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Prologo

Por segundo afio consecutivo, el niimero de solicitudes
de proteccion internacional en los paises de la EU+
disminuyd hasta un total de 0,8 millones. Esto fue

consecuencia de una serie de factores, entre ellos la ot ton i
evolucidn politica en los principales paises de origen,

como Siria, y la cooperacidn europea con los paises

socios, lo que redujo la movilidad a lo largo de las rutas
migratorias hacia Europa. De forma paralela, los paises |

de la EU+ siguieron proporcionando proteccioén y
temporal a unos 4,5 millones de personas desplazadas
procedentes de Ucrania, y algunos paises fueron quienes asumieron la mayor parte de la
carga, mientras que prosiguieron las iniciativas encaminadas a encontrar soluciones a largo
plazo que faciliten el eventual fin de la proteccion temporal en marzo de 2027.

Una misién comun para todos los paises de la EU+ en 2025 fue la preparacién para la
activacion del Pacto sobre Migracién y Asilo a partir de junio de 2026. Los planes nacionales
de implementacion y las estrategias nacionales sirvieron de guia para las reformas, que
pronto pondran en marcha el renovado sistema de asilo europeo.

Pero los paises no estuvieron solos en este proceso. La Comisidon Europea, junto con algunas
agencias de la UE, proporciond orientacion y apoyo. Nuestra Agencia contribuyd a estos
esfuerzos a través de su programa dedicado al Pacto especifico, que obtuvo una serie de
resultados. La EUAA presté apoyo operativo a los paises sobre el terreno, formé a
profesionales del asilo, en particular a través de su acreditada Academia, elaboré material
técnico para ayudar a los profesionales a aplicar procesos armonizados y realizé andlisis de
situacion para orientar las politicas.

De hecho, con la evolucidn de la situacion en Siria, por ejemplo, la EUAA se apresurd a
recopilar informacion sobre las politicas y practicas de los paises de la EU+ respecto a las
personas solicitantes sirias, mientras que la investigacion sobre la informacion del pais de
origen (IPO) proporciond informacion de alta calidad sobre la evolucidon de la situacion en el
pais. Al ofrecer una visidon general de la aplicacion de los conceptos de pais seguro en los
paises de la EU+, la EUAA también apoyd el proceso legislativo para la adopcidon de una lista
a escala de la UE de paises de origen seguros y el concepto revisado de tercer pais seguro.

No cabe duda de que junio de 2026 no es un final definitivo, sino un paso a una fase
evolutiva diferente del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA). Esta fase puede requerir un
gran aprendizaje practico. Serd un proceso en el que las observaciones derivadas de la
aplicacion prdactica de las nuevas normas servirdn de guia para las adaptaciones que deban
realizarse a nivel operativo y politico. A lo largo de todo el proceso, nuestra Agencia seguird
apoyando a los paises y aportando sus conocimientos especializados para el funcionamiento
eficaz del SECA.

Nina Gregori
Directora Ejecutiva
Agencia de Asilo de la Unidn Europea
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e 7
Introduccion
Resumen ejecutivo del Informe sobre el asilo 2026:El Informe anual sobre
la situacion del asilo en la Unién Europea condensa los principales Asylum
avances en materia de proteccidn internacional, que se presentan en el Report 2026

informe principal. El resumen estd disponible en treinta y una lenguas,
incluidas todas las lenguas de la UE, ademas de albanés, drabe,
macedonio, ruso, serbio, turco y ucraniano.

La informacidn que se presenta en el informe principal puede consultarse
en diversos recursos adicionales de facil utilizacion:

La Base de datos de avances nacionales en materia de asilo presenta los avances
legislativos, institucionales y politicos que se describen en el informe. Las
actualizaciones pueden buscarse por pais, tema, afio y tipo de desarrollo. La
informacidn también se presenta resumida en un cuadro por pais y por ambito
tematico en un documento PDF.

El informe presenta una seleccidn de la evolucion de la jurisprudencia basada en la
Base de datos de jurisprudencia de la EUAA. Los hipervinculos en el interior del texto
conducen a los lectores hacia el asunto especifico de la base de datos.

Las fuentes utilizadas para la elaboracion del Informe sobre Asilo se presentan en la
lista de referencias que figura al final del informe. También estan disponibles en la
Base de datos sobre proteccidn internacional en Europa (DIP), en la seccién Fuentes,
con funciones de busqueda y exportacion.

Para obtener informacion actualizada sobre las actividades de la EUAA y el apoyo a los
Estados miembros, véanse las infografias: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-
2026/section-10-euaa-support-2025

Para conocer las principales novedades por paises, consulte las fichas por paises:

https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2026
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1. Principales novedades en materia de asilo
en la Union Europea en 2025

En 2025, Europa vivid un afio de transicion, un periodo de reestructuracion y
un momento de planificacion estratégica e inversion en la modernizacion de
la arquitectura europea de asilo y migracidon, en un contexto de notable
disminucidn del nimero de solicitudes de proteccidén internacional. Los
preparativos para la aplicacion del Pacto sobre Migracion y Asilo ocuparon un
lugar central en la formulacion de politicas europeas, con el objetivo de
obtener resultados tangibles lo antes posible. Las iniciativas se centraron en aumentar la
eficiencia de los procedimientos de asilo, hacer frente a la presidn en las fronteras exteriores
y aumentar la eficacia de los retornos. Los planes nacionales de implementaciéon han servido
de brujula para convertir el Pacto en una realidad operativa, mientras que la Comision
Europea aporté conocimientos especializados y recursos financieros y las agencias
pertinentes de la UE prestaron asistencia a los Estados miembros de la UE para garantizar
que sus sistemas nacionales de asilo y acogida estuvieran listos para junio de 2026.

Con el fin de aplicar algunos aspectos del Reglamento de Procedimiento de Asilo (RPA) en
una fase temprana, la Comisidn Europea presenté dos propuestas sobre los conceptos de
«paises de origen seguros» y «terceros paises seguros» en abril y mayo de 2025. La primera
propuesta tenia por objeto adelantar la aplicacion de las disposiciones del RPA, segun las
cuales las solicitudes de proteccidn internacional de nacionales de paises con una tasa de
reconocimiento a escala de la UE del 20 % o inferior pueden tramitarse con arreglo al
procedimiento acelerado o el procedimiento fronterizo. La propuesta también sugeria que la
designacion de paises de origen seguros y terceros paises seguros puede incluir
excepciones.

La segunda propuesta se referia a una revision del RPA en lo que respecta a la aplicacion del
concepto de tercer pais seguro. Su objetivo era acelerar los procedimientos de asilo y reducir
la presion sobre los sistemas de asilo, manteniendo al mismo tiempo las garantias juridicas
para las personas solicitantes. Los cambios propuestos eliminaban la obligacion de que la
persona solicitante tuviera una conexidn con el tercer pais seguro; se establecia que el
trénsito por un tercer pais seguro constituia un vinculo suficiente entre la persona solicitante y
dicho pais; y se incluia la posibilidad de aplicar el concepto incluso si no existe conexion con
un pais seguro ni se ha transitado por él, siempre que exista un acuerdo o un arreglo
especifico con el tercer pais a tal efecto.

En febrero de 2026, el Parlamento Europeo dio luz verde a las nuevas normas, y el Consejo
revisé formalmente el concepto de tercer pais seguro y adoptd la primera lista a escala de la
UE de paises de origen seguros, incluidos Bangladés, Colombia, Egipto, India, Kosovo,’
Marruecos y Tunez. Los paises candidatos a la adhesion a la UE se incluyen en la lista de la
UE, siempre que se cumplan los tres criterios siguientes: que no exista una situacion de
conflicto armado internacional o interno, que no haya medidas restrictivas que afecten a los
derechos y libertades fundamentales, y que la tasa de reconocimiento de las solicitudes de
asilo presentadas por nacionales de estos paises no sea superior al 20 % en toda la UE.

" Esta designacidn se ofrece sin perjuicio de ninguna posicién sobre el estatuto y estd en consonancia con la
RCSNU 1244/1999 y la Opinién Consultiva de la ClJ sobre la declaracién de independencia de Kosovo.
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Para complementar el marco legislativo del Pacto, en marzo de 2025 la Comisidn Europea
propuso modernizar la politica europea en materia de retorno a través de un nuevo Sistema
Europeo Comun para el Retorno. El Reglamento prevé procedimientos comunes en los
Estados miembros para emitir decisiones de retorno y una unica orden europea de retorno, lo
que fomentara la uniformidad, la transparencia y la coordinacién. En noviembre de 2025, la
Comisidon Europea puso en marcha el primer ciclo anual de gestién de la migracion, que
comprende:

e el Informe europeo anual sobre asilo y migracidon, que ofrece una vision de la situacion
del asilo y la migracién en la UE;

e las decisiones de la Comisién Europea que determinan el nivel de presidn migratoria
de los Estados miembros; y

e la propuesta de la Comisidon Europea de un contingente de solidaridad para abordar
las necesidades de los Estados miembros sometidos a presion.

Segun el Informe europeo anual sobre asilo y migracidn, que abarcd el periodo comprendido
entre julio de 2024 y junio de 2025, la situacién migratoria en la UE mejord, pero persisten
retos, como la presion continua de las llegadas irregulares, los movimientos no autorizados
dentro de la UE y la instrumentalizacion de la migracion por parte de Rusia y Bielorrusia.

Sobre la base del andlisis de la situacién que figura en el informe, la Comisién Europea
concluyé que Chipre, Grecia, Espafia e Italia se encontraban «bajo presidon migratoria» y
podian acceder al contingente de solidaridad de la UE cuando el Pacto entre en vigor en junio
de 2026. Se identificd a otro grupo de paises, entre los que se encontraban Alemania,
Bélgica, Bulgaria, Croacia, Estonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Letonia, Lituania, los Paises
Bajos y Polonia, como «en riesgo de presion migratoriax». Por Ultimo, se identificé a Austria,
Bulgaria, Chequia, Croacia, Estonia y Polonia como «paises que se enfrentan a una situacion
migratoria importante» debido a la presidon acumulada de los cinco afios anteriores. La
Decisidn de Ejecucién del Consejo sobre el establecimiento del contingente anual de
solidaridad fijo las necesidades para 2026 en 21 000 reubicaciones o contribuciones
financieras por un total de 420 millones EUR, con aplicacion a partir del 12 de junio de 2026.

Con el fin de definir los objetivos politicos de la UE en materia de asilo y migracién para los
préximos afos, la Comisidn Europea presenté en enero de 2026 una Estrategia Europea de
Gestidn del Asilo y la Migracidn. La estrategia sirve de brujula para perseguir los tres objetivos
principales de prevenir la migracidn ilegal, proteger a las personas que huyen de la guerra 'y
la persecucion y atraer talento a la UE.

En lo que respecta a la dimensidn exterior de la politica de migracion y asilo, la UE siguid
aplicando a la gestién de la migracion un planteamiento que tiene en cuenta la ruta en su
totalidad, mediante la coordinacidn con diversas partes interesadas. Entre las iniciativas
figuraban abordar las causas profundas de la migracion; ayudar a los paises socios a
aumentar su capacidad en materia de gestion de fronteras y lucha contra las redes de trafico
ilicito de migrantes; contribuir a soluciones de proteccion para las personas desplazadas en
diferentes partes del mundo; y ofrecer vias seguras y legales hacia Europa como alternativa a
la migracion irregular. Ademas de la colaboracidn basada en incentivos positivos, la UE ha
incorporado la posibilidad de retirar prestaciones en situaciones excepcionales cuando los
acuerdos existentes se utilicen de formas que planteen retos significativos en materia de
migracion y seguridad. A tal fin, entré en vigor un nuevo Reglamento que prevé un
mecanismo revisado de suspension de visados.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
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2. Gestion del acceso a la proteccion
internacional

En 2025, el numero de solicitudes de asilo presentadas en los paises de la
EU+ disminuyd por segundo afio consecutivo hasta alcanzar las

822 000 (vease el grdfico 1). Esto supuso una disminucién de una quinta
parte en comparacion con 2024, el total mas bajo desde 2021. Alemania
siguid siendo el principal pais receptor (163 000 solicitudes), aunque a un
nivel muy inferior al de 2024 (casi un tercio menos), seguida de

Francia (152 000), Espafia (143 000) e ltalia (134 000).

Si se tienen en cuenta las solicitudes de asilo en relacidn con el tamafio de la poblacidn, se
presentaron, de media, unas 1800 solicitudes por millén de habitantes en todos los paises de
la EU+. Grecia y Chipre registraron el mayor nimero de solicitantes de asilo por cada millén
de habitantes (5 900 y 4 500, respectivamente). Les siguieron a distancia Espafia, Bélgica y
Suiza (aproximadamente 2 900 cada uno).

En 2025, las solicitudes se concentraron en un ndmero limitado de nacionalidades. Los cinco
grupos mas numerosos fueron los nacionales de Afganistdn (14 % del total de solicitudes),
Venezuela (11 %), Siria (5 %), Bangladés (4 %) y Turquia (4 %).

El nimero de solicitudes reiteradas aumentd un 39 % en comparacion con 2024, alcanzando
un nivel récord. Representaron el 15 % de todas las solicitudes de asilo en 2025, la proporcidn
mas alta jamas registrada. Esto podria atribuirse, de manera plausible, a una sentencia del
TJUE de octubre de 2024 segun la cual el género y la nacionalidad eran suficientes para que
las mujeres afganas corrieran el riesgo de sufrir actos de persecucion, lo que provocd un
aumento de las solicitudes reiteradas por parte de nacionales de Afganistan.

Los nacionales de paises con bajas tasas de reconocimiento presentaron una proporcion
cada vez mayor de solicitudes de asilo en 2025, lo que representd mas de la mitad del
numero total de solicitudes. En virtud de las normas del Pacto, a partir de junio de 2026, en
determinadas circunstancias definidas en el articulo 43, apartado 1, del RPA, las personas
nacionales de paises con bajas tasas de reconocimiento (inferiores al 20 %) estardn sujetas al
procedimiento fronterizo obligatorio.

A lo largo del afio, los paises de la EU+ colaboraron con la Comisidon Europea y las agencias
de la UE para modernizar la capacidad informatica en las fronteras, lo que incluy6 garantizar
los recursos técnicos, operativos y administrativos necesarios para el funcionamiento del
nuevo sistema Eurodac. Con el fin de prepararse para el funcionamiento fluido y armonioso
del triaje, el procedimiento fronterizo de asilo y el procedimiento fronterizo de retorno, las
autoridades nacionales continuaron con la labor legislativa y los preparativos practicos, lo que
incluyd la creacion de las instalaciones necesarias, la garantia de una capacidad adecuada, la
elaboracidn de orientaciones y herramientas practicas, y la imparticion de formacion a las
personas profesionales que se encargaran de aplicar los nuevos procedimientos.


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
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Grafico 1. Nuimero de solicitudes de proteccidn internacional en los paises de la EU+, 2015-
2025
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En respuesta a las presiones migratorias mixtas y a los retos en materia de seguridad en las
fronteras exteriores, los paises de la EU+ siguieron centrandose en la gestidn de fronteras y
mantuvieron regimenes de proteccion mas estrictos. Estas medidas han sido a menudo objeto
de escrutinio por parte de organizaciones internacionales y de la sociedad civil, asi como por
instituciones judiciales, que han abordado los incidentes notificados de malos tratos,
presuntas devoluciones forzosas y retornos sumarios, y las medidas adoptadas por las
autoridades nacionales contra las organizaciones de la sociedad civil que realizan actividades
de busqueda y rescate.

3. Iniciativas para agilizar y armonizar los
procedimientos de asilo

En el dmbito de los procedimientos de asilo, las actividades de los paises de
la EU+ se centraron en tres ambitos principales: reducir el nimero de casos
pendientes de resolucidn, asignar capacidad para organizar la aplicacion
practica de las nuevas normas y formar al personal sobre las nuevas
disposiciones. Ademas, la Comision Europea puso a disposicion ayuda
econdmica [como el instrumento de apoyo técnico (IAT)], la EUAA prestd
apoyo técnico y los paises de la EU+ colaboraron bilateralmente para intercambiar
conocimientos especializados. Tal y como exige el Pacto, también asignaron recursos
significativos para desarrollar planes nacionales de contingencia para diferentes escenarios,
que incluian indicadores y umbrales para activar y desactivar medidas de respuesta
especificas.

Las actividades de desarrollo de capacidades se adaptaron a la situacion particular de cada
pais en materia de asilo y acogida. Algunos paises siguieron centrandose en cambios
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organizativos, la contratacion de personal y las actividades de formacidn para el desarrollo de
capacidades. Diversas autoridades de asilo siguieron revisando o perfeccionando los
procedimientos internos y actualizando las plantillas y los proyectos de decision con el
objetivo de aumentar la eficiencia de sus procesos de toma de decisiones. Para respaldar una
toma de decisiones rdpida y de alta calidad, los paises de la EU+ actualizaron las politicas
especificas de cada pais en funcidn de los cambios en los paises de origen. No obstante, la
volatil situacidn en varios paises de origen afectd a la tramitacion de los casos y, en
ocasiones, las autoridades decisorias de asilo suspendieron la tramitacidn de los casos de
nacionales de determinados paises de origen.

En 2025, los paises de la EU+ emitieron casi 874 000 resoluciones en primera instancia, la
cifra mas alta desde 2017. El aumento se debid a un fuerte aumento del nimero de
denegaciones, principalmente en el caso de nacionales de paises con una baja tasa de
reconocimiento (20 % o inferior). La mayoria de las resoluciones se dictaron en Alemania,
seguida de Francia y Espafia. Los casos pendientes en primera instancia disminuyeron a
863 000 en 2025, frente a los 986 000 de 2024 (una disminucidon de aproximadamente el
13 %). Si bien algunos paises de la EU+ intensificaron la toma de decisiones en primera
instancia, la disminucion de los casos pendientes se debidé mds bien a la reduccion del
numero de solicitudes presentadas. A pesar de la disminucién de los casos pendientes en
primera instancia, el aumento general del nimero de recursos supuso una carga de trabajo
estable y elevada en todas las instancias.

Dado que la Comisién Europea ha destacado la importancia de cooperar con los érganos
judiciales y de reforzarlos para prepararse para la activacion de las normas del Pacto, varios
paises de la EU+ han invertido en aumentar la capacidad en segunda instancia o en instancias
superiores.

4. Acogida de las personas solicitantes de
proteccion internacional

Los paises de la EU+ trabajaron para transponer la Directiva sobre las
Condiciones de Acogida (DCA) de 2024 al Derecho nacional hasta el 12 de
junio de 2026 a mas tardar, ademdas de adaptarse a otros reglamentos que
afectan a la acogida, como el Reglamento sobre la Gestidn del Asilo y la
Migracion (RGAM) y el Reglamento de Procedimiento de Asilo (RPA). Guiados
por sus planes nacionales de implementacidn, los paises de la EU+ ajustaron
las condiciones de acogida y subsanaron las deficiencias en la capacidad de acogida,
incluyendo para las personas solicitantes en el procedimiento fronterizo. En consecuencia,
muchos paises tuvieron que crear centros de triaje y centros de alojamiento para las personas
solicitantes sometidas al procedimiento fronterizo. Las necesidades operativas también
impulsaron cambios en la gestién de casos y en los sistemas informaticos. La primera
iteracion del ciclo anual de gestidn de la migracion contribuyd a la obtencién de datos de
mayor calidad sobre los sistemas de acogida en todos los paises de la EU+.

La disminucidn de las solicitudes de asilo dio lugar a una reduccidn de la presién sobre los
sistemas de acogida en varios paises, lo que redujo su capacidad de acogida. Por el contrario,
algunos paises en los que los sistemas de acogida seguian bajo presiéon mantuvieron o
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aumentaron su capacidad. En un caso histdrico relativo a la capacidad de acogida, el TJUE
dictamind que un Estado miembro no puede invocar una afluencia imprevisible e inevitable de
solicitantes para eludir sus obligaciones, en virtud del Derecho de la UE, de satisfacer las
necesidades bdsicas de las personas solicitantes de asilo, y destacd la necesidad de una
capacidad de reserva para absorber los posibles flujos de entradas de solicitantes.

Los paises de la EU+ se enfrentan desde hace tiempo al impacto de los movimientos
secundarios en la acogida. Varios de ellos continuaron o pusieron en marcha nuevas
iniciativas para hacer frente a esta situacion, por ejemplo, mediante la modificacién de las
condiciones de acogida, de conformidad con el articulo 21 de la DCA (2024) y el articulo 18
del RGAM. Estas disposiciones establecen que las personas solicitantes a las que se haya
notificado una decision de traslado al Estado miembro responsable ya no tendrdn derecho a
las condiciones de acogida, aunque conservan el derecho a un nivel de vida acorde con el
Derecho de la UE.

5. Responsabilidad de una solicitud de
proteccion internacional

En total, en 2025 se llevaron a cabo 18 000 traslados con arreglo al
(0 procedimiento de Dublin en todos los paises de la EU+, cifra similar a la de
g) 2024 (véase el grdfico 2). Se trata de la segunda cifra mas alta desde 2019,
pero muy por debajo de los niveles anteriores a la pandemia. La ejecucidon de
los traslados con arreglo al procedimiento de Dublin siguid viéndose afectada
en gran medida por la presion sobre los sistemas de acogida en algunos paises de la EU+. Si
bien los érganos jurisdiccionales nacionales confirmaron en su mayoria los traslados, una de
las principales razones para revocar las decisiones de las autoridades nacionales fue la
presentacidon de pruebas recientes que ponian de manifiesto graves problemas en el acceso
a unas condiciones materiales de acogida en el Estado responsable.

Los paises de la EU+ se centraron en la transicion de la aplicacion del Reglamento de

Dublin Il al nuevo Reglamento Eurodac y al RGAM. A lo largo del afio se aclararon varias
ambigiliedades juridicas y practicas, pero algunas cuestiones siguieron pendientes durante
todo 2025, por ejemplo, las relacionadas con el contingente de solidaridad y las
compensaciones de responsabilidad, ya que la Decision de Ejecucion sobre el
establecimiento del contingente anual de solidaridad para 2026 se adoptd formalmente el

19 de diciembre de 2025. Si bien algunas autoridades nacionales prefirieron esperar a recibir
las aclaraciones para luego elaborar un plan de implementacién mds detallado, la mayoria de
las administraciones comenzaron a planificar basdndose en diferentes escenarios.

Las unidades de Dublin realizaron un esfuerzo concertado para eliminar sus retrasos con el fin
de evitar, en la medida de lo posible, el uso simultdneo de las normas anteriores y las nuevas
tras la entrada en vigor del Pacto. Sin embargo, la escasez de personal en las unidades de
Dublin siguid siendo un problema persistente. Ademas, gestionar tanto el volumen de casos
en curso como impartir formacién en paralelo supuso un reto para gran parte del personal del
procedimiento de Dublin. Diversas autoridades destacaron que actores implicados diferentes
de las unidades de Dublin también necesitaban una formacion especifica para garantizar que
comprendieran las nuevas normas y, por ejemplo, pudieran informar correctamente a las
personas solicitantes sobre el procedimiento.
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Grafico 2. Numero de traslados ejecutados respecto del total de solicitudes de Dublin
aceptadas, 2025

18 000 traslados
realizados

70 000
solicitudes
aceptadas

25 %
Proporcién de traslados realizados
con respecto a las solicitudes
aceptadas

Fuente: datos del sistema de alerta temprana y preparacion (EPS, por sus siglas en inglés) de la EUAA a 3 de
febrero de 2026.

Un reto importante para los paises de la EU+ en el proceso de transicidon fue la adaptacion de
los sistemas informaticos, incluida la reconfiguracidn de los sistemas de gestidn de casos para
incluir nuevos formularios, plantillas y flujos de trabajo. En varios paises, los proyectos
informaticos relacionados con la aplicacién de Eurodac y del RGAM forman parte de un
programa de digitalizacion mas amplio.

En 2025, se emitieron 120 000 decisiones en respuesta a solicitudes de Dublin salientes,
segun los datos provisionales del Sistema de Alerta Temprana y Preparacion (EPS, por sus
siglas en inglés) de la EUAA, lo cual representd un descenso del 24 % con respecto a 2024 y
el nivel mas bajo desde 2021. Esta disminucion sugiere una reduccion de los movimientos
secundarios, mediante los que las personas solicitantes de asilo se trasladan del primer pais
de llegada a otro para presentar una nueva solicitud, y estd en consonancia con la
disminucién general de las solicitudes de asilo.

6. Enfoque armonizado para el
reasentamiento y la admision humanitaria

Las limitaciones politicas, operativas y financieras limitaron la evolucién en el
dmbito del reasentamiento y la admisién humanitaria durante 2025. Entre los

/w factores que dificultaron el reasentamiento de personas refugiadas se
@ incluyen los siguientes:
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e cuestiones relacionadas con la aplicacion de las disposiciones del
Pacto a nivel técnico, como el almacenamiento y la transferencia de
datos mediante procesos que estén en consonancia con el
Reglamento Eurodac;

e la volatil situacién politica y de seguridad en Oriente Medio, que
planted retos a nivel operativo, y

e la presion persistente sobre algunos sistemas de acogida de los
paises de la EU+, lo que limitd su capacidad para acoger a las
personas refugiadas reasentadas.

Como consecuencia de ello, de un total de 61 000 compromisos contraidos por catorce
paises en el marco del programa de reasentamiento y admision humanitaria de la UE 2024-
2025, solo unas 10 000 personas refugiadas llegaron a los paises de la EU+ en 2025, ademas
de las casi 14 000 en 2024. Tras diez afios en los que la siria fue la nacionalidad mds
reasentada, la afgana (2 900) ocup?d el primer lugar en 2025, seguida de la siria (1 800),
congolefia (1600) y sudanesa (1400).

En diciembre de 2025, el Consejo aprobd el primer Plan bianual de Reasentamiento y
Admisidon Humanitaria de la Unidn para 2026-2027. Nueve paises presentaron sus
contribuciones por un total de 10 430 plazas, lo que incluye 8 330 reasentamientos y 2 100
admisiones humanitarias. La reduccion significativa de los compromisos nacionales se hizo
eco de la disminucidon general de las admisiones a escala de la UE.

7. Derechos de las personas beneficiarias de
proteccion internacional para la inclusion y la
integracion

El contenido de la proteccidon hace referencia a los derechos y las obligaciones
que tienen las personas beneficiarias de proteccidn en el pais de asilo. La
proteccidn se concede cuando las personas solicitantes reciben una decisién
positiva por la que se concede el estatuto de refugiado(a) o de proteccidn
subsidiaria (también denominados estatutos armonizados de la UE). La tasa de
reconocimiento se refiere al porcentaje de resultados positivos respecto de la cifra total de
decisiones sobre solicitudes de proteccidn internacional. Aunque las formas nacionales de
proteccion si conceden un estatuto de proteccidn a nacionales de terceros paises, esos
estatutos, que no estdn armonizados en todos los paises de la EU+, no se incluyen en el
cdlculo de la tasa de reconocimiento.

En 2025, la tasa de reconocimiento de la proteccidn internacional disminuyd
significativamente, pasando del 42 % en 2024 al 29 %. Es plausible que este descenso se
debiera, al menos en parte, a la suspensidn de la toma de decisiones respecto a solicitantes
de Siria, que representaban una gran parte de las decisiones positivas en los ultimos afios.
Ademads, alrededor del 56 % de las resoluciones se dictaron a favor de nacionales de paises
con una baja tasa de reconocimiento. Teniendo en cuenta las 69 nacionalidades para las que
se dictaron al menos 1 000 resoluciones en 2025, 42 de ellas registraron una tasa de
reconocimiento inferior al 20 %.
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Los nacionales de Turquia, Venezuela, Bangladés y Colombia (por orden descendente)
recibieron un tercio de todas las resoluciones negativas. Sin embargo, a menudo se concedid
a nacionales de Venezuela una forma de proteccién nacional. Las tasas de reconocimiento
fueron elevadas en el caso de nacionales de paises en situacion de alto conflicto o extremo,
oscilando entre el 70 % y el 90 % para las personas solicitantes procedentes de Sudan, Mali,
Haiti, Ucrania y Myanmar/Birmania (por orden descendente).

Los paises de la EU+ actualizaron sus normas de reagrupacion familiar por diversos motivos,
por ejemplo, para prevenir la bigamia o para combatir los matrimonios infantiles y forzados.
Algunos gobiernos nacionales siguieron limitando las llegadas a través de la reagrupacion
familiar, lo que constituyd una de las medidas para aliviar la presion sobre los sistemas de
asilo y acogida y, en ocasiones, sobre los sistemas sociales nacionales y municipales. En los
dltimos aflos, el ACNUR, otras organizaciones internacionales, grupos de reflexion, el mundo
académico y organizaciones de la sociedad civil han advertido en repetidas ocasiones sobre
el posible impacto negativo de unas normas mds estrictas en materia de reagrupacion familiar
sobre la integracion de las personas beneficiarias de proteccion internacional.

Los paises de la EU+ siguieron centrdndose en la integracidn de las personas beneficiarias
mediante la puesta en marcha de nuevas estrategias y medidas para el acceso al mercado
laboral y a la educacidn. A pesar de estas iniciativas, las personas beneficiarias de proteccién
internacional siguieron enfrentdndose a obstdculos en todos los paises de la EU+ a la hora de
intentar aprender el idioma, matricularse en centros educativos o buscar empleo, mientras
que las dificultades para acceder a la vivienda continuaron afectando a las perspectivas de
integracion. Las organizaciones de la sociedad civil siguieron desempefiando un papel
importante en la integracion efectiva de las personas beneficiarias mediante la prestacion de
una serie de servicios a tal fin.
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Cuadro 1. Proteccion temporal para ]
las personas desplazadas
procedentes de Ucrania

A finales de 2025, aproximadamente 4,5 millones de personas se encontraban bajo proteccién
temporal en todos los paises de la EU+. Esta cifra se ha mantenido relativamente estable desde
principios de 2023y sigue contribuyendo de manera significativa al nimero total de personas con
necesidades de proteccion en Europa. En relacidn con el tamafio de la poblacidn, Chequia,
Polonia y Eslovaquia acogieron al mayor niimero de nacionales de Ucrania desplazados per capita
(véase el grdfico 3).

Grafico 3. Numero de personas bajo protecciéon temporal por cada millén de habitantes por pais
receptor, diciembre de 2025
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Nota: * = datos extraidos antes de febrero de 2026
Fuente: Tamafios de poblacion: Eurostat (DEMO_GIND), datos extraidos el 5 de febrero de 2026. Personas
beneficiarias de proteccidn temporal: Eurostat (MIGR_ASYTPSM), datos extraidos el 10 de febrero de 2026.

Durante el cuarto afio desde la invasién de Rusia, los paises de la EU+ han seguido modificando sus
politicas hacia soluciones a largo plazo, como la oferta de oportunidades de transicién a un permiso
de residencia nacional alternativo. Al mismo tiempo, siguen promoviendo la integracion a muchos
niveles, en particular en el mercado laboral y la educacién. Los «centros de unidad», establecidos en
diversos paises de la EU+, prestan asistencia en materia de empleo, cursos de idiomas,
asesoramiento a las personas beneficiarias y, en algunos casos, apoyo para el retorno voluntario.

La evolucidn de la jurisprudencia, tanto a escala nacional como de la UE, ha aclarado aun mas la
interaccion entre los procedimientos de proteccién temporal y de proteccién internacional.
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8. Garantias juridicas para nifos, ninas y
solicitantes con necesidades especiales

Con el fin de reforzar las respuestas en materia de proteccion para las
personas con necesidades especiales, el Pacto incluye medidas para una
identificacidon mas rdpida y un apoyo que aborde sus necesidades procesales y
de acogida. Uno de los principales retos para los paises de la EU+ sigue siendo
la puesta en prdactica de estas garantias. Para aumentar la capacidad en este
ambito, en 2025 las autoridades nacionales impartieron formacion a diversos actores
implicados y mejoraron los sistemas de informacidn para facilitar la cooperacion entre las
diferentes personas profesionales que participan en el proceso.

En 2025, se presentaron 22 000 solicitudes de asilo de personas menores no acompafiadas
autodeclaradas, aproximadamente un tercio menos que en 2024 vy la cifra mds baja desde
2020. A pesar de registrar el mayor descenso en términos absolutos, Alemania siguid siendo
el pais que mas solicitudes recibid (4 100 solicitudes), lo que supuso casi una quinta parte del
total (véase el grdfico 4). Alemania fue seguida de los Paises Bajos (3 600), ltalia (3 400) y
Grecia (3 100). Cinco nacionalidades representaron mas de la mitad del total de solicitudes de
asilo presentadas por personas menores no acompafiadas en 2025, a saber, afganas (2 800),
eritreas (2 400), egipcias (2 300), somalies (2 300) y sirias (2 100, la cifra mds baja registrada).

Grafico 4. Los 10 principales paises de la EU+ que reciben solicitudes de personas menores
no acompafiadas autodeclaradas, 2025 en comparacion con 2024 y porcentaje de
solicitudes presentadas por la nacionalidad principal de las personas menores no
acompafadas, 2025
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Fuente: datos del sistema de alerta temprana y preparacién (EPS, por sus siglas en inglés) de la EUAA a 3 de
febrero de 2026.
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Las autoridades de asilo siguieron revisando su legislacidn y politicas con vistas a implantar
una evaluacién multidisciplinar de la edad, tal como exige el RPA y de conformidad con la
guia practica de la EUAA publicada en 2025. Varios paises de la EU+ se enfrentaron a una
falta de un numero suficiente de tutores legales para el cuidado y la asistencia de las
personas menores no acompafiadas. El proyecto GuardianXChange, financiado por la UE,
siguiod reforzando los servicios de tutela en los cuatro paises de la EU+ participantes, a saber,
Bélgica, Polonia, Portugal y Eslovenia.

Con la transposicidn de la Directiva revisada de la UE contra la trata de seres humanos a mas
tardar en julio de 2026, los Estados miembros de la UE han puesto en marcha diversos
proyectos y actividades de formacion para la prevencion de la trata de seres humanos y una
mejor identificacion de las victimas. Desde la presentacion de las propuestas del Pacto, varios
actores implicados han expresado su preocupacion por el posible impacto negativo de los
cambios en las personas solicitantes con necesidades especiales a lo largo del procedimiento
de asilo. Dado que el proceso legislativo sigue en curso a nivel nacional, estas
preocupaciones a menudo volvieron a surgir en el contexto nacional a través de comentarios
sobre las propuestas legislativas.

A pesar de los esfuerzos por prestar un mejor apoyo a las personas solicitantes con
necesidades especiales en materia de acogida, en varios paises de la EU+ se han sefialado
condiciones inadecuadas y un apoyo insuficiente, por ejemplo, debido a la falta de recursos o
a deficiencias y retrasos en la financiacion. Se han seguido expresando preocupaciones
sobre la privacidon de libertad de personas con necesidades especiales, especialmente nifios
y nifias, que han quedado documentadas en sentencias judiciales y que han sido
denunciadas por organizaciones internacionales y de la sociedad civil. En varios asuntos
judiciales también se analizaron las necesidades especiales y las vulnerabilidades en el
contexto de los traslados y los retornos con arreglo al procedimiento de Dublin.
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Observaciones finales

El afio pasado estuvo marcado por los intensos preparativos para la puesta en marcha del
Pacto sobre Migracidn y Asilo antes de junio de 2026. Tanto la EUAA como las autoridades
nacionales invirtieron importantes recursos para sentar las bases del nuevo marco de gestion
del sistema europeo de proteccion.

A tal fin, los paises de la EU+ destinaron importantes asignaciones financieras y aceleraron los
procedimientos de contratacidn publica para garantizar que el sistema Eurodac esté operativo
a tiempo. Tras las iniciativas de contratacion de personal de los ultimos afios, las autoridades
nacionales de asilo se centraron en reducir sus casos pendientes para evitar, en la medida de
lo posible, el uso paralelo de diferentes marcos legislativos a partir de junio de 2026. Varios
paises invirtieron en la creacidn de centros polivalentes, en los que pueden llevarse a cabo en
un mismo lugar el triaje, el procedimiento fronterizo de asilo y el procedimiento fronterizo de
retorno.

La EUAA presto apoyo a los paises del espacio EU+ en estos esfuerzos mediante diversas
actividades. La Agencia elabor¢ orientaciones y herramientas sobre los nuevos
procedimientos, actualizé las guias existentes y formd a profesionales de las administraciones
nacionales sobre las disposiciones del Pacto. En 12 paises, la Agencia prestd apoyo operativo
directo. Y a escala de la UE, la Agencia analizé los nuevos avances y facilité rapidamente
actualizaciones de la situacidon para apoyar a la Comision Europea en la direccién de los
procesos de respuesta y para informar mejor a las personas responsables de politicas
nacionales.

La tarea de llevar a cabo estos preparativos se vio de algun modo aliviada por el hecho de
que las solicitudes descendieron a 822 000 en 2025, el nivel mas bajo desde 2021, lo que
permitid a las autoridades nacionales dedicar mas recursos a la redaccion de los proyectos
legislativos, al desarrollo de nuevas politicas, flujos de trabajo, procedimientos operativos
estdndar y plantillas, asi como a la puesta a prueba de estos nuevos enfoques en el contexto
nacional.

En 2026, la entrada en vigor del Pacto pondra de manifiesto el valor practico de estas
inversiones. Desde su adopcidn, las partes interesadas han subrayado que el Pacto se medira
en funcidn de su capacidad para crear sistemas de asilo y acogida resilientes, capaces de
adaptarse a los rdpidos cambios que se producen en el mundo. El afio 2026 pondra de
relieve la importancia practica y el impacto de la reforma del SECA. Demostrara, por ejemplo,
en qué medida la reforma permitird un reparto equitativo de la carga entre los Estados
miembros.

Las nuevas disposiciones se pondran a prueba en situaciones de emergencia, aunque el
sistema debera seguir siendo flexible para adaptarse a los cambios que se produzcan a
escala mundial, de la UE y nacional. Los cambios en la dindmica en los sectores politico,
econdmico y de seguridad, asi como las crisis y guerras internacionales, han afectado a la
disponibilidad de financiacion humanitaria y a los mecanismos para hacer frente a los
desplazamientos a escala mundial. Es probable que aumenten las necesidades de proteccién
derivadas de conflictos, como las guerras en Iran y Ucrania, mientras que las asignaciones
financieras destinados a este fin a nivel mundial estdn disminuyendo.
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En un contexto complejo de interdependencias mundiales, Europa se ha comprometido de
forma proactiva y ha establecido asociaciones con terceros paises con el fin de desarrollar la
capacidad para ofrecer una proteccion eficaz y hacer frente a la migracion irregular. El
refuerzo de las capacidades de los paises socios para gestionar la migracién con pleno
respeto de los derechos fundamentales puede ampliar el espacio de proteccién a escala
mundial.

A escala europea, la primera Estrategia Europea de Asilo y Migracion define la orientacion
politica para los préximos cinco afios. Al hacer especial hincapié en la mejora del control
fronterizo, en normas estrictas contra el abuso de los sistemas de asilo y en unos retornos
rapidos y eficaces, podria dar lugar a una nueva disminucién del nimero de solicitudes en la
EU+. Los cambios en el Reglamento de Procedimiento de Asilo en relacién con los conceptos
de pais seguro y el avance del nuevo Reglamento sobre Retorno pueden actuar como
factores disuasorios para las personas recién llegadas. Sin embargo, en la practica pueden
suscitar inquietudes sobre el acceso a la proteccidn internacional de quienes la necesitan.

A escala nacional, la aplicacion practica del Pacto y las medidas para aumentar la eficacia
seran objeto de un riguroso escrutinio. Esto incluird probablemente la aplicacion de
procedimientos de triaje, la emision de resoluciones de inadmisibilidad para las personas
solicitantes que hayan transitado por un tercer pais y pudieran haber solicitado una
proteccion efectiva en él, asi como algunas de las soluciones digitales propuestas para una
tramitacion mds eficaz. A medida que se desarrolle la aplicacion del Pacto, las autoridades
nacionales ajustardn sus sistemas basandose en las primeras experiencias sobre el terreno.
Cabe esperar que en 2026 surjan cuestiones que requieran aclaracion juridica, y se prevé
que se planteen mas en los proximos afios, tanto en los érganos jurisdiccionales nacionales
como en el TEDH y el TJUE.

La acontecimientos que se produzcan en el contexto mds amplio de la gobernanza de la
migracion, como la decision del Gobierno espafiol de llevar a cabo una regularizacion
extraordinaria de nacionales de terceros paises con fines de integracion, también repercutirdn
en la carga de trabajo de las autoridades nacionales de asilo y, por ende, en la puesta en
marcha del Pacto. En lo que respecta al futuro de los 4,5 millones de ucranianos y ucranianas
registrados en virtud de la Directiva de Proteccidon Temporal, varios paises han empezado a
crear vias para la transicién de la protecciéon temporal a otro tipo de permiso de residencia, lo
que abre nuevas perspectivas para permanecer en la EU+. Es probable que esta tendencia
cobre mayor importancia en 2026, a medida que se acerca el final de la prérroga del régimen
de proteccion temporal en marzo de 2027.

En este contexto, los paises del espacio EU+ necesitan informacidn actualizada y objetiva
para adaptar sus procesos de manera oportuna. La EUAA desempefia un papel central en
este sentido gracias a su cartera mejorada de conocimiento de la situacidn y a sus redes de
cooperacion, que ofrecen una plataforma para intercambiar buenas practicas y abordar los
retos. La Agencia prestd un apoyo activo a los paises de la EU+ en 2025 durante el periodo
de transicion para la puesta en prdctica del Pacto, y estd dispuesta, en 2026 y en los afios
venideros, a proporcionar apoyo directo y mantener un didlogo constructivo con el fin de
crear un entorno de proteccidn reforzado en Europa. Dado que las partes interesadas deben
lidiar con las complejas medidas del Pacto y con unas realidades politicas en rdpida
evolucidn, la informacién y el compromiso cobran alin mas importancia para el futuro del
SECA.
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Informe sobre el asilo 2026: Resumen
ejecutivo

Como fuente de referencia sobre la proteccion internacional en Europa, el Informe sobre
el asilo 2026 ofrece una vision general de las principales evoluciones en materia de
asilo en 2025. El resumen presenta una version abreviada del informe principal.

La Agencia de Asilo de la Unidn Europea (EUAA) coteja informacion sobre todos los
aspectos del Sistema Europeo Comun de Asilo. A tal fin, el informe describe las
principales tendencias de las politicas, las practicas y la legislacion relacionadas con la
proteccion internacional y presenta indicadores clave para el afio de referencia 2025.
Se incluyen ejemplos de jurisprudencia para interpretar las leyes europeas y nacionales
en el contexto del acervo de la UE en materia de asilo.

El Informe sobre el asilo 2026 se basa en informacion obtenida de muy diversas fuentes
—incluidos los puntos de vista de las autoridades nacionales, las instituciones de la
Unidn Europea, organizaciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil y el
mundo académico— para incluir diversas perspectivas. El informe, que cubre el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, sirve como referencia de
los acontecimientos mas recientes en el ambito de la proteccidn internacional en
Europa.
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