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Prieksvards

Jau otro gadu péc kartas starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu skaits ES+ valstis ir samazingjies,
sasniedzot kopuma 0,8 miljonus. To noteica vairaki
faktori, citastarp politiskas situacijas attistiba
galvenajas izcelsmes valstis, pieméram, Sirija, ka arn
Eiropas sadarbiba ar partnervalstim, kas samazinaja
cilvéku parvietosanos pa migracijas celiem uz Eiropu.
Vienlaikus ES+ valstis turpinaja nodrosSinat pagaidu _
aizsardzibu aptuveni 4,5 miljoniem parvietoto personu >
no Ukrainas, un dazam valstim nacas uznemties )
vislielako slogu. Bez tam turpinajas iniciativas, lai rastu

ilgtermina risinajumus, kas veicinatu pagaidu aizsardzibas pakapenisku izbeigsanu 2027. gada
marta.

- evuaar .’

-
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Visu ES+ valstu kopigais uzdevums 2025. gada bija sagatavoties Migracijas un patvéruma
pakta stasanas spéka 2026. gada junija. Valstu Tstenosanas plani un stratégijas kalpoja par
celvedi reformam, kas drizuma iedarbinas Eiropas parveidoto patvéruma sistému.

Tacu valstis $aja procesa nebija vienas. Eiropas Komisija sadarbiba ar ES agenttram sniedza
noradijumus un atbalstu. Mdsu agentira atbalstlja $os centienus, Tstenojot Tpaso PACT
programmu, kas lava sasniegt daudzus rezultatus. EUAA sniedza operativo atbalstu valstim uz
vietas, apmacija patvéruma jomas specialistus, tai skaita izmantojot savu akreditéto EUAA
akadémiju, izstradaja tehniskos materialus, lai palidzétu specialistiem piemérot saskanotas
proceddiras, ka ari veica situacijas analizi, lai sniegtu vadlinijas politikas veidosanai.

Pieméram, mainoties situacijai Sirija, EUAA atri apkopoja informaciju par ES+ valstu politiku un
praksi attieciba uz Sirijas pieteikumu iesniedzéjiem, savukart izcelsmes valsts informacijas
(COI péetijumi sniedza kvalitativu informaciju par notikumu attistibu Saja valstl. NodrosSinot
parskatu par drosas valsts koncepcijas IstenoSanu ES+ valstis, EUAA arT atbalstija
likumdoSanas procesu, lai pienemtu ES méroga droso izcelsmes valstu sarakstu un parskatito
droso treSo valstu koncepciju.

Nav Saubu, ka 2026. gada junijs nav galigais beigu punkts, bet gan pareja uz jaunu kopéjas
Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) attistibas posmu. Saja posma var nakties daudz mactties,
piemérojot apguto praksé. Tas bus process, kura atsauksmes par jauno noteikumu praktisko
piemérosanu virzis pielagojumus, kas javeic operativaja un politikas limeni. Visa $a procesa
laikd mOsu agentlra turpinas atbalstit valstis un sniegt savas zinaSanas un pieredzi KEPS
efektivai darbibai.

Nina Gregori,
Eiropas Savienibas Patvéruma agentdras
izpilddirektore
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2026. gada zinojuma par situaciju patveéruma joma kopsavilkums: gada Reuao
zinojums par situaciju patvéruma joma Eiropas Savieniba apkopo galvenos &SV
notikumus starptautiskas aizsardzibas joma, kas izklastiti galvenaja Report 2026

zinojuma. Kopsavilkums ir pieejams 31 valoda, tai skaita visas ES valodas,
ka arT albanu, arabu, makedoniesu, krievu, serbu, turku un ukrainu valoda.

Galvenaja zinojuma sniegto informaciju var aplikot, izmantojot dazadus
lietotajam draudzigus papildu resursus.

Valstu patvéruma attistibas datubazé ir apkopotas zinojuma

aprakstitas likumdosSanas, institucionalas un politikas norises. Atjauninajumus var
meklét péc valsts, tematiskas jomas, gada un pasakuma veida. Informacija tiek ar1
apkopota un paradita tabula pa valstim un tematiskajam jomam PDF dokumenta.

Zinojuma ir aplukotas atseviskas judikatiras attistibas tendences, pamatojoties uz
EUAA judikaturas datubazi. Hipersaites teksta novirza lasitajus uz konkréto lietu
datubaze.

Patvéruma zinojuma sagatavoSana izmantotie avoti ir noraditi atsauces saraksta
zinojuma beigas. Tie ir pieejami ari Starptautiskas aizsardzibas Eiropa datubazes (D/P)
sadala “Avoti” ar mekléSanas un eksporta funkcijam.

Lai uzzinatu jaunako informaciju par EUAA darbibam un atbalstu dalibvalstim, IGdzu, skatiet
infografikas: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-2025.

Galvenas norises pa valstim skatiet valstu parskatos: https://www.euaa.europa.eu/asylum-
report-2026/country-overviews.

Additional resources to the Asylum Report 2026

i

i

5 Asylum
Report 2026

Executive Summary

Click on Database
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Protection in
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1. Svarigakas norises patveruma joma
Eiropas Savieniba 2025. gada

2025. gada Eiropa piedzivoja parejas gadu, parstrukturéSanas periodu, ka ar
laiku, kad tika izstradatas stratégijas un veikti ieguldijumi Eiropas patvéruma
un migracijas sistémas modernizacija, vienlaikus ievérojami samazinoties
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaitam. Eiropas politikas veidosana
priek$plana un uzmanibas centra bija Migracijas un patvéruma pakta
TstenoSana, censoties péc iespéjas atrak panakt taustamus rezultatus.
Iniciativas bija vérstas uz patvéruma procediru efektivitates palielinasanu, spiediena
mazinasanu pie aréjam robezam un atgrieSanas pasakumu efektivitates uzlaboSanu. Valstu
istenoSanas plani kalpoja par celvedi, lai parvérstu paktu reala darbiba, savukart Eiropas
Komisija nodrosinaja ekspertu zinasanas un finansu resursus, bet attiecigas ES agentdras
sniedza palidzibu ES dalibvalstim, lai nodrosinatu, ka to valstu patvéruma un uznemsanas
sistémas butu gatavas lldz 2026. gada junijam.

Lai jau agrina posma ieviestu dazus Patvéruma procediru regulas (PPR) elementus, Eiropas
Komisija 2025. gada aprili un maija iesniedza divus priekslikumus par droSas izcelsmes valsts
koncepciju, ES sarakstu ar drosas izcelsmes valstim un jauniem noteikumiem, kas atvieglo
droSas tresas valsts koncepcijas piemérosanu. Pirma priekslikuma mérkis bija sakt agrak
piemérot PPR noteikumus, saskana ar kuriem starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, ko
iesniegusi to valstu valstspiederigie, kuru atziSanas limenis ES méroga ir 20 % vai zemaks, var
izskatit paatrinataja vai robezprocediira. Priekslikuma tika ierosinats, ka droSas izcelsmes
valstis un drosas tresas valstis var noteikt, paredzot iznémumus.

Otrais priekslikums attiecas uz droSas tresas valsts koncepcijas piemérosanu. Ta mérkis bija
paatrinat patvéruma pieskirSanas proceddras un mazinat spiedienu uz patvéruma sistémam,
vienlaikus saglabajot tiesiskas garantijas patvéruma mekletajiem. lerosinatie grozijumi
paredzé€ja, ka pieteikuma iesniedzéjam vairs nav obligati jabat saistibai ar droSu treso valsti;
tranzits caur drosu treSo valsti tika atzits par pietiekamu saikni starp pieteikuma iesniedzéju un
So valsti; turklat tika paredzéta iespéja piemérot So koncepciju pat tad, ja nav saistibas ar
drosSu valsti vai tranzita caur to, ja ar So treSo valsti Saja nolUka ir noslégts noligums vai Tpasa
vienosanas.

2026. gada februart Eiropas Parlaments deva zalo gaismu jaunajiem noteikumiem, un Padome
oficiali parskatija drosas tresas valsts koncepciju un pienéma pirmo ES méroga sarakstu ar
drosam izcelsmes valstim, kura ietilpa Banglades$a, Kolumbija, Egipte, Indija, Kosova', Maroka
un Tunisija.

Lai papildinatu pakta tiesisko reguléjumu, Eiropas Komisija 2025. gada marta ierosinaja
modernizét Eiropas atgrieSanas politiku, izveidojot jaunu kopigu Eiropas atgrieSanas sistému.
Regula ir paredzétas kopigas procediras dalibvalstis atgrieSanas [IEmumu un vienota Eiropas
atgrieSanas rikojuma izdoSanai, kas veicinas vienveidibu, parredzamibu un koordinaciju.
Eiropas Komisija 2025. gada novembri uzsaka pirmo ikgadéjo migracijas parvaldibas ciklu, kas
ietver:

i Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DPR 1244/1999 un Starptautiskas Tiesas atzinumam par
Kosovas neatkaribas deklaraciju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
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e Eiropas patvéruma un migracijas gada zinojumu (EAAMR), kura sniegts parskats par
situaciju patvéruma un migracijas joma ES;

o Eiropas Komisijas Iemumus, ar kuriem nosaka migracijas spiediena llmeni dalibvalsti,
un

e Eiropas Komisijas priekslikumu par solidaritates rezervi, lai risinatu to dalibvalstu
vajadzibas, kuras izjat paaugstinatu spiedienu.

Saskana ar EAAMR, kas aptver laikposmu no 2024. gada julija Ildz 2025. gada junijam,
situacija migracijas joma ES ir uzlabojusies, tomer joprojam pastav tadas problémas ka
neatbilstigo iecelotaju radrtais spiediens, neatlauta parvietosanas ES ieksiené, ka ar1 Krievijas
un Baltkrievijas méginajumi izmantot migraciju ka ieroci.

Pamatojoties uz zinojuma sniegto situacijas analizi, Eiropas Komisija secingja, ka Kipra,
Griekija, Italija un Spanija ir “paklautas migracijas spiedienam” un bus tiesigas izmantot ES
solidaritates rezervi, kad 2026. gada junija pakts stasies speka. Vél viena valstu grupa, kura
ietilpst Belgija, Bulgarija, Horvatija, Vacija, Igaunija, Somija, Francija, Irija, Latvija, Lietuva,
Niderlande un Polija, tika raksturota ka “paklauta migracijas spiediena riskam”. Visbeidzot,
Austrija, Bulgarija, Horvatija, Cehija, Igaunija un Polija tika atzitas par “valstim, kas saskaras ar
nopietnu situaciju migracijas joma“, nemot véra kumulativo spiedienu pédéjo piecu gadu laika.
Padomes Isteno$anas Iémuma par ikgadéjas solidaritates rezerves izveidi vajadzibas

2026. gadam tika noteiktas 21 000 parcelSanas gadijumu vai finansialo ieguldijumu apjoma
par kopé&jo summu 420 miljoni EUR, kuras TstenoSana saksies 2026. gada 12. junija.

Lai noteiktu ES politiskos mérkus patvéruma un migracijas joma nakamajiem gadiem, Eiropas
Komisija 2026. gada janvari naca klaja ar Eiropas Patvéruma un migracijas parvaldibas
stratégiju. Stratégija kalpo ka orientieris, lai sasniegtu tris galvenos mérkus: novérstu
neatbilstigu migraciju, aizsargatu cilvékus, kas bég no kara un vajasanas, un piesaistitu
talantus ES.

Attieciba uz migracijas un patvéruma politikas aréjo dimensiju ES, koordinéjot darbibu ar
dazadam ieinteresé&tajam personam, turpingja Istenot visa marSruta pieeju migracijas
parvaldibai. STs iniciativas pievérsas migracijas pamatcélonu noversanai; palidzéja
partnervalstim stiprinat to sp&jas robezu parvaldibas joma un cina pret cilvéku kontrabandas
tikliem; veicindja aizsardzibas risindjumu izstradi parvietotajam personam dazadas pasaules
dalas; ka art piedavaja drosus un likumigus celus uz Eiropu ka alternativas neatbilstigai
migracijai. Papildus sadarbibai, kas balstas uz pozitiviem stimuliem, ES ir paredzé&jusi iespé&ju
atcelt priekSrocibas arkartas gadijumos, ja esoSie pasakumi tiek izmantoti tada veida, kas rada
batiskas problémas migracijas un droSibas joma. éajé noluka stajas speka jauns reguléjums,
kas paredz parskatitu vizu apturéSanas mehanismu.
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2. Piekluves starptautiskajai aizsardzibai
parvaldiba

2025. gada ES+ valstis iesniegto patvéruma pieteikumu skaits samazinajas
jau otro gadu péc kartas, sasniedzot 822 000 (sk. 1. attélu). Tas bija
samazinajums par vienu piektdalu salidzingjuma ar 2024. gadu, un tas ir
zemakais raditajs kops 2021. gada. Vacija joprojam bija galvena
uznémeéjvalsts (163 000 pieteikumi), lai gan pieteikumu skaits bija ievérojami
mazaks neka 2024. gada (samazinajums par gandriz treSdalu), tai sekoja
Francija (152 000), Spanija (143 000) un Italija (134 000).

Nemot véra patvéruma pieteikumu skaitu attieciba pret iedzivotaju skaitu, ES+ valstis vid&ji
tika iesniegti aptuveni 1800 pieteikumi uz 1 miljonu iedzivotaju. Griekija un Kipra uz 1 miljonu
iedzivotaju bija visvairak patveruma meklétaju (attiecigi 5900 un 4500). Tam sekoja Spanija,
Belgija un Sveice (aptuveni 2900 pieteikumu katra).

2025. gada iesniegtajos pieteikumos bija parstavéts neliels skaits valstspiederibu. Piecas
lielakas grupas veidoja Afganistanas pilsoni (14 % no visiem pieteikumiem), Venecuélas pilsoni
(11 %), Strijas pilsoni (5 %), BangladesSas pilsoni (4 %) un Turcijas pilsoni (4 %).

Atkartoto pieteikumu skaits pieauga par 39 % salidzinajuma ar 2024. gadu, sasniedzot
rekordaugstu Tmeni. Tie veidoja 15 % no visiem patvéruma pieteikumiem 2025. gada, kas ir
augstakais registrétais patsvars. To, iesp&jams, var skaidrot ar EST 2024. gada oktobra
spriedumu, kura atzits, ka dzimums un valstspiederiba ir pietiekami, lai afganu sievietes butu
paklautas vajasanas riskam, kas izraisija atkartotu afganu pieteikumu skaita pieaugumu.

2025. gada arvien lielaku patvéruma pieteikumu skaitu iesniedza to valstu pilsoni, kuras
patvéruma pieskirSanas raditaji ir zemi, un Sie pieteikumi veidoja vairak neka pusi no kopé&ja
pieteikumu skaita. Saskana ar pakta noteikumiem no 2026. gada junija noteiktos apstaklos,
kas defineti PPR 43. panta 1. punkta, to valstu pilsoniem, kuru atziSanas raditaji ir zemi (zem
20 %), tiks piemérota obligata robezprocediira.

1. attels. Starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits ES+ valstis, 2015.-2025. gads
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https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
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Visu gadu ES+ valstis sadarbojas ar Eiropas Komisiju un ES agentdram, lai uzlabotu

IT kapacitati pie robezam, tai skaita nodrosinatu tehniskos, operativos un administrativos
resursus jaunas Eurodac sistémas darbibai. Lai nodrosinatu skrininga, patvéruma pieskirsanas
robezproceduras un atgrieSanas robezprocedduras vienotu un saskanotu darbibu, valstu
iestades turpinaja stradat likumdoSanas joma un veikt praktiskos sagatavoSanas pasakumus,
tai skaita blvéjot nepiecieSamas iekartas, nodrosinot atbilstoSu kapacitati, izstradajot
vadlinijas un praktiskos rikus, ka art organizéjot apmacibas specialistiem, kuri 1stenos jaunas
proceduras.

Reagéjot uz dazadiem migracijas spiedieniem un drosibas apdraud&jumiem pie aréjam
robezam, ES+ valstis turpingja pievérsties robezu parvaldibai un saglabaja stingrakus
aizsardzibas rezimus, dazkart paklaujot riskam efektivu piekluvi teritorijai un patvéruma
proceddrai cilvekiem, kam varétu bt vajadziga aizsardziba. So praksi biezi ripigi izvértéja gan
starptautiskas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, gan tiesu iestades, kuras izskatija
zinojumus par sliktu izturéSanos, iesp&jamu novirziSanu atpakal pari robezai un taltéju
izraidiSanu, ka ar par pasakumiem, ko valstu iestades veikuSas pret pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kuras veic meklésanas un glabsanas darbibas.

3. Iniciativas par vienkarsotakam un
saskanotakam patveruma procediram

Patvéruma proceduru joma ES+ valstis galvenokart pieveérsas trim galvenajam
jomam: to neizskatito lietu skaita samazinasanai, par kuram vél nav pienemts
Iémums, spéju pieskirsanai, lai nodrosinatu jauno noteikumu praktisko
TstenoSanu, un personala apmacibai par jaunajiem noteikumiem. Turklat
Eiropas Komisija nodrosinaja finansialu atbalstu (piemé&ram, izmantojot
Tehniska atbalsta instrumentu (TAl)), EUAA sniedza tehnisko atbalstu un ES+
valstis sadarbojas divpuséja liment, lai apmainitos ar pieredzi. Atbilstosi paktam tas art pieskira
ieverojamus ldzeklus, lai izstradatu valsts ricibas planus dazadiem scenarijiem, kuros ieklauti
raditaji un slieksni konkrétu reagésanas pasakumu aktivizé$anai un deaktivizé$anai.

Spéju veidosSanas pasakumi tika pielagoti katras valsts specifiskajai situacijai patvéruma un
uznems$anas joma. DaZzas valstis turpinaja koncentréties uz organizatoriskam parmainam,
darbinieku pienemsanu darba un apmacibu pasakumiem prasmju attistiSanai. Vairakas
patvéruma iestades turpinaja parskatit vai pilnveidot iek§éjas procediras, ka art atjauninat
veidnes un IéEmumu projektus, lai paaugstinatu lemumu pienemsanas procesu efektivitati. Lai
veicinatu kvalitativu un atru lemumu pienemsanu, ES+ valstis atjauningja konkrétas valstu
politikas, nemot véra izmainas izcelsmes valstis. Tomér nestabila situacija vairakas izcelsmes
valstis ietekméja lietu izskatiSanu, un dazkart patvéruma iestades apturéja lietu izskatiSanu
attieciba uz konkrétu izcelsmes valstu pilsoniem.

2025. gada ES+ valstis pienéma aptuveni 874 000 pirmas instances Iémumu, kas ir vislielakais
skaits kop$ 2017. gada. So pieaugumu veicinaja noraidijumu skaita straujais kapums,
galvenokart attieciba uz to valstu pilsoniem, kuram ir zems atziSanas raditajs (20 % vai mazak).
Visvairak [émumu tika pienemti Vacija, kam sekoja Francija un Spanija. Pirmas instances tiesas
neizskatito lietu skaits samazinajas no 986 000 lietam 2024. gada Iidz 863 000 lietam

2025. gada (aptuveni 13 % samazinajums). Lai gan dazas ES+ valstis paatringja Iléemumu

10



2026. GADA ZINOJUMS PAR SITUACIJU PATVERUMA JOMA — KOPSAVILKUMS L

pienemsanu pirmaja instance, neizskatito lietu skaita samazinasanas drizak bija saistita ar to,
ka tika iesniegts mazak pieteikumu. Lai gan pirmas instances tiesas neizskatito lietu skaits
samazinajas, apelacijas lietu kopé€jais skaits liecinaja par stabilu un lielu lietu veidota darba
slodzi visas instances.

Ta ka Eiropas Komisija uzsvéra sadarbibas ar tiesu iestadém nozimi un nepiecieSamibu
stiprinat to spéjas, gatavojoties pakta noteikumu piemérosanai, vairakas ES+ valstis ieguldija
resursus spéju palielinaSana otras vai augstakas instances tiesas.

4. Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz&ju uznemsana

ES+ valstis stradaja pie 2024. gada Uznemsanas apstaklu direktivas (RCD)
transponésanas valsts tiesibu aktos, kas bija japabeidz lldz 2026. gada

12. janijam, ka ar1 pielagojas citiem noteikumiem, kas ietekmé uznemsanu,
pieméram, Patvéruma un migracijas parvaldibas regulai AMMR) un PPR.
Atbilstosi saviem valsts 1stenoSanas planiem ES+ valstis pielagoja
uznemsanas apstaklus un novérsa trikumus uznemsanas spé€jas, tai skaita
attieciba uz pieteikumu iesniedzé&jiem, uz kuriem attiecas robezprocedira. Pieméram,
daudzam valstim bija jaizveido skrininga un izmitinaSanas centri pieteikuma iesniedzé&jiem,
kuriem tiek piemérota robeZprocedura. Operativas vajadzibas veicinaja izmainas art lietu
parvaldiba un IT sistémas. lkgadéja migracijas parvaldibas cikla pirmais posms palidz€ja iegut
kvalitativakus datus par uznemsanas sistémam visas ES+ valstis.

Patveruma pieteikumu skaita samazinasanas vairakas valstis mazinaja slodzi uz uznemsanas
sistemam, kas savukart samazinaja to uznemsanas spéjas. Turpretim citas valstis, kuras
uznemsanas sistémas joprojam bija parslogotas, saglabaja vai palielingja savas uznemsanas
spé&jas. Vésturiskaja lieta par uznemsanas spéjam EST noléma, ka dalibvalsts nevar atsaukties
uz neparedzamu un nenovérsamu patvéruma meklétaju pieplidumu, lai izvairitos no ES
tiesibu aktos noteiktajam saistibam apmierinat patvéruma meklétaju pamatvajadzibas,
vienlaikus uzsverot nepiecieSamibu nodroSinat rezerves spéjas, lai uznemtu potencialo
patvéruma meklétaju piepluadumu.

ES+ valstis jau ilgu laiku saskaras ar sekundaro migracijas plismu ietekmi. Vairdkas no tam
turpingja vai uzsaka jaunas iniciativas, lai to novérstu, pieméram, veicot izmainas uznemsanas
apstaklos saskana ar RCD (2024) 21. pantu un AMMR 18. pantu. Sie noteikumi paredz, ka
pieteikuma iesniedzé&jiem, kuriem ir pazinots Iémums par parvietoSanu uz atbildigo dalibvalsti,
vairs nav tiesibu uz uznemsanas apstakliem, tacu vini saglaba tiesibas uz dzives limeni
saskana ar ES tiesibu aktiem.
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5. Atbildiba par starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniegsanu

Kopuma 2025. gada visas ES+ valstis tika 1stenoti 18 000 parsutisanas gadijumi
'O saskana ar Dublinas proceddru, kas ir lidzigi ka 2024. gada (sk. 2. attélu). Tas
g) bija otrais augstakais raditajs kops 2019. gada, tacu limenis joprojam ir daudz

zemaks neka pirms pandémijas. ParsiutiSanas 1stenosanu saskana ar Dublinas
proceduru liela mera joprojam ietekméja spiediens uz uznemsanas sistemam
dazas ES+ valstis. Lai gan valstu tiesas parsvara apstiprinaja parstiSanu, viens no galvenajiem
iemesliem, kapéc tika atcelti valstu iestazu Iéemumi, bija aktuali pieradijumi par nopietnam
problemam saistiba ar piekluvi atbilstoSiem uznemsanas materialajiem nosacijumiem
atbildigaja valstr.

2. attéls. Istenoto parsiitisanas gadijumu skaits attieciba pret kopé&jo apstiprinato Dublinas
sistémas pieprasijumu skaitu, 2025. gads

18 000 istenotu
parsitiSanas
‘gadijumu

70 000 apstiprinatu
pieprasijumu

25 %
Istenoto parsiatisanas gadijumu attieciba
pret apstiprinatajiem pieprasijumiem

Avots: EUAA EPS dati 2026. gada 3. februari.

ES+ valstis koncentréjas uz pareju no Dublinas Il regulas pieméroSanas uz jaunas Eurodac
regulas un AMMR ievieSanu. Gada laika tika noskaidrotas vairakas juridiskas un praktiskas
neskaidribas, bet dazi jautajumi palika neatrisinati lidz 2025. gada 19. decembrim, kad tika
oficiali pienemts Isteno$anas Iémums par 2026. gada solidaritates rezerves izveido$anu.
Kamér dazas valstu iestades izvéléjas pagaidit skaidrojumus un tikai tad izstradat sikaku
Tstenosanas planu, lielaka dala iestazu saka planot, balstoties uz dazadiem scenarijiem.

Dublinas nodalas saskanoti stradaja, lai samazinatu neizskatito lietu uzkrasanos un pec
iespéjas izvairitos no iepriek§éjo un jauno noteikumu vienlaicigas piemérosanas péc pakta
staSanas spéka. Tomér darbinieku trikums Dublinas nodalas joprojam ir probléma. Turklat
daudziem Dublinas nodalu darbiniekiem bija grati apstradat esosas lietas un vienlaikus
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apmeklét apmacibas. Vairakas iestades noradija, ka art ieinteresétajam personam arpus
Dublinas vientbam ir nepiecieSama mérkorientétas apmacibas, lai nodrosinatu, ka tas saprot
jaunos noteikumus un, pieméram, var sniegt arT pieteikumu iesniedz&jiem pareizu informaciju
par proceddru.

Viens no galvenajiem izaicinajumiem ES+ valstim parejas procesa bija IT sistému pielagosana,
tai skaita lietu parvaldibas sistemu parkonfigurésana, lai tajas ieklautu jaunas veidlapas,
veidnes un darba plusmas. Vairakas valstis IT projekti, kas saistiti ar Eurodac un AMMR
piemérosanu, ietilpst plasaka digitalizacijas programma.

Saskana ar EUAA provizoriskajiem Agrinas bridinasanas un gatavibas sistemas (EPS) datiem
2025. gada tika pienemti 120 000 lemumi, atbildot uz izejoSajiem Dublinas sistémas
pieprasijumiem. Tas bija par 24 % mazak neka 2024. gada un zemakais raditajs kops

2021. gada. Sis samazinajums liecina par sekundaras parvieto$anas samazinasanos, kad
patvéruma meklétaji no pirmas ierasanas valsts dodas uz citu valsti, lai iesniegtu jaunu
pieteikumu, un tas atbilst patvéruma pieteikumu skaita kop&jam samazinajumam.

6. Saskanota pieeja parmitinasanai un
humanitarai uznemsanai

Politiskie, operativie un finansialie ierobezojumi 2025. gada ierobezoja norises
parmitindSanas un humanitaras uznemsanas joma. Béglu parmitinasanu kavéja

@ sadi faktori:

e jautajumi, kas saistiti ar pakta noteikumu TstenosSanu tehniska liment,
piemé&ram, datu glabasana un parsttiSana, izmantojot procesus, kas
atbilst Eurodac regulai;

e nestabila drosibas un politiska situacija Tuvajos Austrumos, kas radija
problémas operativaja liment un

e pastavigais spiediens uz uznemsanas sistemam dazas ES+ valstis, kas
ierobezoja to sp&ju uznemt parmitinatos béglus.

Rezultata no kopuma 61 000 saistibam, ko 14 valstis uznemusas saskana ar ES parmitinasanas
un humanitaras uznemsanas shému 2024.-2025. gadam, 2025. gada ES+ valstis ieradas tikai
aptuveni 10 000 béglu papildus gandriz 14 000 bégliem, kas ieradas 2024. gada. Pec

10 gadiem, kuru laika sirieSi bija visbiezak parvietota valstspiederiba, 2025. gada pirmaja vieta
ierindojas afgani (2900), kam sekoja siriesi (1800), kongojiesi (1600) un sudaniesi (1400).

Padome 2025. gada decembrT apstiprinaja pirmo Savienibas parmitinaSanas un humanitaras
uznemsanas divgadu planu 2026.-2027. gadam. Devinas valstis iesniedza saistibas par
kopuma 10 430 vietam, tai skaita 8330 vietam parmitinasanas un 2100 vietam humanitaras
uznems$anas programma. levérojamais valstu saistibu samazinajums atspoguloja uznemsanas
gadijumu skaita visparéjo samazinajumu ES Tmenr.
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7. Starptautiskas aizsardzibas sanéméju
tiesibas uz ieklausanu un integraciju

Aizsardzibas saturs attiecas uz tiesibam, kas pienakas aizsardzibas veida
sanémeéjiem patvéruma valsti, ka arf uz saistitajiem pienakumiem. Aizsardziba
tiek pieskirta, ja pieteikuma iesniedzéji sanem pozitivu Iemumu par bégla vai
alternativas aizsardzibas statusa pieskirSanu (to dévé ari par ES saskanotiem
statusiem). AtziSanas raditajs attiecas uz pozitivo rezultatu skaitu procentos no
to lemumu kopskaita, kas tika pienemti par starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem. Lai gan
valstu aizsardzibas veidi paredz aizsardzibas statusa pieskirSanu treso valstu
valstspiederigajiem, Sie statusi, kas nav saskanoti visas ES+ valstis, netiek ieklauti atziSanas
limena aprékina.

2025. gada starptautiskas aizsardzibas atziSanas raditajs ievérojami samazinajas, proti, no
42 % 2024. gada Iidz 29 %. Sis samazinajums, visticamak, vismaz daléji bija saistits ar to, ka
tika apturéta Iemumu pienemsana par Sirijas pieteikumu iesniedzé&jiem, attieciba uz kuriem
peédéjos gados tika pienemta liela dala no pozitivajiem |émumiem. Turklat aptuveni 56 %
lémumu tika pienemti attieciba uz tadu valstu valstspiederigajiem, kuru atziSanas raditaji ir
zemi. No 69 valstu valstpiederigajiem, par kuriem 2025. gada tika pienemti vismaz

1000 Iémumi, 42 gadijumos atziSanas raditajs bija mazaks par 20 %.

Viena treSdala no visiem negativajiem Iemumiem tika pienemta attieciba uz Turcijas,
Venecuélas, Bangladesas un Kolumbijas valstspiederigajiem (noraditi dilstosa Iemumu skaita
seciba). Tomér venecuélieSiem un kolumbieSiem bieZi vien tika pieskirts valsts aizsardzibas
statuss, vai arf tie tika parvirziti uz cita uzturéSanas veida procediru. AtziSanas raditgji bija
augsti valstspiederigajiem no valstim, kuras valda arkartéjs vai augsts konflikta Tmenis, un tie
svarstijas no 70 % Iidz 90 % attieciba uz pieteikumu iesniedz&jiem no Sudanas, Mali, Haiti,
Ukrainas un Mjanmas/Birmas (minéti dilsto$a seciba péc atzisanas raditajiem).

ES+ valstis turpinaja ierobezot ierasanos gimenes atkalapvienosanas cela — tas bija viens no
veidiem, ka mazinat spiedienu uz patvéruma un uznemsanas sistémam, ka ar1 dazkart uz
valsts un pasvaldibu socialajam sistémam. Pédéjos gados ANO Augstais komisars béglu
jautajumos (UNHCR), citas starptautiskas organizacijas, domnicas, akadémiskas aprindas un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir atkartoti bridinajusas par to, ka stingraki noteikumi
gimenes atkalapvieno$anas joma var negativi ietekmét starptautiskas aizsardzibas sanéméju
integraciju.

ES+ valstis turpinaja pieveérsties atbalsta sanéméju integracijai, ievieSot jaunas stratégijas un
pasakumus, lai veicinatu piekluvi darba tirgum un izglitibai. Neraugoties uz Sim iniciativam,
starptautiskas aizsardzibas sanéméji joprojam saskaras ar $kérsliem visas ES+ valstis, méginot
apgut valodu, iestaties izglitibas iestadés vai atrast darbu, savukart gratibas piek|ut majoklim
turpinaja negativi ietekmét integracijas iespéjas. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas
turpinaja spélét vienu no galvenajam lomam atbalsta sanémeéju sekmiga integracija,
nodrosinot dazadus pakalpojumus $& mérka sasniegsanai.
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1. izcelums. No Ukrainas parvietoto ]
personu pagaidu aizsardziba

2025. gada beigas aptuveni 4,5 miljoniem personu bija pieskirta pagaidu aizsardziba visas ES+
valstis. Sis raditajs kop$ 2023. gada sakuma ir saglabajies salidzinosi stabils un turpina batiski
veicinat to cilvéku kopskaitu Eiropa, kuriem ir vajadziga aizsardziba. Nemot véra iedzivotaju skaitu,
Cehija, Polija un Slovakija uznéma visvairak parvietoto ukrainu uz vienu iedzivotaju (sk. 3. attélu).

3. attéls. Pagaidu aizsardzibu sanémuso personu skaits uz 1 miljonu iedzivotaju péc
sanéméjvalsts, 2025. gada decembris
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Piezime. * = dati izgati pirms 2026. gada februara.
Avots: Populacijas lielums: Eurostat (DEMO_GIND), izgits 2026. gada 5. februari. Pagaidu aizsardzibas saneméji:

Eurostat (MIGR_ASYTPSM), izguts 2026. gada 10. februari.

Ceturtaja gada kop$ Krievijas iebrukuma ES+ valstis turpinaja parorientét savu politiku uz ilgtermina
risingjumiem, pieméram, piedavajot iespé&jas pariet uz alternativu valsts uzturésanas atlauju.
Vienlaikus tas turpina veicinat integraciju daudzos limenos, tai skaita darba tirgl un izglitiba.
Vairakas ES+ valstis izveidotie “vienotibas centri” sniedz palidzibu nodarbinatibas jautajumos,
piedava valodu kursus un konsultacijas atbalsta sanémé&jiem, ka art nodroSina atbalstu brivpratigas

atgrieSanas gadijumos.

Tiesu prakses attistiba gan valstu, gan ES [iment ir vél vairak preciz&jusi savstarp&jo saistibu starp
pagaidu aizsardzibas un starptautiskas aizsardzibas procedaram.
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8. Tiesiskas garantijas bérniem un pieteikuma
iesniedzéjiem ar ipasam vajadzibam

Lai uzlabotu aizsardzibas pasakumus personam ar ipasam vajadzibam, pakta ir
ieklauti pasakumi, kas paredz atraku So personu identificéSanu un atbalsta
sniegSanu, lai apmierinatu vinu vajadzibas procesualo jautajumu un
uznems$anas joma. Viena no galvenajam problémam ES+ valstim joprojam ir So
aizsardzibas pasakumu ievieSana praksé. Lai palielinatu kapacitati $aja jom3,
2025. gada valsts iestades organiz&ja apmacibas dazadam ieinteresétajam personam un
uzlaboja informacijas sistémas, lai veicinatu sadarbibu starp dazadiem procesa iesaistitajiem
specialistiem.

2025. gada personas, kas sevi dévéeja par nepavaditiem nepilngadigajiem, iesniedza

22 000 patvéruma pieteikumus, kas ir aptuveni par vienu treSdalu mazak neka 2024. gada un
zemakais raditajs kops 2020. gada. Neskatoties uz lielako absollto samazinajumu, Vacija
joprojam sanéma visvairak pieteikumu (4100), kas veidoja gandriz vienu piektdalu no kopéja
skaita (sk. 4. attélu). Vacijai sekoja Niderlande (3600), Italija (3400) un Griekija (3100).

2025. gada vairak neka puse no visiem nepavadito nepilngadigo iesniegtajiem patvéruma
pieteikumiem bija no piecam valstspiederibas valstim, proti, Afganistanas (2800), Eritrejas
(2400), Egiptes (2300), Somalijas (2300) un Strijas (2100, kas ir mazakais registrétais skaits).

4. attéls. Galvenas 10 ES+ valstis, kas sanem pieteikumus no paspieteiktiem nepavaditiem
nepilngadigajiem, 2025. gads salidzindjuma ar 2024. gadu un to pieteikumu Tpatsvars, kas
iesniegti ar nepavaditu nepilngadigo galveno valstspiederibu, 2025. gads
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Avots: EUAA EPS dati 2026. gada 3. februart.
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Patvéruma iestades turpinaja parskatit savus tiestbu aktus un politiku attieciba uz
daudzdisciplinu vecuma novértéjumu, ko paredz PPR un 2025. gada publicétd EUAA praktiska
rokasgramata. Vairakas ES+ valstis saskaras ar to, ka nebija pietiekama skaita aizbildnu, kurus
varétu iecelt nepavaditu bérnu apruapei un atbalstam. ES finansétais GuardianXChange
projekts turpinaja stiprinat aizbildnibas pakalpojumus Cetras iesaistitajas ES+ valstis, proti,
Belgija, Polija, Portugalé un Slovénija.

Ta ka parskatita ES Cilvéku tirdzniecibas apkarosanas direktiva jatransponé lidz 2026. gada
jalijam, ES dalibvalstis 1stenoja dazadus projektus un apmacibas pasakumus, lai novérstu
cilvéku tirdzniecibu un labak identificétu cietusos. Kops pakta priekslikumu iesniegSanas
vairakas ieinteresétas personas ir paudusas bazas par to, ka Sis izmainas varétu negativi
ietekmét pieteikumu iesniedzejus ar pasam vajadzibam visos patvéruma pieskirSanas
procesa posmos. Ta ka likumdoSanas process valstu liment joprojam turpinas, Sis bazas biezi
atkartoti izpaudas valstu konteksta, izsakot komentarus par likumprojektu priekslikumiem.

Neraugoties uz centieniem uzlabot atbalstu pieteikumu iesniedzg&jiem ar ipasam vajadzibam
uznems$anas procesa, vairakas ES+ valstis tika zinots par nepiemérotiem apstakliem un
nepietiekamu atbalstu, pieméram, resursu triikuma vai finans&juma nepilnibu un kavéjumu dé|.
Bazas par personu ar Ipasam vajadzibam, Tpasi bérnu, aizturésanu turpinaja izskanét, un tas
tika dokumentétas tiesu spriedumos, ka ari atspogulotas starptautisko un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju zinojumos. Vairakas tiesvedibas tika analizétas ari1pasas vajadzibas
un neaizsargatiba saistiba ar parsttiSanu un atgrieSanu atbilstigi Dublinas proceddrai.
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Nosleguma piezimes

Aizvadtto gadu raksturoja intensivi sagatavosanas darbi Migracijas un patvéruma pakta
TstenoSanai lldz 2026. gada jlnijam. Gan EUAA, gan valstu iestades ieguldija ievérojamus
resursus, lai liktu pamatus Eiropas aizsardzibas sistémas parvaldibas jaunajam satvaram.

Tapéc ES+ valstis pieskira ieverojamus finansu lldzekl|us un paatrinaja iepirkuma procediras,
lai nodrosinatu, ka Eurodac sistéma sak darboties laicigi. PEéc pédéjos gados Tstenotajam
darbinieku darba pienemsanas iniciativam valstu patvéruma iestades galveno uzmanibu
pievérsa neizskatito lietu skaita samazinasanai, lai péc 2026. gada jlnija péc iespé&jas
izvairitos no dazadu tiesisko reguléjumu paralélas izmantoSanas. Vairakas valstis ieguldija
lidzeklus daudzfunkcionalu centru izveidé, kuros vienuviet var notikt skrinings, patvéruma
robezprocedira un atgrieSanas robezprocedira.

EUAA atbalstija ES+ valstis $ajos centienos, Tstenojot dazadas aktivitates. Agenttra izstradaja
noradijumus un rikus saistiba ar jaunajam proceddram, atjauningja eso$as rokasgramatas un
apmacija valstu parvaldes iestazu specialistus par pakta noteikumiem. Divpadsmit valstis
agentdra sniedza tieSo operativo atbalstu. Savukart ES liment agentdra analizéja jaunakas
norises un operativi sniedza situacijas atjauningjumus, lai palidzétu Eiropas Komisijai vadt
reagésanas procesus un labak informétu valstu politikas veidotajus.

So sagatavo$anas darbu veikéanu nedaudz atviegloja tas, ka 2025. gada pieteikumu skaits
samazinajas Nidz 822 000, kas ir zemakais raditajs kops 2021. gada. Tas lava valstu iestadem
vairak resursu novirzit jaunu darbpltsmu, standarta darbibas procedtru un veidnu izstradei, ka
art $o jauno pieeju izméginasanai valsts [Tment.

2026. gada pakta staSanas spéka apliecinas So ieguldijumu praktisko vértibu. Kops pakta
pienemsanas ieinteresétas personas ir uzsvérusas, ka ta efektivitati vertés péc ta spéjas
izveidot noturigas patvéruma un uznemsanas sistémas, kas spé&j pielagoties straujajam
parmainam pasaulé. 2026. gada uzmanibas centra nonaks KEPS reformas praktiska nozime
un ietekme. Tas laus novértét, pieméram, cik lield mera reforma nodro$inas taisnigu atbildibas
sadali starp dalibvalstim.

Jauna kartiba tiks parbaudita ekstremalas situacijas, savukart sistémai art turpmak jabat
elastigai, lai reagétu uz norisém pasaules, ES un valstu lTment. Izmainas politiskaja, drosibas un
ekonomikas joma, ka ari starptautiskas krizes un kari ir ietekméjusi humanas palidzibas
finanséjuma pieejamibu un mehanismus, kas paredzéti parvietoto personu problému
risinaSanai pasaules méroga. Konfliktu, pieméram, karu Irana un Ukraina, raditas aizsardzibas
vajadzibas, visticamak, pieaugs, kamér finansejuma pieskirumi globala limeni samazinas.

Sarezdito globalo savstarpé&jo atkaribu apstaklos Eiropa ir aktivi iesaistijusies un izveidojusi
partneribas ar treSam valstim, lai stiprinatu spé&jas nodrosSinat efektivu aizsardzibu un risinatu
neatbilstigas migracijas problému. Pateicoties pieaugos$ajam partnervalstu sp&jam parvaldit
migraciju, pilntba ievérojot pamattiesibas, pastav iespéja paplasinat starptautisko aizsardzibas
telpu.

Eiropas [imenT pirma Eiropas patvéruma un migracijas stratégija nosaka politikas virzienu
nakamajiem pieciem gadiem. Uzlabojot robezkontroli, ieviesot stingrakus pasakumus pret
patvéruma sistémas |aunpratigu izmantosanu un nodrosinot atras un efektivas atgrieSanas
procedduras, varétu vél vairak samazinaties patvéruma pieteikumu skaits ES+ valstis. Izmainas
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2026. GADA ZINOJUMS PAR SITUACIJU PATVERUMA JOMA — KOPSAVILKUMS

Patvéruma proceddiras regula attieciba uz drosas valsts koncepciju un jaunas AtgrieSanas
regulas ievieSana var kalpot ka attuross faktors potencialajiem iecelotgjiem. Tomér to
IstenoSana prakse var art ierobezot piekluvi starptautiskajai aizsardzibai tiem, kuriem ta
patieSam bis nepiecieSama.

Valsts Tment pakta praktiska istenoSana un pasakumi efektivitates palielindSanai tiks stingri
uzraudziti. Tas, visticamak, ietvers skrininga piemérosanu, [IEmumu pienemsanu par to
pieteikumu iesniedzé&ju pieteikumu nepienemamibu, kuri ir tranzita Skérsojusi treSo valsti un
bltu varéjusi lagt aizsardzibu tur, ka arm dazu piedavato digitalo risinajumu ievieSanu
efektivakai lietu apstradei. Sakoties pakta piemérosanai, valstu iestades pielagos savas
sistémas, balstoties uz pirmo praktisko pieredzi uz vietas. 2026. gada ir sagaidami jautajumi
par juridiskiem skaidrojumiem, savukart ndkamajos gados ir paredzams, ka vél vairak to varétu
rasties gan valstu tiesas, gan ECT un EST limen.

Norises plasaka migracijas parvaldibas konteksta, pieméram, Spanijas valdibas [Emums par
treSo valstu valstspiederigo arkartas legalizaciju vinu integracijas noluka, ietekmés ari valstu
patvéruma iestazu darba slodzi un tadéjadi pakta 1stenoSanu. Runajot par to 4,5 miljonu
ukrainu nakotni, kuri registréti saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivu, vairakas valstis ir
sakusSas izstradat mehanismus parejai no pagaidu aizsardzibas uz cita veida uzturéSanas
atlauju, tadéjadi radot jaunas iespéjas palikt ES+ valstis. STtendence, visticamak, klas
izteiktaka 2026. gada, jo tuvojas pagaidu aizsardzibas reZzima pagarinasanas beigu termins
2027. gada marta.

Nemot vera So situaciju, ES+ valstim ir nepiecieSama aktuala un faktos balstita informacija, lai
savlaicigi pielagotu savus procesus. Saja joma EUAA ir galvena nozime, kas ar savu uzlaboto
situacijas apzinasanas portfeli un sadarbibas tikliem piedava platformu labas prakses apmainai
un problému risinaSanai. Agentira 2025. gada aktivi atbalstija ES+ valstis parejas perioda, kad
tika ieviests pakts, un ir gatava ari 2026. gada un turpmak sniegt tieSu atbalstu un uzturét
konstruktivu dialogu, lai veidotu uzlabotu aizsardzibas vidi Eiropa. Ta ka ieintereséetajam
personam ir jaorientéjas sarezgitajos pakta pasdkumos un strauji mainigaja politiskaja vide,
informacija un iesaiste klUst vel svarigaka KEPS nakotnei.
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2026. gada zinojums par situaciju
patvéruma joma: kopsavilkums

2026. gada zinojuma par situaciju patvéruma joma ka tieSi pieejama avota, kura ir
ietverta informacija par starptautisko aizsardzibu Eirop3, tiek sniegts vispusigs parskats
par galvenajam norisém patvéruma joma 2025. gada. Kopsavilkuma ir sniegta galvena
zinojuma saisinata versija.

Eiropas Savienibas Patvéruma agenttra (EUAA) tiek salidzinata informacija par visiem
kopé€jas Eiropas patveéruma sistémas aspektiem. éajé noltka zinojuma ir izklastitas
galvenas tendences politika, praksé un tiesibu aktos, kas saistiti ar starptautisko
aizsardzibu, un sniegti galvenie raditaji par 2025. parskata gadu. Paraditajos tiesu
prakses piemeéros ir izskaidroti Eiropas un valstu likumi ES patvéruma acquis konteksta.

2026. gada zinojuma par situaciju patvéruma joma ir izmantota informacija no plasa
avotu diapazona, tai skaita valsts iestazu, ES institliciju, starptautisku organizaciju,
pilsoniskas sabiedribas organizaciju un akadémisko aprindu parstavju skatijuma, lai
ieklautu atskirigas perspektivas. Zinojumu, kas aptver periodu no 2025. gada 1. janvara
lidz 31. decembrim, var izmantot ka atsauci par starptautiskas aizsardzibas jaunakajam
tendencem Eiropa.
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