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Wykaz skrotow

Skrot Definicja

EUAA

jednostka
ds. zarzadzania
azylem i migracja

panstwa
cztonkowskie

panstwa UE+

Rozporzadzenie
Dublin Il

rozporzadzenie
W sprawie
procedury azylowej

rozporzadzenie

W sprawie
zarzadzania azylem
i migracja

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu

organ lub jednostka panistwa UE+ odpowiedzialne za
przeprowadzenie procedury ustalania panstwa UE+
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zgodnie z art. 52 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja

panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i parfistwa stowarzyszone
w ramach Schengen: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow

i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja
przeksztatcona)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348
z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia wspodlnej procedury
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylenia
dyrektywy 2013/32/UE

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351

z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 [rozporzgdzenia Dublin IlI]
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Ramy prawne

Jest to czesé Il Poradnika praktycznego dotyczgcego poszukiwania rodzin.

Przed przeczytaniem niniejszej czesci poradnika zaleca sie zapoznanie z Czescig I: Zasady
i praktyki dotyczgce poszukiwania rodzin w parnstwach UE+ i w paristwach trzecich.

W czesci | wyjasniono pojecie poszukiwania rodzin, zasady przewodnie i ogdlne praktyki
poszukiwania rodzin w parnstwach UE+ i panfistwach trzecich. Czes¢ | obejmuje réwniez
terminologie, definicje i przeglad obowigzujgcych ram prawnych.

Czes¢ Il dotyczy gtédwnie poszukiwania rodzin w kontekscie ustalania panstwa UE+
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W tej
czesci wyjasniono procedure ustalania odpowiedzialnosci okreslong w rozporzadzeniu
(UE) 2024/1351 (rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja) ('), obowiagzki
zwigzane z poszukiwaniem rodzin oraz etapowag organizacje procedury poszukiwania
cztonkdw rodziny osoby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa, ktdrzy przebywaja
w panstwie UE+.

Podczas poszukiwania rodzin nalezy przestrzegac zasad opisanych w czesci | (poszanowanie
zycia rodzinnego, gwarancje proceduralne, uwzglednianie w pierwszej kolejnosci najlepszego
interesu dziecka i aktywne poszukiwanie mozliwosci taczenia rodzin). W tym rozdziale
skoncentrowano sie na opisie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja

Celem rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja jest znalezienie réwnowagi
miedzy jasnymi zasadami przyjmowania odpowiedzialnosci za zarzadzanie migracja

a zapewnieniem solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i pafistwami
stowarzyszonymi w ramach Schengen: Islandig, Liechtensteinem, Norwegig i Szwajcaria
(panstwami UE+), aby wesprzec tych, ktdrzy znajduja sie pod nieproporcjonalng presjg. W tym
celu w rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania azylem i migracjg przewidziano wspdlne ramy
zarzadzania migracja.

W rozporzadzeniu ustanowiono state ramy solidarnosci, ktdre okreslajg etapy niezbedne do
zagwarantowania, ze panstwa UE (%) otrzymaja niezbedne srodki solidarnosciowe. Kazde
panstwo cztonkowskie UE moze wybrac rodzaj solidarnosci, ktéra chce zapewnié, czyli
relokacje oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa lub oséb korzystajgcych

z ochrony miedzynarodowej, wktady finansowe lub tzw. kompensacje odpowiedzialnosci za
rozpatrzenie wnioskéw. Mechanizm solidarnosci nie wchodzi w zakres tej publikacji.

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja okreslono jasne zasady dotyczace
odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Osoby,

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania
azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024).

(®) Dania i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen nie sg zwigzane przepisami dotyczacymi Srodkdw
solidarnosciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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ktdre chciatyby ubiegac sie o ochrone miedzynarodowa, beda musiaty zarejestrowac swaj
whniosek w panstwie pierwszego wjazdu i bedg musiaty pozostac¢ w tym panstwie do czasu
podjecia decyzji w sprawie odpowiedzialnosci. Paristwo UE+, w ktérym zarejestrowano
whniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, moze wnioskowac o rozpatrzenie tego
whiosku przez inne panstwo UE+, ktdre uznaje sie za odpowiedzialne na podstawie kryteridw
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracjg. W tym poradniku
panstwo, ktdre o to wnioskuje, jest nazywane ,wnioskujagcym parnstwem UE+”. Paristwo
otrzymujace wniosek nazywa sie ,panstwem UE+, do ktdrego skierowano wniosek”.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracjg zastepuje rozporzadzenie

(UE) nr 604/2013 (rozporzadzenie Dublin Ill) (). Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem
i migracjg wprowadza pewne nowosci do procedury, ktdrych celem jest nadanie wiekszego
znaczenia kryteriom rodzinnym i wdrozenie przepisdw dotyczgcych rodziny.

Przepisy nowego rozporzadzenia oznaczajg, ze osoby ubiegajgce sie o ochrone
miedzynarodowa beda mniej sktonne do udziatu w niedozwolonym wtdrnym przemieszczaniu
sie. Wynika to z szybszej i skuteczniejszej procedury, skoncentrowania sie na wieziach
rodzinnych i priorytetowego taktowania spraw rodzinnych, a takze wiekszej ilosci informacji na
temat kryteridw, wiezi rodzinnych, prawa do doradztwa prawnego i konsekwencji ucieczki.

Nowosci wprowadzone rozporzgdzeniem w sprawie zarzadzania
azylem i migracja

W rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania azylem i migracjg wprowadzono obowigzek:

e priorytetowego traktowania spraw dotyczacych tgczenia rodzin zardwno przez
whnioskujgce panstwo UE+, jak i paristwo UE+, do ktdrego skierowano wniosek;

e po stronie organdw i oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa — wypetnienia
szablonu poszukiwania rodzin, jak okreslono w art. 22 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja;

* po stronie organdw panstw UE+ — przekazywania osobom ubiegajacym sie o ochrone
miedzynarodowag obszernych informacji;

e po stronie organdw panstw UE+ — przeprowadzenia po raz pierwszy przestuchania
z osobami ubiegajgcymi sie o ochrone miedzynarodowa, aby utatwic ustalenie
odpowiedzialnego panstwa UE+ (przestuchanie na podstawie rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania azylem i migracja).

Wprowadzono réwniez:
¢ mozliwos¢ zaangazowania organizacji zajmujacych sie poszukiwaniem rodzin zaréwno
we wnioskujgcym panstwie UE+, jak i w panstwie UE+, do ktérego skierowano wniosek;

e prawo osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa do zwrdcenia sie o porade
prawna w ramach procedury przejecia;

e nowe kryteria dotyczace dyplomdw i dokumentédw poswiadczajacych kwalifikacje.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteridw i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z paristw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezparistwowca (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).

7


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604&qid=1673428683347

J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

Zapobieganie niedozwolonemu wtérnemu przemieszczaniu sie

Priorytetowe traktowanie spraw dotyczgcych tgczenia rodzin oraz uproszczenie procedur
przejecia, umozliwiajgce panstwom UE+ potozenie wiekszego nacisku na poszukiwanie
rodzin, wprowadzone w ramach rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
stuzg zapobieganiu niedozwolonemu wtdrnemu przemieszczaniu sie. Procedura gwarantuje,
ze osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa moga zostac jak najszybciej potagczone
z cztonkiem rodziny lub osoba zalezng, bez koniecznosci zbyt dtugiego oczekiwania na wynik
lub przekazanie. Dazenie do identyfikacji potencjalnych cztonkdw rodziny w panistwach UE+
juz w momencie wjazdu na terytorium jest waznym krokiem w procesie poszukiwania rodzin.
Zapewnia to mozliwosc korzystania z prawa do zycia rodzinnego i umozliwi osobom
ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa legalne dotaczenie do cztonkdw ich rodzin

w drodze skutecznej procedury.

Ponadto rozporzadzenie Eurodac, ktdre ustanawia interoperacyjng baze danych dotyczacych
azylu i migracji w celu wsparcia systemu azylowego, pomaga we wdrazaniu rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Baza danych Eurodac bedzie zawierac odciski
palcow i wizerunki twarzy, dane dotyczace tozsamosci oraz kopie dokumentéw tozsamosci
lub dokumentéw podrézy oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Informacje
dostepne w Eurodac umozliwig szybkie okreslenie odpowiedzialnego parstwa UE+. Wersja
przeksztatcona rozporzadzenia Eurodac, wraz ze wzmocnionymi przepisami rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania azylem i migracja, ma na celu zapobieganie niedozwolonemu
wtdérnemu przemieszczaniu sie oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa

i zniechecanie do takiego przemieszczania.

System Eurodac

Jednym z zadan Eurodac jest przede wszystkim wspieranie wdrazania rozporzadzenia

w sprawie zarzadzania azylem i migracjg oraz skuteczne wykrywanie niedozwolonego
wtdrnego przemieszczania sie w UE (#). W tym celu Eurodac umozliwi poréwnywanie
odciskow palcow danej osoby, aby zidentyfikowac jej status (np. czy osoba ta jest osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa lub czy otrzymata ochrone miedzynarodowa od
panstwa UE+). Wynik wyszukiwania w Eurodac bedzie réwniez wskazywac, ktdre panstwo
UE+ jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku danej osoby, pod warunkiem ze
przeprowadzono proces ustalenia odpowiedzialnosci.

System Eurodac umozliwi réwniez liczenie oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa (zamiast wnioskéw). Bedzie taczyt zbiory danych nalezace do tej samej
osoby, co utatwi okreslenie liczby oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa

w panstwach UE+ i wykrywanie niedozwolonego wtérnego przemieszczania sie.

Odciski palcéw beda pobierane réwniez od dzieci w wieku powyzej szesciu lat. Jezeli
dziecko znajduje sie pod opieka, podczas pobierania jego danych biometrycznych powinien
by¢ obecny cztonek rodziny. Jezeli dziecko jest pozbawione opieki, przy pobieraniu danych
biometrycznych powinien by¢ obecny przedstawiciel/opiekun lub powinna byc¢ obecna
przeszkolona osoba, ktdra jest w stanie chroni¢ najlepszy interes dziecka.

() Motyw 4 rozporzadzenia Eurodac.
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Miejsce i znaczenie wiezi rodzinnych w ramach kryteridow ustalania
odpowiedzialnosci

Istnienie wiezi rodzinnych osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa w panstwie UE+
byto zawsze pierwszym kryterium, ktdre nalezato zbadac¢ w ramach procedury przewidzianej
w rozporzadzeniu Dublin lll (system dubliniski). Zasada ta pozostata niezmieniona

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracjg i wzmocniono jg szeregiem
$rodkéw. Srodki te okreslono w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja, aby
odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane ze stosowaniem systemu dublinskiego. Trzy gtdwne
wyzwania:

* wiezi rodzinne pozostajg niezidentyfikowane;
* nie ma wystarczajacych informacji na temat cztonka rodziny;

* brakuje czasu na odpowiednie przeanalizowanie sprawy.

Jesli chodzi o zwiekszenie znaczenia wiezi rodzinnych, paristwa UE+ muszg teraz dotozyc
wiekszych staran, aby znaleZ¢ i zidentyfikowac na terytorium UE+ cztonkdw rodziny osoby
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa i zrobic to w miejscu jej przybycia na terytorium
panstw UE+. Pomoze to uniknad sytuacji, w ktérych wiezi rodzinne pozostaja
niezidentyfikowane.

Skutecznym narzedziem wczesnego gromadzenia informacji jest szablon poszukiwania rodzin,
ktdry osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa ma wypetnic jak najszybciej, ale nie
poéZniej niz w momencie przestuchania, w celu ustalenia panistwa UE+ odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Dzieki temu organy beda miaty
dostep do wstepnych informacji na temat wiezi rodzinnych, ktére to informacje mozna
nastepnie doktadniej przeanalizowac podczas przestuchania.

Paristwa cztonkowskie powinny priorytetowo traktowac potencjalne sprawy rodzinne, aby
zapewnic wystarczajgco duzo czasu na przeanalizowanie okolicznosci takich spraw.

W przypadku oznaczenia sprawy jako priorytetowej urzednicy prowadzacy postepowanie
moga od razu rozpoczgc analize wiezi rodzinnych danej osoby lub mozna skontaktowac sie
Z organizacjami zajmujacymi sie poszukiwaniem rodzin (zob. czesc | sekcja 4.2. Narzedzia
techniczne).

Procedura ustalania odpowiedzialnosci w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg

W czesci lll rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja okreslono kryteria

i mechanizmy ustalania, ktére panstwo UE+ jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Procedura gwarantuje, ze wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej zarejestrowany przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca jest rozpatrywany przez jedno panstwo UE+. Odpowiedzialne panstwo UE+
ustala sie na podstawie kryteridw okreslonych w czesci lll rozdziat Il rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja.

Kryteria sg utozone w porzadku hierarchicznym i zostaty wyszczegdlnione na wykresie 1.


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices
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Wykres 1. Kryteria ustalania odpowiedzialnosci na podstawie rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg w porzadku hierarchicznym

~

« wiezi rodzinne matoletnich bez opieki (art. 25)

» cztonkowie rodziny przebywajacy legalnie w panstwie
cztonkowskim (art. 26)

« cztonkowie rodziny bedacy osobami ubiegajgcymi sie
o0 ochrone miedzynarodowa (art. 27)

» postepowanie dotyczace rodziny (art. 28)

wiezi rodzinne

- dokument pobytu lub wiza wydana przez panstwo
powigzanie UE+ (art. 29)

z paristwem UE+ « dyplomy lub inne dokumenty poswiadczajace

kwalifikacje (art. 30)

» wjazd bezwizowy (art. 31)

« wniosek ztozony w strefie tranzytu
miedzynarodowego portu lotniczego (art. 32)

» niedozwolone przekroczenie granicy lub
sprowadzenie na lad w nastepstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczej (art. 33)

sposob wjazdu

N~

W przypadku oséb wymagajacych szczegdinego traktowania lub z waznych powoddw
zastosowanie moze miec czesc lll rozdziat Il rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracjg zgodnie z nastepujgcymi artykutami:

* osoby zalezne (art. 34);

e klauzule dyskrecjonalne (art. 35).

W przypadku gdy dana osoba sktada wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej po raz
pierwszy, nalezy najpierw ocenic kryteria dotyczace rodziny. Jezeli dana osoba nie ma
zadnych cztonkdw rodziny w panstwach UE+, analizuje sie kolejne kryterium.

Wiezi rodzinne osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa w UE

Przy ustalaniu, ktére panstwo UE+ jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej zarejestrowanego po raz pierwszy, pierwsze kryterium, jakie nalezy
zbadad, dotyczy potencjalnych wiezi rodzinnych osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowsa.
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Wykres 2. Pierwsze kryteria oceny w rozdziale Il: wiezi rodzinne

Matoletni bez opieki (art. 25)

* Odpowiedzialnym paristwem cztonkowskim powinno byc¢ panstwo UE+, w ktdrym
legalnie przebywa cztonek rodziny lub rodzenstwo dziecka bez opieki.

* Odpowiedzialnym paristwem cztonkowskim powinno byc¢ panstwo UE+, w ktdrym
legalnie przebywa krewny dziecka bez opieki.

e Jezeli cztonkowie rodziny, rodzenstwo lub krewni dziecka bez opieki przebywaja
legalnie w wiecej niz jednym panstwie UE+, odpowiedzialne panstwo cztonkowskie
okresla sie na podstawie zasady najlepszego interesu dziecka.

e Jezeli dziecko bez opieki nie ma cztonka rodziny, rodzeristwa lub krewnego legalnie
przebywajgcego w panstwie UE+, za odpowiedzialne nalezy uznac panstwo,

w ktdrym whniosek zostat po raz pierwszy zarejestrowany, chyba ze nie lezy to
W najlepszym interesie dziecka.

Cztonkowie rodziny przebywajacy legalnie w parnstwie cztonkowskim (art. 26)

e Odpowiedzialne jest panstwo UE+, w ktérym przebywa cztonek rodziny (jako osoba
korzystajgca z ochrony miedzynarodowej lub osoba posiadajgca zezwolenie na
pobyt dtugoterminowy) osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa, jezeli
obie strony wyrazity zgode na pismie.

e Panstwo UE+, w ktérym przebywa cztonek rodziny (ktory stat sie obywatelem
panstwa cztonkowskiego po pobycie jako osoba korzystajgca z ochrony
miedzynarodowej w tym panstwie cztonkowskim) powinno by¢ parnstwem
odpowiedzialnym, jezeli obie strony wyrazity zgode na pismie.

Czlonkowie rodziny bedacy osobami ubiegajacymi sie o ochrone miedzynarodowa
(art. 27)

Odpowiedzialne jest paristwo UE+, w ktérym cztonek rodziny osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa ztozyt wniosek o ochrone miedzynarodows i nie podjeto jeszcze zadnej
decyzji co do istoty sprawy, jezeli obie strony wyrazity na to zgode na pismie.

L!!J Powigzana publikacja EUAA

Ocena najlepszego interesu dziecka jest ztozong procedurg, w ktdérej uczestniczy kilka
zainteresowanych stron i ktéra wymaga wspotpracy. Ogadlny przeglad oceny najlepszego
interesu dziecka w procedurze azylowej znajduje sie w Poradniku praktycznym EASO:
najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka w procedurach udzielania ochrony
miedzynarodowej, 2019. Poradnik ten zostanie zaktualizowany w 2025 r. i bedzie zawierat
kwestie dotyczgce oceny najlepszego interesu w procedurach rodzinnych przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania azylem i migracja.
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Dlaczego w sprawach dotyczacych dzieci zgoda na taczenie rodziny nie jest

wymagana?

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracjg nie wymaga od dzieci bez opieki
wyrazenia zgody na tgczenie rodziny.

Nawet jezeli od dziecka nie jest wymagana formalna zgoda, ocena najlepszego interesu
dziecka powinna zawsze uwzgledniac¢ poglady dziecka. Organy powinny zawsze zapytac
dziecko o chec potaczenia sie z cztonkiem rodziny, rodzernstwem lub krewnym. Organy
powinny uwzgledniac poglady dziecka w zaleznosci od jego wieku, dojrzatosci i wszelkich
zagrozen dla bezpieczenstwa, ochrony lub dobrostanu dziecka.

Jezeli dziecko lub jego rodzice, rodzeristwo lub krewni nie zycza sobie potaczenia, nie
powinno to koniecznie wykluczac tgczenia rodziny, poniewaz nadal moze stanowic
najlepszy interes dziecka. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze niechec dziecka do
potaczenia moze skutkowac brakiem wspotpracy ze strony dziecka lub ryzykiem ucieczki.
taczenie nie moze miec¢ miejsca, gdy zostanie udowodnione, ze nie stanowi to najlepszego
interesu dziecka.

W przypadku gdy dziecko ma rodzica i krewnego przebywajacego w parnstwach UE+, przed
rozwazeniem potgczenia z krewnym nalezy najpierw przeanalizowac potaczenie

z rodzicem. W przypadku rozpoczecia tgczenia z krewnym wniosek powinien zawierac
powody, dla ktdrych potaczenie z rodzicem nie stanowi najlepszego interesu dziecka.
Decyzje zawsze nalezy podejmowac na podstawie najlepszego interesu dziecka.

Jezeli osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowag jest osobg dorosta i ma cztonka
rodziny w panstwie UE+, moze zostac z nim potaczona, pod warunkiem ze obie strony wyraza
na to pisemna zgode.

° Kwestie dotyczace zgody

Pisemna zgoda osoby (dorostej) ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodows i cztonka
rodziny na potgczenie rodziny stanowi formalny wymadg ztozenia wniosku o przejecie

z powoddw rodzinnych. Bez takiej zgody podpisanej przez osoby majace petna zdolnosé
do czynnosci prawnych osoby te nie moga zostac¢ potaczone. Zgoda na potaczenie jest
niezbedna, aby organy panstw UE+ mogty chroni¢ poszczegdlne osoby przed potaczeniem
rodziny wbrew ich woli.

Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa powinny zostac¢ poinformowane

o formalnym wymogu udzielenia pisemnej zgody na potaczenie rodziny. Nalezy je
poinformowac, ze zgoda taka powinna zostac udzielona wytacznie w przypadku, gdy chca
sie potaczyc z cztonkiem rodziny. Zgoda nigdy nie powinna by¢ wymuszana (np. przez
cztonka rodziny), musi by¢ dobrowolna i moze zostac cofnieta w dowolnej chwili.
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Jezeli osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa lub osoba bedaca cztonkiem
rodziny nie chce zostac potaczona, nie powinna udzieli¢ pisemnej zgody lub, jezeli zgoda
zostata udzielona, powinna ja cofngé. Osoby te moga zdecydowac sie na poinformowanie
organdw o powodach, dla ktdrych nie chca sie potaczyC. Informacje te nalezy zawsze
traktowac jako poufne. Na przyktad w przypadku gdy dana osoba nie chce zostac
potaczona, poniewaz byta ofiarg przemocy domowej lub naduzyc ze strony cztonka rodziny,
to jezeli zostanie to zgtoszone organom, osoba ta moze w przysztosci byc lepiej chroniona
przed jakimkolwiek kontaktem ze strony tego cztonka rodziny.

Kryteria okreslone w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja moga tgczydc
dana osobe z paristwem UEH+, jezeli osoba ta otrzymata dokumenty wydane przez panstwo
UE+ lub jezeli wjechata na terytorium UE+ przez inne panistwo UE+. W przypadkach gdy zadne
z pozostatych kryteridw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania azylem

i migracja nie wigze danej osoby z panstwem UE+, za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej odpowiedzialne bedzie pierwsze paristwo UE+, w ktdrym
zarejestrowano wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wyjatkiem jest sytuacja,

w ktdrej zastosowanie ma klauzula zaleznosci lub w ktérej panstwo UE+ stosuje jedna

z klauzul dyskrecjonalnych.

Klauzula zaleznosci (art. 34)

Istnienie stosunku zaleznosci miedzy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa a inng
osoba (dzieckiem, rodzenstwem lub rodzicem) réwniez jest wigzacym kryterium ustalania
odpowiedzialnosci przewidzianym w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
Na mocy omawianej klauzuli mozliwe jest tgczenie osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa z osobag, od ktérej pomocy jest ona zalezna, lub pozostawienie tych oséb
razem.

Warto podkresli¢, ze aby klauzula zaleznosci miata zastosowanie, nalezy spetnic kilka
warunkow.

1. Dana osoba (osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowsa lub jej dziecko,
rodzenstwo lub rodzic) musi znajdowac sie w sytuacji wymagajacej szczegdlnego
traktowania ze wzgledu na co najmniej jedna z nastepujacych przyczyn:

*  Cigza;

» opieka nad niemowleciem;

= powazna choroba psychiczna;

» powazna choroba fizyczna;

* powazna niepetnosprawnosg;

= powazna trauma psychologiczna;

* podeszty wiek.

2. Dziecko, rodzenstwo lub rodzic osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa
musza przebywac legalnie w jednym z panstw UE+.
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3. Nalezy udowodnic¢, ze osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa lub dziecko,
rodzenstwo lub rodzic rzeczywiscie sa zalezne od pomocy innej osoby.

4. Wiez rodzinna (dziecko, rodzenistwo, rodzic) miedzy osobami powinna istnie¢, zanim
osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa przybyta na terytorium panstw UE+.

Dana osoba musi by¢ w stanie zapewnic opieke nad osoba zalezna.

6. Obie osoby musza wyrazic¢ na pisSmie swoja zgode na potgczenie lub zatrzymanie ich
razem.

Na przyktad jezeli matka osoby ubiegajgcej sie 0 ochrone miedzynarodowa, ze wzgledu na
podeszty wiek i zty stan zdrowia, jest zalezna od pomocy tej osoby, osoba ubiegajaca sie

o0 ochrone miedzynarodowa i matka musza udowodnic istnienie zaleznosci, przedstawiajac
odpowiednie dowody. Organy ocenig réwniez, czy nie ma innej osoby, ktdra bytaby w stanie
zaopiekowac sie matka osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa. Przeanalizuja
réwniez, kto wspierat matke osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa przed
przyjazdem tej osoby do panstwa UE+ i dlaczego taka pomoc nie moze byc juz swiadczona.

W art. 34 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg Komisje Europejska
uprawniono do przyjmowania aktéw delegowanych w odniesieniu do osdb zaleznych. Te akty
delegowane moga dotyczyc:

e elementdw, ktdre nalezy braé pod uwage w ocenie stosunku zaleznosci;
e kryteridow ustalenia, czy istniejg wiezi rodzinne;
e kryteriow oceny zdolnosci danej osoby do opieki nad osoba zalezng;

e elementdw, ktdre nalezy uwzglednia¢ w ocenie dtugotrwatej niezdolnosci danej osoby
do podrozy.

Klauzule dyskrecjonalne (art. 35)

Paristwo UE+ moze podjac decyzje o rozpatrzeniu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, nawet jesli zgodnie z kryteriami nie jest ono odpowiedzialne za takie
rozpatrzenie. Stosowanie tej klauzuli lezy w gestii paristwa UE+ zgodnie z art. 35 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

W praktyce doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem rdwnowaznego przepisu z rozporzadzenia
Dublin lll, czyli art. 17 ust. 1, pokazuja, ze klauzula suwerennosci byta czesto stosowana

w przypadkach, w ktdrych przekazanie osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa
prowadzitoby do rozdzielenia rodziny. Artykut 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracja takze umozliwia panstwom UE+ korzystanie z tego przepisu w celu
utrzymania jednosci rodzin.

Artykut 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracja dopuszcza réwniez
odstepstwo od standardowych kryteridw przewidzianych w rozporzadzeniu. Przepis ten
pomaga taczy¢ cztonkdow rodziny na podstawie wzgleddw humanitarnych, uwzgledniajac
istotne wiezi rodzinne, spoteczne lub kulturowe. W takim przypadku panstwo UE+ moze
zwrocic sie do innego panstwa UE+ o rozpatrzenie wniosku danej osoby, nawet jezeli to
drugie panstwo UE+ nie jest panstwem odpowiedzialnym.
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W praktyce oznacza to na przyktad, ze nawet jezeli osoba ubiegajaca sie o ochrone
miedzynarodowa nie ma cztonkdéw rodziny w panstwach UE+ lub jezeli nie ma zwigzku
zaleznosci z dzieckiem, rodzerstwem lub rodzicem, nadal mozna rozpoczac taczenie z innym
cztonkiem rodziny, pod warunkiem ze obie strony wyrazg na to zgode. Moze to dotyczy¢ na
przyktad stosunkdw rodzinnych nieobjetych przepisami rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja. Nie jest to jednak oparte na zadnych wiazacych kryteriach
ustalania odpowiedzialnosci, w zwigzku z czym panstwo UE+, do ktdrego skierowano wniosek,
nie jest zobowigzane do jego przyjecia. Przyjecie lub odrzucenie wniosku ztozonego na tej
podstawie lezy w gestii parfistwa UE+, do ktérego skierowano wniosek. Panstwo UE+ musi
jednak podac powody, dla ktérych wniosek nie zostat przyjety.

Terminy ustalania odpowiedzialnego panstwa UE+

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja okreslono sSciste terminy ustalania
odpowiedzialnego paristwa UE+. Ma to na celu zagwarantowanie, ze osoba ubiegajgca sie
0 ochrone miedzynarodowa bedzie miec szybki i skuteczny dostep do procedury azylowe;j.

Ustalanie odpowiedzialnosci rozpoczyna sie w chwili, gdy wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zostaje po raz pierwszy zarejestrowany w panstwie UE+. Wraz z rejestracja
rozpoczyna sie bieg terminu na wystanie wniosku do odpowiedzialnego panstwa UE+. Jezeli
osoba ubiegajgca sie 0 ochrone miedzynarodowa ma cztonkdw rodziny na terytorium panstw
UE+, wniosek o przejecie nalezy przestac jak najszybciej, ale nie pdZniej niz w ciaggu dwdch
miesiecy od rejestracji. Paristwa UE+ musza priorytetowo traktowac przypadki tgczenia rodzin.

Jezeli paristwo UE+ nie dotrzyma terminu, staje sie ono odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, chyba ze osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa jest dzieckiem bez opieki.

° Kwestie dotyczace rejestracji

Po wystagpieniu z wnioskiem nastepuje jego rejestracja. Wniosek rejestruje — nie pdzniej niz
piec¢ dni po otrzymaniu go — wtasciwy organ rejestrujacy.

Rejestracja wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej obejmuje udzielenie osobie
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowaq niezbednych informacji na temat jej praw

i obowigzkow. Wymagana jest rejestracja danych osobowych osoby ubiegajacej sie

o0 ochrone miedzynarodowa, dokumentdow tozsamosci lub innych dokumentéw, ktére osoba
ta moze posiadacd, daty i miejsca rejestracji wniosku oraz danych kontaktowych i adresu
0soby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa.

Po zarejestrowaniu wniosku wydawany jest dokument, ktdry wskazuje, ze rejestracja
zostata zakonczona. Osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa powinna otrzymac
dokument potwierdzajacy ten fakt.
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Wazne jest, aby panstwa UE+ ustanowity praktyki dotyczace skutecznego i jednoznacznego
identyfikowania momentu rejestracji. W dokumencie nalezy wyraZznie wskazac date
rejestracji. Date te nalezy uznac za dzien rozpoczecia procedury tgczenia rodzin na
podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Wykres 3. Terminy ustalania odpowiedzialnosci okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem i migracja

4 )

Wszczecie procedury

- pierwsza rejestracja wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej; lub

» 0soba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowaq zostaje relokowa-
na do panstwa cztonkowskiego

-
Wystanie wniosku o przejecie
- w terminie dwdch miesiecy od dnia rejestracji;
« W Ciggu jednego miesigca od rejestracji (jezeli ma to miejsce na
podstawie trafienia w systemie Eurodac lub wizowym systemie
informacyjnym);
« W razie potrzeby do dziecka bez opieki ma zastosowanie wyjatek

&

—
Odpowiedz na wniosek o przejecie
« w terminie jednego miesigca od otrzymania wniosku;
» W ciggu dwoch tygodni (jezeli ma to miejsce na podstawie
trafienia w systemie Eurodac lub wizowym systemie
informacyjnym)

Powiadomienie o decyzji o przekazaniu

« w terminie dwoch tygodni od przyjecia wniosku;

« 0 srodek prawny mozna wystgpi¢ w terminie od jednego do
trzech tygodni od powiadomienia o decyzji o przekazaniu

Przekazanie do odpowiedzialnego panstwa
czlonkowskiego

« W ciggu szesciu miesiecy od przyjecia wniosku;
« W Cciggu 12 miesiecy (uwiezienie), 36 miesiecy (ucieczka)

Terminy przedstawione na wykresie 3 sg zwigzane z procedura przejecia, ktéra ma
zastosowanie w sprawach dotyczacych tgczenia rodzin. Jedynym wyjatkiem jest wystanie
whniosku na podstawie klauzuli dyskrecjonalnej (art. 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg), co mozna zrobi¢ w dowolnym momencie przed podjeciem
pierwszej decyzji co do istoty sprawy.

Panstwo UE+, w ktdrym zarejestrowano wniosek, przesle wniosek o przejecie rozpatrzenia
whniosku do parnistwa UE+, w ktérym cztonek rodziny osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa przebywa legalnie. Panstwo UE+, do ktdrego skierowano wniosek, bedzie
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miato jeden miesigc na udzielenie odpowiedzi na wniosek. Brak odpowiedzi spowoduje
przyjecie odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku.

Whioski i odpowiedzi nalezy przesytac jak najszybciej. Niedotrzymanie termindw pocigga za
sobg konsekwencje w postaci odpowiedzialnosci. Poniewaz celem rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja jest zapewnienie osobie ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa skutecznego i szybkiego dostepu do procedury azylowej, wazne jest
ustalenie scistych termindw gwarantujacych ten dostep. Jednoczes$nie moga zaistniec
sytuacje, w ktérych dotrzymanie termindw jest niemozliwe.

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja okreslono réwniez szczegdtowe
przepisy dotyczace takich sytuacji:

* osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa musi przedtozyc¢ organom wszystkie
istotne dokumenty i informacje w terminie okreslonym przez organ krajowy. Jezeli
dowody zostang przedstawione po uptywie tego terminu, organ panstwa UE+ nadal ma
obowiagzek je przeanalizowad, jezeli termin na wystanie wniosku o przejecie jeszcze
nie uptynat;

* niezaleznie od uptywu termindw w przypadku dziecka bez opieki ustalanie
odpowiedzialnego panstwa UE+ moze byc kontynuowane nawet po uptywie terminu.
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Obowigzki zwigzane z procedurg
poszukiwania rodzin na mocy rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania azylem i migracja

Udzielanie informacji

W rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania azylem i migracja wiekszy nacisk ktadzie sie na
znaczenie udzielania informacji (°). Istotne jest, aby osoby ubiegajgce sie o ochrone
miedzynarodowa byty informowane o swoich prawach i obowigzkach, w tym

o0 konsekwencjach niewypetniania tych ostatnich.

Mozliwosci poszukiwania rodzin

Osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa powinna otrzymywac informacje

o mozliwosciach poszukiwania rodzin, czyli zlokalizowania i identyfikacji cztonkdéw rodziny lub
0sdb zaleznych, przywrdcenia lub utrzymania kontaktu z cztonkami rodziny oraz potaczenia

z nimi (®). Osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa powinna zosta¢ poinformowana
o przepisach dotyczacych jednosci rodziny zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, o prawie do wystgpienia o szablon poszukiwania rodzin

i otrzymania go (’) oraz o terminach jego ztozenia, o osobach lub podmiotach, ktére moga
pomadc w wypetnieniu szablonu, a takze o organizacjach krajowych, miedzynarodowych lub
innych, ktére moga utatwic identyfikacje cztonkdw rodziny.

Organizacje poszukujace cztonkow rodziny

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracjg stanowi, ze organy panstw UE+ maja
obowigzek utatwiac osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa dostep do organizacji
poszukujacych cztonkdw rodziny. W przypadku gdy istniejg powody, aby przypuszczac, ze
dana osoba ma cztonka rodziny lub osobe zalezng na terytorium panstw UE+, osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa powinna zostac poinformowana o organizacjach,
ktdre moga pomoc w ponownym nawigzaniu kontaktu z cztonkiem rodziny w innym panstwie
UE+, oraz o tym, w jaki sposéb mozna zwrdcic sie o takie ustugi. W tym celu panstwa UE+
moga korzystac z szablonu organizacji zajmujacych sie poszukiwaniem rodzin. Wiecej
informacji na temat organizacji zajmujgcych sie poszukiwaniem rodzin mozna znalez¢

w czesci | Poradnika praktycznego dotyczgcego poszukiwania rodzin.

(®) Artykut 19 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(®) Artykut 19 ust. 1lit. f) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

() Artykut 22 ust. 1 stanowi:
W przypadku gdy istniejg przestanki wskazujgce, ze osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa ma
cztonkow rodziny lub krewnych w panstwie cztonkowskim, osoba ta otrzymuje szablon, ktéry ma zostaé
opracowany przez Agencje ds. Azylu. Osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa wpisuje w tym
szablonie dostepne jej informacje w celu utatwienia stosowania art. 39. W miare mozliwosci osoba ubiegajgca
sie o ochrone miedzynarodowa wypetnia ten szablon przed przestuchaniem okreslonym w niniejszym artykule
[art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja]”.
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Procedura i przestuchanie

Osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy réwniez poinformowac

o przestuchaniu, jego celu i trybie (). Celem przestuchania jest zbadanie relacji rodzinnych
osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodows, zwtaszcza wszelkich istotnych informacji,
ktdre mogtyby pomdc w ustaleniu obecnosci cztonka rodziny lub osoby zaleznej, obecnosci
krewnych lub wystepowania innych relacji rodzinnych w paristwach UE+. Osoba ubiegajaca
sie o ochrone miedzynarodowa jest informowana o sposobach przedktadania informacji oraz
dokumentéw zwigzanych z wiezami rodzinnymi, a takze o pomocy, jakg panstwo UE+ moze
zaoferowacd w zakresie poszukiwania cztonkdw rodziny lub krewnych.

Pomoc osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa
w kontaktach z organizacjami zajmujacymi sie poszukiwaniem rodzin

Po tym, gdy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa otrzyma informacje

0 organizacjach zajmujacych sie poszukiwaniem rodzin lub wykaz takich organizacji, moze sie
z nimi skontaktowad. W przypadku dziecka bez opieki przedstawiciel powinien pomagad
organom i organizacjom w przekazywaniu informacji istotnych dla oceny najlepszego interesu
dziecka oraz w kontaktach z organizacjami zajmujgcymi sie poszukiwaniem rodzin.

Doradztwo prawne

L!!J Powigzana publikacja EUAA

Przyszte wytyczne EUAA dotyczgce organizowania doradztwa prawnego pomogg organom

panstw UE+ opracowac krajowy system doradztwa prawnego. W wytycznych przedstawione
zostana kluczowe elementy tresci doradztwa prawnego, wymogi dotyczace wdrazania oraz

kwalifikacje niezbedne, aby je swiadczyc.

Gtéwna grupa docelowa tych wytycznych beda kierownicy ds. procesdw w organach
krajowych lub personel odpowiedzialny za ustanowienie systemu doradztwa prawnego
i zarzadzanie nim, a takze urzednicy odpowiedzialni za procedury udzielania zamdwien
i kierownicy ds. umow.

Udzielanie informacji i wsparcie prawne w zakresie procedury ustalania odpowiedzialnosci to
kluczowe elementy stuzgce zwiekszeniu skutecznosci procedury. Doradztwo prawne rézni sie
od reprezentacji prawnej przed sadem lub trybunatem. Rézni sie ono réwniez od
przekazywania informacji prawnych grupie oséb, bez zadnego szczegdlnego znaczenia dla
danej sprawy.

Celem nieodptatnego doradztwa prawnego jest udzielenie wskazéwek pomocnych osobie
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa w procedurze ustalania odpowiedzialnosci oraz
informacji na temat obowigzkdéw osoby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodows i porad
dotyczacych mozliwosci zwigzanych ze stosowaniem kryteridw ustalania odpowiedzialnego

(8) Artykut 19 ust. 1lit. g) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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panstwa UE+. Moze to obejmowac doradztwo i wsparcie dla osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa w wypetnianiu szablonu poszukiwania rodzin. Moze réwniez obejmowac
doradzanie osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa w kwestii sposobu
uzasadnienia jej twierdzen dotyczacych wiezi rodzinnych oraz wyjasnienie, jakiego rodzaju
dowody mozna przedstawi¢ w celu udowodnienia relacji rodzinnych. Paristwa UE+ powinny
zapewnic osobie ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa dostep do doradztwa prawnego.
Ustuga ta powinna by¢ dostepna nieodptatnie w ramach procedury przejecia dla oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, ktére o nig wystapia (°).

Organy moga zorganizowac udzielanie doradztwa prawnego zgodnie ze swoimi systemami
krajowymi. Doradztwo prawne powinno byc¢ swiadczone przez osobe lub podmiot, ktdre sa
dopuszczone do swiadczenia takich ustug lub ktérym zezwolono na swiadczenie takich ustug
na mocy prawa krajowego. Podmioty te moga byc rdwniez organizacjami pozarzadowymi,
ktdre sa akredytowane na mocy prawa krajowego do swiadczenia ustug prawnych osobom
ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa lub do ich reprezentowania.

Q Praktyczna wskazowka: organizowanie doradztwa prawnego

Organy powinny prowadzic¢ aktualny wykaz akredytowanych organizacji, podmiotow lub
0sdb, ktére moga zapewnic osobom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa
doradztwo prawne, a takze powinny dysponowac zestawieniem mozliwych rodzajow
wsparcia. Organy powinny zagwarantowad, ze doradcy prawni posiadajg niezbedne
kwalifikacje i wiedze fachowa, aby mdc udziela¢ odpowiedniego doradztwa osobie
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa. W miare mozliwosci nalezy upewnic sie, ze
doradcy prawni posiadajg wiedze na temat procedury i oczekiwan (zwigzanych z ich
obowigzkami), jakie administracja ma wobec nich, w zaleznosci od ich indywidualnej
sytuacji. Pomaga to zapewnic¢ osobie ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa dostep do
potrzebnych jej ustug, niezaleznie od tego, czy jest to wyjasnienie kryteridw ustalania
odpowiedzialnosci, czy tez wsparcie w wypetnianiu szablonu poszukiwania rodzin.

(®) Zakres doradztwa prawnego okreslono w art. 19 ust. 1lit. I) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja:
~Losobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy poinformowac o] prawie do uzyskania bezptatnego
doradztwa prawnego w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem kryteriéw okreslonych w rozdziale Il lub klauzul
okreslonych w rozdziale lll niniejszej czesci na wszystkich etapach procedury ustalania odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego, jak okreslono w art. 21",
Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracja:
»,0Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa majg prawo do konsultacji, w skuteczny sposéb, z doradca
prawnym lub innym doradca, dopuszczonym lub uprawnionym do wykonywania takiej dziatalnosci na
podstawie prawa krajowego, w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem kryteriéw okreslonych w rozdziale Il lub
klauzul okreslonych w rozdziale Ill niniejszej czesci na wszystkich etapach procedury ustalania
odpowiedzialnego paristwa cztonkowskiego, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem”.

20



POSZUKIWANIE | IDENTYFIKACJA CZLONKOW RODZINY NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA W SPRAWIE
ZARZADZANIA AZYLEM | MIGRACJA

Dobra praktyka: wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
doradztwa prawnego

Niektore organy rozstrzygajace panstw UE+ wspdtpracujg z organizacjami pozarzadowymi,
ktére zapewniajg osobom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa doradztwo prawne,
w tym doradztwo w zakresie ich sprawy, objasnienie dowododw, ktdre nalezy przedstawic,

i prowadzenie osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa przez procedure.
Organizacje te aktywnie wspotpracuja z odpowiedzialng jednostka ds. zarzadzania azylem
i migracja (%), na przyktad organizujac regularne spotkania i omawiajac nierozstrzygniete,
toczace sie lub ztozone sprawy oraz kolejne kroki. Wspdtpraca ta moze okazac sie
przydatna w rozwigzywaniu problemdéw oraz wspieraniu osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa i cztonka rodziny lub osoby zaleznej w trakcie catej procedury.

Priorytetowe traktowanie

Nacisk i koncentrowanie uwagi na procedury taczenia rodzin

Aby unikngc dtugiego czasu oczekiwania i zapewnic¢ doktadna analize wszystkich elementéw
sprawy, nalezy, ogdlnie rzecz biorac, na wszystkich etapach procedury potozy¢ wiekszy nacisk
na wiezi rodzinne osoby ubiegajgcej sie o0 ochrone miedzynarodowsg oraz miejsce pobytu
cztonkdw rodziny lub oséb zaleznych. Ma to na celu zagwarantowanie, ze sprawy te beda
traktowane priorytetowo i od razu wybierane przez wtasciwych urzednikédw prowadzacych
postepowania.

o Dobre praktyki dotyczgce ogdlnego nacisku na taczenie rodzin

Wyznaczenie w ramach administracji na odpowiednich etapach procedury (takich jak
kontrola przesiewowa, rejestracja, ustalanie odpowiedzialnosci i przyjmowanie) specjalnych,
przeszkolonych osdb sprawujacych nadzdr nad tgczeniem rodzin moze pomaoc

w utrzymaniu nacisku na sprawy zwigzane z tgczeniem rodzin. Osoby sprawujace nadzor
nad taczeniem rodzin moga wspierac urzednikdw prowadzacych postepowania w takich
sprawach, nadzorowac ich prace, gwarantowac terminowe i skuteczne kierowanie spraw
oraz ich jakosc, a takze zapewnia¢ odpowiednie dziatania nastepcze.

Wczesne wykrywanie i kierowanie

Przy krétszych terminach na ustalenie odpowiedzialnosci wazne jest, aby dysponowac
procedurg, ktéra pozwala na wczesne wykrywanie potencjalnych przypadkdw taczenia rodzin.

() Organ paristwa UE+ (jednostka) odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury ustalania paristwa UE+
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zgodnie z art. 52
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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Dzieki temu bedzie mozna szybko zidentyfikowac potencjalnych cztonkdw rodziny i jak
najszybciej skierowac sprawy do jednostki ds. zarzadzania azylem i migracja.

Priorytetowe traktowanie przypadkow tgczenia rodzin w obu
panstwach UE+

Przypadki taczenia rodzin powinny byc traktowane priorytetowo na wszystkich etapach
procedury zardwno przez wnioskujgce paristwo UE+, jak i przez panstwo UE+, do ktdrego
skierowano wniosek ("). Ma to na celu zapewnienie, aby czas oczekiwania byt krétszy,

a wszystkie elementy sprawy mozna byto zbada¢ w odpowiednim czasie.

Dobre praktyki w zakresie priorytetowego traktowania okreslonych spraw
w jednostkach ds. zarzadzania azylem i migracja

Aby zapewnic priorytetowe traktowanie okreslonych spraw, sprawy kierowane do jednostki
ds. zarzadzania azylem i migracja moga zostac poddane kontroli przesiewowej w celu
ustalenia, czy istniejg jakiekolwiek przypadki tgczenia rodzin skierowane do tej jednostki.
W srodowisku cyfrowym kontrole przesiewowa mozna przeprowadzi¢ automatycznie za
pomoca systemu zarzadzania sprawami na podstawie stédw kluczowych, tagdw lub innych
sposobdw. W srodowisku niecyfrowym skierowane sprawy moga by¢ przegladane przez
pracownika, ktéry moze zidentyfikowac potencjalne przypadki taczenia rodzin.

Kontrolowanie naptywajacych spraw moze réwniez pomoéc w ustalaniu priorytetow

w przyjmujgcym panstwie UE+. Po otrzymaniu wniosku o przejecie nalezy sprawdzic, czy
jest to sprawa dotyczaca taczenia rodzin. Sprawe mozna zidentyfikowac jako sprawe
dotyczaca taczenia rodzin na podstawie przedmiotu otrzymanej wiadomosci lub podstawy
prawnej wniosku.

Po przeprowadzeniu kontroli przesiewowej sprawa powinna zostac niezwtocznie powierzona
urzednikowi prowadzgcemu postepowanie, ktory powinien kontynuowac analize sprawy
i priorytetowo traktowac sprawy rodzinne w ramach zarzadzania swoja praca.

Wspotpraca miedzy jednostkami ds. zarzadzania azylem i migracja,
organami i organizacjami

Organy panstw UE+ i odpowiednie organizacje, takie jak organizacje zajmujace sie
poszukiwaniem rodzin, powinny wspotpracowac ze soba, aby zlokalizowac i zidentyfikowad
cztonkdw rodzin oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w parnstwach UE+. Wazne
jest, aby wszyscy partnerzy zaangazowani w procedure wspdtpracowali ze soba w celu
zbadania wszystkich aspektdw sprawy i uwzglednienia wszystkich pogladéw w drodze do
podjecia Swiadomej decyzji. Zaréwno wnioskujgce panstwo UE+, jak i paristwo UE+, do
ktdrego skierowano wniosek, sg zobowigzane do weryfikacji informacji.

(" Motyw 54, art. 23 ust. 1, art. 39 ust. 1, art. 40 ust. 1i art. 46 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja.
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Dobra praktyka: wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
poszukiwania rodzin

Niektdre jednostki ds. zarzadzania azylem i migracja utrzymujg dobre stosunki robocze
Z organizacjami miedzynarodowymi, organizacjami pozarzadowymi lub organizacjami
spoteczeristwa obywatelskiego specjalizujacymi sie w poszukiwaniu rodzin. Wspdtpraca
z tymi wyspecjalizowanymi organizacjami moze byc korzystna dla wszystkich
zaangazowanych stron.

We Francji organizacja Safe Passage jest aktywnym partnerem w procedurze tgczenia
rodzin. Udziela wsparcia osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa — przekazuje
jej informacje i prowadzi jg przez procedure, aby przywrdcic lub utrzymac kontakt

z cztonkiem rodziny. Organizacja wspiera francuska jednostke dublinska w gromadzeniu
odpowiednich informacji, dowoddw oraz w lokalizowaniu i identyfikacji cztonka rodziny
w innym panstwie UE+.

Proaktywnosc¢ oséb udzielajgcych informacji, urzednikéw
prowadzgcych postepowania, przedstawicieli i osoby ubiegajacej sie
o ochrone miedzynarodowa

Wazne jest przyjecie proaktywnego podejscia w sprawach tgczenia rodzin, aby aktywnie
poszukiwac mozliwosci taczenia rodzin. Osoba udzielajgca informacji, urzednik prowadzacy
postepowanie, kazda osoba prowadzaca przestuchanie lub przedstawiciel powinni zachecad
osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa do przedstawienia informacji na temat
cztonkdw rodziny oraz zadawac pytania dotyczace obecnosci cztonkdw rodziny lub oséb
zaleznych w panstwach UE+. Osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa powinna
réwniez aktywnie poszukiwac¢ mozliwosci taczenia.

Zapewnienie wystarczajgcych zasobow w jednostce
ds. zarzadzania azylem i migracja

Aby procedura byta skuteczna, kluczowe znaczenie ma zapewnienie wystarczajacej liczby
0s6b w zespole lub zespotach, ktdére zajmuja sie wnioskami przychodzgcym i wychodzacymi.
Powinni to by¢ wyspecjalizowani pracownicy, ktérzy sg przeszkoleni do pracy z przypadkami
dotyczacymi dzieci i rodzin we wszystkich procedurach. Ponadto organy powinny rowniez
dysponowac wystarczajgcymi zasobami i narzedziami, aby chroni¢ prawa proceduralne

i podstawowe 0sdb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa oraz zapewnic szybkie
procedury tgczenia cztonkdw rodziny.

Jak okreslono w art. 6 ust. 2 lit. b) i art. 52 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem

i migracja, panstwa UE+ maja prawny obowigzek zapewnienia wiasciwym organom zasobdw
ludzkich, materialnych i finansowych niezbednych do wykonywania zadan zwigzanych

z ustalaniem odpowiedzialnosci. Warto, aby organy przeprowadzity ocene potrzeb w celu
ustalenia wystarczajgcych zasobdw niezbednych do skutecznego i szybkiego
przeprowadzenia procedury tgczenia rodzin.
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Przy obliczaniu niezbednych zasobdw organy moga wzig¢ pod uwage kwestie wymienione
ponizej.

» Srednia liczba oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa lub ogédlne
obcigzenie praca oraz stosunek spraw dotyczacych taczenia rodzin

Biorac pod uwage sredni stosunek spraw dotyczacych tgczenia rodzin do ogdlnego
obcigzenia praca, mozna oszacowac niezbedna liczbe pracownikdéw, ktdrzy musza
pracowac nad tymi sprawami. Jezeli jednostka zazwyczaj wysyta lub otrzymuje wieksza
liczbe wnioskdw o taczenie rodzin, warto miec specjalny zespot skupiajacy sie na
takich przypadkach, zaréwno po stronie wychodzacej, jak i po stronie przychodzacej.
W przypadkach, w ktérych srednia liczba spraw dotyczacych taczenia rodzin jest niska,
kilku urzednikéw prowadzacych postepowania mozna przeszkoli¢ do pracy nad
sprawami dotyczgcymi rodzin.

* Sredni czas wymagany w sprawach dotyczacych fgczenia rodzin

Warto zbadad, ile czasu potrzeba na pomysine rozpatrzenie sprawy dotyczacej
taczenia rodzin od momentu rejestracji do momentu przekazania. Biorgc pod uwage
Sciste terminy okreslone w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja
oraz wymog priorytetowego traktowania, zaleca sie zwiekszenie mozliwosci w zakresie
rozpatrywania spraw, jezeli procedura wychodzaca, w tym przekazanie, trwa dtuzej niz
szesc¢ miesiecy. Podobnie, jezeli jednostka nie jest w stanie rozpatrzy¢ naptywajgcych
spraw w sposob priorytetowy lub nie ma wystarczajaco duzo czasu na wtasciwg ocene
spraw, warto rozwazyc¢ zwiekszenie mocy przerobowych.

Whnioski o udzielenie informacji odgrywaja kluczowa role w procedurze tgczenia rodzin,
dlatego nalezy zapewnic¢ wystarczajaca zdolnos¢ do terminowego sktadania wnioskdow
i udzielania odpowiedzi zaréwno w sprawach wychodzacych, jak i w sprawach
przychodzacych.

e Liczba pracownikéw przeszkolonych do rozpatrywania spraw dotyczacych taczenia
rodzin

Wazne jest, aby ocenicé, czy przeszkolono niezbedna liczbe osdb. Aby przygotowac sie
na wahania kadrowe, najlepiej miec¢ wiecej przeszkolonych urzednikdw niz faktyczna
liczbe osdb, ktdre pracujg nad sprawami dotyczacymi taczenia rodzin.

¢ Potencjalna potrzeba utworzenia punktéw kontaktowych ds. tgczenia rodzin

W niektdrych panstwach UE+, zwtaszcza tych, w ktérych liczba spraw dotyczacych
tgczenia rodzin jest wysoka, przydatne jest posiadanie punktu kontaktowego, z ktérym
w razie potrzeby moga sie skontaktowac wewnetrzne zainteresowane strony. Na
przyktad mozna skontaktowac sie z punktem kontaktowym z pytaniami dotyczgcymi
rejestracji, skierowania, identyfikacji potencjalnego przypadku dotyczacego rodziny,
wykorzystania szablonu poszukiwania rodzin lub przekazania.

¢ Potrzeby w zakresie zapewniania jakosci i zarzadzania wiedza

Potrzebne sg wystarczajgce moce przerobowe do zapewnienia jakosci, monitorowania
procesdw i zarzadzania wiedza.

Zasoby sg niezbedne do zapewnienia jakosci procedury, co obejmuje 0gdlna jakosc
whnioskdw i odpowiedzi, kompletnos¢ dokumentacji i monitorowanie ogdlnej

24



POSZUKIWANIE | IDENTYFIKACJA CZLONKOW RODZINY NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA W SPRAWIE
ZARZADZANIA AZYLEM | MIGRACJA

skutecznosci procedury. Zapewnianie jakosci moze by¢ w praktyce realizowane

z wykorzystaniem narzedzi (np. list kontrolnych, narzedzi cyfrowych za posrednictwem
systemu zarzadzania sprawami) lub przez okreslony personel, taki jak szefowie
zespotdw lub przetozeni.

Wazne jest réwniez, aby regularnie monitorowac procedure, przeprowadzad przeglad
procesdw wewnetrznych, sledzi¢ czas rozpatrywania wnioskdw, identyfikowac waskie
gardta lub luki w procesie oraz szukac rozwigzan.

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia jakosci ma zarzadzanie wiedza. Dysponowanie
niezbednymi narzedziami, takimi jak wytyczne, repozytorium informacji i materiaty
referencyjne, moze pomaéc urzednikom prowadzacym postepowania w ich pracy.
Narzedzia zarzadzania wiedzg musza byc regularnie poddawane przeglagdowi

i aktualizowane.

Praktyczna wskazowka: zapewnienie wystarczajacych zasobéw w ramach
organow

Przy obliczaniu niezbednych zasobdw nalezy wzig¢ pod uwage, ze w poszukiwanie lub
taczenie rodzin moze byc¢ zaangazowanych kilka organdw. Nawet jesli gtdwna funkcja
organu nie jest zwigzana z poszukiwaniem rodzin, konieczne moze byc¢ przydzielenie
pewnych zasobdw na realizacje zadan z tym zwigzanych.

Policja, straz graniczna, funkcjonariusze zajmujacy sie rejestracjg i personel zajmujacy sie
przyjmowaniem musza by¢ swiadomi swoich obowigzkdw w zakresie wykrywania
potencjalnych cztonkdw rodziny osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa

w panstwach UE+. Na wszystkich etapach procedury potrzebna jest odpowiednia liczba
wyszkolonych cztonkdéw personelu do wykonywania obowigzkdw, ktére moga obejmowacd
nastepujace zadania (wymieniono wraz z sugerowanym personelem):

e gromadzenie informacji i dokumentow od osdb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa (np. personel zajmujacy sie przyjmowaniem);

* przeprowadzenie przestuchania (w ramach rejestracji lub w trakcie ustalania
odpowiedzialnosci) (np. urzednicy prowadzacy postepowania);

e weryfikacja dokumentdw, informacji, informacji medycznych lub innych informacji po
ich otrzymaniu (np. policja, biegli z zakresu kryminalistyki, eksperci ds. dokumentow
lub eksperci ds. informacji o kraju pochodzenia);

e ttumaczenie wszelkich niezbednych dokumentdw. Wymaga to na przyktad, aby
pewna liczba ttumaczy wewnetrznych lub grupa ttumaczy zewnetrznych byta zawsze
dostepna do ttumaczenia, jezeli jest to konieczne do dogtebnej oceny dowoddw (np.
ttumacze wewnetrzni lub pula ttumaczy);

e utrzymywanie kontaktu z osobg ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodows,
przedstawicielem lub innymi zainteresowanymi stronami (zadanie dla jednostki
ds. zarzadzania azylem i migracjg lub personelu zajmujgcego sie przyjmowaniem).
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Organizacja procedury poszukiwania rodzin
krok po kroku

Identyfikowanie potencjalnych cztonkdw rodziny osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa lezy w gestii organdéw panstw UE+. W zwigzku z tym organy te powinny
zapytac o obecnos¢ na terytorium parnstw UE+ cztonkdw rodziny osoby ubiegajacej sie

o ochrone miedzynarodowa lub 0sdb od niej zaleznych oraz starac sie ich zlokalizowacd

i zidentyfikowac. Pod tym wzgledem poszukiwanie rodzin ma charakter ciagty. Urzednicy
pozostajacy w kontakcie z osobg ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa ponoszg
odpowiedzialnos¢ za poszukiwanie rodzin, niezaleznie od etapu procedury, do czasu podjecia
decyzji co do istoty wniosku.

Ponizej przedstawiono schemat prezentujacy gtéwne etapy poszukiwania rodzin od kontroli
przesiewowej po ustalenie odpowiedzialnosci.

Wykres 4. Schemat poszukiwania rodzin na potrzeby rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja
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W ponizszym poradniku omoéwiono po kolei wszystkie etapy procesu, na ktérych mozliwe jest
poszukiwanie rodzin. Wyjasniono w nim potencjalne dziatania, ktére mozna podja¢ w celu
poszukiwania cztonkdw rodziny osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa.
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W ramkach na koricu kazdego punktu podkreslono gtdwne dziatania, ktére moga przyczynic
sie do priorytetowego traktowania sprawy i zapewnienia identyfikacji potencjalnych wiezi
rodzinnych.

1. Kontrola przesiewowa

Co dzieje sie na etapie kontroli przesiewowej w odniesieniu do poszukiwania rodziny?

¢ Informacje sg przekazywane do systemu Eurodac.

e Uzyskuje sie trafienie w systemie Eurodac, o ile jest dostepne, zawierajgce informacje
na temat danej osoby.

e Dostepne stajg sie ewentualne trafienia z Systemu Informacyjnego Schengen
i wizowego systemu informacyjnego.

e Pojawiajg sie informacje na temat potrzeby szczegdlnego traktowania.

e Za posrednictwem formularza kontroli przesiewowej gromadzone sg wstepne
informacje na temat cztonkdéw rodziny ().

Biorgc pod uwage znaczenie wiezi rodzinnych, osoby ubiegajgce sie o ochrone
miedzynarodowa, ktdre moga miec cztonkdw rodziny na terytorium panstw UE+, nalezy jak
najszybciej zidentyfikowad. W przypadku dzieci bez opieki kluczowe znaczenie ma
przestrzeganie gwarancji proceduralnych i jak najszybsze wyznaczenie opiekuna. Zapewnia to
nalezyte uwzglednienie bezpieczeristwa dziecka przy rozpoczeciu procesu.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1356 () obywatele panistw trzecich, ktdrzy przekroczyli
granice zewnetrzng bez spetnienia warunkdéw wjazdu i ktdrzy podczas odprawy granicznej
wystapili z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej, lub osoby, ktdre sprowadzono
na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczej, powinni przejs¢ procedure kontroli
przesiewowej przed skierowaniem ich na odpowiednia sciezke proceduralna.

Celem kontroli przesiewowej jest wzmocnienie kontroli obywateli panstw trzecich, ktdrzy
przekraczajg granice zewnetrzne, identyfikacja kazdej osoby oraz sprawdzenie przy pomocy
odpowiednich baz danych, czy stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego.
Podczas kontroli przesiewowej informacje o danej osobie wprowadza sie do systemu
Eurodac. Jezeli dane tej osoby zostaty juz zarejestrowane w systemie, uzyskuje sie trafienie
w systemie Eurodac. Na tym etapie dostepne moga byc rédwniez informacje z wizowego
systemu informacyjnego lub Systemu Informacyjnego Schengen. Ponadto kontrola
przesiewowa obejmuje rowniez wstepne kontrole stanu zdrowia i kontrole stuzgce
identyfikacji oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania, dlatego tez mozna potencjalnie
wykryc sytuacje zaleznosci. W zwigzku z tym kontrola przesiewowa wspiera kierowanie na
odpowiednia Sciezke proceduralna.

(%) Formularz kontroli przesiewowej, o ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli parstw
trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226,

(UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817 (Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia
kontroli przesiewowej obywateli paristw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE)
nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817 (Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024).
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Wskazanie obecnosci cztonkow rodziny w panstwach UE+

Kontrola przesiewowa nie jest czescig procedury azylowej, ale zwazywszy ze obejmuje
gromadzenie informacji na temat ewentualnych cztonkdw rodziny, moze przyczynic sie do
zidentyfikowania potencjalnych wiezi rodzinnych osoby ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa na wczesnym etapie. Organy przeprowadzajgce proces kontroli
przesiewowej powinny wypetnic¢ formularz kontroli przesiewowej. W formularzu tym organy
muszg podac informacje przekazane przez dang osobe, w tym wskazac, czy ma ona cztonkdw
rodziny przebywajgcych na terytorium ktéregokolwiek z paristw UE+.

Natychmiastowe skierowanie na odpowiednia sciezke proceduralna

W przypadku gdy dana osoba twierdzi, ze cztonkowie jej rodziny znajdujg sie na terytorium
UE+, sprawe nalezy niezwtocznie skierowac do wtasciwych organdw, na przyktad do organu,
ktdry zarejestruje jej wniosek o udzielenie azylu. Po skierowaniu na odpowiednia sciezke
proceduralng zasadnicze znaczenie ma wskazanie wszystkich przypadkéw, w ktérych
zidentyfikowano potencjalne wiezi rodzinne. Umozliwi to organowi rejestrujgcemu
priorytetowe traktowanie spraw osdb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa, ktérzy
moga miec cztonkdw rodziny na terytorium panstw UE+.

@ Identyfikacja potencjalnych wiezi rodzinnych na etapie kontroli przesiewowej

e Zapytanie osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa (osoby dorostej lub
dziecka) o miejsce pobytu cztonkdw jej rodziny, w szczegdlnosci o ich ewentualna
obecnosc w panstwach UE+.

e Poinformowanie osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa o mozliwosci
potaczenia sie z cztonkiem rodziny w panstwie UE+.

e  Wypetnienie formularza kontroli przesiewowej. Udzielanie odpowiedzi na pytania
dotyczace obecnosci cztonkdéw rodziny w panstwach UE+.

* Sprawdzenie, czy informacje na temat cztonkdw rodziny s dostepne
w odpowiednich bazach danych (np. czy w Systemie Informacyjnym Schengen
umieszczono wpis dotyczgcy wyszukanych cztonkdw rodziny).

e Skierowanie sprawy na odpowiednia sciezke proceduralna.
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Dobra praktyka: priorytetowe traktowanie spraw rodzinnych w kontroli
przesiewowej

Panstwa UE+ moga podjac decyzje o rozpowszechnieniu szablonu poszukiwania rodzin
wsrod wszystkich osdb, ktére podczas kontroli przesiewowej twierdzg, ze maja cztonkdow
rodziny w panstwach UE+. W przypadku przekazania danej osobie szablonu poszukiwania
rodzin nalezy poinformowac ja o mozliwosciach poszukiwania, sposobie wypetnienia
szablonu oraz o tym, gdzie i w jaki sposdb moze zwrdcic sie o pomoc w jego wypetnieniu.
Szablon poszukiwania rodzin mozna zatem przekazac osobie ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa juz na etapie sporzadzania wniosku.

2. Rejestracja

Co dzieje sie na etapie rejestracji w odniesieniu do poszukiwania rodzin?

e Jest to poczatek procedury ustalania odpowiedzialnosci i rozpoczyna sie bieg
termindw.

¢ Na tym etapie istnieje mozliwos¢ wczesnej identyfikacji potencjalnych przypadkdw
tgczenia rodzin.

e Osoba ubiegajagca sie o ochrone miedzynarodowa otrzymuje informacje, w tym
informacje zwigzane z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

e Odbywa sie przestuchanie na potrzeby rejestracji, ktére moze byc¢ potaczone
Z przestuchaniem na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja.

e Mozna okresli¢ wskazniki odpowiedzialnosci na podstawie rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja.

e W miare mozliwosci osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa otrzymuje
szablon poszukiwania rodzin, chyba ze zostat on dostarczony wczesnie;j.

Swiadomosé terminéw

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1348 (rozporzadzenie w sprawie procedury
azylowej) (*) wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej nalezy zarejestrowac w ciagu
pieciu dni od wystagpienia z nim. Nalezy pamietac, ze data zarejestrowania wniosku jest data
rozpoczecia procedury ustalania odpowiedzialnosci w przypadkach tgczenia rodzin.

Zgodnie z art. 27 ust. 1lit. a) rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej rejestracja musi
zawieraC nastepujace informacje dotyczace osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa:

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspdlnej procedury ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy
2013/32/UE (Dz.U. L 2024/1348 z 22.5.2024).
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* imie i nazwisko osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowsa;

e date i miejsce urodzenia;

e pteg;

* obywatelstwo (obywatelstwa) lub informacje potwierdzajgce fakt, ze osoba ubiegajgca
sie o ochrone miedzynarodowa jest bezparnstwowcem;

¢ informacje o cztonkach rodziny przebywajacych w panstwie UE+ lub osobach
zaleznych (oraz rodzenstwie i krewnych w przypadku dzieci bez opieki) ();

e wszelkie inne informacje, ktére moga byc istotne dla ustalenia odpowiedzialnego
panstwa UE+.

Identyfikacja potencjalnych cztonkdéw rodziny osoby ubiegajacej sie
o ochrone miedzynarodowaq przebywajgcych w panstwach UE+

Wypetnienie formularza rejestracji lub uzupetnienie wszelkich Srodkéw, ktdrych stosowanie
rozpoczeto na etapie kontroli przesiewowej, moze przyczynic sie do zidentyfikowania
potencjalnych wiezi rodzinnych. Na etapie rejestracji nalezy ponownie zapytac¢ osobe
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa, czy cztonkowie jej rodziny lub osoby od niej
zalezne znajduja sie na terytorium ktéregokolwiek z panstw UE+. Jezeli tak, nalezy podac
informacje na temat mozliwosci taczenia cztonkdw rodziny zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Nalezy réwniez przekazac
informacje na temat praw i obowigzkdw osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa.
W miare mozliwosci juz na tym etapie osobie ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa
nalezy udostepnic szablon poszukiwania rodzin, aby poméc w priorytetowym traktowaniu
sprawy.

Udzielanie informacji o prawach i obowigzkach osoby ubiegajacej sie
o ochrone miedzynarodowa

Na tym etapie kluczowe znaczenie ma udzielanie informacji. Wazne jest przyjecie
proaktywnego podejscia, aby zachecic¢ osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa do
przedstawienia informacji na temat cztonkdw rodziny. Ustne przekazanie gtéwnych informaciji

i zapewnienie osobie ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa mozliwosci zadawania pytan
moze w znacznym stopniu przyczynic sie do budowania zaufania i zadbania o to, by
informacje zostaty wtasciwie zrozumiane.

Osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa powinna zrozumied, ze jej obowigzkiem
jest przekazanie wszystkich informacji na temat cztonkdéw rodziny lub oséb zaleznych,
przedstawienie dowoddw potwierdzajacych jej oswiadczenia oraz ze zaréwno osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa, jak i cztonek jej rodziny sg zobowigzani do
udzielenia zgody na taczenie, jezeli chca zostac potaczeni. Jezeli osoba ubiegajaca sie

o0 ochrone miedzynarodowa nie chce zostac potaczona z cztonkiem rodziny, powinna jak
najszybciej poinformowac o tym organy. Nawet jezeli zgoda zostata juz udzielona, mozna ja
cofnad.

("®) Artykut 27 ust. 1lit. a) rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.
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Jezeli osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa, mimo ze zostata poinformowana

0 prawie do potaczenia z cztonkiem rodziny, dobrowolnie nie przekaze informacji na temat
cztonkdw rodziny, przeniesie sie i bedzie ubiegac sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w innym panstwie UE+, nie bedzie juz mogta wnioskowac o zastosowanie klauzul taczenia
rodzin zawartych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa powinna zostac réwniez poinformowana
o terminach przewidzianych w procedurze. Jezeli organy maja okreslone terminy na ztozenie
dokumentdw, nalezy je przedstawic.

W przypadku dziecka bez opieki wazne jest, aby przekazywac informacje w sposdb przyjazny
dziecku i dostosowany do wieku. Udzielanie informacji powinno réwniez obejmowac
rozpowszechnianie odpowiednich ulotek informacyjnych. Ulotki te mozna dodatkowo
uzupetni¢ na przyktad plakatami umieszczonymi w poczekalni, ktére wyjasniajga mozliwosc
taczenia rodzin i obowigzki osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa w zakresie
udzielania informacji na temat cztonkdéw rodziny.

Identyfikowanie potencjalnych przypadkéw poszukiwania rodzin na etapie

rejestraciji

Urzednik przeprowadzajacy rejestracje powinien:

e zapytac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa lub w przypadku
dziecka — dziecko i jego przedstawiciela o obecnosc¢ cztonkdw rodziny, zwtaszcza
w panstwach UEH+, i zapisac ich odpowiedz w formularzu rejestracji;

e poinformowac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa o mozliwosci
potaczenia sie z cztonkiem rodziny w panstwach UE+;

e poinformowac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowg o mozliwosci
wystgpienia o szablon poszukiwania rodzin i otrzymania takiego szablonu;

e poinformowac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa o mozliwosci
ubiegania sie 0 pomoc w wypetnieniu szablonu i uzyskania dostepu do porady prawnej;

e poinformowac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa, ze ma prawo do
zwrdcenia sie do organizacji, ktére moga jej pomdc w poszukiwaniu cztonkdw
rodziny;

e poinformowac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa o sposobach
dostarczenia dokumentdw i przekazania informacji na temat wiezi rodzinnych oraz
o terminach na ich dostarczenie;

e poinformowac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa o konsekwencjach
nieprzekazania informacji;

e poinformowac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa, ze zaréwno ona,
jak i cztonek jej rodziny musza wyrazi¢ pisemna zgode na potaczenie;

e w przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa twierdzi, ze ma
cztonkdéw rodziny w panstwach UE+, nalezy oznaczyc sprawe do odpowiedniego
skierowania, tak aby utatwic identyfikacje i priorytetowe traktowanie.
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Mozliwosc¢ zorganizowania przestuchania na podstawie rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania azylem i migracja

W zaleznosci od sposobu organizacji procedury w danym paristwie, na etapie rejestracji lub
pozZniej, po skierowaniu sprawy do jednostki ds. zarzadzania azylem i migracjg, mozna
przeprowadzi¢ przestuchanie koncentrujgce sie na zbadaniu kryteridw ustalania
odpowiedzialnosci. Wiecej informacji na temat poszukiwania rodzin podczas przestuchania
mozna znalez¢ w sekcji Organizacja przestuchania.

Szablon poszukiwania rodzin

Artykut 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg stanowi, ze osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa ma prawo wystgpic o szablon poszukiwania rodzin
i otrzymac go. EUAA opracowata ten szablon do identyfikacji i poszukiwania cztonkdw rodziny
w przypadku oséb dorostych i dzieci bez opieki ().

Wazne jest, aby nawet jesli dziecko ma zdolnosc¢ do czynnosci prawnych w okreslonym
panstwie UE+, szablon wypetniat zawsze przedstawiciel lub opiekun dziecka. Zdolnos¢ do
czynnosci prawnych dziecka reguluja przepisy krajowe, dziecko moze zatem posiadac
zdolnos¢ do czynnosci prawnych w jednym panstwie i nie posiadac jej w innym.

Wykres 5. Szablon poszukiwania rodzin — osoba dorosta (strona tytutowa i czesé¢ 1

szablonu)
reuau T i e L I euaa
L PART 1. PERSONAL INFORMATION OF THE
T APPLICANT
e o sad ot ":-. - Case number:
Whers t0 subm this form -

Surmame

Family Tracing Form (Adult) e

Gender
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Doto of birth idayimaonthiyear)

Piaco of birth

ot oM
i copean Lnksn of i Bisociuted caustry [ofnned ta a6 the B eusite)
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Wykres 6. Szablon poszukiwania rodzin — dziecko bez opieki (strona tytutowa i czesc¢ 1
szablonu)

I evuaa R e B i e o I evuaa
Manse of the EU+ country PART 1. PERSONAL INFORMATION OF THE CHILD

Address of the national
authority Case number:
ELM country specilic This s & placohalder far EUM countries 1o includle tho refovant Frat nama
information on how and meSauE conceming i TG of thi form.

Sumame
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Place of i

Tisis form is 0 be filled in by the guardion representative () of the child. The Date of depariurs from country of arigin
guardion representaniee should read the fomm il the way trough with the child and

wxpiain ol the details. [——

Addipsuisecommodansn

Why have | been given this form?
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Why have | been asked to fill in this form?

The authorties in the country need to knaw # you have femily members in any of the EUs Othar relgvant imormatice:
countries. If you do, the country mhere they kv might be responsiie fer handing your
applcation

Date and signature of the guardian rrpresentative

Jaki jest cel szablonu poszukiwania rodzin?

Celem szablonu jest zapewnienie identyfikacji potencjalnych wiezi rodzinnych osoby
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa na wczesnym etapie. Szablon moze réwniez
stuzyc¢ ustaleniu, czy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa wyraza chec
potaczenia sie z cztonkiem rodziny, i moze wskazywac osobie ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa, jakie dokumenty lub dowody moga by¢ potrzebne pdzniej. Gromadzenie
wszystkich dostepnych dokumentéw/dowoddéw dotyczacych wiezi rodzinnych jest wazne,
poniewaz pomaga odnalez¢ cztonka rodziny, jezeli osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa utracita z nim kontakt.

Kiedy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowg powinna otrzymacd szablon?

Szablon nalezy przekazac osobie ubiegajacej sie o0 ochrone miedzynarodowa jak najszybciej,
najlepiej na etapie wystepowania z wnioskiem lub podczas rejestracji, a najpdzniej podczas
przestuchania. Szablon mozna przekazac osobie ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowsa
na kazdym etapie, gdy zostanie stwierdzone, ze moze ona miec potencjalne wiezi rodzinne
w paristwie UE+. W kazdym przypadku nalezy go przekazac w rozsgdnym czasie przed
uptywem terminu na wystanie wniosku o przejecie.
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0 Dobra praktyka: przekazanie szablonu przed rejestracja

Najlepsza praktyka bytoby wydanie szablonu przed rejestracjg wniosku lub w jej trakcie.
Jezeli na etapie kontroli przesiewowej dana osoba wskazata juz, ze cztonkowie jej rodziny
znajduja sie na terytorium UE+, informacje zawarte w formularzu kontroli przesiewowej
mozna wyodrebnic i uwzgledni¢ w szablonie poszukiwania rodzin. W takim przypadku
osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa powinna mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia,
potwierdzenia lub skorygowania informacji lub dodania nowych informacji.

Kto powinien wypetni¢ szablon?

Szablon powinny wypetni¢ osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa, ktére posiadaja
cztonkdw rodziny w panstwach UE+, jesli uwaza sie, ze osoby te sg w stanie go zrozumiec

i wypetni¢. W przeciwnym razie organ powinien udzieli¢ wsparcia, aby zagwarantowac, ze
osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa moze korzystac ze swoich praw i wypetniac
swoje obowigzki, zwtaszcza biorgc pod uwage wszelkie potrzeby szczegdlnego traktowania
lub szczegdlne potrzeby proceduralne. Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa
nalezy poinformowac o tym, w jaki sposéb moga zwrdcic sie o pomoc w wypetnieniu
szablonu. Jezeli osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodows jest dzieckiem bez opieki,
szablon powinien wypetnic opiekun/przedstawiciel.

Jakie informacje nalezy przekaza¢ osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa na
temat szablonu?

Osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy poinformowac o mozliwosci
potaczenia sie z cztonkiem rodziny, tak aby jej wniosek rozpatrzyto panstwo UE+, w ktdrym
ten cztonek rodziny przebywa.

Paristwa UE+ powinny dodac konkretne informacje na temat sposobu ztozenia szablonu (na
przyktad za posrednictwem poczty elektronicznej, poczty tradycyjnej lub osobiscie) oraz tego,
gdzie nalezy przestac szablon i do kiedy, jesli w danym panstwie obowigzuje okreslony termin
jego ztozenia.

Osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy rowniez poinformowac o celu
szablonu, sposobie jego wypetnienia i o tym, ktére organizacje moga udzieli¢ wsparcia

w trakcie procedury, w szczegdlnosci jezeli osoba ta chce zwrécic sie o pomoc organizacji
zajmujacych sie poszukiwaniem rodzin. Osobe ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa
nalezy réwniez poinformowac o jej obowigzkach. Naleza do nich informowanie organéw
0 miejscu pobytu cztonkdw jej rodziny na terytorium UE+ oraz koniecznosc wspotpracy

z organami i przebywania w panstwie UE+, ktdre przeprowadza procedure ustalania
odpowiedzialnosci, do czasu ustalenia odpowiedzialnego paristwa UE+.

Osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy poinformowad, ze podanie
informacji w szablonie jest konieczne, nawet jesli nie chce by¢ potaczona z cztonkiem rodziny.
Jej ched do potaczenia jest odnotowywana w szablonie, a jezeli nie zyczy sobie potaczenia,
organy nie podejma zadnych dalszych dziata. Formalna zgoda osoby ubiegajacej sie
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0 ochrone miedzynarodowa na potaczenie bedzie udzielana za pomoca innego formularza.
Osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy poinformowad, ze moze ubiegac sie
o zastosowanie kryteridw rodzinnych wytgcznie w panstwie, w ktérym jej wniosek zostat po
raz pierwszy zarejestrowany.

Jakie wsparcie jest dostepne przy wypetnianiu szablonu poszukiwania rodzin?

Paristwa UE+ powinny przekazac dodatkowo szczegdtowe informacje na temat wszelkich
0sdb, organizacji lub podmiotow, ktére moga pomdc osobie ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa w wypetnieniu szablonu.

Osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa moga wesprzed organy odpowiedzialne za
rejestracje, takie jak policja lub straz graniczna. W przypadku dziecka powinien mu pomagac
opiekun. Na tym etapie mozna zaangazowac doradcéw prawnych, ktérzy pomoga osobie
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa w wypetnieniu szablonu lub beda wspierac
poszukiwanie jej rodziny, jezeli sie o to zwrdci. Urzednicy prowadzacy postepowania, ktdrzy
prowadza przestuchanie, moga rowniez pomadc osobie ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa w wypetnieniu szablonu lub wykorzystac go jako podstawe przestuchania.
Jezeli osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa ma szczegolne potrzeby
proceduralne, nalezy je zidentyfikowac i zaspokoic.

@ Jakie informacje sg dostepne w szablonie poszukiwania rodzin?

Szablon poszukiwania rodzin dla oséb dorostych zawiera nastepujace informacje:

* 0godlne informacje o celach szablonu, rodzaju gromadzonych informaciji
i przyczynach ich zebrania;

e czesc 1. dane osobowe osoby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa (moga
one obejmowac informacje z formularza rejestracji lub kontroli przesiewowej);

* czesci 2-3: informacje o cztonkach rodziny przebywajgcych na terytorium paristw
UE+ (matzonek lub partner stanu wolnego, matoletni):

® dane osobowe cztonka rodziny,

® dane kontaktowe cztonka rodziny,

" status prawny/status pobytu cztonka rodziny,

" numer sprawy,

® dowolny rodzaj numeru identyfikacyjnego cztonka rodziny, jezeli jest dostepny,

B czy istnieje chec potaczenia sie (nie nalezy tego myli¢ z formalng pisemna zgoda
na potaczenie),

" wszelkie szczegodlne potrzeby lub szczegdlne uwarunkowania cztonka rodziny,
ktérych organy w parstwie powinny byc¢ swiadome;
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e czesc 4: informacje o osobach zaleznych:

relacja z osoba,

kto jest zalezny od opieki (osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa czy
cztonek rodziny),

dane osobowe,

rodzaj stosunku zaleznosci,

dane kontaktowe cztonka rodziny,

status prawny/status pobytu cztonka rodziny,

numer sprawy,

dowolny rodzaj numeru identyfikacyjnego cztonka rodziny, jezeli jest dostepny,

czy istnieje chec potaczenia sie (nie nalezy tego myli¢ z formalna pisemna zgoda
na potaczenie),

kiedy i gdzie osoby kontaktowaty sie po raz ostatni (np. osobiscie, telefonicznie
lub w inny sposadb),

czy podjeto juz jakiekolwiek dziatania poszukiwawcze,

wszelkie dowody, ktére mozna przedtozyc¢ w celu udowodnienia zwigzku;

e czesc 5: drzewo genealogiczne (nieobowigzkowo):

osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa moze narysowac drzewo
genealogiczne. W tym miejscu mozna réwniez wskazac cztonkdw rodziny lub
krewnych zamieszkatych poza paristwami UE+.

Szablon poszukiwania rodzin dla dzieci bez opieki ma podobna strukture i zawiera podobne
informacje, jak ponizej:

* 0godlne informacje o celach szablonu, rodzaju gromadzonych informaciji
i przyczynach ich zebrania;

e czesc 1. dane osobowe dziecka (moze to obejmowac informacje z formularza
rejestracji oraz dane osobowe opiekuna/przedstawiciela);

* czesci 2-5: informacje o cztonkach rodziny przebywajacych na terytorium paristw
UE+ (rodzic, rodzenstwo, krewny, inna osoba):

dane osobowe cztonka rodziny, rodzenstwa, krewnego lub innej osoby,

dane kontaktowe cztonka rodziny, rodzenstwa, krewnego lub innej osoby,

status prawny/status pobytu cztonka rodziny, rodzeristwa, krewnego lub innej osoby,
numer sprawy,

dowolny rodzaj numeru identyfikacyjnego cztonka rodziny, rodzenstwa,
krewnego lub innej osoby, jezeli jest dostepny,

czy istnieje chec potaczenia sie,

kiedy i gdzie osoby kontaktowaty sie po raz ostatni (np. osobiscie, telefonicznie
lub w inny sposadb),

czy podjeto juz jakiekolwiek dziatania poszukiwawcze;
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* czesc 6: drzewo genealogiczne:

® osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa moze narysowac drzewo
genealogiczne. W tym miejscu mozna réwniez wskazac cztonkdw rodziny lub
krewnych zamieszkatych poza panstwami UE+.

W jaki sposoéb stosuje sie szablon poszukiwania rodzin w procedurze taczenia rodzin?

Szablon poszukiwania rodzin pomaga nadac priorytet przypadkom oséb ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa, ktére maja cztonkdéw rodziny w panistwach UE+. Umozliwia on
organom uzyskanie dostepu do podstawowych informacji na temat potencjalnych wiezi
rodzinnych na wczesnym etapie i wszczecie procedury.

Szablon poszukiwania rodzin pomaga osobie prowadzacej przestuchanie poznac relacje
rodzinne osoby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa w paristwach UE+. Osoba
prowadzaca przestuchanie moze skorzystac z szablonu, aby zadac konkretne pytania
dotyczace cztonkdw rodziny. Moze to pomdc zlokalizowacd lub zidentyfikowacd osobe w innym
panstwie UE+, zrozumiec jej relacje, sytuacje cztonka rodziny lub osoby zaleznej. Moze to
réwniez pomaoc urzednikom prowadzgcym postepowania w zrozumieniu, jakie inne informacje
nalezy zebrac od osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa.

Szablon poszukiwania rodzin moze ponadto pomdc osobie ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa zrozumiec, jakie informacje nalezy przekazac organom i dlaczego. Jezeli
osoba ubiegajgca sie 0 ochrone miedzynarodowa nie ma kontaktu z cztonkiem rodziny, szablon
poszukiwania rodzin moze pomadc w zlokalizowaniu i zidentyfikowaniu cztonka rodziny na
podstawie informacji podanych przez osobe ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa.

Wypetniony szablon mozna takze wykorzystac do wystania wniosku o udzielenie informacji
dotyczacych cztonka rodziny, aby zlokalizowac i zidentyfikowac tego cztonka rodziny oraz
zweryfikowac jego obecnos¢ w panstwie UE+.

Jezeli osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa wskaze w szablonie, ze nie chce
zostac potaczona z cztonkiem rodziny, informacje zawarte w szablonie nie zostang
wykorzystane i nie zostang podjete dalsze dziatania.

3. Skierowanie do jednostki ds. zarzadzania azylem
I migracja

Co dzieje sie na etapie przekazania sprawy w odniesieniu do poszukiwania rodzin?

¢ Na tym etapie istnieje mozliwos¢ wczesnej identyfikacji potencjalnych przypadkdw
tgczenia rodzin.

* Na tym etapie sygnalizuje sie sprawy priorytetowe: na przyktad osoby ubiegajace sie
o0 ochrone miedzynarodowa, ktérych cztonkowie rodziny znajduja sie na terytorium
UE+, sa jak najszybciej kierowane do jednostki ds. zarzadzania azylem i migracja.

e Dokumenty sg przekazywane do jednostki ds. zarzgdzania azylem i migracja.
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Po zarejestrowaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i zidentyfikowaniu
potencjalnych wiezi rodzinnych (lub innych wskaZnikdw odpowiedzialnosci innego paristwa
UE+) sprawe nalezy niezwtocznie skierowad do jednostki ds. zarzadzania azylem i migracja
w celu podjecia dalszych dziatan.

Aby zapewni¢ identyfikacje i priorytetowe traktowanie potencjalnych przypadkdéw taczenia
rodzin, wazne jest, aby odpowiednio oznaczyc te dokumenty.

c Kwestie dotyczace klauzul dyskrecjonalnych oraz ,istotnych powigzan”

Przed wystaniem akt urzednik ds. rejestracji moze skonsultowac sie z jednostka

ds. zarzadzania azylem i migracjg w sprawie ewentualnego zastosowania klauzuli
dyskrecjonalnej. Moze tak by¢ w sytuacjach, w ktdrych osoba ubiegajaca sie o ochrone
miedzynarodowsa twierdzi, ze ma ,istotne powigzania” z osoba w innym paristwie UE+ lub

w panstwie UE+, w ktdrym zarejestrowano wniosek. W zaleznosci od praktyk niektdre
paristwa UE+ moga dysponowad wewnetrznymi wytycznymi dotyczacymi stosowania klauzuli
dyskrecjonalnej lub zdecydowac sie na opracowanie wewnetrznych zasad przewodnich
dotyczacych ,istotnych powigzan” zgodnie z art. 35 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracja. Najlepszym sposobem zbadania wszelkich powoddw zastosowania klauzul
dyskrecjonalnych jest przestuchanie (na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania

azylem i migracjg) osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa.

'@ Identyfikacja potencjalnych spraw rodzinnych na etapie przekazania sprawy

Aby zapewnic skuteczne i wydajne rozpatrywanie wnioskéw, urzednik odpowiedzialny za
kierowanie sprawy do jednostki ds. zarzadzania azylem i migracjg powinien:

* jak najszybciej przekazac sprawe (nie czekac z przekazaniem do czasu, az wszystkie
informacje zostang zebrane);

e oznaczyd, ze jest to potencjalny przypadek taczenia rodzin;
* oznaczyd, czy sprawa dotyczy matoletniego bez opieki;
* wyraZznie oznaczy¢ argumenty przemawiajgce za priorytetowym traktowaniem;

e zataczyc wszystkie dostepne dokumenty osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowsa;

* oznaczyd, czy niezbedne jest jeszcze zebranie informacji na temat jakichkolwiek
dokumentdéw badz innych dowododw lub poszlak, ze wskazaniem, kiedy i dla kogo;

* wskazac wszelkie zidentyfikowane szczegdlne potrzeby osoby ubiegajacej sie
o0 ochrone miedzynarodows;

e dotaczyc szablon poszukiwania rodzin, jezeli jest dostepny;

e oznaczyc wszelkie informacje na temat potencjalnych wskaznikdw, ze
odpowiedzialne moze byc inne panstwo UE+.
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4. Ustalenie odpowiedzialnosci

Co dzieje sie na etapie ustalania odpowiedzialnosci w odniesieniu do poszukiwania
rodzin?

* Na tym etapie istnieje wymaog priorytetowego traktowania spraw rodzinnych.

e Whniosek nalezy przestac najpdzniej w terminie dwdch miesiecy od daty rejestracji
whniosku.

* Przeprowadzany jest przeglad dostepnych dowoddw.

e Odbywa sie przestuchanie (na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzgadzania
azylem i migracjq), o ile nie zostato przeprowadzone wczesniej.

e W stosownych przypadkach gromadzone sg dokumenty i przeprowadzana jest ocena
najlepszego interesu.

* W celu uzyskania dokumentéw, zgody lub dodatkowych informacji nawigzuje sie
kontakt z osobg ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa lub przedstawicielem
dziecka.

e W razie potrzeby wysytany jest wniosek o udzielenie informacji, po czym odbiera lub
otrzymuje sie odpowiedz.

*  Whniosek o przejecie jest wysytany do paristwa UE+, w ktdrym przebywa cztonek
rodziny, rodzenstwo lub krewny dziecka bez opieki lub w ktédrym przebywa cztonek
rodziny osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa.

e Otrzymuje sie odpowiedzZ na wniosek o przejecie.

e Ustala sie odpowiedzialne parnstwo UE+.

Przypadki kontroli przesiewowej w podziale na priorytety

Po skierowaniu sprawy do jednostki ds. zarzadzania azylem i migracja nalezy zapewnic, aby
sprawa zostata zidentyfikowana jako priorytetowa i przypisana urzednikowi prowadzgcemu
postepowanie odpowiedzialnemu za rozpatrywanie takich spraw. Dzieki temu moze byc¢
potraktowana priorytetowo i niezwtocznie rozpatrzona.

Jednostka ds. zarzadzania azylem i migracjg moze otrzymac kilka spraw, ktdre wymagaja
priorytetowego traktowania. Jezeli liczba spraw priorytetowych jest zbyt duza w poréwnaniu
ze wszystkimi sprawami lub jezeli nie ma wystarczajacej liczby dostepnych urzednikow
prowadzacych postepowania, nalezy okresli¢, ktére sprawy sposréd tych wymagajacych
priorytetowego traktowania nalezy rozpatrzy¢ w pierwszej kolejnosci. Decyzja ta moze opierac
sie na szczegdlnych potrzebach danej osoby, rodzaju sprawy, krokach niezbednych

w procedurze lub na innych, zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi jednostki.

Przeglad dostepnych informacji

W sprawach dotyczacych tgczenia rodzin dokumentacja moze nie by¢ kompletna i konieczne
moga byc¢ dodatkowe informacje. Aby okreslic¢ kolejne kroki, nalezy oceni¢ kompletnosc
sprawy.
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M —
M— Lista kontrolna do sprawdzenia kompletnosci otrzymanych akt sprawy

Dane osobowe osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa
O Akta zawierajg dane osobowe osoby ubiegajgcej sie 0 ochrone miedzynarodowsa.
O Informacje o danych osobowych sa wyraznie mozliwe do zidentyfikowania.
O Dostepne sa dane kontaktowe osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa.

O Dostepny jest dokument potwierdzajacy tozsamosc lub wiek.

Dane osobowe cztonka rodziny
O Dostepny jest dokument tozsamosci lub dowolny dokument cztonka rodziny.

O Dostepne sa dane kontaktowe cztonka rodziny.

Informacje na temat wiezi rodzinnych i tozsamosci
O Szablon poszukiwania rodzin zostat wypetniony i jest dostepny.
O Dostepne sg oswiadczenia osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa na
temat wiezi rodzinnej miedzy osobami oraz informacje na temat ich relacji.
Dowody dotyczace wiezi rodzinnych

O Dokumenty potwierdzajgce wiezi rodzinne, takie jak akt urodzenia, ksiega rodzinna,
paszport (np. w ktdrym jest widoczne nazwisko cztonka rodziny), inne dokumenty.

O Dostepne sg poszlaki, takie jak oSwiadczenia osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowsa lub cztonka jego rodziny.

O Dostepne sa dokumenty z paristwa UE+ lub zdjecie cztonka rodziny.

O Dokumenty osoby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa zostaty
przettumaczone na jezyk krajowy panstwa UE+, w ktérym osoba ubiegajaca sie
0 ochrone miedzynarodowa rejestruje wniosek, albo na jezyk angielski.

Zgoda lub, w przypadku dziecka, cheé

O Chec do potaczenia jest potwierdzona zgoda danej osoby.

W przypadku zaleznosci
O Podano informacje o charakterze zaleznosci.
O Dostepna jest dokumentacja medyczna (przettumaczona).
O Podano informacje o przyczynach rozdzielenia.
O Podano informacje o tym, kto jest osobg zalezna.

O Podano informacje na temat sposobu, w jaki osoba zalezna bedzie chroniona przez
druga osobe.
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W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa jest matoletnim bez
opieki

O Nalezy ustalic, czy istniaty watpliwosci co do wieku danej osoby, na przyktad ustali¢
wszelkie istotne informacje o jej wieku, w tym o tym, czy przeprowadzono ocene
wieku.

O Informacje z kontroli przesiewowych: czy dostepne sg informacje na temat wieku,
badz czy istniejg informacje o tym, czy pojawity sie watpliwosci co do wieku?

O Jezeli przeprowadzono ocene wieku, dostepne sg informacje na temat
zastosowanej metody (medycznej, w formie oswiadczenia lub udokumentowania).

O Dostepne sa informacje na temat oceny najlepszego interesu dziecka (moga
rowniez zawierac informacje istotne dla poszukiwania).

O Dostepne jest drzewo genealogiczne dziecka.

O Istnieja wyjasnienia dotyczgce zdolnosci krewnego do sprawowania opieki nad
dzieckiem.

O Potwierdzono poglady dziecka i jego chec do potaczenia sie z rodzicami,
rodzenstwem lub krewnymi.

O Dostepne sa informacje na temat szczegdlnych potrzeb dziecka.

Okreslenie kolejnych etapow
Jezeli z oceny wynika, ze informacje nie sg kompletne, urzednik prowadzacy postepowanie:

* przeprowadza przestuchanie z osobg ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodows i jej
opiekunem, jezeli jeszcze tego nie zrobiono;

e przeprowadza dodatkowe przestuchanie w celu wyjasnienia watpliwosci lub
zgromadzenia wiekszej ilosci informacji;

e kontaktuje sie z przedstawicielem dziecka w celu zebrania dodatkowych informacji;

e ufatwia osobie ubiegajgcej sie 0 ochrone miedzynarodowa dostep do ustug
poszukiwania;

e zwraca sie o udzielenie informacji do panstwa UE+, w ktérym przebywa cztonek
rodziny osoby ubiegajgcej sie 0 ochrone miedzynarodowa, lub zwraca sie o udzielenie
informacji konkretnie na temat cztonka rodziny.

Organizacja przestuchania (na podstawie rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracjq)

Organy panstw UE+ musza przeprowadzi¢ przestuchanie osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracja.

Celem przestuchania jest pomoc w podjeciu decyzji o tym, ktdre panstwo UE+ jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku tej osoby o udzielenie ochrony miedzynarodowe].
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Przestuchanie powinno réwniez pomaéc osobie ubiegajgcej sie 0 ochrone miedzynarodowa

w zrozumieniu informacji, ktdre zostaty przekazane na pismie w postaci wspdélnych materiatéw
informacyjnych. Materiaty te sa przekazywane osobie ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa jak najszybciej, ale nie pdZniej niz na etapie rejestracji. Przestuchanie
powinno takze pomdc osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa w zrozumieniu
procedury ustalania odpowiedzialnego panstwa UE+, w tym jej praw i obowigzkdw oraz
konsekwencji niewywigzania sie z tych obowigzkdw.

” Praktyki w zakresie organizacji przestuchania

W poszczegdlnych paristwach UE+, w zaleznosci od procesdw wewnetrznych,
przestuchanie moze odbywac sie na réznych etapach procedury i na rézne sposoby.
Niektdre panstwa UE+ tacza rejestracje z ,przestuchaniem na podstawie rozporzadzenia

W sprawie zarzadzania azylem i migracja” lub wykorzystujg kwestionariusz, aby juz na
wczesnym etapie zidentyfikowacd potencjalne wskaZniki odpowiedzialnosci paristwa UE+.
Niektdre panstwa UE+ majg w swoim narzedziu zarzadzania sprawami wbudowany szablon
przestuchania koncentrujacy sie na kwestiach zwigzanych z identyfikacjg cztonkdéw rodziny.
Inne panstwa UE+ organizuja specjalne przestuchanie wkrdétce po skierowaniu sprawy do
jednostki ds. zarzadzania azylem i migracja.

Jezeli nie uczyniono tego przed przekazaniem sprawy, nalezy zorganizowac przestuchanie na
podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg z osobg ubiegajaca sie

0 ochrone miedzynarodowa, a w przypadku dziecka bez opieki — z przedstawicielem.
Przestuchanie nalezy przeprowadzic jak najszybciej i przed ztozeniem wniosku o przejecie,
tak aby zidentyfikowac potencjalne wiezi rodzinne w innym paristwie UE+. Podstawe do
przeprowadzenia przestuchania moze stanowi¢ wypetniony przez osobe ubiegajaca sie

0 ochrone miedzynarodowa szablon poszukiwania rodzin. Osoba prowadzaca przestuchanie
moze doktadniej zbadac stosunki rodzinne osoby ubiegajacej sie o0 ochrone miedzynarodowa.
O tym, jakie informacje nalezy przekazac wraz z szablonem, mozna przeczytaé w sekcji
dotyczacej szablonu poszukiwania rodzin.

Biorgc pod uwage obowigzek priorytetowego traktowania, najlepiej jest zorganizowac
przestuchanie jak najszybciej po zidentyfikowaniu potencjalnych wiezi rodzinnych. Podczas
przestuchania nalezy zbadac wiezi rodzinne osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa z inng osoba w panstwie UE+ lub osoba zalezng i skupic sie na aspektach
uwzglednionych w szablonie poszukiwania rodzin. Dotyczg one sytuacji danej osoby i jej
zwigzku z cztonkiem rodziny lub osoba zalezng badZ, w przypadku dziecka, jego zwigzku

z rodzicem, rodzenstwem lub krewnymi. W takich przypadkach zawsze nalezy przeprowadzac
ocene najlepszego interesu dziecka.

Przestuchanie mozna réwniez wykorzystac¢ do przekazania osobie ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa informacji na temat mozliwosci taczenia rodzin (jesli jeszcze tego nie
uczyniono). Przestuchanie stuzy budowaniu zaufania miedzy osoba ubiegajaca sie o ochrone
miedzynarodowa a organami. W ten sposob zacheca sie osobe ubiegajaca sie o ochrone
miedzynarodowa do przedstawienia wszelkich istotnych informacji lub dokumentdéw, nawet
jesli stanga sie one dostepne na pdZniejszym etapie procedury, a przestuchanie stuzy takze do
powiadomienia o odpowiednich terminach dostarczenia takich informacji lub dokumentdw.
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Praktyczne wskazoéwki dotyczace identyfikowania i rozpatrywania spraw
dotyczacych zaleznosci

Sprawy dotyczace zaleznosci wymagaja doktadnej analizy ze strony wykwalifikowanego
personelu dysponujacego odpowiednig wiedza fachowa i umiejetnosciami. Szczegdtowe
przestuchanie jest najlepszym sposobem na zbadanie rodzaju zaleznosci i ocene zdolnosci
danej osoby do opieki nad osobg zalezna.

W przypadku stwierdzenia, ze osoba (dorosta) ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa
znajduje sie w sytuacji wymagajacej szczegdlnego traktowania, wazne jest, aby zostata
ona poinformowana o prawie do potaczenia sie lub pozostania razem z dzieckiem,
rodzenistwem lub rodzicem, jezeli jest zalezna od ich wsparcia. Moze ona wypetnic¢ szablon
poszukiwania rodzin (czesc 4) i wskazac przyczyne zaleznosci oraz osobe, ktéra moze ja
wspierac.

Jezeli osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nie znajduje sie w sytuaciji
wymagajacej szczegolnego traktowania, nalezy zawsze zapytac, czy ma dziecko, rodzica
lub rodzenstwo, ktére znajdujg sie w takiej sytuacji i sg zalezne od opieki osoby ubiegajgcej
sie o ochrone miedzynarodowa. Nalezy ja poinformowac o mozliwosci potgczenia sie lub
pozostania razem z osoba zalezna.

Podczas przestuchania nalezy zbadac wiezi rodzinne osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa, w tym czy ma ona doroste dzieci, rodzicow lub rodzenstwo w panstwach
UE+ oraz czy istnieja jakiekolwiek potencjalne stosunki zaleznosci. Potencjalne kwestie do
uwzglednienia w przestuchaniu przedstawiono w ramce Kwestie zwigzane z wiezami
rodzinnymi, ktére nalezy uwzglednic podczas przestuchania.

Praktyczne wskazowki dotyczace identyfikowania potencjalnego zastosowania
klauzul dyskrecjonalnych

Osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy zawsze informowac o tym, ze
panstwa UE+ moga stosowac klauzule dyskrecjonalne, jezeli istniejg ku temu istotne
powody. Nalezy jg poinformowac o mozliwosci rozpatrzenia jej wniosku w parnistwie,

w ktorym zarejestrowata swdj wniosek, oraz o mozliwosci potgczenia sie z cztonkiem
rodziny w innym panstwie UE+. Do takiego potaczenia moze dojs¢ nawet wtedy, gdy dana
relacja nie odpowiada definicji cztonka rodziny zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
zarzadzania azylem i migracja.
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Podczas przestuchiwania osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa urzednicy
prowadzgcy postepowanie powinni zawsze zadawac pytania, ktérych celem jest
sprawdzenie, czy istnieja jakiekolwiek warunki mogace potencjalnie prowadzi¢ do
zastosowania klauzul dyskrecjonalnych. Nawet jesli osoba ubiegajaca sie o ochrone
miedzynarodowa nie wskazata cztonkdw rodziny w parnstwach UE+, warto zapytac podczas
przestuchania, czy osoba ta ma jakiekolwiek powigzania w panstwach UE+, oraz zbadac
potencjalne stosunki zaleznosci lub wzgledy humanitarne, ktére moga miec zastosowanie
w tym przypadku. We wszystkich przypadkach mozna zbadac istotne wiezi rodzinne osoby
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa z osoba w parstwie UE+ oraz potencjalne
stosunki zaleznosci.

Potencjalne kwestie do uwzglednienia w przestuchaniu przedstawiono w ramce Kwestie
zZwigzane z wiezami rodzinnymi, ktére nalezy uwzglednic podczas przestuchania.

%: Kwestie zwigzane z wiezami rodzinnymi, ktére nalezy uwzglednic¢ podczas
M — przestuchania

Wazne jest, aby osoba prowadzaca przestuchanie aktywnie zadawata pytania dotyczace
indywidualnej sytuacji danej osoby. Ponizsze punkty majg przypomniec o kwestiach, ktére
moga wymagac zbadania, w zaleznosci od sytuacji osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa, w celu zgromadzenia informacji niezbednych do ustalenia
odpowiedzialnosci. Osoba prowadzaca przestuchanie powinna zbadac ponizsze tematy,
formutujac pytania w najbardziej odpowiedni sposéb w zaleznosci od przypadku.

Aspekty te uzupetniaja gromadzenie informacji za posrednictwem szablonu poszukiwania
rodzin. Osoba prowadzaca przestuchanie powinna oprzec przestuchanie na informacjach,
ktére sg juz dostepne z innych Zrédet.

Sytuacja osobista osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa

O Czy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa jest dzieckiem
@ bez opieki?

O Czy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa jest osoba

wymagajaca szczegdlnego traktowania lub ma szczegdlne potrzeby?

O Czy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa jest zalezna
od opieki innej osoby? Jesli tak, to w jaki sposéb?

O Czy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa jest w stanie
poprzec swoje oswiadczenia dokumentami lub innymi istotnymi
elementami?
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Potencjalne wiezi rodzinne osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa —
wspoétmatzonek lub partner niepozostajacy w zwigzku matzenskim

O Czy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa wypetnita
szablon poszukiwania rodzin? Jesli nie, nalezy dostarczyc ten szablon.

3
]

O Czy dana osoba ma cztonkdw rodziny w ktérymkolwiek z parnstw
UE+?

O Jakie sg dane osobowe cztonka rodziny?
O W ktérym paristwie UE+ mieszka cztonek rodziny?
O Jaki jest status pobytu cztonka rodziny w panstwie UE+?

O Gdzie i kiedy powstata ta relacja? Jezeli cztonek rodziny, o ktérym
mowa, jest wspotmatzonkiem osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa, kiedy, gdzie i w jaki sposdb zawarli zwigzek
matzenski?

O Czy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa jest w stanie
poprzec wiez jakimikolwiek dowodami?

O Czy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowg pozostaje
w kontakcie z cztonkiem rodziny? Jezeli tak, jak czesto?

O Jakie sg dane kontaktowe cztonka rodziny?
O Jezeli stracili kontakt, kiedy to sie stato i w jaki sposdb?
O Kiedy i w jaki sposéb sie rozdzielili?

O Czy dana osoba korzystata w przesztosci z ustug organizacji
zajmujgcych sie poszukiwaniem?

O Czy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa wyraza chec
potaczenia sie ze swoim wspotmatzonkiem?

Potencjalne wiezi rodzinne osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa —
zaleznosé

Jezeli osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowq jest zalezng
osobqg dorostqg

O Jaki jest charakter zaleznosci?
O W jaki sposdb osoby te sg ze sobg powigzane?
O Jaki jest charakter ich relacji?

O W jaki sposdb dziecko, rodzenstwo lub rodzic moga opiekowac sie
osobg ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowga?

O W jaki sposob dziecko, rodzenstwo lub rodzic w przesztosci
opiekowali sie osobg ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowga?
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Jezeli osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowq jest osobg
swiadczgcq opieke na rzecz osoby zaleznej

O Jaki jest charakter zaleznosci?
O W jaki sposdb osoby te sg ze soba powigzane?
O Jaki jest charakter ich relacji?

O W jaki sposéb osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa
moze opiekowac sie osobg zalezng?

O W jaki sposéb osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa
dbata w przesztosci o osobe zalezna, na przyktad w kraju pochodzenia
lub tranzytu?

W przypadku stwierdzenia stosunku zaleznosci

O Czy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa jest w stanie
potwierdzic¢ stosunek zaleznosci dowodem, takim jak dokumenty
medyczne, raporty psychologiczne lub spoteczne?

O Czy dana osoba wyraza chec potaczenia?

Potencjalne wiezi rodzinne osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa — dziecko

O Czy dziecko ma cztonkdéw rodziny, rodzenstwo lub krewnych
4 w ktorymkolwiek z paristw UE+?

A _ O Gdzie mieszka cztonek rodziny, rodzernstwo lub krewny?
Fioso O Jak czesto pozostajg w kontakcie?
t 8

0 - O W jaki sposob utrzymuja ze soba kontakt?

=8 O Jaki jest status cztonka rodziny, rodzenrstwa lub krewnego

15 1F w panstwie UE+?
s

O Jaki jest charakter ich relacji? Jak bliska jest ta relacja?
O Jak wygladata ich relacja w kraju pochodzenia lub tranzytu?

O Jakie sg poglady dziecka na temat potencjalnego potaczenia
Z rodzing?

O Czy dziecko wyraza chec potaczenia z cztonkiem rodziny,
rodzeristwem lub krewnym?

O Czy istnieja jakiekolwiek dokumenty potwierdzajgce zwigzane
z wiekiem dziecka?

Wysytanie wnioskow o udzielenie informacji w celu poszukiwania
i identyfikacji cztonkow rodziny lub osob zaleznych

Jezeli urzednik prowadzacy postepowanie postanowi wystac wniosek o udzielenie informacji
do panstwa UE+, w ktérym przebywa cztonek rodziny osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa lub osoba od niej zalezna, to w przypadku matoletnich bez opieki i oséb
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zaleznych nalezy skorzystac z wtasciwego szablonu i odpowiednio zatytutowad wiadomos¢
e-mail. Pomoze to panstwu UE+, do ktdrego skierowano wniosek, zidentyfikowac sprawy

i priorytetowo potraktowacd te wnioski o udzielenie informaciji. Sprawy te warto oznaczyc jako
pilne, zwtaszcza w temacie wiadomosci, aby sktoni¢ do priorytetowego potraktowania tych
whioskow.

Wystanie wniosku o udzielenie informacji do innego paristwa UE+ nie powinno opdZniac
zadnych innych dziatan, ktdre wnioskujace paristwo UE+ moze podjac w celu zidentyfikowania
cztonkdw rodziny lub krewnych. Wszelkie takie dziatania nalezy przeprowadzac réwnolegle,
oczekujac jednoczesnie na odpowiedz od paristwa UE+, do ktérego skierowano wniosek.

Whioski o udzielenie informacji odgrywaja kluczowa role w poszukiwaniu i identyfikacji
cztonkdw rodziny lub osdb zaleznych. Wazne jest zatem, aby wnioski te rozpatrywano

i udzielano na nie odpowiedzi terminowo. Po otrzymaniu wniosku o udzielenie informacji
panstwo UE+, do ktdrego skierowano wniosek, powinno priorytetowo traktowac przypadki,
ktdre dotycza rodzin. Powinno ono upewnic sie, ze wymagane informacje zostang jak
najszybciej zgromadzone, oraz ze odpowiedz zostanie udzielona w odpowiednim terminie.

Priorytetowe traktowanie wnioskéw o udzielenie informacji zwigzanych

z wieziami rodzinnymi

Po otrzymaniu wniosku o udzielenie informacji i przypisaniu go urzednikowi prowadzacemu
postepowanie w panstwie UE+, do ktérego skierowano wniosek, urzednik prowadzacy
postepowanie powinien podjac nastepujgce dziatania zwigzane z identyfikacja
potencjalnych wiezi rodzinnych:

* priorytetowe potraktowanie wnioskéw o udzielenie informacji zwigzanych
z jednoscia rodziny, zwtaszcza w odniesieniu do matoletnich;

* sprawdzenie baz danych:

° ocena, czy wszystkie informacje dotyczace legalnej obecnosci cztonka rodziny
lub osoby zaleznej badz dane dotyczace cztonka rodziny sg zgodne;

e zlokalizowanie cztonka rodziny lub osoby zaleznej:
° potwierdzenie, czy dana osoba nadal przebywa na okreslonym terytorium czy juz
nie;
* zgromadzenie dodatkowych informacji:

° panstwo UE+, do ktérego skierowano wniosek, moze rozwazy¢ mozliwosc
przeprowadzenia przestuchania cztonka rodziny lub osoby zaleznej (moga
istnie¢ ograniczenia czasowe);

° panstwo UE+, do ktérego skierowano wniosek, moze rozwazyc¢ zwrocenie sie
o pomoc do organizacji, ktére moga pomdc w odnalezieniu cztonka rodziny,
jezeli nie mozna go zlokalizowac;
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e potwierdzenie checi do potaczenia:

° uwzglednienie prywatnosci cztonka rodziny: czy wyraza on zgode na kontakt ze
strony osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa lub organdow?;

° czy cztonek rodziny lub osoba zalezna chcag, aby doszto do potaczenia?
Moga istnie¢ powody, dla ktdrych nie chca kontaktu ani potaczenia. Nalezy to
wzig¢ pod uwage i sprawdzic, jakie informacje mozna przekazac panstwu
partnerskiemu UE+;

* potwierdzenie zrozumienia informacji przez cztonka rodziny:

° cztonek rodziny lub osoba zalezna (i osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowag) powinni otrzymac od panstwa UE+, do ktérego skierowano
whniosek, informacje na temat procedury (np. aby zapobiec sytuacji, w ktdrej nie
odmawiajg oni skorzystania z mozliwosci taczenia, poniewaz obawiajg sie, ze
taka odmowa moze miec dla nich skutki finansowe).

Po otrzymaniu odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji urzednik prowadzacy
postepowanie w parnstwie UE+ zwracajgcym sie o informacje musi kontynuowac ocene
informacji dotyczacych wiezi rodzinnych i kompletnosci dokumentacji. Jezeli akta sprawy
zostang uznane za kompletne, informacje sg nastepnie weryfikowane, a wniosek o przejecie
nalezy jak najszybciej przesta¢ do odpowiedzialnego panstwa UE+.

Po wystaniu wniosku o przejecie i zaakceptowaniu go przez panstwo UE+, do ktdrego
skierowano wniosek, mozna rozpoczac przygotowania do przekazania, aby zakoniczyc¢
pomyslny proces tgczenia rodzin. Wazne jest, aby uwzglednic¢ oczekiwania osoby ubiegajacej
sie 0 ochrone miedzynarodowa dotyczace podrdzy i przyjazdu do odpowiedzialnego panstwa
UE+.

Priorytetowe traktowanie spraw rodzinnych przez panstwo UE+, do
ktérego skierowano wniosek

Nie wystarczy, aby sprawa dotyczaca tgczenia rodzin byta traktowana priorytetowo przez
whnioskujgce panstwo UE+. Wtasciwa identyfikacje spraw dotyczacych tgczenia rodzin w puli
spraw i ich odpowiednie traktowanie powinny zostac zapewnione rowniez przez panstwo UE+,
do ktérego skierowano wniosek.

Jezeli to panstwo nie znajdzie zadnych lub wystarczajgcych informacji na temat cztonka
rodziny lub osoby zaleznej, ktdra rzekomo znajduje sie na jego terytorium, organy moga
zwrocic sie o pomoc do organizacji zajmujgcych sie poszukiwaniem lub do innych
zainteresowanych stron, ktére moga pomdc w odnalezieniu danej osoby.
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@ Etapy w sprawach dotyczacych poszukiwania rodzin w jednostce ds. zarzadzania

azylem i migracja

* Przeglad skierowanych spraw

Nalezy przejrzec sprawy, ktdre skierowano do jednostki ds. zarzadzania azylem
i migracja, aby ustali¢, czy istnieja jakiekolwiek wnioski zwigzane z potencjalnym
taczeniem rodzin. Nalezy przydzieli¢ te sprawy odpowiednio przeszkolonym
urzednikom, aby mogli jak najszybciej zaczg¢ nad nimi pracowac.

* Weryfikacja kompletnosci informac;ji

Nalezy przeanalizowac dostepne informacje i ustali¢, czego brakuje. Na podstawie
tej oceny nalezy okresli¢ kolejne etapy (np. przestuchanie osoby ubiegajacej sie

o ochrone miedzynarodows, skontaktowanie sie z organizacjami zajmujgcymi sie
poszukiwaniem rodzin itp.).

¢ Monitorowanie terminéw

Gdy znane s3 juz etapy procedury i dostepny jest harmonogram, nalezy opracowac
plan rozpatrywania sprawy, np. dziatania, ktére nalezy podjac przed wystaniem
wniosku o przejecie.

Jezeli sprawa jest kompletna i nie ma potrzeby podejmowania zadnych
dodatkowych dziatan, nalezy jak najszybciej wysta¢ wniosek o przejecie z uwagi na
obowigzek priorytetowego traktowania spraw dotyczacych tgczenia rodzin.

e Koordynacja

W sprawe nalezy zaangazowac odpowiednie zainteresowane strony. Jezeli osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa jest dzieckiem, we wszystkich etapach
procedury powinien uczestniczy¢ jego przedstawiciel. Zaangazowana musi by¢
réwniez osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa, na przyktad w celu
przedstawienia swojej zgody lub dokumentéw potwierdzajacych istnienie wiezi
rodzinnych. Od czasu do czasu konieczne moze by¢ réwniez skontaktowanie sie
z pracownikami osrodka recepcyjnego.

Nalezy zatem pamietac o potrzebie ciggtej koordynacji i uwzglednic jg przy
obliczaniu termindw.

* Przekazywanie informacji

Nalezy przekazywac osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa —

i opiekunowi w przypadku dziecka — aktualne informacje na temat jej sprawy.
Nalezy utrzymywac otwarte linie komunikacji i zapewnic¢ osobie ubiegajacej sie
o ochrone miedzynarodowg dostep do informacji na temat etapu procesu.

Wynik procedury

Po otrzymaniu wniosku o przejecie panstwo UE+, do ktérego skierowano wniosek, analizuje
sprawe. Obejmuje to ocene wszystkich faktow przedstawionych we wniosku, weryfikacje
informacji, przeprowadzenie dodatkowych kontroli w krajowej bazie danych i potwierdzenie
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informacji. W razie potrzeby przeprowadza sie przestuchanie cztonka rodziny lub osoby
zaleznej.

Jezeli wniosek dotyczy osoby bedacej dzieckiem bez opieki lub osoby zaleznej, paristwo UE+,
do ktérego skierowano wniosek, powinno tez nalezycie uwzglednic szczegdlne potrzeby tej
osoby. Jezeli z jakichkolwiek informacji wynika, ze taczenie nie lezy w najlepszym interesie
dziecka, nalezy o tym poinformowac wnioskujgce paristwo UE+.

Jezeli wniosek o przejecie zostanie przyjety, panstwo UE+, do ktdrego skierowano wniosek,
informuje o tym wnioskujgce panistwo UE+. Oznacza to, ze panstwo UE+, do ktérego
skierowano whniosek, jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku danej osoby o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Osoba ta otrzymuje decyzje o przekazaniu we wnioskujgcym
panstwie UE+ oraz jest informowana o prawie do srodkdéw prawnych i o sposobach wniesienia
odwotania lub innego Srodka zaskarzenia. Jezeli nie wniesiono odwotania, dana osoba
zostaje przekazana do odpowiedzialnego panstwa UE+, w ktérym obecny jest jej cztonek
rodziny.

Jezeli wniosek o przejecie nie zostanie przyjety, panstwo UE+, do ktdrego skierowano
whiosek, informuje wnioskujace panstwo UE+ o powodach odrzucenia wniosku w sposdb
wystarczajgco szczegdtowy. Wnioskujace panstwo UE+ w swojej decyzji odmownej (zob.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-19/21z 2022 r. (V)) informuje dana
osobe o przystugujacym jej prawie do srodka prawnego oraz o sposobach wniesienia
odwotania lub innego sSrodka zaskarzenia, zgodnie ze szczegdtowymi informacjami podanymi
przez panstwo UE+, do ktérego skierowano wniosek.

Jezeli odwotanie lub inny Srodek zaskarzenia nie przyniosty rezultatu, wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej jest rozpatrywany przez panstwo UE+, w ktdrym dana osoba
zarejestrowata swoj wniosek, chyba ze mozna wzig¢ pod uwage inne kryteria ustalania
odpowiedzialnosci lub klauzule dyskrecjonalne przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem i migracja.

(") Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrok z dnia 1 sierpnia 2022 r., |, S przeciwko Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid, C-19/21, EU:C:2022:605. Streszczenie dostepne w bazie orzecznictwa EUAA. Zgodnie
z motywem 62 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja:
W celu zagwarantowania skutecznej ochrony podstawowych praw oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa dotyczacych poszanowania zycia prywatnego, praw dziecka i ochrony przed nieludzkim
i ponizajacym traktowaniem z powodu przekazania, osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa powinny
miec prawo do skutecznego sSrodka prawnego, ograniczonego do tych praw, w szczegdlnosci zgodnie z art. 47
Karty i z odpowiednim orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”.
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Zainteresowane strony w poszukiwaniu
rodzin i ich role w procedurze

Biorgc pod uwage wymag jak najszybszego identyfikowania i priorytetowego traktowania
potencjalnych przypadkdw taczenia rodzin, poszukiwanie rodzin wymaga catosciowego
podejscia i zaangazowania szeregu zainteresowanych stron. Na wszystkich etapach osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa bedzie kontaktowac sie z réznymi organami

i personelem, a wszystkie zainteresowane strony moga odgrywac role w poszukiwaniu rodzin.
Moze to wigzac sie z pomysing lokalizacja i identyfikacjg cztonka (cztonkdw) rodziny lub osoby
zaleznej (0séb zaleznych) oraz skuteczne ustalenie odpowiedzialnosci.

Ponizej znajduje sie niewyczerpujacy wykaz organow lub profili pracownikdw, ktdére moga miec
kontakt z osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa i odgrywac role w poszukiwaniu
rodzin. W tabeli przedstawiono opis ich roli oraz uwagi dotyczace odpowiednich wymogow.
Sposoby zaangazowania zainteresowanych stron w ten proces moga zalezec od struktury
organizacyjnej kazdego panstwa UE+; lista ta ma zatem charakter orientacyjny. W ponizszej
tabeli wymieniono rézne zainteresowane strony. Sg to przyktadowe role zwigzane z tymi
profilami. Doktadne role i zadania moga sie rézni¢ w poszczegolnych panstwach.

Tabela 1. Zainteresowane strony odgrywajace kluczowa role w poszukiwaniu rodzin

Zainteresowane strony
odgrywajace kluczowa

role w poszukiwaniu
rodzin

Osoba ubiegajaca sie
o ochrone
miedzynarodowa

i cztonek rodziny (lub
osoba zalezna)

« inicjowanie procesu

Rola w procesie poszukiwania
rodzin

poszukiwania rodzin przez
podanie informacji na temat
obecnosci cztonkdw rodziny na
terytorium UE+;

cztonek rodziny moze
skontaktowac sie z paristwem
UE+, w ktérym znajduje sie
osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa lub w ktérym
cztonek rodziny ma
poinformowac jednostke

ds. zarzadzania azylem

i migracja o potencjalnym
taczeniu rodzin;

cztonek rodziny musi réwniez
wyrazi¢ zgode na taczenie
rodzin;

koniecznosd przekazania
informacji i dowododw

« musi wspodtpracowad

. jest Swiadoma, ze mozna

Wymogi

z organami w celu
dostarczenia informaciji
i odpowiednich
dowododw;

musi wyrazi¢ zgode na
potaczenie;

sie z nig skontaktowac,
zaprosic na przestuchanie
lub poprosic

O przedstawienie
dokumentacji,
zobowigzac do podjecia
dziatan nastepczych oraz
ze musi by¢ dostepna na
zadanie
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Zainteresowane strony
odgrywajace kluczowa
role w poszukiwaniu
rodzin

Przedstawiciel/
opiekun dziecka

Personel zajmujacy sie
rejestracja

Rola w procesie poszukiwania
rodzin

- utatwianie komunikacji miedzy
dzieckiem a cztonkiem rodziny;

« udzielanie wsparcia
w przywrdceniu kontaktu;

- bezposredni kontakt
z cztonkiem rodziny;

« pomoc w gromadzeniu
odpowiednich dokumentéw
i informacji;

- skierowanie/wskazanie spraw
do jednostki ds. zarzadzania
azylem i migracja (w niektérych
panstwach);

- odgrywanie istotnej roli we
wspieraniu oceny najlepszych
interesow

Wymogi

« przeszkolony do pracy

z dzieémi;

ponosi odpowiedzialnosé
za proporcjonalnag liczbe
dzieci i nie wiecej niz

30 dzieci jednoczesnie;
w miare mozliwosci
nalezy sprawdzic, czy
przedstawiciel ma czas

i zdolnos¢ do podjecia sie
tego zadania. Osoby,
ktdra nie ma czasu ani
zdolnosci, nie nalezy
wyznaczac jako
przedstawiciela dziecka

- odpowiedzialnosc¢ za rejestracje
danych osobowych osoby
ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa. Personel ten
moze gromadzi¢ odpowiednie
informacje;

+ przekazywanie informacji
osobie ubiegajacej sie
0 ochrone miedzynarodows;

« wspieranie poszukiwania rodzin
za pomoca wydania szablonu
poszukiwania rodzin;

- sygnalizowanie potencjalnych
przypadkéw tgczenia rodzin
i kierowanie ich do jednostki
ds. zarzadzania azylem
i migracja;

« prowadzenie przestuchania
osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa

nalezy zapewnic
wystarczajgca zdolnoscé
do realizacji zadan
zwigzanych

Z poszukiwaniem rodzin;
przeszkolony

i zaznajomiony

z odpowiednimi
wytycznymi
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Zainteresowane strony
odgrywajace kluczowg Rola w procesie poszukiwania

role w poszukiwaniu rodzin WORTTEET
rodzin
Personel jednostki « prowadzenie przestuchania + nalezy zapewnié
ds. zarzadzania azylem osoby ubiegajacej sie o ochrone wystarczajgcag zdolnoscé
i migracja miedzynarodowsa; do realizacji zadan
« gromadzenie informacji na zwigzanych
temat sytuacji osoby z poszukiwaniem rodzin;
ubiegajacej sie o ochrone « przeszkolony
miedzynarodowsa; i zaznajomiony
« ustalenie odpowiedzialnosci za z wytycznymi;
rozpatrzenie wniosku « ustanawia wewnetrzne
o udzielenie ochrony wytyczne dotyczace roli
miedzynarodowej; jednostki ds. zarzadzania
« przeprowadzenie oceny azylem i migracja
dostepnych dowodow w poszukiwaniu, na
i informacji; przyktad okresla zakres
« uwzglednienie ukoriczonej dziatan, ktére jednostka
oceny najlepszego interesu ta podejmie w celu
dziecka przed wystaniem poszukiwania cztonkdow
wniosku lub odpowiedzi do rodziny (kontaktowanie
innego panstwa UE+ lub przed sie z cztonkami rodziny,
zorganizowaniem przekazania; ktdre bazy danych nalezy
« koordynowanie procesu sprawdzic, z ktorymi
poszukiwania; organizacjami nalezy
- nadzorowanie przekazywania wspotpracowac);
informacji i prowadzenie « ,wypetnia luki” w tym
przestuchania; procesie
- wspotpraca z innymi parfistwami
UE+;
- wspotpraca i wspdtdziatanie ze
wszystkimi zaangazowanymi
zainteresowanymi stronami;
- wspieranie innych
zainteresowanych stron
(personelu zajmujacego sie
rejestracja, policji itp.)
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Zainteresowane strony
odgrywajace kluczowa
role w poszukiwaniu
rodzin

Organizacje
pozarzadowe lub
organizacje zajmujace
sie poszukiwaniem/
wspieraniem

Rola w procesie poszukiwania
rodzin

- wktad w gromadzenie
dokumentéw i informaciji;

- nadzorowanie kierowania
sprawy do jednostki
ds. zarzadzania azylem
i migracja (w niektdrych
panstwach UE+);

« wspieranie poszukiwania rodzin
z wykorzystaniem baz danych
(np. Czerwonego Krzyza);

w miare mozliwosci wymiana
informacji miedzy réznymi
organizacjami w panstwach
UE+;

« wspdtpraca z jednostka
ds. zarzadzania azylem
i migracja lub innymi organami
przy poszukiwaniu cztonkdéw
rodziny;

« zapewnienie wtasciwym
organom (np. personelowi
zajmujacemu sie
przyjmowaniem, rejestracjg lub
innymi kwestiami, w stosownych
przypadkach) szkolen
w zakresie poszukiwania;

« pomoc w udzielaniu informacji
osobom ubiegajgcym sie
0 ochrone miedzynarodowsa,
aby zachecic je do korzystania
z procedury przewidzianej
W rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem i migracja;
wyjasnienie, w jaki sposéb
rozpoczac taka procedure i co
jest potrzebne;

- udzielanie porad prawnych
osobom ubiegajgcym sie
0 ochrone miedzynarodowa
(w niektdérych parnistwach)

Wymogi
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Zainteresowane strony
odgrywajace kluczowg Rola w procesie poszukiwania

role w poszukiwaniu rodzin Wymogi

rodzin

Urzednicy tacznikowi wktad w usprawnienie
w organach rozpatrywania wnioskow
rozstrzygajacych 0 udzielenie informacji;

« 0znaczanie pilnych spraw;

- utatwienie szybkiego
rozpatrywania pilnych spraw;

. wktad w wyjasnianie
nieporozumien;

« posredniczenie miedzy dwoma
organami;

« wzywanie panstwa UE+ do
udzielenia odpowiedzi lub
prowadzenia postepowania
w sprawach, ktdre sa w toku od
dtuzszego czasu;

- w razie potrzeby przekazywanie
panstwu partnerskiemu w UE+
ogodlnych informacji na temat
procedur i zmian;

« pomoc w gromadzeniu
informacji w ztozonych
sprawach
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Tabela 2. Zainteresowane strony o ograniczonej roli w poszukiwaniu rodzin

Zainteresowane strony

Rola w procesie poszukiwania

w posaukiwantu rodzin 092" rmes!
Policja (policja « odpowiedzialnosc za
imigracyjna lub identyfikacje osoby ubiegajacej
graniczna moze byc¢ sie o ochrone miedzynarodowsa;
réwniez personelem « jezeli wnioskodawca zostat
zajmujacym sie zatrzymany, policja moze byc¢
rejestracja) punktem kontaktowym/
odniesienia;

. mozliwos¢ gromadzenia
wszelkich dostepnych
dokumentow;

- mozliwosc przekazania
informacji dotyczacych
potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa cztonka
rodziny, ktdre moga byc istotne
dla oceny najlepszego interesu
dziecka;

« przeprowadzenie kontroli
bezpieczenstwa cztonka
rodziny (w niektdrych
panstwach);

- mozliwosc¢ weryfikacji
dokumentéw
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Zainteresowane strony
o ograniczonej roli
w poszukiwaniu rodzin

Rola w procesie poszukiwania

rodzin Wymogi

M L BTSN VWHIA - doradzanie osobie ubiegajacej . posiada zdolnos¢ do

dorostej osoby sie o ochrone miedzynarodowa przyjecia tej roli, aby
ubiegajacej sie w sprawie mozliwosci i procesu uniknac sytuacji, w ktdrej
o ochrone tgczenia rodzin oraz wymogu jeden przedstawiciel
miedzynarodowa wyrazenia checi potaczenia; prawny bytby
« udzielanie wsparcia odpowiedzialny za zbyt
w przywrdceniu kontaktu wiele osob. W miare
z cztonkiem rodziny; mozliwosci nalezy
. mozliwosc¢ bezposredniego sprawdzic, czy
kontaktu z dang osoba, przedstawiciel prawny ma
cztonkiem rodziny; czas i zdolnos¢ do
« pomoc w gromadzeniu petnienia tej roli
odpowiednich dokumentéw
i informacji;

- utatwienie kontaktu osoby
ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa z organami;

« mozliwosc skierowania sprawy
do jednostki ds. zarzadzania
azylem i migracja (w niektorych
panstwach);

- bycie ogniwem taczacym osobe
ubiegajaca sie o ochrone
miedzynarodowa z jednostka
ds. zarzadzania azylem
i migracja

Stuzby socjalne « udziat w ocenie najlepszego
interesu dziecka;

« mozliwos¢ udziatu w ocenie
zdolnosci krewnego do
zaopiekowania sie matoletnim;

+ mozliwosc¢ udziatu
w poszukiwaniu cztonka
rodziny/mozliwos¢ kontaktu ze
strony cztonka rodziny
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Zainteresowane strony
o ograniczonej roli
w poszukiwaniu rodzin

Rola w procesie poszukiwania

rodzin Wymogi

Sad ds. nieletnich lub nadzorowanie procesu

prokurator wyznaczania opiekuna;

- monitorowanie jakosci systemu
opieki;

» nadzorowanie najlepszego
interesu dziecka;

« mozliwos¢ wywierania
decydujacego wptywu na
ustalenie najlepszego interesu
dziecka przed ztozeniem
wniosku i przed przekazaniem

dziecka
Eksperci « mozliwos¢ weryfikowania
ds. dokumentéw autentycznosci dokumentéw
i biegli z zakresu i dowoddw;
kryminalistyki « mozliwos¢ weryfikowania

informacji medycznych

Ttumacze pisemni - ttumaczenie otrzymanych
dokumentow
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Organizacje zajmujace sie poszukiwaniem
rodzin w panstwach UE+

Paristwa UE+ moga zwrdcic sie o ustugi organizaciji, tj. o poszukiwanie, zlokalizowanie lub
zidentyfikowanie cztonkdéw rodziny osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa

w panstwie UE+. Ustugi Swiadczone przez takie organizacje moga byc¢ nieocenione, jesli
chodzi o znalezienie cztonka rodziny i jak najszybsze potaczenie go z osoba ubiegajaca sie
0 ochrone miedzynarodowa. W wiekszosci przypadkdéw organizacje te stosujg réwniez
szablony poszukiwania rodzin (takie jak szablony Czerwonego Krzyza), ktdre maja szerszy
zakres. Szablony te wydaje sie zazwyczaj do celdw humanitarnych, aby umozliwi¢ osobom
fizycznym zdobycie wiedzy na temat miejsca pobytu ich rodziny — nie jest to zwigzane

z procedurami administracyjnymi czy procedura ustalania odpowiedzialnosci. Organizacje
zajmujgce sie poszukiwaniem moga zainicjowac poszukiwanie wytgcznie za zgoda osoby
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa i wytgcznie w celach humanitarnych
wykraczajgcych poza taczenie rodzin.

Osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa maja prawo zwrdcic sie o Swiadczenie
takich ustug do organizacji zajmujacych sie poszukiwaniem rodzin. Organy panstw UE+ maja
obowigzek poinformowac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa o tym prawie

i powinny utatwi¢ osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa dostep do takich
organizacji.

W poszukiwanie rodzin w Europie aktywnie zaangazowanych jest kilka organizacji. W 2023 r.
opracowano zalecenia EUAA dotyczgce taczenia rodzin w ramach systemu dublinskiego ().
W zataczniku do niniejszej publikacji paristwa UE+ zostaty poproszone o przekazanie
informacji na temat organizacji zajmujacych sie poszukiwaniem, z ktérymi wspdtpracuja

w sprawach objetych systemem dubliniskim w swoich paristwach (). Ulotki specyficzne dla
poszczegdlnych panstw zawierajg konkretne informacje na temat wykazu organizacji
pozarzadowych i innych organizacji, ktére sg lub moga by¢ zaangazowane w taczenie

rodzin (). Wykaz ten mozna udostepnic¢ osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa lub
innym panstwom UE+, aby wesprzec dostep osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa do ustug poszukiwania. Ulotki te mozna pobrac i przekazac osobie
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa, aby poinformowac jg o organizacjach

zajmujacych sie poszukiwaniem, z ktdrymi mozna sie skontaktowac w celu uzyskania wsparcia

w poszukiwaniu cztonkow rodziny.

(®) EUAA, Recommendations on Family Reunification within the Dublin Procedure [Zalecenia dotyczace taczenia
rodzin w systemie dublinskim], wrzesiert 2023 r.

(") Za posrednictwem Strefy Cztonkéw w portalu EUAA jednostki dublinskie moga uzyskac dostep do wykazdéw
organizacji, z ktérymi mozna sie skontaktowad, aby uzyskac wsparcie w poszukiwaniu rodzin.
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Rys. 7. Przyktad szablonu organizacji zajmujacych sie poszukiwaniem rodzin — Austria,
2023

BECOMMENDATIONS DM FAMILY BEUSSFICATION = ANNEX it LIST OF FalILY TEACING NS L

AUSTRIA

Below is & list of organisations that can support tamily tracing in the EL+
countries. These onganisations are recommended by the Dublin Unit
because they cooperate with them regularly.

These organisations can be contacted to facilitate family tracing and 1o
speed up the collection of relevant information.

Cooperation on family tracing
The Federal Office cooperates with the Federal Agency for Reception and

Suppaort Services in matters of family tracing, Furthermore the Red Cross in
Austria also conducts famdy tracing.

Contact details

Name of organisation: Federal Agency for Reception and Support Services.
Website: www.bbugv.at

Email addreas: rks traiskirchen@bbu gv.at

Phone number: +43 & 008 08 005

QT L e

Name of organisation: Red Cross Austria

Website: hips.iwaw roteskreuz atich-brauche-hilfe/r estaring-family-
ks,

Email: racing@roteskreuz at

Number: +43 1589 00 126; «43 1589 00127
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