Czerwiec 2026 r.

Sprawozdawczos¢ organizacyjna

2025
Skonsolidowane
roczne

sprawozdanie z
dziatalnosci

Streszczenie




NNNNNNNNNNNNN
AAAAAAAAAAAAAAA

Skonsolidowane roczne sprawozdanie
z dziatalnosci Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu za 2025 r.

Streszczenie

Czerwiec 2026 .



SKONSOLIDOWANE ROCZNE SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ZA 2025 R. — STRESZCZENIE L

reuoa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Dokument ukoriczony w czerwcu 2026 r.

Ani Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), ani zadna osoba dziatajaca w imieniu EUAA
nie ponosi odpowiedzialnosci za sposdb wykorzystania zamieszczonych ponizej informacji.

Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026

PDF BZ-01-26-043-PL-N  978-92-9418-544-0 ISSN 2812-4480 doi: 10.2847/0854323

Uwagi dotyczgce zasad zaokraglania

W odniesieniu do danych niefinansowych obowigzujg nastepujace zasady
zaokraglania:

- wartosci od 101 do 1 000 sa zaokraglone do najblizszej dziesiatki;

- wartosci od 1001 do 10 000 sa zaokraglone do najblizszej setki;

- wartosci powyzej 10 000 sg zaokraglone do najblizszego tysiaca;

- wartosci posrednie sa zaokraglane w gore;

- wartosci procentowe sg zaokraglane do najblizszej liczby catkowitej.

O ile nie okreslono inaczej, dane finansowe nie sg zaokraglone.

© Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), 2026

Kopiowanie jest dozwolone pod warunkiem podania Zrodta. W przypadku wykorzystywania
lub kopiowania zdjec lub innych materiatdw nieobjetych prawami autorskimi EUAA nalezy
zwrdcic sie o pozwolenie bezposrednio do wtasciciela praw autorskich.
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l. Rok w skroécie

W 2025 r. w UE+ ztozono okoto 822 000 wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
co stanowi spadek o 19% w poréwnaniu z rokiem 2024 (). Obywatele Afganistanu, Wenezueli
i Syrii stanowili trzy najwieksze grupy oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodows i
przypadato na nich odpowiednio 14%, 11% i 5% wszystkich wnioskdw ztozonych w 2025 r.

Oprécz osdéb ubiegajacych sie o azyl pod koniec 2025 r. okoto 4,5 min oséb korzystato z
ochrony tymczasowej w UE+. Ten mechanizm ochronny zostat uruchomiony po raz pierwszy
w 2022 r. w odpowiedzi na zakrojong na szeroka skale inwazje Rosji na Ukraine.

W listopadzie 2025 r. Komisja opublikowata pierwsze europejskie roczne sprawozdanie
dotyczgce azylu i migracji, bedgce poczatkiem rocznego cyklu zarzgadzania migracja
ustanowionego w ramach paktu o migracji i azylu (,pakt”).

W grudniu 2025 r. Parlament Europejski i Rada osiggnety porozumienie polityczne w sprawie
spdjnego stosowania w catej UE koncepcji bezpiecznych krajéw pochodzenia i
bezpiecznych krajow trzecich. Reforma ta ma na celu przyspieszenie procedur granicznych i
procedur powrotu oraz wzmocnienie powigzania miedzy polityka azylowa a polityka
powrotowa.

W tym kontekscie EUAA podpisata nowe plany operacyjne z Irlandia i Litwa, a takze zapewnita
pomoc operacyjna i techniczng 12 paristwom cztonkowskim poprzez wystanie blisko do nich 1
000 pracownikéw, oprocz 450 ttumaczy ustnych.

Wykres 1. Rok w liczbach -1z 3
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() Zrodto: System wczesnego ostrzegania i gotowosci EUAA. Szczegdétowe informacje i analizy mozna znalezé w
publikacji EUAA Latest Asylum Trends 2025 [Najnowsze tendencje azylowe w 2025 r.].



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14378-Migration-asylum-the-European-Annual-Asylum-and-Migration-Report_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14378-Migration-asylum-the-European-Annual-Asylum-and-Migration-Report_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251215IPR32221/asylum-policy-deal-on-first-ever-eu-list-of-safe-countries-of-origin
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251215IPR32221/asylum-policy-deal-on-first-ever-eu-list-of-safe-countries-of-origin
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/OP_Ireland_2025-2026_external.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/OP_Lithuania_2025-2026.pdf
https://www.euaa.europa.eu/publications/latest-asylum-trends-2025-annual-analysis
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Jednym z gtéwnych obszardw dziatalnosci Agencji byto wspieranie panstw cztonkowskich w
przygotowaniach do wejscia w zycie, w czerwcu 2026 r., aktdw prawnych w ramach paktu.
EUAA zapewnita szeroki zakres dziatan zwigzanych z paktem, w tym szkolenia, wytyczne
operacyjne, narzedzia i produkty analityczne.

Tysigce urzednikéw krajowych wzieto udziat w dziataniach szkoleniowych, co odzwierciedla
rosnagce zapotrzebowanie na wsparcie Agencji w przygotowaniu administracji panstw
cztonkowskich do nowych ram prawnych.

Otwarcie siedziby Akademii EUAA w czerwcu 2025 r. stanowito wazny krok instytucjonalny;
powstato tym samym europejskie centrum doskonatosci w zakresie specjalistycznych i
akredytowanych szkolen z zakresu azylu i przyjmowania uchodZzcéw. Poprzez przyznawanie
certyfikatéw, kwalifikacji i stopni naukowych oraz utatwianie oficjalnego uznawania wynikéw
szkolern EUAA w catej UE i poza nig Akademia przyczyni sie do dalszej profesjonalizacji
szkolen dla szerokiego grona osob petnigcych rézne funkcje w dziedzinie azylu i
przyjmowania uchodzZcow.

Wykres 2. Rok w liczbach —2 z 3
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W 2025 r. EUAA rozpoczeta monitorowanie operacyjnego i technicznego wdrazania
wspodlnego europejskiego systemu azylowego, zgodnie z metodologiag ustalong w 2024 r.
Mechanizm monitorowania, wprowadzony rozporzadzeniem w sprawie EUAA w 2022 r., ma
na celu ,,zapobiegac ewentualnym nieprawidtowosciom w systemach azylowych i systemach
przyjmowania w panstwach cztonkowskich lub identyfikowac je, a takze ocenic ich zdolnosc¢ i
gotowos¢ do dziatania w sytuacjach nieproporcjonalnej presji.(...)” (3).

W porozumieniu z wtasciwymi organami krajowymi Agencja przeprowadzita faze pilotazowa
mechanizmu monitorowania w Estonii i Niderlandach. EUAA bedzie nadal monitorowac inne
panstwa cztonkowskie w nadchodzacych latach zgodnie ze swoim wieloletnim programem
monitorowania na lata 2026—-2030.

(®) Art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europeijskiego i Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grudnia 2021r.
ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu.
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https://www.euaa.europa.eu/news-events/eu-agency-asylum-inaugurates-its-training-academy-asylum-and-reception-officials
https://www.euaa.europa.eu/publications/management-board-decision-no-1612024-monitoring-methodology
https://www.euaa.europa.eu/news-events/euaa-begins-monitoring-operational-and-technical-application-common-european-asylum-system-two-member-states
https://www.euaa.europa.eu/news-events/euaa-begins-monitoring-operational-and-technical-application-common-european-asylum-system-two-member-states
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/2024-05/MBD_165_2024_Monitoring_Programme_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/2024-05/MBD_165_2024_Monitoring_Programme_FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj/eng
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Wykres 3. Rok w liczbach -3z 3
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odwiedzonych w Estonii i zapytania, arkusze W bazie danych
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fazy pilotazowej dotyczace IKP, co odnotowano 680 nowych
mechanizmu stanowi 3 300 stron spraw z 32 jurysdykgcji
monitorowania nowych tresci
B 22
e
Wygenerowano 550 Do panstw cztonkowskich Opublikowano 17
wynikéw analiz i przestano 1400 przewodnikow
przetworzono 3 600 odpowiedzi na zapytania dotyczacych azylu i
zbioréw danych w celu dotyczace medycznych przyjmowania oraz
zapewnienia orientacji informacji o kraju przestano do ttumaczenia
sytuacyjnej pochodzenia 45 publikacji

Agencja rozszerzyta réwniez wspdtprace z partnerami z UE poprzez zatrudnienie osmiu
oficeréw tacznikowych w panstwach cztonkowskich, ktérzy zostali oddelegowani do swoich
miejsc pracy na poczatku 2026 r. Jest to pierwszy przypadek, kiedy Agencja zapewnita statg
obecnos¢ w paristwach cztonkowskich w ramach swojej roli horyzontalnej, wykraczajacej
poza dziatania operacyjne. Utatwiajgc scislejsza codzienng wspdtprace z organami krajowymi
oraz zapewniajac kazdemu panstwu cztonkowskiemu centralny punkt kontaktowy w ramach
Agenciji, oficerowie tgcznikowi majg wzmocnic przeptyw informacji oraz wspierac spdjniejsze i
bardziej skoordynowane podejscie do dziatan Agencji w réznych obszarach.

Ponadto w czerwcu 2025 r. EUAA zorganizowata swoja pierwsza doroczna konferencje
poswiecona sytuacji w zakresie azylu, ktéra zgromadzita okoto 1 000 uczestnikdw — zaréwno
online, jak i stacjonarnie — w celu omdwienia zmieniajacych sie priorytetow polityki
migracyjnej i azylowej UE.

W odniesieniu do wymiaru zewnetrznego EUAA swietowata 10. rocznice programu
finansowanego przez UE ,Wsparcie regionalne UE na rzecz systemdéw zarzadzania migracjami
dostosowanych do wymogdw udzielania ochrony na Batkanach Zachodnich”, realizowanego
we wspotpracy z Europejska Agencija Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji oraz Wysokim Komisarzem Naroddw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw. W ciggu ostatniej dekady program stanowit wsparcie dla
wtadz Batkandw Zachodnich w usprawnianiu zarzadzania migracja i azylem, zgodnie ze
standardami unijnymi i miedzynarodowymi.

Ponadto w 2025 r. Agencja rozpoczeta rozmowy dotyczgce opracowania projektow w
zakresie budowania zdolnosci dla Motdawii i Ukrainy, ktdre zaliczajg sie do parnistw trzecich o
najwyzszym priorytecie dla Agenciji.


https://www.euaa.europa.eu/news-events/state-asylum-conference-implementing-pact-together-credible-entry-and-return-policies-are-key-restoring-public-trust-migration-management
https://www.euaa.europa.eu/news-events/state-asylum-conference-implementing-pact-together-credible-entry-and-return-policies-are-key-restoring-public-trust-migration-management
https://www.euaa.europa.eu/news-events/decade-progress-10-years-eu-regional-support-protection-sensitive-migration-management-systems-western-balkans
https://www.euaa.europa.eu/news-events/decade-progress-10-years-eu-regional-support-protection-sensitive-migration-management-systems-western-balkans
https://www.euaa.europa.eu/news-events/decade-progress-10-years-eu-regional-support-protection-sensitive-migration-management-systems-western-balkans
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L. Informacje budzetowe i finansowe

Dotacja unijna w budzecie EUAA na rok 2025, zgodnie z poprawka nr 2 do jednolitego
dokumentu programowego na lata 2025-2027, wyniosta 191 737 310 EUR w srodkach na
zobowigzania oraz 194 737 310 EUR w srodkach na ptatnosci.

W 2025 r. dochody Agencji ksztattowaty sie nastepujgco:

- dotacja z budzetu UE wraz z naliczonymi odsetkami;

- skfadki od panstw stowarzyszonych w ramach Schengen wraz z naliczonymi odsetkami;

- druga rata w ramach umowy o przyznanie wktadu finansowanej z ISWMR — ,Globalny
wymiar Europy”;

- raty w ramach umdw o przyznanie wktadu finansowanych z Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej na realizacje projektéw wspierajgcych systemy zarzadzania migracjami
dostosowane do wymogow udzielania ochrony na Batkanach Zachodnich;

- przychody z tytutu odsetek naliczone od wktaddéw przekazanych przez Czechy i Danie.

Tabela 1. Przychody wedtug Zrddta finansowania, z wytaczeniem kwot przeniesionych z
poprzednich lat (dane zaokraglone do najblizszej petnej liczby)

Tytut Zrédto Dochody Dochdd po Uzyskane Pozostate

budzet | finansowania budzetowe okresleniu dochody saldo
u (EUR) p.m. () (EUR) (EUR) (EUR)

Dotacja z
budzetu UE

Sktadki od
panstw
3 stowarzyszon 9 591617 9 591617 9 591617 0
ych w ramach
Schengen

194 737 310 194 737 310 194 737 310 0]

Pozostate
sktadki

4 (w tym 1354 593 6 362 782 6 362 782 0
naliczone
odsetki)

Pozostate
dochody/zwr
ot kosztéw, 0
przychody z
tytutu
odsetek

Catkowity dochéd
(EUR)

1175 636 1158 705 16 931

205 683 520 211867 345 211850 414 16 931

() Zapis ,p.m.” oznacza pro memoria i wskazuje, ze kwota moze zostac przypisana do budzetu, nawet jesli nie
jest jasne, jaka bedzie jej wysokosc lub czy w ogdle zostanie zrealizowana.

L ’


https://www.euaa.europa.eu/publications/euaa-single-programming-document-2025-2027-work-programme-2025-amendment-2
https://www.euaa.europa.eu/publications/euaa-single-programming-document-2025-2027-work-programme-2025-amendment-2
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M. Zasoby ludzkie, kontrola wewnetrzna i oceny

Zasoby ludzkie

W 2025 r. Agencja dysponowata tgcznie 670 etatami, z czego na koniec roku byto
obsadzonych 581(%) etatow.

Rys. 4. Obsadzone i wolne stanowiska w podziale na kategorie na dzien 31 grudnia 2025 r.
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Systemy kontroli wewnetrznej

W wyniku ponownej oceny przeprowadzonej w pierwszym kwartale 2026 r. kierownictwo
wyzszego szczebla stwierdzito, ze osiem zasad kontroli wewnetrznej byto w petni
skutecznych, a dziewie¢ — skutecznych. Na podstawie analizy zasad kontroli wewnetrznej
stwierdzono, ze cztery elementy kontroli wewnetrznej byty skuteczne, a jeden — w petni
skuteczny. Choc wypetniajg one swoja funkcje, konieczne sg pewne ulepszenia w celu
usuniecia umiarkowanych lub drobnych niedociggniec.

Informacje na temat niedociggnie¢ w kontroli wewnetrznej i odpowiednich dziatan
naprawczych sa dostepne na stronie internetowej EUAA.

Oceny

EUAA przeprowadza wewnetrzne lub zewnetrzne oceny srédokresowe i ex post programow i
dziatan wigzacych sie ze znacznymi wydatkami. W 2025 r. EUAA przeprowadzita pieé ocen.

(% Liczba ta obejmuje stanowiska, ktére zostaty zaproponowane wybranym kandydatom i w odniesieniu do
ktdrych nie podpisano jeszcze umowy o prace — wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2025 r.


https://euaa.europa.eu/about-us/governance-and-internal-control
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Szczegotowe sprawozdanie na temat stanu realizacji planéw dziatania w odpowiedzi na
wyniki oceny jest dostepne na stronie internetowej Agencji.



https://www.euaa.europa.eu/publications/six-monthly-report-management-board-status-implementation-improvement-actions-address-evaluation-recommendations-2
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