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Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA). Veskeré odkazy na ufad EASO
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J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

O této prirucce

Proc byla tato prirucka vypracovana? Poslanim Agentury Evropské unie pro otazky
azylu (EUAA) je usnadriovat a podporovat ¢innosti ¢lenskych statli EU a zemi pfidruzenych

k Schengenu (zemé EUH+) (') pfi provdadéni spole¢ného evropského azylového systému.

V souladu se svym obecnym cilem podporovat spravné a ucinné provadeni spolecného
evropského azylového systému a umoznit sblizovani vypracovavd agentura EUAA spole¢né
operativni normy a ukazatele, pokyny a praktické nastroje.

Pravni nastroje tvofici spole¢ny evropsky azylovy systém stanovi povinnost ¢lenskych stat(l
Evropské unie vyhledat rodinné pfislusniky dospélych osob a déti bez doprovodu zadajicich
o mezindrodni ochranu. Po vstupu Paktu o migraci a azylu () v platnost je agentura EUAA
povérena prezkumem a sladénim svych operativnich norem, ukazatel(, pokyn( a protokolt
odborné pfipravy se spole¢nym evropskym azylovym systémem. Cléanek 22 nafizenf (EU)
2024/1351 (nafizeni o fizeni azylu a migrace) (°) konkrétné zdlraznuje odpovédnost agentury
EUAA za vypracovani formuldfd a pokyn( pro vyhleddvani rodinnych pfislusnik(, které maji
zadsadni vyznam pro ucinné uplatnovani kritérii rodinnych vazeb v ramci mechanismu urcovani
pfislusnosti.

Na podporu zemi EU+ pfi pInéni jejich povinnosti zahdjit vyhleddvani rodinnych pfislusnik
byla aktualizovdna prakticka pfirucka agentury EUAA z roku 2016 tykajici se vyhleddvani
rodinnych pfislusnikd (%) s cilem zajistit soulad s novym pravnim rdmcem a zvysit jeho Ucinnost
pfi usnadnovani v€asného a ndlezitého usili o slouceni rodiny v ramci azylového fizeni.

Cast | této pfiruc¢ky popisuje komplexni ptistup k vyhleddvani rodinnych pfislu$nik(i zadateld
o0 mezindrodni ochranu, pfi¢emz se zaméfuje na procesy spojené s opétovnym slouc¢enim
odloucenych rodinnych pfislusnik(. Je vénovana vyhleddvani rodinnych ptislusnikd, které ma
byt provddéno v zemich EU+ a ve tfetich zemich.

Cast |l této priru¢ky slouzi jako cenny zdroj pro pracovniky, ktefi vyhleddvaji nebo identifikujf
rodinné pfislusniky v souvislosti s uréenim pfislusnosti k posouzeni Zaddosti o mezinarodni
ochranu. Prostfednictvim podpory organ( pfi stanovovani vhodnych postup(, ur¢ovani
nezbytnych zdrojd a planovani procest mlze piirucka pomoci stanovit priority a véas
identifikovat pfipadné pfipady tykajici se rodiny. M(iZe tak pfispét ke zlepSeni postupt
slu€¢ovani rodin v zemich EU+. Pfiru¢ka popisuje hlavni aspekty vyhledavani rodinnych
pfislusnik( uvedené v nafizeni o fizeni azylu a migrace, nezabyva se vsak specifiky procesu
rozhodovani.

() 27 &lenskych statd EU plus Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

(®) Evropska komise, Generdlni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, ,Pakt o migraci a azylu®, internetové stranky
Evropské komise, 21. kvétna 2024, navstiveno 17. ledna 2025, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(®) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace,

0 zméné nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zrudeni nafizeni (EU) &. 604/2013 (UF. vést. L, 2024/1351,
22.5.2024).
() EASO, Practical Guide on Family Tracing (Prakticka pfiruc¢ka k vyhleddvani rodinnych pfislusnikd), bfezen 2016.
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Jak byla tato prirucka vypracovana? Cést | vypracovali odbornici z celé EU

a pfispély do ni svymi hodnotnymi podnéty také Evropska komise, Ufad vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR) a Détsky fond OSN (UNICEF). Vypracovani umoznila

a koordinovala agentura EUAA. Pfed dokoncenim byla pfiru¢ka konzultovana se vsemi
zemémi EU+ prostfednictvim sité VEN agentury EUAA. Agentura EUAA by rédda podékovala
¢lentim pracovni skupiny, ktefi revidovali znéni této pfirucky a poskytovali souvisejici podporu:
Kristina Korsch (Némecko), Loraine Buhagiar Bartolo (Malta), Evita Armouti (pobocka
Cerveného kfize pfi EU (%) a organizace péce o mladez Nidos (5).

Cast |l vypracovala agentura EUAA s pracovni skupinou odbornikl z jednotek dublinského
systému v celé Evropé, jejimiz ¢leny byli Vicky Fotou (Recko), Kristina Korsch (Némecko), Franc
Kumer (Slovinsko), Jan-Jouke Mulder (Nizozemsko), Matteo Tedde (Itdlie) a Arune Wallin
(Svédsko). V rdmci referenéni skupiny byly rovnéz kontaktovany organizace zapojené do
vyhledavani rodinnych ptisluénikd, véetné pobocky Cerveného kiize pfi EU a organizace Safe
Passage, jakoz i Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (). Podilela se také Evropskd
komise, kterd poskytla pocatecni pfispévky a zdcastnila se konzultaci. Agentura EUAA
vypracovavani pfiru¢ky umoznila a koordinovala. Pfed dokoncéenim byla pfiru¢ka sdilena se
vSemi zemémi EU+ prostfednictvim sité jednotek dublinského systému agentury EUAA.
Pokyny pfijala spravni rada agentury EUAA v dubnu 2025.

Kdo by mél tuto prirucku pouzivat? Tato ptiru¢ka je uréena predevsim pracovnikim
zabyvajicim se vyhleddvanim rodinnych pfislusnik( nebo slu¢ovdnim rodin, pracovnikiim
zabyvajicim se ochranou déti, opatrovnikiim (8), azylovym pracovnikiim, tazateldm a osobam

s rozhodovaci pravomoci. Je uréena rovnéz pracovnikiim, ktefi maji na starosti azylovou
politiku, vedoucim pracovnikdm a hlavnim poradclm s cilem pomoci jim pfi navrhovani
pracovnich postupll a zlepsovani internich postupt. Tato pfirucka je uréena také pracovnikiim,
ktefi by monhli identifikovat mozné pfipady slou¢eni rodiny, jako jsou pracovnici v pfedni linii,
pracovnici podilejici se na provérovani, registracni pracovnici, cizinecka policie a pracovnici

v pfimé prdaci s klienty. Kromé toho je uzite¢nd pro pracovniky v oblasti kvality, jakoZ i pro
vSechny dalsi osoby, které pracuji ¢i plsobi v oblasti mezindrodni ochrany v kontextu EU.
Cilovou skupinou této pfirucky jsou rovnéz odpovedni pracovnici v jednotkdch podle nafizeni
o fizeni azylu a migrace a pravni poradci.

Jak tuto prirucku pouzivat? Jedna se o referenéni dokument pro odborniky na
vyhledavani rodinnych pfislusnikd.

Cast | obsahuje podrobné pokyny, které se tykaji vyhleddvani rodinnych piislusnik( jak

v zemich EU+, tak ve tfetich zemich. Je rozdélena do Ctyf kapitol, které se zabyvaji pravnim
rdmcem, postupem vyhledavani rodinnych pfislusnikd z praktického hlediska a pfehledem
osvédcenych postupll a pouzivanych metod. Tyto pokyny je tfeba vykladat ve spojeni's ¢asti Il.

(°) Upozoriiujeme, ze dokoncend piiru¢ka nemusi nutné odrézet postoje pobocky Cerveného kiize pii EU a jejich
¢lend.

() Nidos, ,Nidos and Europe*, internetové stranky Nidos in Europe, nedatovdno, navstiveno 4. listopadu 2024,
https://nidosineurope.eu/.

() Upozornujeme, ze dokoncend pfirucka nemusi nutné odrazet postoje UNHCR.

() V pravu EU se pro oznaceni osoby urc¢ené k tomu, aby pomdhala a poskytovala podporu détem bez doprovodu
nebo détem, jejichz rodi¢e nemohou vykondvat rodi¢ovska prdva, pouziva jak pojem ,opatrovnik®, tak
i ,zastupce*“. Tyto pojmy se Casto pouzivaji zaménitelné. Bez ohledu na terminologii zUstdva zamysleny vyznam
stejny. Dalsi podrobnosti naleznete v ¢asti ,Terminologie®.
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Cast |l sestdva z obecného tvodu ke slu¢ovani rodin podle nafizeni o fizeni azylu a migrace,
vyhledavani rodinnych pfislusnikd v souvislosti s uréenim pfislusnosti. Uznava se vsak, ze

v jednotlivych zemich EU+ mohou existovat rozdily ve zplsobu organizace fizeni. Pfilohy

a tabulky maji usnadnit praktickou spolupraci zticastnénych stran. Dokument obsahuje

ramecky s osvédéenymi postupy a kontrolni seznamy a uvadi nejdalezitéjsi informace. Je
tfeba jej Cist ve spojeni's ¢astil.

Pouzivani pokyn(l doplnuji formulére pro vyhledavani rodinnych piislusnik (9).

Jak se tato prirucka vztahuje k vnitrostatnim pravnim predpistim

a praxi? Jednad se o nastroj tzv. mékké konvergence, ktery je zaméfen na podporu
harmonizace postupl zemi EU+ pfi vyhledavani rodinnych pfislusnikd. Tento ndstroj neni
prdvne zdvazny. Odrdzi spole¢né dohodnuté normy a nepfedstavuje pravni vyklad Zzadného
prdvniho ustanoveni ani rozsudku. Pfiru¢ka nabizi praktickd feseni pro provadéni ustanoveni
tykajicich se rodiny obsazend v pravnich pfedpisech a navrhuje zplisoby organizace
pracovniho postupu. Upozoriuje rovnéz na osvédcené postupy, které by mohly pomoci
zmirnit urcité problémy.

Jak tato prirucka souvisi s jinymi ndstroji agentury EUAA? Toto druhé vydéni
je platné az od 1. Cervence 2026. Pfed timto datem a pro vSechny zadosti o mezindrodni
ochranu podané pred timto datem je pfisluSnou pfiru¢kou Practical Guide on Family Tracing
(Prakticka prirucka k vyhledavani rodinnych pfislusnik() dfadu EASO z brezna 2016. Tato
pfiruc¢ka by méla byt pouzivdna ve spojeni s dalsimi dostupnymi praktickymi pfiru¢kami

a nastroji. VSechny praktické ndstroje agentury EUAA jsou vefejné dostupné na internetovych
strdnkdach agentury EUAA: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-quides.

Praktické pfirucky, ndstroje a soudni analyzy agentury EUAA, na néz tato prakticka pfirucka
odkazuje, budou v letech 2025 az 2027 postupné aktualizovany. Aktualizace sladi tyto
publikace s legislativnimi ndstroji Paktu o migraci a azylu. Po zvefejnéni budou aktualizované
publikace rovnéz k dispozici on-line na vyse uvedenych internetovych strankach agentury
EUAA.

(®) Viz agentura EUAA, Formuldr pro vyhleddvdni rodinnych prislusnikt — dospéld osoba, 2025 a agentura EUAA,
Formuldr pro vyhleddvdni rodinnych prislusnikd — dite, 2025.

s all



https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child

PRAKTICKA PRIRUCKA K VYHLEDAVANI RODINNYCH PRISLUSNIKU L

Obsah

SEZNAM ZKIAtEK ..ccooueiiiniiitiiiiiiiiitiiieinniinstecnatisnneecsstesseesssstessstesssssesssssssssesssassssssesssssssssssssssssssas 8
TEIMINOIOGI. ... eeeiiiirneiieiisneiicsrsnstecsssnsnessssnsaesssansssssssnssssssnsssssssnsssesssnsasssssnsasssssnsassssensassssenssssssansssssee 10
ROAINNY PFISIUSNIK .ttt ettt ettt b et et saese s essesesessesasessesassesassssesassesasassas 14

1. Zachovani celistvosti rodiny @ Prav d@ti........ccccccceeerceecrerercnnesseressancssaesesesessasssssesessassssassens 18
11. Vyhledavani rodinnych pfislusnik{i — pravni ramce ........ccoeeeeeereeeseeeeeecse e, 18
111, Mezindrodni PraVNi FAMEC ... ..ottt ettt eae s enn 18

11.2.  Pravnirdmce EU a vyhledavani rodinnych prisiusnikl ..........ccceeeeeeerenenene. 20

11.3. Reforma spole¢ného evropského azylového systému: Pakt

o R 1l Te ] &= Lot I T Y/ LU OO 20

11.4. Povinnosti tykajici se vyhledavani rodinnych pfislusnikl.........cccceveviueuenenee. 21

1.2. Ucel vyhleddvani rodinNYCh PESIUSNTKE ........veeveeeeeeeeeeeeee e ess e eeeee e se e seeae 26

1.3. Klicovi aktéfi v postupech vyhleddvani rodinnych prisiusnikl..........cceeveeeeveeerererennne. 28

2. ZAsady A ProCESNI ZATUKY ....cccccereerreneressssnsiessssssossssssscssssssssssensassssonsssssssnssssssanssssssssssssssnssssssons 33
2. Zaméreni na Nejlepsi ZAJE€M ATELE ..o 33
2.2, PrOCESNT ZAIUKY .oovcvieiiiieieieieictitstete ettt ettt ssss s bbbt ssss bbbt e ssssssasesesesesesesesssesesesesasenes 38
2.2, BEZPECNOST ..ottt ettt st n et nee 38

2.2.2. JMenoVANT OPAtrOVNIKE .....cueveieieeieeeeeteeeeete ettt 39

2.2.3. Informace poskytované vhodnym zplsobem.........ccceveereinieerreerereesennnns 41

2.2.4. ZaChOVANT AUVEINOST ....cueeieeeirieisceieieeis ettt saeenes 42

2.2.5. OCNIANA UAAJU c.eeeecrererereeeeeeeeeeeece ettt ettt se e s esssnens 43

2.2.6. OVEIeNni rodinNYCh VAzZED.........ooiieeeeceeeee et 44

2.2.7. UCINNE PrEVNT OCIANA e seeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseese s eesseessseseseseseesesesenas 45

2.2.8. Spoluprdce mezi orgdny a organizaCeMi.......cccevereeerrerereesreresessesereesssssnnns 46

3. Postup vyhledavani rodinnych priSIUSNIKU ........cccceeveeeeeneeccnecrencrancranessessessnessnecsasesasssanssses 47
3.1, Pfed vyhleddavanim rodinnych PHSIUSNTIKC .......c.oeeieieeeeeeerereeeeeeee e ssasaeaenes 49
3.2. Samotné vyhledavani rodinnych PrSIUSNIKL ......ccveveveveeeiieeeeeeee e, 51
3.2.1. Vyhleddavani rodinnych pfislusnikl v rdmci EU+........coooeviieiiccescee 51

3.2.2. Vyhleddavani rodinnych pfislusnikli v zemi plvodu nebo ve tieti zemi....52

3.3. Vysledek vyhleddvani rodinnych pHSIUSNTKO ........ccveveveveveiieeeeeereee et 54



J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

3.4. Podpora a ndslednd opatieni po vyhledani rodinnych prisluSnikU..........cceevevererrennenenas 56
3.4, NAESIEANE OPAIFENT ..ottt aeaes 61

Rizeni rizik pti vyhleddvani rodinnych prsIUSNTKE ........cvevveeveereeeeeeeeeee e 65

4. Osvédcéené postupy a metody v ramci vyhledavani rodinnych pfislusnika..................... 68
41. Osvédcené postupy v ramci vyhleddvani rodinnych prslusniki .........ccceeeeieeeererennne. 68
4.2. Technické néstroje pro vyhledavani rodinnych prislusnikl ........ccceeveveveeeveceeeererenennn 69
4.3. Prehled pouZityCh MELOM .. ..ottt ettt ns 73
Priloha I. Pravni ramec — zameéreno Na Prava déti......cccceiiercneienscnnicsssnticsssnnssosssnssesssnssssssnnan 77



PRAKTICKA PRIRUCKA K VYHLEDAVANI RODINNYCH PRISLUSNIKU L

Seznam zkratek

Zkratka Definice

Clenské staty

¢lenské staty Evropské unie

EU Evropska unie
EUAA Agentura Evropské unie pro otazky azylu
IOM Mezindrodni organizace pro migraci

jednotka podle
nafizeni o fizeni
azylu a migrace

organ zemeé EU+ (dale jen ,jednotka“) odpovédny za vedeni fizeni
o uréeni zemé EU+ pfislusné k posouzeni zadosti o mezindrodni
ochranu v souladu s ¢lankem 52 nafizeni o fizeni azylu a migrace

kvalifika¢ni nafizeni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 ze dne

14. kvétna 2024 o normdch, které museji splfiovat statni pfislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat
mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji narok na doplfikovou ochranu, a o obsahu
udélené ochrany, o zméné smérnice Rady 2003/109/ES a o zruSeni
smernice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU

Listina

Listina zakladnich prav Evropské unie

MVCK

Mezinarodni vybor Cerveného ktize

nafizeni Dublin Il

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne
26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
¢lenského stdtu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemeé nebo osobou bez
statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd (pfepracované
zneni)

narizeni o azylovém
fizeni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne
14. kvétna 2024 o zavedeni spolec¢ného fizeni o mezindrodni
ochrané v Unii a o zruseni smérnice 2013/32/EU

narizeni
o provérovani

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne
14. kvétna 2024, kterym se zavadi provérovani statnich pfislusnikd
tfetich zemi na vnéjSich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817

nafizeni o Fizeni
azylu a migrace

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne
14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace, o zméné nafizeni (EU)
2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 604/2013
(nafizeni Dublin 11I)

OHCHR Utad vysokého komisare pro lidska préva

RFL sit Restoring Family Links (Sit pro obnoveni rodinnych vazeb) v rdmci
Mezindrodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného plilmésice

SDEU Soudni dvlir Evropské unie
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Zkratka Definice

SEAS

spolec¢ny evropsky azylovy systém

smérnice

o podminkach
pFijimani (z roku
2024)

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne
14. kvétna 2024, kterou se stanovi normy pro pfijimani zadatel(
0 mezindrodni ochranu

smérnice o slouceni
rodiny

smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na
slouceni rodiny

Umluva
o uprchlicich

Umluva o pravnim postaveni uprchlik(i z roku 1951 a protokol
z roku 1967 (v pravnich pfedpisech EU v oblasti azylu a Soudnim
dvorem EU oznacovéna jako ,Zenevskd imluva®)

UNHCR

Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky

zemé EU+

Clenské staty Evropské unie a zemé pfidruzené k Schengenu —
Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko
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Terminologie

vvvvvv

jsou pouzity v této pfirucce.

Ucinéni zadosti Pristup ke spole¢nému azylovému fizeni by mél byt zaloZen na
tfistupriovém postupu zahrnujicim ucinéni Zddosti, jeji
registraci a poddni. Uc¢inéni Zddosti je prvnim krokem, ktery
vede k uplatnéni [natizeni (EU) 2024/1348 (nafizeni o azylovém
fizeni) (°)]. Md se za to, Ze stdtni prislusnik tieti zemé nebo
osoba bez stdtni prislusnosti ucinili Zadost, jestlize vyjadrili
prdni ziskat mezindrodni ochranu od urcitého ¢lenskeho stdtu.
Pokud zddost obdrzi orgdn, ktery neni prislusny k registraci
Zddosti, mély by c¢lenské stdty v souladu se svymi vnitfnimi
postupy a organizaci uplatnit [nafizeni o azylovém fizeni], aby
byl zajistén ucinny pristup k rfizeni. Pfdni ziskat mezindrodn/r
ochranu od clenskeho stdtu by mélo byt mozné vyjddrit
v jakekoli formé a jednotlivy Zadatel nemusi nutné pouZivat
konkrétni slova, jako jsou ,mezindrodni ochrana®, ,azyl“ nebo
~doplrikovd ochrana“ Smérodatnym prvkem by méla byt
skutecnost, Ze stdtni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba bez
stdtni pfislusnosti vyjddfi obavy z prondsledovdni nebo vdzné
ujmy po ndvratu do zemé puvodu nebo, v pfipade osoby bez
stdtni pfislusnosti, do zemé jejiho pfedchoziho obvyklého
bydliste. V pripadé pochybnosti, zda Ize urcité prohldseni
vyklddat jako Zddost o mezindrodni ochranu, by stdtnr
prislusnik tfeti zemé nebo osoba bez stdtni pfislusnosti méeli
byt vyslovné dotdzdni, zda si pfeji ziskat mezindrodn/
ochranu. ()

() Nafizeni Evropskeého parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spolecného Fizeni
o mezindrodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (Uf. vést. L, 2024/1348, 22.5.2024).
(" 27. bod odlvodnéni nafizeni o azylovém fizeni.

k :



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
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Registrace zadosti

Podani zadosti

Dité / nezletila osoba

Zddost by se méla zaregistrovat okamzité poté, co byla
ucinéna. V uvedené fdzi by méely prislusné orgdny prislusné pro
registraci Zdadosti nebo odbornici vyslani [agenturou EUAA],
kteri jsou jim pfi plnéni tohoto ukolu ndpomocni, zaregistrovat
Zddost spolu s osobnimi ddaji Zadatele. Tyto orgdny nebo
odbornici by méli Zadatele informovat o jeho prdvech

a povinnostech a rovnéz o dusledcich, které pro néj md
pfipadné nedodrzZeni téchto povinnosti. Tyto informace by mély
byt schopny poskytnout i organizace, které spolupracuji

s pfislusnymi orgdny a pomdhaji jim. Zadatel by mél obdrzet
doklad uvddéjici, Ze Zzddost byla ucinéna a zaregistrovdna.
Lhdta pro poddni Zddosti zacind béZet od okamziku, kdy je
Zddost zaregistrovdna. (*?)

Poznamka: |h(ta pro urceni prislusnosti v pfipadech tykajicich
se rodiny zacina bézet od okamziku registrace.

Poddni Zddosti je ukonem, jenZ formalizuje Zddost o mezindrodni
ochranu. Zadateli by mély byt poskytnuty nezbytné informace

o tom, jak a kde md byt Zddost poddna, a mél by dostat skutecnou
prilezitost tak ucinit. V této fdzi je Zadatel povinen prediozit co
nejdrive veskere prvky a dokumenty k opodstatneni’a doplnéni
Zddosti, které md k dispozici, jestlize toto nafizeni nestanovi jinak.
Lhdta pro sprdvni fizeni zacind béZet od okamziku poddni Zddosti.
Krdtce po poddni zddosti by méel Zadatel obdrZet doklad, ktery
zahrnuje jeho status Zadatele. ()

Kazdd osoba mladsi 18 let. ,Dité“ a ,nezletild osoba“ se povazuji za
synonyma a v této publikaci se pouzivaji oba pojmy. Agentura
EUAA vsak upfednostnuje pojem ,dité“. Pojem ,nezletila osoba“ je
pouzit tehdy, pokud jej vyslovné pouziva pravni ustanoveni nebo

konkrétni ¢lanek (napfiklad ustanoveni acquis EU v oblasti azylu).

(%) 28. bod odlvodnéni nafizeni o azylovém fizenf.
(®) 29. bod oddvodnéni nafizeni o azylovém fizeni.
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Bez doprovodu () Dité / nezletild osoba, jez vstupuje na tzemi zemé EU+ bez
doprovodu dospélé osoby, jez za néj/ni podle pravnich predpist
nebo praxe daného statu odpovida, a to po dobu, po kterou se
skutecné nenachazi v péci této osoby/dospélého. To zahrnuje dité
/ nezletilou osobu, ktera je ponechdna bez doprovodu po vstupu
na tzemi zemé EU+ ().

Dité odloucené od Dité, které bylo odlouc¢eno od obou rodi¢l nebo od dosavadni

rodiny pecujici osoby podle zakona i zvykového prava, nikoli vSak nutné
od dalsich pfibuznych. Mlze se jednat o déti doprovdzené jinymi
dospélymi rodinnymi pfislusniky ().

PohfeSovand osoba Ackoli podle mezindrodniho prava prdvni definice pohfeSované
osoby neexistuje, Mezindrodni vybor Cerveného kfize (MVCK)
poklada za pohifeSované osoby jednotlivce, o nichz nemaji jejich
rodiny zddné zprdvy a/nebo ktefi byli na zakladé spolehlivych
informaci nahlaseni jako pohreSovani v dlsledku ozbrojeného
konfliktu (mezindrodniho nebo vnitrostatniho) nebo jinych pripadd
pfislusného statniho orgdnu. Tato definice zahrnuje osoby
pohfeSované v souvislosti s migraci. Kromé toho definice
nepredpoklada, ze dana osoba je mrtva. Na druhé strané se osoba
jiz nepovazuje za pohifeSovanou, pokud rodina obdrzela
dostatecné, spolehlivé a vérohodné informace o jejim osudu
a misté pobytu.

(™) Synonymum pojmu ,nezletild osoba bez doprovodu®.

(®) ClI. 3 bod 7 nafizeni o azylovém fizenf; ¢l. 2 bod 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze
dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi provérovani statnich pfislusnikd tfetich zemi na vnéjsich hranicich a méni
nafizeni (ES) & 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (UF. vést. L, 2024/1356, 22.5.2024)
(nafizeni o provérovani); ¢l. 2 bod 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne
14. kvétna 2024, kterou se stanovi normy pro piijimani zadatelti o mezinarodni ochranu (UF. vést. L, 2024/1346,
22.5.2024) (smérnice o podminkdach pfijimani z roku 2024); ¢l. 3 bod 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1347 ze dne 14. kvétna 2024 o normdch, které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo
osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji narok na doplhkovou ochranu, a o obsahu udélené ochrany, o zméné smérnice Rady
2003/109/ES a o zruéeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU (UF. vést. L, 2024/1347,
22.5.2024) (kvalifika¢ni nafizeni); ¢l. 2 bod 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne
14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace, o zméné nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni nafizeni
(EV) &. 604/2013 (UF. vést. L, 2024/1351, 22.5.2024) (nafizeni o fizeni azylu a migrace).

(") Vysoky komisai OSN pro uprchliky (UNHCR), Détsky fond OSN (UNICEF), Bezpecné a ve zdravi: Co mohou
stdty udélat pro zajisténi dodrZovdni nejlepsiho zdimu déti bez doprovodu a odloucenych déti v Evropé,
fijen 2014, s. 22.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346
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https://www.refworld.org/reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717
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Opatrovnik (7)/ V této pfirucce se v souladu s legislativnim rdmcem pojmy
zastupce () LZzastupce” a ,,opatrovnik“ pouzivaji zaménitelné. V obou pfipadech

se jedna o nezavislou osobu odpoveédnou za ochranu nejlepsiho
zadjmu a celkového blaha ditéte.

Osoba nebo organizace jmenovand pfislusnymi orgdny, aby
pomdhala nezletilé osobé bez doprovodu a zastupovala ji

v fizenich stanovenych [nafizenim o fizeni azylu a migrace], tak
aby byl zajistén nejlepsi zdjem ditéte a aby mohla v pripadée
potreby za nezletilou osobu bez doprovodu cinit pravni dkony ().

(") Podle ¢l. 3 bodu 18 kvalifika¢niho nafizeni se rozumif:

L~opatrovnikem* fyzickd osoba nebo organizace, véetne orgdnu verejné sprdvy, urcené pfislusnymi orgdny

k tomu, aby pomdhaly nezletilé osobé bez doprovodu, zastupovaly ji a jednaly pripadné jejim jménem s cilem
zajistit, aby mohla tato osoba poZivat prdv a plnit povinnosti podle tohoto nafizeni a aby byl zdroveri
zabezpecen jeji nejlepsi zdjem a celkove blaho.

V praxi je opatrovnik ¢asto postaven na rover zdstupci nebo socidlnimu pracovnikovi.

Pojem ,,zdstupce“ se pouzivd ve smérnici o podminkdch pfijimani (z roku 2024), nafizeni o azylovém fizenl,
nafizeni o fizeni azylu a migrace, nafizeni o provéfovani a nafizeni o Eurodacu lll. 25. bod odlvodnéni nafizen{
o provéfovani stanovi:

Mél by byt jmenovdn zdstupce, ktery bude zastupovat nezletilou osobu bez doprovodu a pomdhat ji béhem
proverovdni, nebo jestlize zdstupce jmenovdn nebyl, méla by byt uréena osoba vyskolend k ochrané
nejlepsiho zdjmu nezletilé osoby a jejiho celkového blaha.

Clanek 13 nafizeni o provéfovéni déle uptesfiuje, ze ,[z]Jdstupce musi disponovat nezbytnymi dovednostmi

a odbornymi znalostmi, véetné téch, jez se tykaji zachdzeni s nezletilymi osobami a jejich specifickych potfeb.”
Podobné zminky jsou uvedeny v ¢ldnku 23 nafizeni o azylovém fizeni a v €l. 2 bodé 13 smérnice o podminkdch
pfijimani (z roku 2024):

LZdstupcem* [se rozumi] fyzickd osoba nebo organizace, vcetné orgdnu vefejné moci, s nezbytnymi
dovednostmi a odbornymi znalostmi, vcéetné ohledné zachdzeni' s nezletilymi osobami a uspokojovdni jejich
specifickych potreb, kterou jmenuji prislusné orgdny, aby zastupovala nezletilou osobu bez doprovodu,
pomdhala ji a jednala jejim jménem, aby byly zajistény nejlepsi zdjmy a blaho teto nezletilé osoby bez
doprovodu.

Clanek 2 nafizeni o fizeni azylu a migrace definuje zdstupce jako:

osobu nebo organizaci jmenovanou prislusnymi orgdny, aby pomdhala nezletilé osobé bez doprovodu

a zastupovala ji v fizenich stanovenych timto narizenim, tak aby byl zajistén nejlepsi zdjem ditéte a aby mohla
v pripadé potreby za nezletilou osobu bez doprovodu Cinit prdvni dkony.

Pojem ,opatrovnik“ se pouziva v souvislosti s kvalifika¢nim nafizenim (viz pozndmka pod ¢arou 17). Podle
pfislusnych definic budou mit stejnou ulohu, ale odlisné ukoly. V zdjmu zajisténi kontinuity zastupovani nezletilé
osoby bez doprovodu vSak mize byt opatrovnikem v souvislosti s kvalifika¢nim nafizenim stejna osoba jako
zastupce jmenovany v souvislosti se smérnici o podminkdach pfijimani (z roku 2024) a nafizenim o azylovém
fizent.

(®) Cl. 2 bod 12 a ¢l. 23 odst. 2 pism. a) nafizeni o fizenf azylu a migrace.
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Acquis EU v oblasti Sklada se z tohoto souboru pravnich nastroji EU: smérnice Rady
azylu 2001/55/ES (*°), smérnice o podminkach pfijimani (z roku 2024),
kvalifikacniho nafizeni, nafizeni o azylovém Fizeni, nafizeni (EU)
2024/1350 (%), nafizeni o fizeni azylu a migrace, nafizen{
o proveérovani, nafizeni (EU) 2024/1349 (?2), nafizeni (EU)
2024/1358 (natizeni o Eurodacu lll) (*3) a nafizeni (EU)
2024/1359 (*%).

Vyhledavani Hledani rodinnych pfislusnik( (vcetné pfibuznych nebo osob, které
rodinnych pfislusnikli  pecovaly o déti bez doprovodu nebo déti odloucené od rodiny
v minulosti) za Uc¢elem obnoveni rodinnych vazeb a slouceni
rodiny, je-li to v nejlepsim zdjmu ditéte. V této pfiru¢ce se pojmy
~yhledavani rodinnych pfislusnikd“ a ,identifikovani rodinnych
prislusnikl“ pouzivaji zaménitelné.

Rodinny pfislusnik

Nafizeni o fizeni azylu a migrace (**) a smérnice o podminkdch pfijimani (2%) obsahuji specifické
definice rodinnych pfislusnikd, které maji zasadni vyznam pro pravni a spravni tGcely.
Pochopeni téchto definic pomaha sladit Usili o podporu a slu¢ovani rodin na zdkladé
regula¢niho rdmce.

V souladu s nafizenim o fizeni azylu a migrace se mohou zadatelé sloucit s ,rodinnym
pfislusnikem®, ktery se oprdvnéné nachazi v jiné zemi EU+, bez ohledu na to, zda rodina
vznikla v zemi plivodu nebo mimo zemi plvodu, pokud vznikla dfive, nez pfisla na izemf
zemé EU+. V piipadé ditéte bez doprovodu by mél byt pfi mozném slouceni rodiny vzdy
zohlednén nejlepsi zadjem ditéte. Nafizeni o fizeni azylu a migrace definuje rtizné rodinné
pfislusniky, jak je vysvétleno nize.

(3°) Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimdlnich normdch pro poskytovdni doc¢asné
ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
stéty pfi vynaklddani Usili v souvislosti s piijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (UF vést. L 212,
7.8.2001).

(® Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1350 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zfizuje rdmec Unie

pro ptesidlovani a humanitarni p¥ijimani a méni nafizeni (EU) 2021/1147 (Ut. vést. L, 2024/1350, 22.5.2024).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi fizeni

o navratu na hranicich a kterym se ménf nafizeni (EU) 2021/1148 (Ut. vést. L, 2024/1349, 22.5.2024).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 ze dne 14. kvétna 2024 o zfizeni systému ,Eurodac”

pro porovndvani biometrickych ddajli za Gc¢elem Gc¢inného uplatiiovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smérnice Rady 2001/55/ES a za ucelem zjisténi totoznosti neopravnéné

pobyvajicich statnich pfislusnik(l tfetich zemi a osob bez statni pfislusnosti a o zddostech orgadnli pro vymahani{

prava Clenskych statll a Europolu o porovnani idajd s ddaji systému Eurodac pro uéely vymahani prava,

0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zruSeni nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013.

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 ze dne 14. kvétna 2024 o feseni krizovych situaci

a situaci zdsahu vy3$i moci v oblasti migrace a azylu a o zméné natizeni (EU) 2021/1147 (UF. vést. L, 2024/1359,

22.5.2024).

(®) Cl. 2 bod 8 nafizen( o fizeni azylu a migrace.

(%) Cl. 2 bod 3 smérnice o podminkdch pfijiman (z roku 2024).
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Manzel,
manzelka, nebo
partner,
partnerka

Nezletilé dité
vyse uvedenych
para

Otec, matka
nebo jina
dospéla osoba

zodpovédna za
dité

Pfibuzny

Sourozenec

Vztah zavislosti

Manzel ¢i manzelka Zadatele nebo jejich nesezdany partner Ci
nesezdana partnerka, se kterym/kterou zije v trvalém vztahu, ,pokud se
na nesezdané pary podle prdva nebo praxe dot¢eného ¢lenského statu
hledi podle jeho prava o statnich pfislusnicich tfeti zemé jako na pary
sezdané® (Cl. 2 bod 8 pism. a) nafizeni o fizeni azylu a migrace).

(Nesezdané) dité sezdanych nebo nesezdanych parli nebo Zadatele
~bez ohledu na to, zda se jednd o dité manzelské, nemanzelské nebo
osvojené ve smyslu vnitrostatniho prava“ (Cl. 2 bod 8 pism. b) nafizenf
o fizeni azylu a migrace).

Je-li zadatelem nebo osobou pozivajici mezindrodni ochrany dité, které
je nesezdané, otec, matka nebo jind dospélad osoba, kterd je za dité
zodpovédna ,podle pradva nebo praxe ¢lenského statu, na jehoz uzemi
se dospeld osoba nachazi“, nebo ,na jehoz uzemi se osoba pozivajici
mezindrodni ochrany nachazi® (¢l. 2 bod 8 pism. c) nafizeni o fizeni azylu
a migrace).

Pribuzny neni nejblizs§im rodinnym pfislusnikem, ale osobou, s nizZ mlze
mit dité bez doprovodu vazbu a s niz mize byt dité slouceno, je-li to

v jeho nejlepsSim zdjmu. V €l. 2 bodé 9 nafizeni o fizeni azylu a migrace
se rozumi ,pfibuznym Zadatelova dospéla teta nebo Zadatel(v dospély
stryc nebo prarodi¢, pokud se nachazi na uzemi nékterého Clenského
statu, bez ohledu na to, zda se Zadatel narodil jako manzelské, nebo
nemanzelské dité i zda byl Zadatel osvojen ve smyslu vnitrostatniho
prdva“

Tento pojem neni v nafizeni o fizeni azylu a migrace definovan. Zemé
EU+ mohou mit ve vnitrostatnim pravu své vlastni definice. Dité bez
doprovodu by mohlo byt slou¢eno se sourozencem v jiném ¢lenském
staté, je-li to v nejlepsim zdjmu ditéte. Za sourozence se obvykle
povazuje bratr nebo sestra, ktefi maji s danou osobou spole¢ného
alespon jednoho rodice.

Vztah zavislosti je zdvaznym kritériem pfisluSnosti podle nafizeni o fizeni
azylu a migrace (%). Vztah zavislosti existuje, pokud Zadatel zavisi na
pomoci svého ditéte, sourozence nebo rodi¢e oprdvnéné pobyvajiciho
na uzemi nékterého Clenského statu, nebo pokud se dité, sourozenec
nebo rodi¢ Zadatele opravnéné nachazi v nékterém ¢lenském staté

a z4avisi na zadateli. Zavislost maze vzniknout z dlivodu téhotenstvi ¢i
neddvného narozeni ditéte, vdZného dusevniho nebo fyzického
onemocnéni, vazného postizeni, vdzného psychického traumatu nebo
vysokého véku.

(*) Cldnek 34 nafizenf o fizeni azylu a migrace.
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PRAKTICKA PRIRUCKA K VYHLEDAVANI RODINNYCH PRISLUSNIKU L

1. Zachovani celistvosti rodiny a prav déti

V souvislosti s migraci mdze k odlouceni rodiny dojit za rliznych okolnosti, a to i pfed Utékem
ze zemég, béhem cesty v rdmci migrace nebo po pfijezdu do cilové zemé. K tomuto odlouceni
muUze dojit také u déti bez doprovodu, které zadaji o mezindrodni ochranu, a u zranitelnych
osob. Tento oddil se zabyva potfebou vyhledani rodinnych pfislusnikd a jeho dlohou pfi
prosazovani prdv zadatelll o mezindrodni ochranu, pfiéemz se zaméfuje na déti bez
doprovodu a zavislé dospélé osoby (%)

11. Vyhledavani rodinnych pfislusnikli — pravni radmce

114. Mezinarodni pravni ramec

Vyhledavani rodinnych pfislusnik(l je nezbytné kvili povinnosti zemi EU+ respektovat pravo na
rodinny Zivot a zachovat celistvost rodiny, jak je uvedeno v pravnich pfedpisech EU. Tyto
povinnosti jsou ndlezité stanoveny mezindrodnimi rdmci, v€etné mezindrodniho humanitarniho
prava (*°) a mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav (3°). Pfi vyhleddvani rodinnych
pfislusnik(l déti bez doprovodu nebo déti odlouc¢enych od rodiny je zdsadnf zajistit, aby
Clenské staty a zemé pridruzené k Schengenu (zemé EU+) upfednostnily pravo ditéte na
rodinny zivot a zachovani celistvosti rodiny. Tato povinnost je odvozena z kliCovych pravnich
néstrojd, jako je Umluva Organizace spojenych ndrodl o prévech ditéte (*'), kterd vyzaduje,
aby staty respektovaly pravo ditéte udrzovat pfimy kontakt s jeho rodinou, neni-li to v rozporu
s jeho nejlepSim zdjmem.

Podle mezindrodniho humanitarniho prava a mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav maji
stdty tfi obecné povinnosti tykajici se pohfeSovanych osob a jejich rodin.

e Zabranit tomu, aby se lidé pohfesovali, a to i v disledku nuceného zmizeni. To zahrnuje
napftiklad povinnosti souvisejici s pfedchdzenim odlouceni od rodin a se zajisténim
kontaktu mezi zajisténymi osobami a jejich rodinami.

e Objasnit osud a misto pobytu pohfeSovanych osob, a to napfiklad pfijetim vsech
proveditelnych opatfeni k vypéatrani osob nahldSenych jako pohfeSované a poskytnutim
veskerych informaci o jejich osudu jejich rodinam.

e \/ySetfovat a stihat mezindrodni zlociny, véetné véle¢nych zlocinl podle mezindrodniho
humanitarniho préva, v€etné teéch, které vedou k pohfesovani osob. Staty musi
napfiklad pfijmout vhodna opatfeni, aby vysetfily pfipady nuceného zmizeni a postavily
odpovedné osoby pred soud a informovaly rodiny o vyvoji.

(%% Ve smyslu vztahu zavislosti, ktery je podrobné popsén v ¢lanku 34 nafizeni o fizeni azylu a migrace.

(*) Mezinarodni vybor Cerveného kfize, ,What is international Humanitarian law?*, btezen 2022.

(3% Utad vysokého komisate OSN pro lidskd préva (OHCHR), .The Core International Human Rights Instruments and
their monitoring body*, internetové stranky OHCHR, navstiveno 4. listopadu 2024, https://www.ohchr.org/en/
core-international-human-rights-instruments-and-their-monitoring-bodies.

() Valné shromazdéni OSN, ¢&l. 9 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte, 20. listopadu 1989, OSN, série smluv, sv. 1577,

s. 3.
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Smlouvy o lidskych prdvech neobsahuji Zzadna podrobna ustanoveni, kterd by se konkrétné
zabyvala pohfesovanymi osobami a jejich rodinami (kromé pfipadd nuceného zmizeni).
Néktera ustanoveni obsaZzena v téchto smlouvdch vsak byla vykladdna organy zfizenymi
smlouvami OSN (*?) a regiondlnimi soudy v tom smyslu, Ze zakladaji zavazky statl tykajici se
pohfeSovanych osob.

Podle mezindrodniho prava v oblasti lidskych prdv mohou byt staty povazovany za odpovédné
za zdsah do prdva na zivot nebo prava na soukromy a rodinny Zivot. Mohou také nést
odpovédnost za poruseni zdkazu muceni, krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachdzeni
nebo trestdni ¢i nuceného zmizeni. Staty proto musi vynaloZit veSkeré Usili, aby zabranily
pohfesovani lidi, objasnily jejich osud a misto pobytu v pfipadé pohiesovani a fesily disledky
téchto udalosti, véetné podpory pti identifikaci mrtvych tél a ostatkd. Krome toho je potfeba
vyhledani rodinnych pfislusnik spojena rovnéz s humanitarni nutnosti zmirnit lidské utrpent.
Odloucenfi od rodiny mize mit zavazny dopad na blaho a dusevnf a télesny stav dotéenych
osob. Mlze byt rovnéz zdrojem dalsich rizik, zejména pro osoby se zvldstnimi potfebami
ochrany (napf. deti, starSi osoby, osoby se zdravotnim postizenim nebo zdravotnimi problémy
atd.).

Mezindrodni organizace a akademicti odbornici poukazuji na psychickou zatéz, kterou
prozivaji rodiny ¢ekajici na zpravy o svych pohfeSovanych blizkych. Mnozi zazivaji ,nejasnou
ztratu“ — stav nejistoty, ktery mize mit hluboké psychologické a socidlni disledky

a potencidlné vést ke staviim, jako je deprese, alkoholismus nebo jiné nemoci. Tato zalezitost
by méla byt uzndna jako vyznamny problém v oblasti vefejného zdravi (*3).

Podle mezinarodniho humanitdrniho prava, zejména Zenevskych tmluv (3%, maji navic strany
nékolik kli¢ovych povinnosti.

ﬁl‘edchézem’ pohreSovani osob: musi byt pfijata opatreni, ktera zabrani pohrfeSovani \
osob, véetné zachovani celistvosti rodiny a usnadnéni komunikace.

Povinnost objasnit osud a misto pobytu: staty musi poskytnout informace o osudu
a misté pobytu pohfeSovanych osob jejich rodinam.

Vysetfovani a odpovédnost: valecné zlociny, véetné nucenych zmizeni, musi byt

k\/yéetfové ny a stihany. /

(®*?) Valné shromazdéni OSN, Mezindrodni Umluva na ochranu vSech osob pred nucenym zmizenim, A/72/280,
3. srpna 2017.

(®3) MVCK, ,Missing persons and their families — Legal Factsheet®, prosinec 2023; Mazzarelli, D. a kol., ,Unmatic
loss in the current migration crisis: A medico-legal, psychological, and psychiatric perspective®, Forensic
Science International: Mind and Law, svazek 2, 2021, 100064, ISSN 2666-3538.

(3*) Zenevské Uimluvy a jejich komentafe jsou podrobné uvedeny na internetovych strankdch MVCK, navitiveno
22. ledna 2025, https://www.icrc.org/en/law-and-policy/geneva-conventions-and-their-commentaries.
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Acquis EU v oblasti azylu je jednou z oblasti, kde byl tento zdvazek posilen pravnimi prfedpisy
paktu, které zavddeéji dalsi zaruky pro déti bez doprovodu, jez pozddaly o mezindrodni
ochranu. Jednou z oblasti, kde je zapotiebi zvlastni pozornost a zvlastni reakce, je vyhleddvani
rodinnych pfislusnik(.

11.2.  Pravni rdmce EU a vyhledavani rodinnych pfislusnikd

EU dodrzuje mezindrodni zavazky tykajici se prav déti prostiednictvim rlznych pravnich
nastroju.

e Listina zakladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listina“) (*®), konkrétné c¢lanek 24,
chréni prava déti na ochranu, péci a celistvost rodiny a uvadi, ze pfi vSech ¢innostech,
které se jich tykaji, musi byt prvofadym hlediskem nejvlastnejSi zajem ditéte.

o Clanek 8 Evropské timluvy o lidskych pravech (*¢) déle zakotvuje ochranu rodinného
Zivota.

e Spolecny evropsky azylovy systém (SEAS) zahrnuje nedavné reformy, které vyzdvihuji
vyznam vyhleddvani rodinnych pfislusnikd, zejména pro nezletilé osoby bez
doprovodu. Nafizeni o fizeni azylu a migrace vyzaduje, aby Clenské staty identifikovaly
a vyhledaly rodinné pfislusniky zadatelll o mezindrodni ochranu.

* V souvislosti s vyhleddavanim rodinnych pfislusnik( EU zd(raznuje nékolik kli¢ovych
opatreni a prav. Pravo na identitu a celistvost rodiny zajistuje, Ze jednotlivci majf
ptilezitost poznat své rodiny a byt v jejich péci. Pravo na slouceni rodiny se zaméfuje
na usnadnéni rychlych a humannich postupl pro slu¢ovani rodin, zejména
v pfipadech tykajicich se déti a nezletilych osob bez doprovodu. Prvofadym
hlediskem musi byt vzdy nejlepsi zajem ditéte. Kromé toho prdvo na informace
a ochranu uklada statlim povinnost poskytovat informace o osudu pohfesovanych
osob a zajistit jejich ochranu.

V souladu s témito zasadami musi ¢lenské staty aktivné a nalezité usilovat o vyhledani
rodinnych pfislusnik( a zajistit, aby v tomto procesu byl vzdy nejdllezitéjsi nejlepsi zajem
ditéte.

11.3. Reforma spolecného evropského azylového systému: Pakt
o migraci a azylu

Pakt o migraci a azylu, ktery reformuje spole¢ny evropsky azylovy systém, vstoupil v platnost
v Cervnu 2024 a zacne se uplatiiovat dne 11. ¢ervna 2026. Cilem paktu je stanovit nova
pravidla pro fizeni migrace a vytvofit v EU spoleCny azylovy systém.

Legislativni akty v ramci paktu jsou zalozeny na ¢tyfech hlavnich pilifich:

e zajisténi bezpecnosti vnéjsich hranic EU,

e zajisténi rychlych a Gcinnych postupl v rdmci EU+,

(3) Evropska unie, Listina zdkladnich prav Evropské unie, 26. fijna 2012 (UF. vést. 2012/C 326/02).
(*¢) Rada Evropy, Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, ve znéni protokold €. 11 a 14,
ETS 5, 4. listopadu 1950.
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- Ve

e zavedeni Uic¢inného systému odpovédnosti a solidarity,

e zacleneéni migrace do mezindrodnich partnerstvi.

Celkové je cilem Paktu o migraci a azylu vytvofit koordinovanéjsi a humannéjsi azylovy
systém, ktery vyvazuje potfebu bezpecnosti a kontroly s ochranou zékladnich prav, zejména
u zranitelnych skupin, jako jsou déti bez doprovodu a rodiny.

11.4. Povinnosti tykajici se vyhleddvani rodinnych pfislusnikt

Diky novému acquis EU v oblasti azylu se vyhledavani rodinnych pfislusnikd stalo povinnosti
¢lenskych stata.

Vcasné zahdjeni vyhledavani rodinnych pfislusniku

Vyhledavani rodinnych pfislusnik by mélo byt zahdjeno co nejdfive, pokud mozno béhem
pocatecniho provérovani na vnéjsi hranici. V¢asna identifikace moznych pfipadl slouceni

rodiny umoznuje v€asné vyplnéni formulafe pro vyhleddvani a shromazdéni informaci, coz

je v souladu s povinnosti zemi EU+ upfednostnit v rdmci fizeni o urCeni pfisluSnosti pfipady
tykajici se rodiny.

Poskytovani informaci

Zadatelé by méli byt informovani o moznostech vyhledavani rodinnych pfislugnikd, véetné
podrobnosti o ustanovenich o zachovani celistvosti rodiny v nafizeni o fizeni azylu

a migrace, o pravu pozadovat a obdrzet formular pro vyhledavani rodinnych pfislusnikd

a o subjektech, které jim mohou pomoci pfi jeho vyplfiovani. Méli by byt informovani rovnéz
o vnitrostatnich a mezindrodnich organizacich, které usnadnuiji identifikovani a vyhledavani
rodinnych pfislusnik( (¥).

Osobni pohovor

Zadatelé musi obdrzet informace o osobnim pohovoru, zejména o pozadavku na
predlozeni informaci dllezZitych pro uréenf pfislusné zemé EU+ (*8). To zahrnuje veskeré
podrobnosti, které by mohly pomoci zjistit pfitomnost rodinnych pfislusnikd, pfibuznych
nebo jinych pfibuznych v zemich EU+. Kromé toho by Zadatelé méli byt informovani

o zpUsobech predlozeni téchto informaci a o pomoci, kterd je k dispozici ze strany zemé
EU+, pokud jde o vyhledavani rodinnych pfislusnikd.

) (:2I, 19 pism. f) nafizeni o fizeni azylu a migrace.
(*8 CI. 19 pism. g) nafizeni o fizeni azylu a migrace.
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Q Klicové aspekty a povinnosti vyplyvajici z Paktu o azylu a migraci

Duraz na slouceni rodiny. Ve vsech fazich postupu by se mél klast vétsi dliraz na
prozkoumani rodinnych vazeb a mista pobytu rodinnych pfislusnikd, aby se zabranilo pfilis
dlouhym c¢ekacim dobam a zajistilo se komplexni hodnoceni pfipadu.

Upfednostiovani pfipadi sloué¢eni rodiny. Dozadujici i dozddané zemé EU+ by mély
v priibéhu celého postupu upfednostnovat pfipady slouceni rodiny, aby se zkrétily ¢ekaci
doby a dikladné prezkoumaly vSechny prvky pfipadu.

Vcasné zjisténi a postoupeni pripadt. Mél by byt zaveden postup pro véasné zjistén{
moznych pfipadd slouceni rodiny, ktery by umoznil rychlé identifikovani pripadu a jeho
postoupeni jednotce podle nafizeni o fizeni azylu a migrace s cilem tento proces urychlit.

Poskytovani informaci. Zadatelé by méli byt informovéni o vyznamu sdileni informacf
o rodinnych pfislusnicich, aby se slouceni rodiny usnadnilo. Organy musi zajistit, aby
Zadatelé pochopili potfebu véasného a presného sdileni informaci v prlibéhu celého fizent.

Aktivni pFistup. Poskytovatelé informaci, tazatelé, odpovédni pracovnici, zastupci

a zadatelé by méli v pfipadech slouceni rodiny zaujmout aktivni pfistup. To zahrnuje aktivni
vyhledavani a podporovani poskytnuti informaci o rodinnych pfislusnicich a moznostech
slouceni rodiny.

Poskytovani pravnich informaci. Clenské staty musi zadatellim poskytnout pfistup

k pravnim informacim, které jim pomohou v procesu sluc¢ovani rodiny, zajisti, aby porozuméli
svym praviim a povinnostem, a poskytnou jim informované poradenstvi ohledné jejich
pfipadu.

Spoluprdace mezi organy a organizacemi. Orgdny zemi EU+ a pfislusné organizace musi
spolupracovat pfi vyhledavani a identifikovani rodinnych prislusnikd zadateld v zemich EU+.
Tato spoluprace zajistuje prezkoumani vsech aspektl pripadu a zvdzeni vsech nazorl pro
informované rozhodnuti. To jednoznac¢né zahrnuje zapojeni organizaci pro vyhleddvani
rodinnych ptislusnikd (3°).

PFidélovani zdroja. Ucinné postupy vyhleddvani rodinnych ptislusnik(i vyzaduji dostateé¢né
lidské, materidini a financ¢ni zdroje v rdmci orgdnd. Pro ochranu procesnich a zdkladnich
prav a zajisténi rychlého procesu slouceni rodiny jsou kromé nezbytnych zdrojd a nastroja
velmi duleziti také vyskoleni pracovnici.

() Cl. 23 odst. 3 nafizeni o fizeni azylu a migrace.
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Nafizeni o fizeni azylu a migrace

Ustfednim aktem paktu je nafizeni o fizeni azylu a migrace, které nahrazuje natizeni (EU)
¢. 604/2013 (*°). Vice informaci o nafizeni o fizeni azylu a migrace a vyhledavani rodinnych
prislusnik(l v souvislosti s ur¢ovanim pfislusnosti je uvedeno v casti ll.

Cilem nafizeni o fizeni azylu a migrace je vyvazit jasna pravidla tykajici se pfislusnosti pro
Zadatele s mechanismy solidarity mezi zemémi EU+. Nafizeni o fizeni azylu a migrace
upfednostnuje vyhledavani rodinnych pfislusnikt a potvrzuje rodinné vazby jako kritérium
prvofadého vyznamu pfi ur€ovani ¢lenského stdtu pfislusného pro vyfizeni zadosti
o mezindrodni ochranu (*). Podle nafizeni o fizeni azylu a migrace (*?) jsou Zadatelé dakladné
informovani o svych pravech a dostupnych postupech, véetné moznosti slouceni rodiny.
Nafizeni o fizeni azylu a migrace uklada pouziti formuldre pro vyhledavani rodinnych
prislusnika (43) a zvldétniho osobniho pohovoru (*4). Zadatelé maji mimoto ndrok na bezplatné
poskytovani pravnich informaci (*), které jim zajisti pfistup k informovanému pravnimu
poradenstvi v priib&hu celého procesu slu¢ovani rodiny. Clenské staty jsou rovnéz povinny
tento proces vyhleddvani podporovat ve spolupraci s vnitrostatnimi organy a prislusnymi
mezindrodnimi organizacemi.

E.Q Formulaf pro vyhledavani rodinnych pfislusniki
Podrobné informace o formulafi pro vyhledavani rodinnych pfislusnikl jsou uvedeny
v casti Il. Pokyny, jak jej vyplnit, naleznete ve formulafi.

Clanek 22 natizeni o fizeni azylu a migrace ptiznava zadateldim prévo pozadovat a obdrzet
formuldr pro vyhledavani rodinnych pfislusnikd, ktery pomuze identifikovat rodinné vazby
v pocatecni fazi postupu podavani zadosti. Doporucuje se, aby formulérf a souvisejici
informace byly poskytnuty co nejdfive po u¢inéni zadosti. Zadatelé o mezindrodni ochranu
s rodinnymi pfislusniky v zemich EU+ by méli formulaf vyplnit co nejdfive. Pro déti bez

doprovodu je k dispozici zvlastni formular, ktery vyplni zastupce ditéte.

Nafrizeni o Eurodacu lll

Udaje ulozené v systému Eurodac poméhaji zjistit totoznost téchto déti a zemim EU+ poméhaiji
pfi hledani jejich rodinnych pfislusnikd nebo jakychkoli vazeb, které mohou mit v jinych
zemich. Biometrické Udaje Ize nyni ziskat od déti od 6 let (dfive 14 let), mladSi déti jsou vSak
stale vylouceny. Tyto Udaje navic pomahaji pfi vyhleddvani pohfesovanych déti, ato i pro

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani Zaddosti o mezindrodni ochranu podané statnim
pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd (pfepracované znéni)
(UF. vést. L 180, 29.6.2013).

(*) Cldnek 25 nafizeni o fizenf azylu a migrace.

(*2 Cldnek 19 nafizenf o fizeni azylu a migrace.

(*3) Clanek 22 nafizeni o Fizeni azylu a migrace.

(*4) Clanek 22 nafizeni o Fizeni azylu a migrace.

(*5) Cldnek 21 nafizenf o fizeni azylu a migrace.
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Ucely vymahani prdva, a doplnuji dalsi systémy, jako je Schengensky informacni systém (*).
Pro tyto procesy maji zasadni vyznam ucinné postupy identifikace (*).

Nafizeni o provérovani

Nafizeni o provéfovani hraje zdsadni ulohu v pocatecnich fazich azylového fizeni. Uklada
povinnost ziskat pfedbézné informace pfi vstupu dané osoby do EU, coz je zdsadni pro uréeni
jakychkoli bezprostifednich ukazatell potifeby vyhleddni rodinnych pfislusnik(. Tento
pocatecni sbér Udajd zahrnuje mimo jiné osobni Udaje, historii cest a pfipadné rodinné vazby
v ramci EU, coz orgdndim umoznuje rychle urdit, zda existuji dlivody pro usilovani o slouceni
rodiny.

Natizeni o provérovani zajistuje, aby byly pfi nejblizsi pfilezitosti zjistény vSechny relevantni
informace, a poskytuje zaklad pro dalsi posouzeni a opatfeni podle rdmce nafizeni o fizeni
azylu a migrace. Tato v€asna identifikace ma zdsadni vyznam pro zajisténi toho, aby byla
rychle rozpozndéna a feSena potfeba vyhledani rodinnych pfislusnik(l, coz pomdze zajistit
blaho a prdva osob, zejména zranitelnych osob, jako jsou nezletilé osoby bez doprovodu.
Pokud se ve fazi provéfovani objevi tvrzeni ohledné zachovani celistvosti rodiny, meéli by
pfislusnici pohraniéni strdze tyto pfipady okamzité predat pfislusSnym orgdniim, aby mohly
zadost neprodlené zaregistrovat a postoupit pfislusSnému organu, napriklad jednotce podle
nafizeni o fizeni azylu a migrace, nebo k azylovému Ffizen.

Pro tato postoupeni pfipadd by mély byt stanoveny konkrétni In(ity, aby se zajistila véasna
ndsledna opatieni, kterd umozni, aby byla rychle rozpozndna a feSena potfeba vyhledani
rodinnych pfislusnik(. Tento proces vcéasné identifikace a postoupeni je nezbytny pro ochranu
blaha a prav osob, zejména zranitelnych skupin, jako jsou nezletilé osoby bez doprovodu

a zavislé dospéelé osoby.

Smeérnice o podminkach pfijimani (z roku 2024)

Smérnice o podminkach pfijimani (z roku 2024), kterd je soucdasti Paktu o migraci a azylu,
obsahuje klicova ustanoveni na podporu vyhledavani rodinnych pfislusnik( a ochrany
nezletilych osob. Zejména zdlraznuje, ze prvorady vyznam ma nejlepsi zdjem ditéte (*9),

a vyzaduje, aby clenské staty zajistily Zivotni uroven, ktera bude napomahat jeho télesnému,
dusevnimu, duchovnimu, mordlnimu a socidlnimu rozvoji. To zahrnuje zvazeni moznosti
slouceni rodiny, zajistéeni blaha a socidlni stability nezletilé osoby a ochranu pred riziky, jako je
nésili nebo vykotistovdni. Clanek 27 se konkrétné zabyva nezletilymi osobami bez doprovodu
a ukldda povinnost jmenovat jejich zastupce. Uloha zastupce zahrnuje usnadnéni vyhledan(
rodinnych pfislusnik( a zajisténi toho, aby byly nezletilé osoby informovdny a podporovany

v prlibéhu celého procesu. Smérnice rovnéz uklada ¢lenskym statlim povinnost zahdjit
vyhledavani rodinnych pfislusnikd co nejdfive a pfijmout vhodna opatfeni tykajici se
dlvérnosti s cilem chrénit bezpecnost nezletilé osoby a jejich pfibuznych (*9).

(%6) Jak je stanoveno v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizenl,
provozu a vyuzivani Schengenského informac¢niho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprdce a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech, o zméné a o zruseni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU (UF. vést. L 312, 712.2018).

(*) 44. bod odlvodnéni nafizeni o Eurodacu lll.

(*8) Cldnek 26 smérnice o podminkéch piijimani (z roku 2024).

(*9) Cl. 27 odst. 10 smérnice o podminkach piijimani (z roku 2024).
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P o S

I I“ Ustanoveni €l. 27 odst. 10 smérnice o podminkach pfijimani (z roku 2024)

Clenské stdty zac¢nou s hleddnim rodinnych prislusniki nezletilé osoby bez doprovodu

s ohledem na nejlepsi zdajem této osoby co nejdrive pote, co byla ucinéna Zddost

o0 mezindrodni ochranu, v pfipadé potfeby s pomoci mezindrodnich nebo jinych prislusnych
organizaci. V pripadech mozneého ohrozeni Zivota nebo fyzicke integrity nezletile osoby
nebo jejich blizkych pribuznych, zejmena pokud tito pribuzni zdstali v zemi pivodu, musi’
byt pri shromazdovdni, zpracovdni a prfeddvdni informaci o téchto osobdch dbdno na
ddvérnost téchto informaci, aby nebyla ohroZena bezpecnost téchto osob.

Rizeni na hranicich a vyhleddvani rodinnych pfislusnikd

Pokud jde o fizeni na hranicich a vyhledavani rodinnych pfislusnikd, klicovou udlohu hraje
proces proverovani.

Provérovani

Shromazdéni informaci. V souladu s ¢l. 17 odst. 1 pism. g) nafizeni o provéfovani musi
organy shromazdovat informace o tom, zda maji statni pfislusnici tfetich zemi rodinné
pfislusniky v kterémkoli ¢lenském staté. V pfipadé nezletilych osob bez doprovodu jsou
poskytnuty zvlastni zaruky (%), které zajistuji, aby vySkoleny zastupce nebo osoba
podporovali dité béhem provérovani zplisobem, ktery je vstficny k détem a je srozumitelny.

Zahajeni vyhledavani. V Cl. 19 odst. 1 pism. f) nafizeni o fizeni azylu a migrace se uvadi, ze
zadatelé musi byt informovani o moznostech slouc¢eni rodiny, véetné prava pozadovat

a obdrzet formuldr pro vyhledavani rodinnych pfislusnikd. Tento proces by mél zacit co
nejdfive. Shromazdéné informace by mély byt pouzity pouze pro ucely vyhledavani, aniz by
to mélo negativni dopad na zti¢astnéné strany. Zadatel by mél byt o této zaruce informovan.

Azylové fizeni na hranicich

Azylové fizeni na hranicich se vztahuje na déti bez doprovodu, pokud predstavu;ji
bezpecnostni hrozbu (*!). Lze pouzit kritéria pro slouceni rodiny podle nafizeni o fizeni azylu
a migrace a clenské staty musi urychlené pracovat na identifikovani rodinnych pfislusnik
nezletilych osob bez doprovodu a zajistit, aby byl upfednostnén nejlepsi zajem ditéte (*2). Pri
vyhledavani mohou pomoci mezinarodni organizace, pficemz vSechna opatfeni respektuji
dlvérnost a ochranu zucastnénych stran.

(%9 Clanek 13 nafizeni o provéiovan.
(*) Jak je uvedeno v ¢l. 53 odst. 1 nafizeni o azylovem fizeni.
(%?) Clanek 23 nafizeni o azylovém fizen.
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Existuji-li pochybnosti o véku dané osoby, mize byt zapotiebi posouzeni véku. Béhem
tohoto posouzeni se doporucuje, aby se Usili o vyhledani rodinnych pfislusnik( do¢asné
prerusilo, dokud neni potvrzen vék dané osoby. Jakmile je vék stanoven, mélo by se
vyhleddvani rodinnych pfislusnikl neprodlené obnovit a zajistit dodrzeni pfislusnych Ihit
podle nafizeni o fizeni azylu a migrace.

Pracovnici, ktefi vyfizuji pfipady tykajici se nezletilych osob bez doprovodu, musi absolvovat
specializovanou odbornou pfipravu tykajici se zvlastnich potfeb téchto déeti a zajistit Fradné
uplatnovani pravnich predpisd. Je nutné shromazdit potfebné informace véas, nebot pokud
se tak neucini, mze to vést ke zmeskani dllezitych Ih{t pro slouceni rodiny podle nafizeni
o fizeni azylu a migrace (*3).

1.2.  U¢el vyhleddvani rodinnych piislusnikd

Vyhledavani rodinnych pfislusnik( slouzi k nékolika zdsadnim ucelim, a to u vSech zadateld,
vcéetné nezletilych osob bez doprovodu, které jsou obzvlasté zranitelnou skupinou.

1. Za prvé pomaha nalézt rodinné pfislusniky, s nimiz Zadatel chce nebo by mél byt
sloucen, at uz v ramci EU+, nebo pfipadné ve tietich zemich nebo zemich plavodu.

2. Zadruhé si klade za cil obnovit a udrzovat kontakt mezi odlou¢enymi rodinnymi
pfislusniky za pfedpokladu, Ze s tim vSichni souhlasi a Ze to pro zadného z nich
nepredstavuje nebezpedi, a to na zdkladé uréeni nejlepsiho zdjmu v pfipadé, Ze se
jedna o déti.

3. Zatfeti usnadnuje slouceni rodiny, je-li to v nejlepsim zdjmu zudcastnénych osob,
pficemz je opét zajistena bezpecnost a vzadjemny souhlas.

Détem bez doprovodu je vzhledem k jejich vétsi zranitelnosti v rdmci azylovych politik EU
vénovana zvlastni pozornost, jak je uvedeno ve smérnici o podminkach pfijimani (z roku
2024). Tato smérnice vyzaduje, aby Clenské staty pfijaly vesSkera nezbytna opatreni

k vyhledani rodinnych pfislusnik(l (°*) a upfednostnily pfitom nejlepsi zdjem ditéte (°®).

Vysledky vyhledavani rodinnych pfislusnik( a pfislusné shromazdéné informace o situaci v zemi
plavodu ditéte mohou byt mimoto uZite¢né pfi ur¢ovani nejlepsiho zdjmu ditéte, jak je uvedeno
v ¢ldnku 22 Umluvy o pravech ditéte a v obecném komentafi &. 12 Vyboru pro prédva ditéte:

Déti Zddajici o azyl mohou rovnéz potfebovat ucinné hleddni
rodinnych prislusnik( a relevantni informace o situaci v zemi
plvodu, aby bylo mozné urcit jejich nejlepsi zdjem (%)

Tyto informace mohou pfislusnym zucastnénym strandm pomoci urcit individuaini potfeby ditéte
a v zavislosti na nich vypracovat a poskytnout odpovidajici a individudlné uzplsobenou ochranu
a péci, jakoz i urCit nejlepsi zajem ditéte na zaklade jeho individuadini situace. Vyhledavani

(%%) Viz cast Il

(54 ClI. 27 odst. 10 smérnice o podminkéch pfijimani (z roku 2024).

(°%) Vice informaci o pfislusném prdvnim rdmci viz Priloha I. Prdvni rdmec — zaméreno na prdva déti.

(%%) Vybor OSN pro prédva ditéte, General comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard, CRC/C/GC/12,
20. ¢ervence 2009, bod 124.
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rodinnych prislusnikd je rovnéZ ndstrojem integrace v hostitelské spolec¢nosti, nebot zajistuje
znalost prostfedi a neformalni identifikaci ditéte. Je napfiklad velmi dllezité znat vzdélan{

a zdravotni stav, kvalitu mezilidskych vztaht s rodici a jinymi pfibuznymi, historii zneuzivani a/
nebo domdciho nésili, socioekonomickou situaci rodiny, zdravotni stav rodinnych pfislusnikt
a mistni spole¢ensky rozmér. U&inné vyhledavani rodinnych pfislusnik{l je mimoto nezbytné
rovnéz k tomu, aby se zabrdnilo osvojeni déti nebo jejich svéfeni do péstounské péce, pokud
jsou jejich biologicti rodi¢e naZivu a preji si slou¢eni rodiny, je-li to v nejlepSim zajmu ditéte.

Rozsah a metoda vyhledavani rodinnych pfislusnikli se mohou liSit v zavislosti na tom, zda je
provadeéno pro Ucely uréeni ¢lenského statu pfislusného k posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu v souladu s nafizenim o fizeni azylu a migrace nebo v Sir§Sim ramci fizeni

o mezindrodni ochrané. Nize jsou zdlraznény hlavni rozdily mezi vyhleddavanim rodinnych
prislusnik{ na uzemi EU a v zemi plvodu nebo ve treti zemi.

Vyhledavani rodinnych
pfislusniku za u¢elem slouéeni
rodiny v ramci EU+

Vyhledavani rodinnych
prislusnikti v zemi ptivodu nebo
ve tfetich zemich

ditéte

urceni ¢lenského statu
pfislusného k posouzeni zadosti
0 mezindrodni ochranu
slouc¢eni rodinnych pfislusnika,
sourozencl nebo pribuznych na
uzemi ¢lenského statu

Uzemni Rodinny pfislusnik se mize Rodinny pfislusnik se maze

pusobnost nachdzet na lzemi zemé EU+. nachdzet v zemi ptivodu ditéte
nebo ve treti zemi.

Ucel respektovani nejlepsiho zajmu - respektovani nejlepsiho zajmu

ditéte
« obnoveni rodinnych vazeb
« slouceni ditéte s jeho rodinnym
pfislusnikem:
= v hostitelské zemi EU
= v zemi plvodu nebo ve treti
zemi

Pravni zavazek

zohlednit a posoudit nejlepsi
zdjem ditéte

zajistit, aby kvalifikovany
zastupce vykonaval ukoly
svérené nafizenim o fizeni azylu
a migrace (¥)

identifikovat rodinné pfislusniky,
sourozence nebo pribuzné (°8)
podat Zadost o prevzeti

v souvislosti s nafizenim o fizenf
azylu a migrace, jakmile je urcen
prislusny c¢lensky stat (>°)

zajistit slouceni rodinnych
prislusnikl, sourozenctl nebo
pfibuznych za predpokladu, ze
je to v nejlepSim zajmu ditéte

- zohlednit a posoudit nejlepsi
zajem ditéte

- zahadjit vyhledavani rodinnych
pfislusnikl nebo v pfipadé
potfeby v tomto procesu
pokracovat

- zajistit, aby dité zastupoval
a napomadahal mu kvalifikovany
zastupce

- posoudit status ditéte (za
Ucelem pfipravy na slouceni
rodiny)

() C:ZI. 23 odst. 5 nafizeni o fizeni azylu a migrace.
(*) Cl. 23 odst. 6 nafizeni o fizeni azylu a migrace.
(%) Clanek 25 natizenfi o fizeni azylu a migrace.
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Je dllezité pochopit, ze nalezeni rodiny ditéte nemusi nutné vést ke slouceni rodiny.
Slou€eni nemusi byt vzdy mozné nebo vhodné a pfislusné organy musi zvazit dalsi faktory,
zejména v pfipadech mozného slouceni rodiny.

Déti. V pfipadé déti se musi vSechna rozhodnuti fidit zasadou nejlepsiho zajmu a musi byt
respektovadno prdvo déti byt vyslySeny, pficemz jejich ndzorlim musi byt priklddana
odpovidajici vdha v zavislosti na jejich vyspélosti. Pokud dité nebo rodinny pfislusnik neni
ochoten vazby obnovit, mély by byt peclivé pfezkoumany dlvody. Obnoveni rodinnych vazeb
muUze nékdy napomoci poradenstvi — poskytované samostatné nebo spolec¢né telefonicky,
prostfednictvim videokonference nebo jinak. Pokud vsak dité nebo rodina nakonec vyjadfi
prani tyto vazby neobnovovat, mélo by byt jejich prani respektovéno (5°).

Dospéli. V pfipadé dospélych je pro slou¢eni nutny souhlas a prokdzané pfani ohledné
sloucenf, zejména v pfipadé manzelli/manzelek, ktefi mohou byt rovnéz zpUtsobili pro slouceni
rodiny. Je také dllezité posoudit a fesit veskerd potencialni rizika, napf. v pfipadech domaciho
nasili, kterd mohou mit vliv na rozhodnuti o slou¢eni rodinnych pfislusnikd.

Pokud by vSak zadatel nebo rodina nakonec nechtéli rodinné vazby obnovit, mélo by byt jejich
pfdni respektovano.

1.3.  KliCovi aktéri v postupech vyhledavani rodinnych
prislusnikd

Zapojeni raznych aktér do postupu vyhledavani rodinnych pfislusnikd zavisi na pravnim

a instituciondlnim ramci hostitelské zemé, jakoz i na analyze rizikovych faktor( a zdsadé
zachovani dlvérnosti v kazdém jednotlivém pfipadé. Zejména v piipadé zadatell nebo
uprchlik(i mtze spoluprace s organy v zemi plivodu nebo konzuldrnimi urady v hostitelské
zemi vystavit danou osobu Ujmé, je-li hlavnim plvodcem prondsledovani stét. Je tfeba
postupovat s mimofddnou opatrnosti, aby se zabranilo vystaveni jakémukoli dalSimu riziku,

a je tfeba provést dikladné posouzeni individudini situace. V zavislosti na okolnostech
daného pfipadu mlze vyhleddvani rodinnych pfislusnikd znamenat identifikovani rodinnych
pfislusnik( na tzemi EU+ nebo mimo Uzemi EU+, v zemi plivodu nebo ve tfeti zemi (napf. dité
mohlo opustit své rodiCe v uprchlickém tabore). To zahrnuje spolupraci s dalSimi vnitrostatnimi
orgdny, organy jiné zemé EU+ nebo vyuziti zdrojd v zemi plvodu i ve treti zemi, pokud to dité
a rodinu neohrozi.

(%) Vice informaci o pravnim ramci relevantnim pro déti viz Priloha |. Pravni rdmec — zaméreno na préva déti.
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Aktéfi, ktefi by mohli byt zapojeni, jsou podrobné popsani v tabulce.

Vyhledavani rodinnych pfislusniku Vyhlec.'lé\{ém' el va islluénﬂ«:l
v zemi EU+ v zemi puvodu nebo ve tretich
zemich
Aktéfi . dité . dité
. zastupce ditéte . zastupce ditéte
. organy (%) hostitelského clenského « orgdny (%3 v hostitelském staté
statu - velvyslanectvi a konzularni sluzby
- organy jinych zemi EU+ hostitelského statu
- mezindrodni nebo jiné pfislusné - mezindrodni nebo jiné pfislusné
organizace, v€etné organizaci pro organizace (%)
vyhledavani (°?) - mistni vyhledavaci sluzby
« rodinni pfislusnici ditéte . organy zemé plvodu nebo treti
- ostatni zemé, pokud to nepredstavuje riziko
pro dité nebo jeho rodinné
pfislusniky
« ostatni

Jak u déti, tak u zavislych dospélych musi byt zavedeny vhodné mechanismy na podporu
postupu vyhledavani rodinnych pfislusnikl s ohledem na jejich zvlastni potieby a okolnosti.

Primdrnim zdrojem informaci pro vyhleddvani rodinnych pfislusnik( je ¢asto zadatel, at uz dité,
nebo zavisly dospély. V pfipadé déti by meély byt zavedeny vhodné mechanismy vstficné

k détem (%), které ditéti umozni pochopit icel vyhledavani rodinnych pfislusnikd, dany postup
a mozné vysledky a dlsledky. To zahrnuje zajisténi toho, aby o dllezitosti jednani s ditétem
zplsobem vstiicnym k détem, zejména pokud jde o pouzivani jazyka a komunikaci, byli
informovani i tlumocnici nebo jazykovi a interkulturni mediatofi, jsou-li zapojeni.

Dité by mélo byt neprodlené informovano a konzultovdno ohledné postupu vyhledavani
rodinnych pfislusnikd, jakoz i o pokroku dosazeném v tomto ohledu. Nazory ditéte by mély byt
zohlednovany ve vSech fazich a meély by byt prvofadym hlediskem v zavislosti na véku

a vyspélosti ditéte.

Ucast ditéte v tomto postupu by mél usnadnit opatrovnik, ktery mlize jednat jako spojovaci
¢lanek mezi ditétem a rdznymi zicastnénymi subjekty. Opatrovnik ditéte by mél dité béhem
vyhledavani rodinnych pfislusnikl podporovat a doprovazet. Opatrovnik by mél dité
zastupovat a v pfipadé potieby doplnit zplsobilost ditéte k praviim a pravnim tkonim

a zajistit, aby veskera opatieni byla provadéna v nejlepsim zdjmu ditéte. Jmenovany

() To mlze zahrnovat véechny pfislusné zucastnéné strany v oblasti ochrany déti, jako jsou justi¢ni orgdny, mistni
socialni sluzby, opatrovnici a zdravotni sluzby.

(6% Vice informaci viz oddil ,Organizace pro vyhledavani rodinnych pfislusnik(“ v ¢asti Il.

(%) To mize zahrnovat véechny pfislusné zucastnéné strany v oblasti ochrany déti, jako jsou justi¢ni orgdny, mistni
socialni sluzby, opatrovnici a zdravotni sluzby.

(5% Je tfeba poznamenat, ze MVCK a nérodni spole¢nosti Cerveného ktize a Cerveného piimésice nesdileji
vysledky usili o vyhleddvani rodinnych pfislusnikd se tfetimi stranami. Informace jsou sdélovény vyhradné piimo
rodinnym piislusnikdm, ktefi jsou zapojeni do vyhleddvani svych pohtfesovanych pfibuznych.

(%) Mechanismy vstficné k détem jsou systémy nebo postupy, které jsou navrzeny tak, aby byly pro déti snadno
srozumitelné a pfistupné, a zajistuji, aby byly respektovany jejich potfeby a prdva. Tyto mechanismy
upfednostiuji blaho a bezpecnost déti, pomahaji jim vyjadfit jejich ndzory a usnadnuji jim pfistup ke sluzbdm
a ziskani vhodné podpory.
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opatrovnik by mél byt informovan a konzultovdn ohledné vesSkerych opatfeni pfijatych ve
vztahu k ditéti. V zdvislosti na individudlnich okolnostech pfipadu se opatrovnik mlze aktivné
zapojit do ziskdvani dllezitych informaci od ditéte.

V pfipadé dospélych osob, které mohou rovnéz potifebovat podporu v pribéhu celého postupu,
by méla byt zavedena opatreni, kterd jim umozni pochopit cile a kroky spojené s vyhleddvanim
rodinnych pfislusnikd. V pfipadech, kdy je schopnost dospélého Zadatele pIné se podilet na
rozhodovéni omezena z dlivodu jeho zranitelnosti, by jej mél doprovazet urceny zastupce nebo
podplirnd osoba, pficemz je tfeba zajistit, aby byla ve vSech fazich respektovéna jeho hlediska

a prani. Zastupce by mél byt informovan a konzultovdn ohledné veskerych pfijatych opatieni,
mél by se zasazovat o nejlepsi zajem zavislych dospélych a zdroven jim poskytovat podporu pfi
poskytovani pfislusnych informaci v ramci vyhledavani rodinnych pfislusnik.

Mezi orgdny zemi EU+, které by mohly byt zapojeny do postupu vyhleddvani rodinnych
prislusnik{, patii naptiklad azylové orgdny, imigracni orgdny a sluzby pro ochranu déti na
vnitrostatni a mistni trovni. Zapojeny mohou byt také velvyslanectvi nebo konzuldrni sluzby
hostitelského statu v zemi plvodu nebo ve tfetich zemich. V souladu s acquis EU v oblasti
azylu (°%) hraji aktivni Ulohu pfi vyhledavani rodinnych pfislusnikd ditéte organy ¢lenskych statd,
ma-li se za to, Ze je to v nejlepsim zdjmu ditéte. Staty by prostiednictvim svych orgdnd pro
ochranu déti a dalSich pfislusnych sluzeb mély vypracovat postupy vyhledavani rodinnych
prislusnik(l a stanovit povinné vyhledavani rodinnych pfislusnik( v piipadé déti bez doprovodu,
s vyjimkou pfipadd, kdy se ma za to, Ze to neni v nejlepsim zdjmu ditéte nebo kdy by to mohlo
dité nebo jeho rodinu ohrozit. Vyhledavani rodinnych pfislusnik( je pfedpokladem pro zajisteni
nezbytné ochrany a péce o blaho ditéte (¥). V souladu s nafizenim o fizeni azylu a migrace (%)
musi byt pracovnici pfislusnych orgdnt pribézné proskolovani ohledné zvlastnich potreb déti.

@ Souvisejici nastroj agentury EUAA

Agentura EUAA vypracovala skolici moduly a praktické pfirucky zamérené na zvlastni potreby
déti a dalsich zranitelnych zadatel(. Vice informaci naleznete v katalogu odborné pfipravy
agentury EUAA na jejich internetovych strankach: https://euaa.europa.eu/training-catalogue.

Vyhledavani rodinnych pfislusnikd je navic jednou z oblasti v kontextu azylu, kde zemé EU+
Casto spolupracuji s mezindrodnimi nebo jinymi pfisluSnymi organizacemi a spoléhaji se na
jejich sluzby. Nékteré mezindrodni organizace maji zna¢né zkusenosti a odborné znalosti

v oblasti vyhledavani rodinnych pfislusnik(. Tyto organizace vytvorily sité, ndstroje a metodiky
usnadnujici vyhleddvani rodinnych pfislusnikll zplsobem, ktery zajistuje bezpecnost a nejlepsi
zdjem ditéte. SluZzby téchto organizaci jsou obzvlasté dilezité, pokud vyhledavéani rodinnych
prislusnik( probihd v zemich plvodu nebo ve tfetich zemich. Mezi organizace, s nimiz zemé EU+
v tomto ohledu spolupracuji, patiif UNHCR, Mezindrodni organizace pro migraci, Mezinarodni
hnuti Cerveného ktize a Cerveného plilmésice a organizace International Social Service.

Clenské staty mohou zadateli usnadnit pfistup k vyhledavacim sluzbém téchto organizaci.
V pfipadé potfeby by mely rovneéz pozadat o pomoc pfislusné organizace a organy s cilem

(°6) Zejména ¢l. 33 odst. 7 kvalifika¢niho nafizenf, ¢l. 27 odst. 10 smérnice o podminkdch pfijimani (z roku 2024)
a ¢lanek 23 nafizeni o fizeni azylu a migrace.

(¥) Zejména ¢lanky 8, 9 a 10 Umluvy o prévech ditéte.

(&) Cl. 23 odst. 6 natizeni o fizenf azylu a migrace.
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pomoci zadateli pfi vyhleddvani rodinnych pfislusnik( za predpokladu, Ze jsou dodrzeny
zdsady a standardy dot¢enych organizaci (9). Pfed jakymkoli sdilenim informaci témito
organizacemi s pfislusnymi organy musi byt vyzadadn souhlas dotéené osoby (ditéte nebo
dospélé osoby, pro néz se vyhleddvani uskutecnuje) (7°).

Do postupu vyhledavani rodinnych pfislusnikd mohou byt pfipadné zapojeny také sluzby

a subjekty mistnich komunitnich organizaci, které maji praktické zkusenosti v této oblasti

a jsou obeznameny s komunitnimi vazbami a se socidlnimi a nabozenskymi sitémi. Pfi
rozhodovani o tom, zda zapojit mistni sluzby, je tfeba vzit v dvahu dlvérnost, ochranu Udajl
a bezpecnost, aby se zabréanilo ohrozeni ditéte, rodinnych pfislusnikll nebo samotnych
poskytovatel( sluzeb. Zapojeni téchto organizaci do vyhledavani by mélo zajistit dodrzovani
jejich zdsad a standard(.

V zdvislosti na situaci v zemi plivodu nebo ve tfeti zemi a po dikladném zvazeni bezpecnosti
ditéte a rodinnych pfislusnikd, jakoz i zasady zachovani divérnosti, mohou byt do vyhledavani
rodinnych pfislusnik( zapojeny také organy v zemi plivodu nebo ve tieti zemi nebo
diplomatické subjekty v Evropé zastupujici tyto zemé. To by mélo byt vzdy provddéno

s mimofadnou péci, aby nebyly ohrozeny dotéené osoby, integrita azylového fizeni, jakoz
i bezpecnost zadatell () a jejich rodinnych pfislusnikd.

Je-li rodinny pfislusnik ditéte nalezen, mél by se podilet na ovéfovadni rodinnych vazeb,
procesu obnoveni rodinnych vazeb a jakémkoli mozném vysledku vyhledavani rodinnych
pfislusnikd, je-li to v nejlepsim zdjmu ditéte. Do procesu by méli byt zapojeni dalsi rodinn{
pfislusnici nebo pfibuzni, ktefi se nachazeji na lzemi EU+, v daném ¢lenském staté vSak
nejsou povazovani za zodpovédné za dité, nebot je pravdépodobné, Zze maji k dispozici
dilezité informace pro vyhledavani rodinnych pfislusnika.

Kromé vyse uvedenych aktérd pfi vyhledavani rodinnych pfislusniki mohou svou ulohu hrat také
jiné subjekty, jako jsou statni zastupci nebo soudci, ucitelé a psychologové, vedouci pfedstavitelé
ndbozenskych nebo komunitnich skupin, jiné osoby, které dité nebo rodina zna, atd.

Spoluprace mezi témito subjekty v rdmci koordinovaného systému by obecné usnadnila
funkéni a multidisciplindrni postup vyhledavani rodinnych piislusnikl. Vzdy by mély byt
zavedeny zaruky, které zajisti, aby vSechny zucastnené subjekty zohlednovaly nejlepsi zajem
ditéte jako prvoradé hledisko, zejména bezpecnost ditéte a rodiny.

™M —
%— Kontrolni seznam pro vyhleddvani rodinnych pfislusniku

Tento kontrolni seznam uvadi klicové aspekty vyhledavani rodinnych pfislusnik zpisobem,
ktery respektuje prava osob, zajistuje dobrovolnou Ucast, zachovava dlvérnost a podporuje
slouceni rodiny, je-li to bezpecné a vhodné.

(%%) Zejména ¢lenti Mezindrodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného plilmésice. Je tieba poznamenat, ze MVCK
a narodni spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného plilmésice nesdileji vysledky Usili o vyhledadvani rodinnych
prislusnik(l se tfetimi stranami. Informace jsou sdélovany vyhradné pfimo rodinnym pfislusnikiim, ktefi jsou
zapojeni do vyhleddvani svych pohfesovanych pfibuznych.

(®) V souladu s ¢l. 23 odst. 3 a 6 nafizeni o fizeni azylu a migrace a ¢l. 27 odst. 10 smérnice o podminkdch pfijiman{
(z roku 2024).

(™ V souladu s ¢l. 33 odst. 7 kvalifikac¢niho nafizeni a ¢l. 27 odst. 10 smérnice o podminkach pfijimani (z roku 2024).
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O Oddéleni vyhledavani rodinnych prfislusnikt od rozhodnuti o ochrané. Zajistéte, aby
rozhodnuti o udéleni nebo odepfeni mezindrodni ochrany nebylo ovlivnéno vysledky usili
v oblasti vyhledavani rodinnych pfislusnikd ani zddnou z informaci shromazdénych béhem
vyhleddvani rodinnych pfislusnikd.

O Podpora slouceni rodiny. Zamérte se na vyhledavani rodinnych pfislusnikd s cilem
umoznit slou¢eni a zachovani celistvosti rodiny a vyuziti ochranné podpory, kterou rodiny
poskytuji, pficemz je tfeba vzit v Uvahu ochotu a nejlepsi zajmy dané osoby.

O Vyhybani se odlouceni rodiny. Rodiny, které Zadaji o azyl spole¢né, by obecné nemély
byt odlouceny, s vyjimkou mimoradnych okolnosti. V pfipadé odlouceni od rodiny zajistéte,
aby byl zachovan pravidelny kontakt s rodinou, je-li to v nejlepSim zajmu ditéte. Postup
vyhledavani mlze pro Zadatele a déti znamenat znacné emocni vypéti, coz zdlraznuje
potfebu odpovidajici psychologické podpory. Pfitomnost pfislusnik( Sirsi rodiny nebo
pecujicich osob je mimoto zasadni pro emocni pohodu ditéte a je tfeba se vyvarovat
odlouceni od téchto osob, pokud nepredstavuji riziko pro ochranu ditéte.

O Pouzivani informaci vyhradné k vyhleddvani. Zajistéte, aby informace shromazdéné pro
ucely vyhledavani rodinnych pfislusnikl byly vyuzivdany vyhradné k tomuto dcelu.
Zachovavejte divérnost informaci shromazdénych béhem vyhledavani rodinnych
prislusnikld. Zavedte zaruky, které zajisti, ze cely postup vyhledavani rodinnych pfislusnikd
a shromazdovani informaci nebude mit na zadnou z dotéenych stran negativni dopad.

O Dobrovolny zaklad. Provadéjte vyhledavani rodinnych pfislusniki na dobrovolném
zakladé. Vyhledavani zahajte pouze na Zadost zucastnéné strany, a to na zadkladeé jejiho
informovaného rozhodnuti. Odmitnuti sdilet informace o pfibuznych by nemélo mit negativni
dopad na azylové fizeni.

O Informovany souhlas. Ziskejte informovany souhlas vSech stran pfed zvefejnénim
jakychkoli osobnich nebo citlivych informaci a pred pfijetim dalSich krok(. Jak tazatel, tak
rodinny pfislusnik, ktery byl vyhleddn, maji prdvo odmitnout kontakt a neinformovat svého
pfibuzného o pfresném misté pobytu / adrese (pokud jiz nejsou znamy).

O Posouzeni rizik. Pfred zahdjenim postupu vyhleddvani a ve vSech jeho dalSich fazich peclivé
zvazte vesSkera potencidlni rizika pro vSechny rodinné pfislusniky, véetné téch, ktefi jsou
vyhleddavani, a téch, ktefi vyhleddvani zahdjili. Pokud budou v pozdé&jsi fazi k dispozici nové
informace o rizicich, mél by byt plan vyhledavani znovu posouzen s ohledem na tyto informace.

O Upfednostnéni ochrany a nejlepsiho zajmu. Vsechna rozhodnuti by méla
upfednostriovat ochranu, bezpecnost a nejlepsi zajem ditéte.

Rozhodnuti o tom, zda a kde rodinu sloucit, by mélo zohledriovat potieby, nejlepsi zajem,
bezpecnost, ochranu a prani vSech zuc¢astnénych stran.
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2. Zasady a procesni zaruky

Pfi vyhleddvani rodinnych pfislusnikd musi byt zajisténo blaho zranitelnych osob a zavislych
dospélych, v€etné nejlepsiho zajmu déti. To je nezbytné k zajiSténi toho, aby byla pfi
vyhleddvani plné dodrzovana jejich prava. V zdjmu dosazeni tohoto cile podporuje soubor
procesnich zaruk spravedInost, transparentnost a pfistup zaméreny na Clovéka, pficemz je
kladen zvlastni diraz na celistvost rodiny, bezpeénost a blaho.

21. Zameéreni na nejlepsi zajem ditéte

Vyhledavani rodinnych ptislusnikl je klicové pro naplnéni prava ditéte na udrzovani osobnich
vztaht a pfimého kontaktu s rodinnymi prislusniky. Je rovnéz dllezité, aby ¢lenské staty splnily
svou povinnost zachovat tyto vztahy, je-li to v nejlepsim zdjmu ditéte.

Zasada nejlepsSiho zajmu ditéte je jednou ze Ctyr hlavnich zdsad tykajicich se prav ditéte
(prdvo na nediskriminaci, nejlepsi zajem, pravo na zivot a rozvoj a pradvo byt vyslySeno), o néz
se opird Umluva o pravech ditéte (") a Listina (). Jak je stanoveno v ¢l. 3 odst. 1 Umluvy

o prévech ditéte:

Zdjem ditete musi byt prednim hlediskem pfi jakekoli cinnosti
tykajici se déti, at uz uskutecriované verejnymi, nebo
soukromymi zarizenimi socidlni peéce, soudy, sprdvnimi nebo
zdkonoddrnymi orgdny.

Vybor OSN pro prava ditéte objasnil, Ze nejlepsi zdjem ditéte by mel byt vykladan jako troji
pojem (74, ktery zahrnuje:

e hmotné pravo,
e zakladni vykladovou zdsadu a

e procesni pravidlo.

Ve svém obecném komentafi €. 6 (2005) k zachdzeni s détmi bez doprovodu a détmi
odlou¢enymi od rodiny mimo jejich zemi plvodu ("®) poskytl Vybor OSN pro prdva ditéte
pokyny, jak zohlednit nejlepsi zdjem ditéte jako hlavni procesni pravidlo prostfednictvim
zvlastnich procesnich zaruk. Jeho postoj k pravu ditéte na to, aby byl jeho nejlepsi zajem
prvofadym hlediskem, je ddle rozpracovan v obecném komentafi ¢. 14 (2013) spolu

s procesnimi zarukami (7).

() Clénky 2, 3, 6 a 12 Umluvy o préavech ditéte.

(®) Cldnek 24 Listiny.

(™ Viz nejlepsi zajem ditéte podle Vyboru OSN pro préva ditéte, General comment No 14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (¢l. 3 odst. 1), 29. kvétna 2013, CRC /C/
GC/14, 29. kvétna 2013.

(®) Vybor OSN pro préva ditéte, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. zafi 2005, body 80—-88.

(%) Vybor OSN pro prava ditéte, General comment No 14 (2013) on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration (¢l. 3 odst. 1), 29. kvétna 2013, CRC /C/GC/14, 29. kvétna 2013.
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Nové nastroje spole¢ného evropského azylového systému musi byt provadény v souladu

s Listinou i Umluvou o pravech ditéte. Tato povinnost je jasné uvedena ve 25. bodé
odUlvodnéni nafizeni o provérovani a v 67. bodé odlvodnéni nafizeni o azylovém fizeni. Tato
nafizeni zdlraznuji, ze pfi uplatiiovani ndstrojl spole¢ného evropského azylového systému
musi byt pro vSechny pfislusné orgdny prvofadym hlediskem nejlepsi zdjem ditéte. Tento
aspekt musi byt zachovén v pribéhu celého azylového fizeni. Posouzeni nejlepsiho zdjmu
uvedené ve smeérnici o podminkach pfijimani (z roku 2024) se navic vztahuje i na azylové
fizeni ().

Jednim ze zdsadnich aspektl zajisténi nejlepsiho zdjmu ditéte je zachovani celistvosti

rodiny ("8). Nezletilé osoby by mély pokud mozno z(lstat se svymi rodic¢i nebo pecujicimi
osobami. Za timto Uc¢elem zdsada celistvosti rodiny vyZaduje ubytovani rodin s nezletilymi
osobami v prostiedi, které odpovida jejich zvlastnim potfebam, zabranuje odloucenf a zajistuje
stabilitu. To platii v pfipadech, kdy existuji divody pro zajisténi, jelikoz zdsada celistvosti
rodiny vyzaduje u rodin s nezletilymi osobami pouziti vhodnych alternativ k zajisténi. Tyto
alternativy by mély zajistit, aby rodiny byly ubytovadny v prostfedi vhodném pro jejich

potreby (7).

V kontextu nafizeni o fizeni azylu a migrace zahrnuje nejlepsi zajem ditéte souvisejici
ustanoveni smérnice o podminkdch pfijimani (z roku 2024) (%). Je naprosto nezbytné plné
respektovat nejlepsi zdjem ditéte a zachovani celistvosti rodiny a zaclenit je do posouzeni
nejlepSiho zajmu. To znamen3, ze béhem vSech fizeni je tfeba co nejvice zohlednit a zachovat
blaho a celistvost rodiny.

Zdakladnimi sloZzkami tohoto rdmce jsou identifikovani a vyhledani rodinnych pfislusnika.
Cilem je zajistit zachovanf celistvosti rodiny béhem fizeni o relokaci a fizeni na hranicich (¥').
Orgdny musi vynalozit veskeré usili k identifikovani a vyhledani rodinnych pfislusnikd, aby byla
dodrzena zdsada celistvosti rodiny a nejlepsi zdjem ditéte. Tento proces nesmi predstavovat
nebezpedi pro dotéené dité, rodinu nebo subjekty, které budou vyhleddvani rodinnych
prislusnik( provadét.

Zatimco probiha vyhledavani, ma zodpovédnost za dité hostitelsky stat. Proto by mélo byt
provedeno posouzeni rizik pro konkrétni Gcely vyhledavani rodinnych pfislusnik(. Toto
posouzeni rizik musi byt soucdsti posouzeni nejlepsiho zajmu provedeného pred
vyhleddvanim vzhledem k tomu, ze v rémci posouzeni nejlepsiho zajmu se analyzuji hlediska
bezpecnosti jak pro dité, tak pro rodinu, moznosti obnoveni kontaktu s rodinou a/nebo
slouceni rodiny, blaho ditéte a ndzory ditéte s pfihlédnutim k jeho véku a vyspéelosti. Rovnéz je
tfeba pfi plném zohlednéni bezpecnostnich zaruk urcit konkrétni prostfedky pro vyhledani
rodinnych pfislusnikd, potencidlni subjekty, které by se do vyhledavani mohly zapojit, a mozné
zpUsoby shromazdéni informaci. Dité maze byt slou¢eno s rodinou pouze tehdy, je-li to v jeho
nejlepsim zajmu.

(7) €l. 22 odst. 2 natizeni o azylovém fizen.

("8 Celistvost rodiny by méla byt pokud mozno zachovéna (¢l. 45 odst. 2 a ¢l. 54 odst. 2 nafizeni o azylovém fizeni).

(®) Jak je uvedeno ve 40. bodé odlivodnéni smérnice o podminkdach pfijimani (z roku 2024), ktery stanovi, Ze
rodiny s nezletilymi osobami musi byt ubytovany v pfijimacich zafizenich odpovidajicich jejich potfebam.
Potfeba souladu s pozadavky smérnice o podminkdch pfijimani (z roku 2024) je rovnéz stanovena v ¢l. 54
odst. 2 nafizeni o azylovém fizeni.

(5°) 46. bod odlvodnéni a ¢l. 23 odst. 4 nafizeni o fizeni azylu a migrace.

(®") To je posileno ustanovenimi 70. bodu oddvodnéni, ¢ldnkd 67 a 68 nafizeni o fizeni azylu a migrace a ¢lanku 45
nafizeni o azylovém fizeni.
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Q Pripady snatkl déti: nejlepsi zajem a pravni aspekty

Ve vSech pfipadech, kdy jsou jedna nebo obé osoby uzavirajici sfiatek nezletilé, musi
posouzeni nejlepsiho zajmu zohlednit vSechny nize uvedené faktory.

Uzavie-li nezletild osoba bez doprovodu sfatek s dospélou osobou oprdvnéné pobyvajici

v nékterém clenském stateé nebo jsou-li oba manzelé nezletili, bude snatek obecnée
posuzovan na zdkladé vnitrostatnich pravnich predpisi a mezindrodnich norem tykajicich se
ochrany a blaha ditéte. V souvislosti s vyhledavanim rodinnych pfislusnikt a slou¢enim
rodiny mohou ¢lenské staty povaZzovat shatek za platny, pouze pokud je v souladu

s vnitrostatnimi pravnimi predpisy o platnosti téchto snatkd a pokud neni v rozporu

s nejlepsim zajmem ditéte.

Pokud se jedna o snatek nezletilé osoby s dospéelou osobou, je nezbytné zohlednit také
blaho nezletilé osoby a pfipadnou potfebu jeji ochrany. Orgdny musi peclivé posoudit, zda
vyhledani rodinnych pfislusnikd a nasledné slouceni rodiny slouzi nejlepsSimu zédjmu
nezletilé osoby, zejména pokud v souvislosti se snatkem mohou existovat obavy

z vykoristovani, ndtlaku nebo jinych rizik. To zahrnuje zapojeni organ(i pro ochranu déti

a prislusnych organizaci' s cilem poskytnout pokyny a zajistit, aby vSechna opatfeni
upfednostiovala blaho ditéte.

Pokud jsou oba manzelé nezletili, mize byt jejich svazek posuzovan s obzvlastni opatrnost,
nebot ¢lenské staty obecné kladou vétsi diraz na ochranu nezletilych nez na formalizaci
svazkl zahrnujicich mladé lidi. Vyhledavani rodinnych pfislusnikd a slouceni rodiny se

v takovych pfipadech zaméfi na zajisténi bezpecnych zivotnich podminek nezletilych osob
pfiméfenych jejich véku a na ochrannd opatfent, ktera jsou v souladu s nejlepSim zdjmem
kazdého ditéte. | zde se pfistup fidi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zadsadami ochrany
déti' s jasnym zamérenim na zdravi, bezpecnost a osobni rozvoj nezletilych osob, a nikoli na
potvrzeni rodinného stavu.
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6 Posouzeni rizik

Ve vSech fazich vyhleddvani by méla byt zohlednéna potencidlni rizika pro dité nebo jeho
rodinné pfislusniky, aby se zabranilo jakékoli Ujmé. Za timto ucelem je nezbytné shromazdit
vSechny pfislusné informace o zemi plvodu a/nebo tranzitu a stanovit potencidlni rizika

a zmirnujici opatfeni ke snizeni jejich dopadu. Pfipravy na slouceni déti s rodinou musi
zohlednovat potfebu chranit je pfed diskriminaci, cilenymi dtoky a dalSimi riziky odvety ze
strany siti obchodnik( s lidmi (viz pfiklady nize). Pokud by vyhleddvani rodinnych pfislusnikd
mohlo dité nebo jeho rodinné pfislusniky ohrozit, mél by byt pfipad postoupen pfislusnym
subjektlim, aby posoudily potfebu mezindrodni ochrany (52).

Nize je uveden nelplny seznam nékterych okolnosti, které vyzaduji zvldstni pozornost.

e Riziko odvety v pfipadech domdaciho nasili: pokud v rodiné v minulosti doslo
k domacimu ndsili, mize opétovné navazani kontaktu vystavit dité dalsi tjmé.
Prvofady vyznam ma vyhodnoceni rodinné dynamiky a zajisténi bezpec¢ného
prostfedi pro dité.

e Zapojeni do ozbrojeného nasili: déti, které se Ucastnily ozbrojeného nasili proti své
vlastni komunité, celi specifickym riziklim. Zajisténi jejich bezpecnosti vyzaduje
peclivé pldnovani a zapojeni specializovanych organizaci.

* Pronasledovani: pokud dité nebo jeho rodinni pfislusnici Celi v domovské zemi riziku
prondsledovani, mohlo by je vyhleddvani rodinnych pfislusnik( vystavit zavaznym
dlsledkdim. Pfed navazanim kontaktu je nezbytné posoudit politické prostred(

a potencialni hrozby. ZvySenému riziku prondsledovani mohou ¢Celit napfiklad déti
a jejich rodiny patfici k marginalizovanym etnickym nebo nabozenskym skupindm.
Usili o vyhledani rodinnych ptislugnik(i musf tyto faktory zohlednit a upfednostnit
bezpecnost a anonymitu dotcenych osob.

* Obchodovani s lidmi a vykofistovani: vyhleddvani rodinnych pfislusnikd by mohlo
dité nebo jeho rodinné pfislusniky vystavit odveté ze strany obchodnikl s lidmi,
zejména pokud dité vystupovalo jako svédek. V takovych pfipadech musi byt
¢innosti v rdmci vyhledavani rodinnych pfislusnikl peclivé vyhodnoceny, aby se
zabranilo vystaveni rodiny dalSimu nebezpedi. V pfipadech, kdy je dité obéti
obchodovani's lidmi, mize kontaktovani rodiny neiimysiné upozornit obchodniky
s lidmi na misto, kde se dité nachazi, a vystavit dité i jeho rodinu riziku. Je nezbytné
provést diikladné posouzeni rizik a zapojit organizace zabyvajici se bojem proti
obchodovani's lidmi.

(82) 1OM, UNICEF, strategicky rdmec spoluprdce IOM a UNICEF (2022-2023), Family tracing and assessment form,
2022.
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L!-J Souvisejici publikace

EASO, Praktickd prirucka k nejlepsimu zdjmu ditéte v azyloveém rizeni, 2019. Tato pfirucka
poskytuje podporu pfislusnym orgdntim zemi EU+ pfi uplatriovani zdsady nejlepsiho zdjmu
ditéte a posilovani zaruk v ramci azylovych fizeni pro déti. Uvadi zékladni faktory nejlepsiho
zajmu ditéte, pfislusné zaruky, pokyny pro posuzovani nejlepsiho zdjmu v praxi a ukazatele
zranitelnosti a rizik.

Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA), Porucenstvi déti bez rodicovske pece,
30. ¢ervna 2014. Tato prirucka poskytuje opatrovniklim informace o tom, jak provadét
posouzeni nejlepsiho zajmu nebo jak zajistit, aby orgdny provadéjici posouzeni nejlepsiho
zajmu zohlednily vSechny relevantni prvky.

P o S

I I“ 15. bod odtivodnéni kvalifikaéniho nafizeni

Pri posuzovdni nejlepsiho zdjmu ditéte by orgdny clenskych stdtd mély zejména ndlezité
zohledriovat zdsadu celistvosti rodiny, blaho a socidlni vyvoj nezletilé osoby, jazykove
dovednosti, otdzky bezpecnosti a ochrany a prdni dané nezletilé osoby s pfihlédnutim

k jejimu véku a vyspélosti.

Obrazek 1. Slozky nejlepsiho zajmu ditéte

Moznostlisloucenl ] [ Blaho ditéte
rodiny

Potencialni obét Plvodni prostiedi
obchodovani' s lidmi ditéte
Otédzky bezpecnosti Socidlni rozvoj
a ochrany ditéte

Nejlepsi
zdjem ditéte

37


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care

PRAKTICKA PRIRUCKA K VYHLEDAVANI RODINNYCH PRISLUSNIKU L

Nafizeni o fizeni azylu a migrace vyZzaduje, aby orgdny upfednostnovaly zadosti

0 mezindrodni ochranu podané osobami s rodinnymi pfislusniky v zemich EU+. Ocekdava se, Ze
doZadujici i dozadand zemé urychli vyfizeni Zaddosti a pfemisténi souvisejici s celistvosti rodiny,
¢imz zajisti rychly pfistup k azylovému fizeni. Organy by mély projevit flexibilitu a usilovat o co
nejrychlejsi sloucenfi rodinnych pfislusnikd.

2.2. Procesni zaruky

Tento oddil popisuje procesni zaruky k zajisténi ochrany a blaha zranitelnych osob pfi
vyhledavani rodinnych pfislusnikd, véetné déti bez doprovodu a zéavislych dospélych. Tyto
zaruky jsou v souladu s pfisluSnymi pravnimi ndstroji a doporuc¢enimi ,mékkého* prava.
Napfiklad dloha opatrovnika nebo zastupce je zasadni jak pro déti, tak pro zavislé dospélé
(je-li to relevantni) s ohledem na poskytovani informaci, zastoupeni a pomoc, pokud je tieba
pfezkoumat rozhodnuti tykajici se vyhledavani rodinnych pfislusnikd.

K témto zdrukdm patfi:

N

bezpecnost;

opatrovnik/zdstupce;

informace;

vyslechnuti ndzorl ditéte;

divérnost;

ochrana udaju;

ovéreni rodinnych vazeb;

v pfipadé pochybnosti rozhodnuti ve prospéch zadatele;

V.

ucinny opravny prostredek.

© ® N O O A W N

Zasada celistvosti rodiny navic hraje dlezitou dlohu pfi zajisténi blaha Zadatele. Pro zajisténi
ucinného provadéni téchto zaruk ma zdsadni vyznam spoluprdce mezi pfislusnymi subjekty.
Tato procesni opatfeni zajistuji, ze v ramci vyhledavani rodinnych pfislusnik( se usiluje nejen
o sloucenf rodiny, nybrz se tak Cini zplsobem, ktery pIné respektuje a chrani prava dotéenych
osob.

2.21. Bezpecnost

Pfi vyhleddvani rodinnych pfislusnikd zranitelnych osob, zejména déti bez doprovodu

a zavislych dospélych, je zdsadni bezpecnost. Vyhledavani rodinnych pfislusnik by mélo
probihat s plnym pfihlédnutim k bezpecnosti (83). Kromé pocdtecniho posouzeni rizik musi byt
bezpecnost pribézné sledovana v pribeéhu celého postupu vyhledavani rodinnych
prislusnik(l. To zahrnuje zvazeni fyzické a emociondini bezpecnosti zadatel(, jakoz i moznych
rizik pro hledané rodinné pfislusniky. To plati zejména v pfipadech, kdy mohou existovat obavy
z domadciho nasili, obchodovani's lidmi nebo jinych forem nasili ¢i zneuzivani. V pfipadé déti
bez doprovodu a zavislych dospélych musi opatrovnik nebo zastupce hrat ustfedni roli pfi

() Cldnek 6 Umluvy o prévech ditéte.
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zajistovani toho, aby dité chdpalo mozna rizika v zavislosti na jeho mite vyspélosti,

a podporovat je pfi vyjadfovani jakychkoli obav. Obdobné musi byt o moznych rizicich
pfistupnym zplisobem informovaéni zavisli dospéli, jako jsou osoby s dusevni, fyzickou nebo
emocionalni zranitelnosti, pficemz jejich zastupce jim pomaha vyjadfit obavy.

2.2.2. Jmenovani opatrovnika

V souladu s mezindrodnimi dmluvami a nafizenimi EU existuje jednoznacna povinnost
poskytnout zvlastni ochranu a pomoc kazdému ditéti, které je doCasné nebo trvale zbaveno
rodinného prostredi. To je zdtiraznéno zejména v Umluvé o pravech ditéte (84, kterd se
zaméruje konkrétné na ochranu déti-uprchlikll. Nové pravni predpisy EU v oblasti azylu tuto
povinnost posiluji tim, ze béhem celého azylového fizeni vyZzaduji jmenovani zastupce nebo
opatrovnika pro nezletilé osoby bez doprovodu.

Agentura FRA, Porucenstvi déti bez rodicovskeé pece, 30. cervna 2014.

Dalsi pokyny tykajici se Ulohy opatrovnika pfi vyhleddvani rodinnych pfislusnik( Ize nalézt
v pfiru¢ce agentury FRA pro déti bez rodicovské péce.

Opatrovnik vykonava tfi odlisSné funkce, pokud dité nema rodi¢ovskou péci, jak je
znazornéno na obrazku.

1. Zajistuje celkové blaho ditéte

3. Vykonava pravni
zastoupeni a dopliuje
zpuUsobilost ditéte k praviim
a pravnim ukonim

2. Chrani nejlepsi
zdjem ditéte

Uloha jmenovaného zastupce je zdsadni. Zastupce totiz zajistuje, aby dité mohlo uplatnit své
prdvo byt vyslySeno. Od pocdtecni faze provérovani po celé azylové fizeni je zastupce
odpovedny za zajisténi toho, aby byla nezletila osoba bez doprovodu dostate¢né zastoupena
a byla ji poskytnuta pomoc. To zahrnuje jedndni v nejlepsim zdjmu ditéte, vykon jeho
zpUsobilosti k praviim a pravnim ukondm, je-li to nezbytné, a vyznamnou Ulohu pfi hledani
rodinnych pfislusnik( za Ucelem zachovani celistvosti rodiny.

Zavisli dospéli, ktefi nejsou schopni se zastupovat, by rovnéz méli obdrzet v€asnou pomoc od
jmenovaného zastupce, jak je stanoveno ve vnitrostdtnich ramcich. V pfipadé zranitelnych
skupin, zejména zdvislych dospélych, musi procesni zaruky zohlednit zvlastni potfeby

a slozitost. Pro zavislé dospélé mohou byt zapotiebi:

e pfizpisobena komunikace — informace by mély byt poskytovany pristupnym
zplsobem s prihlédnutim ke kognitivnim, smyslovym nebo jazykovym problémim,

(% Cldnek 20 a ¢l. 22 odst. 2 Umluvy o prévech ditéte.
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podpora pfi rozhodovani — zastupci by méli zavislym dospélym napomadhat pfi
rozhodovani, zejména co se tykd pochopeni disledkl vyhleddvani rodinnych
pfislusnik( nebo souhlasu s konkrétnimi kroky;,

pravidelné kontroly a Upravy — k zajisténi blaha zavislého dospélého mohou byt
vyzadovana priibézna hodnoceni, s pfipadnymi dpravami podplrnych mechanismd.

V pfipadech, kdy zavisli dospéli nejsou ochotni se vyhleddvani rodinnych pfislusnik( zucastnit,
je tfeba jejich pfani peclivé zvazit. MliZze se stat, Zze zdstupce bude muset vyvazit autonomii
dané osoby a ochrannd opatfeni, pfi¢emz se bude Ffidit zdsadou nejlepsiho zajmu, podobné
jako v pfipadé déti bez doprovodu.

Podle nového Paktu o migraci a azylu by k zajisténi Gcinnosti jejich tlohy neméli byt jmenovani
zastupci, jejichz zajmy jsou v rozporu se zajmy nezletilé osoby nebo ktefi by pfipadné mohli
takovy stret zajm0 mit (8%). Zastupci musi mit navic odpovidajici kvalifikaci a odborné znalosti.
Musi rovnéz absolvovat pravidelnou odbornou pfipravu, aby byli pribézné informovani a byli
schopni poskytnout nezbytnou podporu (%9). Dilezitd je navic kontinuita zastoupeni (¥)

a podpory nezletilych osob bez doprovodu. Ustanoveni o pfezkumu a pfipadném nahrazeni
zdstupcl, ktefi nevykondvaji fadné své povinnosti, jsou obsazena v legislativnim ramci (58).

Ukoly zdstupce jsou rozsédhlé a posilené v rdmci spole¢ného evropského azylového systému.
Zahrnuji pomoc pfi registraci a poddvani zadosti o azyl, pfipravu na osobni pohovory a ucast
na nich a poskytovani nezbytnych informaci o azylovém fizeni. Zastupce kromé toho hraje
dileZitou Ulohu pfi vyhledavani rodinnych pfislusnik( a zajistuje, aby se usilovalo o slouceni
nezletilé osoby s jejimi rodinnymi pfislusniky, je-li to mozné. Podle kvalifika¢niho nafizeni ma
opatrovnik rovnéz povinnosti souvisejici s odnétim statusu a trvalou pomoci pfi vyhledavani
rodinnych pfislusnika (%9).

V neposledni fadé je dllezité zavést spolehlivé mechanismy pro sledovani a dohled nad
¢innosti zastupce. Zdsadni vyznam ma pravidelny dohled sprévnich nebo justi¢nich organ(.
Veskeré stiznosti podané nezletilymi osobami bez doprovodu na jejich zdstupce musi byt
dikladné prezkoumadny. To vyZaduje zajisténi toho, aby nezletilé osoby mohly divérné

a bezpecné poddavat stiznosti na své zdstupce, jak je uvedeno v pfislusnych &lancich smérnice
o podminkach pfijimani (z roku 2024), kvalifikacniho nafizeni, nafizeni o azylovém fizeni

a narizenf o fizeni azylu a migrace ().

L!!J Souvisejici publikace agentur EUAA/FRA

Agentury EUAA a FRA, Practical Tool for Guardians — The asylum procedure, fijen 2023,
oddil 2.3 ,Lodging an application for international protection®.

() Cl. 27 odst. 2 smérnice o podminkdach pfijimani (z roku 2024); &l. 23 odst. 2 tetl pododstavec nafizeni
o azylovém fizeni; €l. 33 odst. 1 ¢tvrty pododstavec kvalifika¢niho nafizeni; €l. 14 odst. 1 tfeti pododstavec
nafizeni o Eurodacu lll; €l. 13 odst. 4 nafizeni o provérovani.

() ClI. 23 odst. 9 nafizeni o azylovém fizeni, podporeny ¢&l. 26 odst. 6 smérnice o podminkéch pfijimani, &l. 23
odst. 2 nafizeni o fizeni azylu a migrace a ¢l. 33 odst. 2 pism. a) kvalifikacniho nafizeni.

(®”) 25. bod odlvodnéni a ¢l. 13 odst. 4 nafizeni o provérovan.

() Cl. 27 odst. 8 smérnice o podminkdch pfijimani (z roku 2024), &l. 23 odst. 9 druhy pododstavec nafizen(
o azylovém fizeni.

() ClI. 33 odst. 2 pism. b) a c) kvalifika¢niho nafizen.

() Cl. 27 odst. 5 pism. a) smérnice o podminkéch pfijimani (z roku 2024); ¢l. 33 odst. 4 kvalifika¢niho nafizenf; &l. 23
odst. 5 pism. a) nafizeni o azylovém fizenf; ¢I. 19 odst. 1 pism. r) nafizeni o fizeni azylu a migrace.
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2.2.3. Informace poskytované vhodnym zpulsobem

Zajisténi toho, aby déti a zavisli dospéli byli béhem postupu vyhleddvani rodinnych ptislusnik(
odpovidajicim zplisobem informovani o svych pravech a povinnostech, jakoz i o jakémkoli
pokroku a vysledcich, ma zdsadni vyznam pro jejich dcinnou ucast. To zahrnuje pfimou
komunikaci nebo poskytovani informaci s podporou opatrovnika nebo zastupce podle
vnitrostatnich postupll a schopnosti dané osoby jim porozumét.

Détem by meély byt informace poskytovany ve formatu, ktery je vhodny pro jejich vék a ktery je
pro né srozumitelny. Jak je zd(iraznéno v obecném komentafi ¢. 6 k Umluvé o pravech ditéte:

Je nezbytné, aby byly détem bez doprovodu a détem
odlouc¢enym od rodiny mimo jejich zemi ptvodu poskytovdny
veskeré dllezite informace tykajici se napriklad jejich ndrokd,

dostupnych sluzeb, véetné komunikacnich prostredkd,
azylového fizeni, vyhleddvdni rodinnych prislusniki a situace
v zemi plvodu, aby dité mohlo vyjddrit své ndzory a prdni na

zdkladé vsech informaci. (*")

Novy Pakt o migraci a azylu zavadi aktualizované pozadavky na informovani nezletilych osob.
Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1a 2 nafizeni o azylovém fizeni a ¢lanku 5 smérnice o podminkdch
pfijimani (z roku 2024) stanovi, ze informace musi byt poskytovany v jazyce, kterému dité
rozumi nebo o némz Ize dlivodné predpokladat, Ze mu rozumi. Tyto informace musi byt rovnéz
poskytovany zplsobem vstficnym k détem a za Ucasti zastupce ditéte, aby byla zajisténa
jasnost a srozumitelnost (*?).

Nafizeni o azylovém fizeni dale stanovi, ze informace by mély byt poskytovany prostfednictvim
letdkd a materidld uré¢enych specialné pro nezletilé osoby (). Tento pfistup ma zlepsit
povédomi ditéte o fizeni o mezinarodni ochrané a podpofit ucinné shromazdovani pfislusnych
informaci od ditéte.

U dospélych osob by informace mély byt pfizplisobeny jejich kognitivnim a emocionalnim
potiebdm. To mlze zahrnovat zjednoduseni jazyka nebo pouZiti alternativnich formatd

v zavislosti na pfipadnych mentdlnich, smyslovych nebo jazykovych problémech. Mély by byt
rovnéz zohlednény ndzory zranitelnych osob s ohledem na jejich vék, vyspélost a schopnosti.

VSechny zranitelné osoby, véetné déti bez doprovodu, maji pravo svobodné vyjadfovat své
ndzory ve vsech zdlezitostech, které se jich tykaji. Nazordm ditéte by méla byt vénovana
ndlezitd pozornost s ohledem na jeho vék a vyspélost (°4). Nazory ditéte na samotny postup
vyhledavani rodinnych pfislusnikd, jakoz i na mozné vysledky (ovéreni rodinnych vazeb,
obnoveni kontaktu, slouc¢eni' s rodinnymi pfislusniky atd.) by mély byt nélezité zohlednény

s pfihlédnutim k véku a vyspélosti ditéte. Ustanoveni ¢l. 23 odst. 3 nafizeni o fizeni azylu

a migrace zdUrazriuje, ze se celého fizeni musi Ucastnit zastupce nezletilé osoby bez

(®) Vybor OSN pro prava ditéte, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. z&fi 2005, bod 25.

(#2) Cl. 5 odst. 2 smérnice o podminkach pfijiman( (z roku 2024); 30. bod od(ivodnéni a ¢&l. 8 odst. 2 a ¢&l. 23 odst. 2
pism. a) nafizeni o azylovém fizeni; ¢l. 20 odst. 3 nafizeni o fizeni azylu a migrace.

(3 Cl. 8 odst. 2 pism. a) a pism. d) nafizeni o azylovém fizen.

(") Vybor OSN pro préva ditéte, General comment No 12 (2009). The right of the child to be heard, CRC/C/GC/12,

20. ¢ervence 2009, 1. Cervence 2009.
# ‘



https://www.refworld.org/legal/general/crc/2005/en/38046
https://www.refworld.org/legal/general/crc/2005/en/38046
https://www.refworld.org/legal/general/crc/2009/en/70207
https://www.refworld.org/legal/general/crc/2009/en/70207

PRAKTICKA PRIRUCKA K VYHLEDAVANI RODINNYCH PRISLUSNIKU L

doprovodu. Podrobné popisuje dlohu zdstupce pfi napomahani nezletilé osobé tim, ze ji
poskytuje informace dllezité pro posouzeni nejlepsiho zdjmu ditéte, zajistuje pravo nezletilé
osoby byt vyslySena a podporuje jeji spolupraci s dalsimi aktéry, jako jsou napfiklad
organizace pro vyhledavani rodinnych pfislusnik(. Toto zapojeni musi respektovat povinnost
tykajici se zachovani dlvérnosti vici nezletilé osobé.

Existuji rizné zplsoby, jak miize dité vyjadrit své ndzory na postup vyhledavani rodinnych
pfislusnik(l, a nemélo by byt v Zddném okamziku fizeni zbyte¢né omezovano v tom, aby tak
ucinilo. V zavislosti na vnitrostatnim usporadani a okolnostech daného pfipadu maze dité
vyjadrit svlj ndzor béhem pohovoru, v pisemnych prohldsenich nebo jinak, a to bud samo,
nebo tak mdze jménem ditéte udinit jeho zastupce. Pohovory s nezletilymi osobami bez
doprovodu a pfipadné s nezletilymi osobami s doprovodem musi vést osoby s nezbytnymi
znalostmi o prdvech a zvlastnich potfebdch nezletilych osob. Tyto pohovory by mély byt
vedeny zplsobem citlivym k potfebam déti a pfiméfenym okolnostem, s prihlédnutim k véku
a vyspélosti ditéte. Béhem téchto pohovorl je vyZzadovana pfitomnost zastupce a pfipadné
prdvniho poradce nezletilé osoby, aby byla zajisténa ochrana nejlepsSiho zdjmu nezletilé
osoby ().

K zajisténi toho, aby dité postup vyhledavani nélezité pochopilo a pfijalo, je nezbytna ¢asta
komunikace vedend zplUsobem vstficnym k détem, kdy je vysvétlen postup vyhledavani

a aktivné se nasloucha ditéti a jeho obavam. To mlze vést k ziskani informovaného souhlasu
ditéte. Toto pfijeti by se mélo promitnout do aktivni spoluprace ditéte ve viech krocich

a postupech vyhledavani. Je rovnéz zdsadni pro pfijeti vysledk( vyhleddvani bez ohledu na to,

jaké budou, a pro usnadnéni ucasti ditéte v pfislusnych dalSich postupech, jako je obnoveni
kontaktu s rodinou nebo slouceni rodiny.

Ma-li se za to, ze vyhledani rodinnych pfislusnikd je v nejlepsim zdjmu ditéte, avsak dité s nim
nesouhlasi, mohl by souhlas s vyhledanim pfipadné udélit opatrovnik/zastupce. Zastupce to
vSak musi ditéti ndlezité vysvétlit, aby nebyla ohrozena jejich vzdjemna dlvéra (%).

Zavisli dospéli by rovnéz meéli mit moznost vyjadfit sva pfani, zejména pokud se tykaji
vyhledavani rodinnych pfislusnikid a slouceni rodiny. Co nejvice by méla byt respektovdna
autonomie dané osoby, pficemz rozhodnuti by se méla fidit jejim nejlepsim zajmem,

a v pfipadé potieby by ji mél podpofit zastupce. Tento pfistup spocivajici v aktivnim
naslouchdni a zohlednéni nazor( zranitelnych osob zajistuje, aby byli ic¢astnici postupu
vyhledavani rodinnych pfislusnikt informovani a respektovani. Podporuje také jejich zapojenf
do ndslednych krokd, jako je obnoveni kontaktu s rodinou nebo slouceni rodiny, a sladéni
postupu s jejich pravy a nejlepSim zdjmem.

2.2.4. Zachovani duvérnosti

Dlvérnost se tykd zachazenf( s informacemi. Je-li s informacemi naklddano jako s divérnymi,
mohou byt sdileny pouze se souhlasem subjektu informaci, nebo pokud to umoznuiji
vnitrostatni pravni pfedpisy, s opravnénymi stranami. Rozsah sdélovanych informaci je omezen
pouze na informace, které tyto subjekty potfebuji pro plnéni svych udkold. Pokud to pravni

(%) Cl. 22 odst. 4 nafizeni o tizeni azylu a migrace.
(°6) UNHCR, Safe and Sound: What States can do to ensure respect for the best interests of unaccompanied and
separated children in Europe, fijen 2014.
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pfedpisy neumoznuji, bude drzitel informaci potfebovat souhlas doty¢né osoby s pfedanim
informaci jiné strané. Pfed zvefejnénim citlivych informacf je tfeba pozadat Zadatele o souhlas
se sdilenim informaci, a to zplsobem pfiméfenym jeho véku.

Zasada davérnosti je ze své podstaty spjata s bezpecnostnimi ohledy. Jako dilezité zaruky
v postupu vyhleddvani rodinnych pfislusnik( musi byt zavedeny zaruky bezpecnosti
a davérnosti, zejména pokud dité bez doprovodu mize potfebovat mezindrodni ochranu.

Pravidlo zachovani dlvérnosti pfi vyhledavani rodinnych pfislusnikd se vztahuje nejen na
informace tykajici se ditéte, nybrz také na osobni Udaje osob, které jsou timto postupem
dotceny (hledani rodinni pfislusnici atd.). Jak je zdlGraznéno v obecném komentéfi ¢. 6

k Umluvé o pravech ditéte:

zvIldstni pozornost je tfeba vénovat tomu, aby nedoslo k ohroZeni blaha osob nachdzejicich
se stdle v zemi plvodu, zejména rodinnych prislusnik( ditéte. (¥')

Tento aspekt nabyva na vyznamu pfi vyhledavani rodinnych pfislusnikd v zemi pavodu ditéte,
které je Zadatelem o mezindarodni ochranu. Posouzeni nejlepSiho zdjmu by mélo vzdy
pfedchdzet zahdjeni vyhleddvani rodinnych pfislusnik(, jakoz i v pfipadé jakéhokoli rozhodnuti
o vysledku vyhleddvani rodinnych pfislusnikd, zejména pokud se zvazuje obnoveni rodinnych
vazeb.

Jak je zd@raznéno v obecném komentafi ¢. 6 k Umluvé o prévech ditéte, pfi provadéni ¢innosti
zaméfenych na vyhleddvani by se nemeélo odkazovat na postaveni ditéte jako Zadatele nebo
uprchlika (%). Bezpecnost rodinnych pfislusnik( ditéte, ktefi zlstdvaji v zemi pivodu, m(ize byt
ohrozena, pokud neni dodrZzena zdsada dlvérnosti a dité se mlze stat uprchlikem ,sur

place* (%9).

Nepftiznivé dlsledky poruseni zdsady dlvérnosti informaci shromazdénych v rdmci fizeni

o0 mezindrodni ochrané, v€etné informaci shromazdénych pfi vyhleddvani rodinnych
pfislusnik(, mohou mit vdzny dopad nejen na konkrétni dité a jeho rodinu, ale také na integritu
azylového systému.

2.2.5. Ochrana udaju

Podle prdva EU mohou byt osobni tdaje zpracovdvany pouze za pfisnych podminek.
Organizace shromazdujici a spravujici osobni Udaje musi zajistit, aby byly Udaje chranény pfed
zneuzitim a aby s nimi bylo nakladdno v souladu s prdvy osob, jichz se Udaje tykajr.
Vyhledavani rodinnych pfislusnikli je proces, ktery je zalozen na zpracovani osobnich tdaju,

a v mnoha pfipadech jsou zpracovadvané udaje citlivé nebo jejich zneuziti maze ohrozit osoby
zapojené do tohoto procesu.

(®") Vybor OSN pro prava ditéte, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. zafi 2005, bod 30.

(°®) Vybor OSN pro prava ditéte, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. zafi 2005, bod 80.

(*°) Uprchlikem sur place je osoba, kterd opousti svou zemi plvodu z diivodll nesouvisejicich s mezindrodni
ochranou a kterd po svém odchodu presto mlize mit opodstatnéné obavy z prondsledovani nebo vazné djmy
ve své zemi.
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Postup vyhleddvani rodinnych pfislusnikl by mél probihat ddvérné a pfi piném dodrzovanf{
klicovych zdsad stanovenych pravnimi pfedpisy EU o ochrané udajl ("°°).

Déti a jejich opatrovnici/zastupci by méli byt informovani o Udajich, které budou
shromazdovany, a o pfisluSném vnitrostatnim pravnim ramci, ktery tuto problematiku upravuje.

2.2.6. Oveérenirodinnych vazeb

Ovéfeni pravosti rodinnych vazeb je rozhodujici zarukou pro déti bez doprovodu a zavislé
dospélé zapojené do vyhledavani rodinnych pfislusnik. Zajisténi toho, aby postupy ovérovani
byly dliikladné a zdroven respektovaly situaci dané osoby, pomaha chranit jeji nejlepsi zdjem

a zaroven prosazovat jeji prava.

K ovéreni rodinnych vazeb Ize pouzit rizné metody, od shromazdovéani dikazl az po
testovani DNA, a to jako krajni moznosti. Pokud totiZ existuji dostate¢né ddkazy, nemélo
by byt k ovéfeni vyzadovano testovdni DNA nebo jiné invazivni metody. Podle nafizeni

o fizeni azylu a migrace (") by mély postacovat nepfimé diikazy, pokud jsou ,ucelené,
ovéritelné a dostatecné podrobné pro urceni pfislusSnosti k posouzeni Zzadosti

0 mezinarodni ochranu®,

'@‘ Jaké dtikazy Ize shromazdovat?

e Pisemné doklady. To zahrnuje rodné listy, doklady tykajici se slozeni rodiny
a cestovni pasy, které oznacuji rodinné vztahy.

* Nepfimé dlikazy. Prohlaseni Zadatele a rodinnych pfislusnikdi mohou poskytnout
kontext a podpofit ovéreni. Pfikladem jsou pisemna a/nebo ustni prohlasent,
pohovory s rodinnymi pfislusniky (napf. vytvoreni spole¢ného rodokmenu béhem
soubéznych pohovort) nebo vySetfovani situace v zahranic¢i. Prohldseni ditéte by
mohla byt potvrzena podptrnymi diikazy, jako jsou doklady, audiovizudlni materidly,
jakékoli dokumenty nebo fyzické dlikazy (napf. diplomy, fotografie a doklad
o pfevodu penéz) nebo znalost konkrétnich skute¢nosti.

* Zaznamy a fotografie. Jako dlikaz mohou slouzit také lredni zaznamy ze zemi EU+,
fotografie, dikazy o kontaktu a svédecké vypovédi (1°2).

Pfi ovérovani rodinnych vazeb je dllezité zvazit zmirnéni rizik. To znamen4, ze zkoumanf
vybranych rodinnych vazeb nesmi ohrozit dité / dospélou osobu ani rodinné pfislusniky.
Napfiklad kontaktovani orgdnt v zemi pavodu nemusi byt vhodné v pfipadé uprchlika nebo
osoby, kterd zada o mezindrodni ochranu. Pokud existuji obavy ohledné moznych rizik pro dité
nebo rodinné pfislusniky, jako je obchodovani' s lidmi nebo jind nebezpedi, je tomu tieba

vénovat zvlastni pozornost, aby se zabranilo jejich vystaveni témto hrozbam.

(199190 Vice informaci o ochrané Udajll viz FRA, Handbook on European Data Protection Law, 25. kvétna 2018.
(™ 54. bod odlvodnéni nafizeni o fizeni azylu a migrace.
("°?) 54. bod oddvodnéni nafizeni o fizeni azylu a migrace.
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Dalsim dulezitym aspektem je zdsada ,,rozhodnout v pfipadé pochybnosti ve prospéch
zadatele“. Pokud zadatelé nemohou pfedlozit pisemné doklady o rodinnych vztazich, musf
vnitrostatni orgdny zvazit jejich prohldseni a jiné dostupné dikazy. Organy nemohou
odmitnout existenci rodinnych vazeb pouze na zdkladé chybéjicich pisemnych doklad(: musi
byt uplatnéna zasada ,rozhodnout v pfipadé pochybnosti ve prospéch zadatele®. V tomto
ohledu se odkazuje na smérnici o slouceni rodiny ("), kterd poskytuje voditko k podminkdm,
jez je tfeba uplatnit pro slouceni rodiny osob pozivajicich mezindrodni ochrany. Podle pokyni
Evropské komise pro pouzivani smérnice o slouceni rodiny (%) jsou ¢lenské staty v takovych
pfipadech povinny zohlednit jiné dlikazy o existenci rodinnych vztah(. ,Jiné dlikazy* je nutno
posuzovat v souladu s vnitrostdtnim pradvem a Clenské staty by mély pfijmout jasna pravidla
tykajici se téchto pozadavkl na predlozeni dlkaz(.

Ani pfi uplatnéni zdsady ,rozhodnout v pfipadé pochybnosti ve prospéch zadatele“ by vSak
dsili o ovéfeni rodinnych vazeb nemélo byt zcela nahrazeno. Je nutno pfijmout vyvazeny
pFistup s pouzitim rliznych metod k potvrzeni rodinnych vazeb, jako jsou pisemné doklady,
prohldseni Zadatele a rodinnych pfislusnikd, pohovory a veskeré relevantni nepiimé nebo
kontextové informace.

2.27. U¢inna pravni ochrana

V souvislosti s vyhleddvanim rodinnych pfislusnikd pravo EU vyslovné nestanovi samostatné
pravo na odvolani proti rozhodnutim o vyhleddvani rodinnych pfislusnikd, které by bylo
oddéleno od rozhodnuti o Zaddosti 0 mezinarodni ochranu. Pouziji se tedy vnitrostatni pravidla.
Mimoto neexistuje konkrétni pravni zavazek zahadjit nebo ukoncit postup vyhleddvani
rodinnych pfislusnik( pisemnym rozhodnutim. V praxi vSak mlze byt vyddno rozhodnuti

o zahdjeni ¢i nezahdjeni vyhledavani rodinnych pfislusnik( po posouzeni nejlepsiho zajmu
ditéte. Vysledky vyhledavani rodinnych pfislusnik(l jsou obvykle zohlednény pfi posuzovani
nejlepSiho zajmu v rdmci zadosti 0 mezindrodni ochranu.

Ackoli samostatné odvolani nelze podat, procesni zaruky s ohledem na napadeni rozhodnuti
v rdmci fizeni 0 mezinarodni ochrané (v€etné rozhodnuti o pfemisténi podle nafizeni o fizeni
azylu a migrace ('°%)) se vztahuji i na postupy vyhledavani rodinnych ptislusnikd (06). Uginnou

pravni ochranu v této souvislosti zajistuji nasledujici zaruky.

* VSem osobdm, vetné déti bez doprovodu a jejich opatrovnika/zastupce, musi byt
poskytnuty prdvni a procesni informace o napadeni vysledku vyhledavani rodinnych
pfislusnik( nebo rozhodnuti o pfemisténi.

e Rozhodnuti musi byt zdivodnéna (véetné skutkovych okolnosti a pravniho
odtvodnéni), opodstatnéna a vysvétlena. V piipadech tykajicich se déti by rozhodnuti
méla jasne odkazovat na pfislusné prvky posouzeni nejlepsiho zajmu a na to, jak byly
zvdzeny s cilem urcit nejlepsi zajem ditéte.

(%) Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z&f 2003 o pravu na slou¢eni rodiny (UF. vést. L 251, 310.2003).

("% Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o pokynech pro pouzivani smérnice 2003/86/ES o pravu na
slouceni rodiny, Brusel, COM/2014/0210 final, 2014.

(°%) €I 19 pism. k) nafizeni o fizenf azylu a migrace.

("°¢) Dalsi pokyny viz Vybor OSN pro prdva ditéte, General comment No 14 (2013) on the right of the child to have his
or her best interests taken as a primary consideration (¢l. 3 odst. 1), 29. kvétna 2013, CRC /C/GC/14,

29. kvétna 2013.
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e Primérend Ihdta by méla Zadatellm umoznit, aby uplatnili své prdvo na uc¢innou pravni
ochranu. Organy by mély poskytnout informace o podminkéch a Ih(tach pro podani
odvolani nebo zadosti o prezkum.

* Pravni pomoc a zastoupeni by mely byt poskytovany bezplatné v souladu s platnymi
postupy.

Tlumoceni by mélo byt v pfipadé potfeby poskytovano bezplatné.

2.2.8. Spoluprace mezi organy a organizacemi

Do postupu vyhledavani rodinnych pfislusnik mohou byt na vnitrostatni drovni zapojeny
rlizné instituciondlni subjekty, jako je rozhodujici organ, orgédn/dtvar odpovedny za fizeni podle
nafizeni o fizeni azylu a migrace, pfijimaci orgdn/utvar, socidlni sluzby atd. Spoluprdce ma
zdsadni vyznam pro ucinné vyhledavani rodinnych pfislusnik( a pro zajisténi piného
zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte.

Navzdory rozdilnym mandatlim mohou vnitrostatni orgdny pozddat o pomoc rovnéz
mezinarodni mezivladni a nevlddni organizace nebo jiné pfislusné organizace se zkuSenostmi
v oblasti vyhledavani rodinnych pfislusnikd (7). Velmi pfinosné muze byt zapojeni organizaci
pro vyhledavani rodinnych pfislusnikll nebo mezindrodnich organizaci do procesu sloucenf
rodiny. Tyto organizace jsou Casto schopny navdazat kontakt s rodinnymi pfislusniky a&innéji.
Pokud nelze misto pobytu rodinného pfislusnika ihned zjistit, mohou vyuzit své sité

a spolupracovat s partnerskymi organizacemi v dané zemi, aby pomohly pfi patrdni. Tyto
organizace navic hraji zdsadnfi tlohu pfi budovani divéry jak s ditétem, tak s rodinnymi
pfisluéniky, co? je nezbytné pro Uspésné slouceni rodiny. Clenské staty mohou dale zajistit
nebo usnadnit pfistup nezletilé osoby ke sluzbam vyhleddvani rodinnych pfislusnikli v rdmci
téchto organizaci ("°®).

Vyhleddvani rodinnych pfislusnikd by mélo byt rovnéz zalozeno na spoluprdci a sdileni
povinnosti mezi zemémi EU+ a v nékterych pfipadech zemémi plvodu a tranzitu, pokud to
neohrozi tazatele a dotCené rodinné pfislusniky. Spolecny pfistup, vétsi soudrznost a vétsi
spoluprdce mezi zemémi EU+ a tfetimi zemémi je v souladu s obecnou politikou EU.

("°7) Dalsi pokyny viz Vybor OSN pro prdva ditéte, General comment No 14 (2013) on the right of the child to have his
or her best interests taken as a primary consideration (¢l. 3 odst. 1), 29. kvétna 2013, CRC /C/GC/14,
29. kvétna 2013.

(°8) CI. 23 odst. 3 nafizeni o fizeni azylu a migrace.
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3. Postup vyhledavani rodinnych
prislusniku

Tato kapitola analyzuje zdkladni faze postupu vyhledavani rodinnych pfislusnik(l. Postup
vyhledavani rodinnych pfislusnikl Ize prozkoumat ze dvou hledisek:

* je-li provdadén v ramci fizeni podle nafizeni o fizeni azylu a migrace a v zemich EU+ a

e je-li provddén v zemi plivodu nebo ve treti zemi v souvislosti s fizenim o mezindrodni
ochrané nebo v ndvaznosti na toto fizeni.

V této pfirucce je popsan postup vyhledavani rodinnych pfislusnikd v ramci nafizeni o fizeni
azylu a migrace s cilem poskytnout prehled o rliznych moznostech, samotny postup je vSak
podrobnéji popsan v casti ll.

Klicovym aspektem ve vSech fazich postupu vyhledavani rodinnych pfislusnik( a slouceni
rodiny je potfeba koordinace a planovani na Urovni ¢lenskych statll. To zahrnuje
meziodvétvové plany materidini, financni a technické podpory pro vsechny faze vyhleddvani
rodinnych pfislusnikd.

Vyvojovy diagram postupu vyhledavani rodinnych
prislusnik

Vyhledavani rodinnych pfislusnikli je nedilnou soucdsti celkového fizeni pfipadu zadatele,
zejména pokud se jedna o dité. V takovych pfipadech by organy pro ochranu déti mely hrat
aktivni dlohu, aby zajistily lepsi koordinaci celkového fizeni pfipadu. Jejich zapojeni pomdha
prosazovat nejlepsi zajem ditéte, ktery je zdkladem kazdého pfijatého opatieni. Tato pfirucka
se vSak zaméruje vyhradné na postup vyhledavani rodinnych pfislusnikl jako takovy, pficemz
uzndava, Ze tento postup je jednou ze soucasti Sirsiho rdmce fizeni pfipadd, ktery vyzaduje
spolupréci riznych zucastnénych stran. Vyvojovy diagram popisuje postup vyhledavani
rodinnych pfislusnik( v rdmci fizeni o mezindrodni ochrané obecné.
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Obrazek 2. Vyvojovy diagram postupu vyhledavani rodinnych pfislusniku
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Postup vyhleddvani rodinnych pfislusnikt se sklddd z vzdjemné propojenych, byt odliSnych
fazi, které na sebe navazuji v rdmci souvislého postupu, jenz zahrnuje razné dllezité aspekty.
Od pocatecniho rozhodnuti o zahdjeni vyhleddvani rodinnych pfislusnik(, jez je pfijato, pokud
osoba Zzadd o mezindrodni ochranu, az po aktivni vyhleddvani a jeho konecny vysledek, jsou
vSechny kroky soucasti komplexniho pfistupu zaméfeného na zajisténi blaha ditéte.

V pocéatecnich fazich musi orgény pred vyhledavanim rodinnych pfislusnik( zajistit, aby byly
podniknuty veSkeré nezbytné kroky k informovani a pfiprave ditéte, pficemz je tfeba vénovat
pozornost jeho ndzordm, véku a vyspélosti. Tato pfiprava je zdkladem pro slozitéjsi postup
vyhledavani rodinnych pfislusnikd, a to bud v zemich EU+, nebo v zemi plavodu ¢i ve tretich
zemich.

Jakmile je vyhleddvani rodinnych pfislusnikd zahdjeno, mohou se metody a zuicastnéné
subjekty lisit v zavislosti na misté, kde se rodinni pfislusnici nachazeji. At uz k vyhleddvani
dochdzi v ramci nafizeni o fizeni azylu a migrace v zemich EU+, nebo zahrnuje mezinarodni
spolupraci se tfetimi zemeémi, ma v celém postupu Ustfedni vyznam dodrzovani obecnych
zdsad a zaruk a nejlepsi zajem ditéte.

Zatimco procesni podrobnosti se mohou lisit v zavislosti na tom, kde se rodinni pfislusnici

nachazeji, cely postup ma jediny cil: slouceni ditéte s rodinou zplsobem, ktery respektuje jeho
prdva a podporuje jeho dlouhodobé blaho. Pfipravné kroky i aktivni vyhleddvani rodinnych
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prislusnik(l jsou neoddélitelnymi prvky sirsiho postupu vyhleddvani rodinnych pfislusnik(. Nize
jsou uvedeny idedlni kroky, které je tfeba dodrzet.

‘ A. Pfed vyhledavanim rodinnych pfislusnik

‘ B. Samotné vyhledavani rodinnych pfislusnik(

‘ C. Vysledek vyhleddvani rodinnych pfislusniki

| D. Podpora a ndsledna opatfeni po vyhledani
rodinnych pfislusnik(

31. Pred vyhleddvanim rodinnych pfislusnik(

Tato pfirucka se zabyva konkrétné vyhledavanim rodinnych pfislusnik v souvislosti s Zadateli
o mezindrodni ochranu. Podle nafizeni o fizeni azylu a migrace postacuje k zahdjeni
vyhleddvani rodinnych pfislusnikl registrace Zadosti o mezindrodni ochranu.

V piipadé zranitelnych osob by se rozhodnuti zahdjit vyhledavani rodinnych pfislusnik(l méelo
vzdy Fidit jejich nejlepSim zdjmem. Toto rozhodnuti se obvykle pfijima ve spolupraci se
zastupcem dotycné osoby (opatrovnikem nebo zéakonnym zastupcem), vnitrostatnimi organy
a pfislusnymi organizacemi. Zvlastni aspekty v pfipadé zavislych dospélych zahrnuji
respektovani jejich autonomie, soukromi a pfipadnych zvldstnich potfeb souvisejicich s jejich
zranitelnosti. V pripadé déti rozhoduje o zahdjeni vyhleddvani rodinnych pfislusnik obvykle
zastupce ditéte ve spolupraci s vnitrostatnimi orgdny a pfislusSnymi organizacemi.

Pokud zranitelny zadatel, jako je dité bez doprovodu nebo zavisly dospély, pozada
0 mezindrodni ochranu, pouziji se nasledujici body.

1. Zadatel by mél byt predan piislusnym organim pro vyfizeni zadosti o mezindrodni
ochranu, a to bud pro ucely nafizeni o fizeni azylu a migrace, nebo k posouzeni zadosti
jakoZzto pfislusny stat.

2. Mélo by byt zajisténo jmenovani zastupce ("°).

3. Zadatel by mél byt co nejdfive informovédn o postupu vyhleddvani rodinnych
prislusnikd. Informace by mély byt pfizplsobeny Urovni porozuméni a mély by byt
zohlednény ndzory déti i dospélych. V zavislosti na vnitrostatnim uspofddani mohou
informace poskytovat vnitrostatni orgdny, povéfené organizace nebo zastupce
Zadatele.

4. Je vSak na statu, aby zajistil, ze Zadatel plné rozumi postupu vyhledavani rodinnych
prislusnik(d. Pokud je Zadatel informovadn o tomto postupu a rozumi mu, pom{ze mu to
poskytnout informace potfebné k zahdjeni vyhledavani rodinnych pfislusnikd.

() €. 13 odst. 3 nafizeni o provéfovan.
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5. Béhem prvotnich schlzek, naptiklad pfi prvnim kontaktu a pfi u¢inéni Zadosti,
odpoveédny pracovnik obvykle shromazdi informace, které budou uzite¢né dale
v procesu. Prostfednictvim provérovacich formulara ("°) a zvlastniho formulare ()
mohou byt shromdzdény informace o rodinnych pfislusnicich, aby se usnadnilo

postoupeni pfipadu.

Jmenovany zastupce nebo opatrovnik hraje dllezitou Ulohu pfi zajistovani toho, aby vyse
uvedené kroky byly u¢inény pfedevsim s ohledem na nejlepsi zdjem ditéte a pfi dodrzeni
zvlastnich procesnich zaruk vztahujicich se na déti bez doprovodu v rdmci fizeni

o mezindrodni ochrané. Hraji rovnéz klicovou ulohu pfi poskytovani informaci a pfi podpofe
Zadatele pfi shromazd'ovani informaci nezbytnych pro Ucely vyhledavani rodinnych pfislusnik(,
a to vzdy s ohledem na jeho nejlepsi zajem.

Je dilezité, aby v pocatecnich fazich fizeni o mezindrodni ochrané a pred zahdjenim
vyhledavani rodinnych pfislusnikd byly plné zohlednény ndzory zadatele s prihlédnutim k jeho
véku a vyspeélosti. Pfi posuzovani nejlepsiho zadjmu ditéte by mely byt zohlednény nazory
ditéte a porovnany s rlznymi prvky a mély by pomoci uréit, zda by mélo byt zahdjeno
vyhledavani rodinnych pfislusnikd.

Pokud jsou orgdny informovany o rodinnych pfislusnicich v jiném ¢lenském state, avsak dité
bez doprovodu nebo zavisly dospély nesouhlasi s tim, aby bylo zahdjeno vyhleddvani
rodinnych pfislusnik(, mély by byt jejich nazory peclivé zvazeny s prihlédnutim k jejich véku,
vyspélosti a nejlepsimu zdjmu. Ackoli se vyhledavani rodinnych pfislusnikd doporucuje na
podporu blaha a celistvosti rodiny, mélo by respektovat autonomii a pfani dané osoby,
zejména pokud by vyhledavani mohlo mit negativni dopad na jeji blaho. V takovych pfipadech
by mél jmenovany zdstupce nebo opatrovnik ve spolupraci s vnitrostatnimi organy posoudit
divody této neochoty s prihlédnutim k pfipadnym souvisejicim rizik(im, citlivosti nebo
konkrétnim druhlm zranitelnosti.

U déti'i zavislych dospélych je zdsadni komplexni posouzeni nejlepSiho zdjmu, véetné
pfispévkl od pfislusnych organizaci, aby bylo mozné urcit, zda by vyhleddvani rodinnych
pfislusnik( mélo probihat zplisobem, ktery respektuje pfani dané osoby a chranf jeji prava.
Ackoli vyhleddvani rodinnych pfislusnik(l v kone¢ném dlsledku podporuje celistvost rodiny,
rozhodnuti o dalSim postupu by se mélo vzdy fidit nejlepSim zdjmem dané osoby. Pokud by
vyhledani rodinnych pfislusnikd mohlo byt pro danou osobu pfinosné, ale tato osoba stéle
vdha, mohou orgdny zvazit, Ze se k této moznosti vrati pozdéji, az se jeji situace nebo pohled
na véc zmeni, a zajistit, aby veSkeré snahy o vyhledani byly v souladu s postupy pro zachovani
didvérnosti, ochrannymi opatfenimi a zvlastnimi potfebami dané osoby.

Informace je Casto tfeba sdilet ("?) s riznymi aktéry, aby byl zajistén pfistup ditéte k fizenf
0 mezindrodni ochrané a vhodné podminky pfijeti a aby bylo zahajeno vyhledavani rodinnych
prislusnik(. Pri sdileni informaci by méla byt pIné zohlednéna zdsada zachovani diivérnosti

(") Cldnek 17 nafizeni o provéfovani.

(™ Viz agentura EUAA, Formuldr pro vyhleddvdni rodinnych prislusnikt — dospéld osoba, 2025 a agentura EUAA,
Formuldr pro vyhleddvdni rodinnych prislusnikd — dite, 2025.

(") Informace by mély byt sdileny v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy a pravnimi pfedpisy EU
o ochrané osobnich (daju, zejména s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne
23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdajl orgdny, institucemi
a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutf
¢.1247/2002/ES (obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdajd) (UF. vést. L 295, 21.11.2018).
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a s veSkerymi informacemi sdilenymi v souvislosti s azylem by se mélo zachazet opatrné
s ohledem na bezpecnost ditéte a dalsich zicastnénych osob (rodinnych pfislusnik().

3.2. Samotné vyhledavani rodinnych pfislusnik(

Uzemnfi pdisobnost, zapojené subjekty, pouzité metody a tcel postupu vyhledavani rodinnych
pfislusnik( se mohou lisit v zavislosti na tom, kde se rodinni pfislusnici nachdzeji. Tento oddil
zkouma rlizné scénére. Je mozné, Ze je tfeba vyhledat vice rodinnych pfislusnikd, a podle
jejich mista pobytu maze byt nutné provést nékolik postupl soucasné.

Konkrétni metody pouzité pfi vyhleddvani rodinnych pfislusnik(i zaviseji na vnitrostdtnich
pravnich predpisech, instituciondlnich rdmcich a okolnostech kazdého pfipadu. Tyto metody
mohou zahrnovat aktivni U¢ast zastupce ditéte, socidlnich sluzeb statu, socidlnich sluzeb
jinych zemi EU+ nebo socidlnich sluzeb v zemi pavodu. Neocenitelnou pomoc mohou navic
poskytnout mezindrodni, mezivladni a nevlddni organizace, zejména pokud k vyhledavani
rodinnych pfislusnik( dochdzi v zemi plvodu nebo ve tieti zemi. Tato pomoc miZe zahrnovat
kontaktovani rodinnych pfislusnik(, vedeni pohovord, je-li to mozné, a dal$i nezbytnd opatrent.

3.21. Vyhledavani rodinnych pfislusnikii v ramci EU+

Pokud se rodinny pfislusnik nachazi v zemi EU+, je vyhledani rodinnych pfislusnik( podle
nafizeni o fizeni azylu a migrace dllezité pro zajisténi toho, aby osoby Zadajici o azyl byly
spojeny se svymi pfibuznymi, ktefi se jiz nachazeji na tizemi EU+. Zadatelé musi pozadat

o azyl v prvni zemi EU, do které vstoupi, a z(stat tam az do rozhodnuti o tom, ktery ¢lensky
stat je pro jejich pfipad pfislusny. Prvofadym kritériem jsou rodinné vazby, pfiCemz prioritou je
slou¢enf zadatel(l s rodinnymi pfisluéniky usazenymi v EU. Ukolem organ(i je poskytovat
informace o vyhledavani rodinnych pfislusnikd, pomahat nezletilym osobdm bez doprovodu

a upfednostriovat slouceni rodiny s cilem zajistit u¢inné azylové fizeni.

K hlavnim povinnostem patfi:

¢ informovani Zzadatele o moznostech vyhledavani rodinnych pfislusnik( a o jeho pravu
pozéadat o formuldr pro vyhledavani rodinnych pfislusnikd (") a o dostupné podpore ze
strany vnitrostatnich a mezindrodnich organizaci,

e poskytnuti podrobnych tdajd o osobnim pohovoru s dlirazem na potfebu predloZit
informace dulezité pro uréenf pfislusné zemé EU+, zejména pokud jde o rodinné vazby,

e uspofddani osobniho pohovoru s Zadatelem s cilem prozkoumat jeho rodinné vazby,
misto pobytu rodinnych pfislusnik( a vztahy mezi nimi,

e poskytovdni pomoci nezletilym osobam bez doprovodu a/nebo zavislym dospélym pfi
spolupraci s organizacemi pro vyhledavani rodinnych pfislusnikd a shromazdovani
nezbytnych informaci k posouzeni jejich nejlepsiho zajmu.

(") Podle ¢l. 22 odst. 1 druhého a tfetiho pododstavce nafizeni o fizeni azylu a migrace je agentura EUAA povéfena
vypracovanim formuldfd a pokynd k vyhledavani rodinnych pfislusnik( v zajmu uplathovani kritérii rodinnych
vazeb stanovenych v ¢lancich 25 az 28 a ¢ldnku 34 nafizeni o fizeni azylu a migrace. Viz agentura EUAA,
Formuldr pro vyhleddvdni rodinnych prislusniku — dospéld osoba, 2025 a agentura EUAA, Formuldr pro

vvhleddvdni rodinnych prislusnikd — dité, 2025.
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Ackoli zemé EU+ nejsou povinny zapojit organizace tfetich stran, nafizeni o fizeni azylu

a migrace pozaduje, aby organy usnadnily pfistup k organizacim pro vyhledavani rodinnych
prislusnik( a poskytly formuldr pro vyhleddvani rodinnych pfislusnik(. Zasadni je vCasné
zjisténi ptipadl slouc¢eni rodiny a jejich upfednostnéni, pokud mozno od okamziku
provérovani. V¢asnd identifikace umoznuje rychlé shromazdéni informaci a vyplnéni formularl
a zajistuje, aby byly v fizeni o uréeni pfislusnosti upfednostnény pfipady tykajici se rodiny.
Dalsi informace o vyhledavani rodinnych pfislusnikd v souladu s nafizenim o fizeni azylu

a migrace jsou uvedeny v casti Il.

3.2.2. Vyhledavani rodinnych pfislusnikti v zemi plivodu nebo ve treti
zemi

V pfipadech tykajicich se déti a/nebo nezletilych osob bez doprovodu, kdy existuji naznaky, ze
se rodinni pfislusnici nachazeji ve tfeti zemi, a bylo vyhodnoceno, ze je v nejlepSim zajmu
ditéte zahdjit vyhledavani rodinnych pfislusnikd, se pouZiji nasledujici kroky.

1. Od ditéte jsou ziskany dalsi informace. Osobni pohovor Ize povaZzovat za hlavni
pfilezitost k ziskani dodatecnych informaci potfebnych k vyhleddvani rodinnych
prislusnikd, jakoz i k dalSimu posouzeni budoucich krokU a toho, zda jsou konecné
vysledky v nejlepsim zdjmu ditéte. Béhem pohovoru lze ziskat konkrétni informace,
jako je posledni misto pobytu ditéte, misto, kde dité naposledy spatfilo své rodice,
jména nebo popisy rodinnych pfislusnik( a jakékoli vyznamné udalosti nebo mista
souvisejici s odlouc¢enim od rodiny. Tyto podrobnosti jsou dllezité pro vytvoreni jasné
predstavy o prostrfedi, z néhoz dité pochazi, a pro fizeni postupu vyhledavani rodinnych
prislusnik(l. V pfipadé potifeby mohou byt usporddany dalsi schiizky s cilem shromazdit
doplhujici informace, které by mohly napomoci vyhledavani, a zajistit, aby vSechna
pfijatd rozhodnuti byla v souladu s nejlepsim zdjmem ditéte.

2. Mdaze byt rovnéz mozné ziskat dilezité informace od jinych subjektll. Pokud dité
cestuje se sourozenci nebo pfibuznymi (ktefi nejsou v ¢lenském staté povazovani za
zodpovédné za dité), mohou poskytnout dalsi informace, jimiz dité nedisponuje. Je
mozné, ze dité sdilelo informace s jinymi osobami, s nimiz cestovalo nebo pobyvalo.
Informace od tietich stran by vSak mély byt ziskany obezietné a s ohledem na prava
ditéte a jeho nejlepsi zajem.

3. Na ziskavani nezbytnych informaci se mohou podilet i dalsi subjekty. M(ize se jednat
o vnitrostatni organy, jako je velvyslanectvi zemé EU+ ve tfeti zemi nebo jiné
organizace, které pomahaji pfi vyhleddvani rodinnych pfislusnikd. Tito aktéfi mohou
usnadnit vyhledavani rodinnych pfislusnikl a dalsi kroky v rdmci postupu, jako je
ovérovani rodinnych vazeb. Proto je velmi dllezitd dobfe koordinovana spoluprace,
aby se zajistilo, Ze Usili bude vyvijeno uc¢innym zplsobem a pfi plném dodrzovani
prav ditéte. V této souvislosti musi byt diisledné dodrzovany zdsady zachovani
divérnosti a ochrany udaju, a to vzhledem k tomu, Ze dité je zadatelem
o0 mezindrodni ochranu a poruseni téchto zdsad by mohlo potencidlné ohrozit
rodinné pfislusniky nebo dité.
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Jakmile jsou rodinni pfislusnici nalezeni, musi vnitrostdtni organy ucinit nasledujici kroky.

1. Ovéreni rodinnych vazeb. To mlze byt provedeno na zdkladé pisemnych doklad(,
jsou-li k dispozici, véetné prohlaseni ditéte a jeho rodinnych pfislusnikd, kterd byla
shromdazdéna prostfednictvim ndvstév rodiny uskuteé¢nénych rliznymi subjekty,
pfimého kontaktu atd. V pfipadé potfeby mohou byt jako krajni moznost pouzity i jiné
dikazy, véetné testovani DNA nebo krevnich test(.

2. P¥i posuzovani dalSich krok( a vysledku vyhleddvani rodinnych pfislusnikd je tfeba vzit
v Uvahu predevsim nejlepsi zajem ditéte. Pokud byly vazby ovéreny, mize byt toto
posouzeni provedeno v radmci fizeni o mezindrodni ochrané a zohlednéno v procesu
rozhodovani o zadosti o mezindrodni ochranu.

Etické aspekty a vyzvy pfi vyhledavani rodinnych pfislusnika

Etika dobrovolné ucasti

Vyhledavani rodinnych pfislusnikl je nezbytnou soucasti azylového fizeni, zejména za
ucelem slouceni odlouc¢enych rodin. Stanoveni vyhleddvani rodinnych pfislusnikd jako
povinného administrativniho Ukolu vsak mize predstavovat etické dilema. Organizace, jako
je sit Restoring Family Links (Sit pro obnoveni rodinnych vazeb (RFL)) v rdmci Mezindrodniho
hnuti Cerveného kiize a Cerveného pllmésice ("), vychazeji ze zésady, ze by hledani
rodinnych pfislusnik( mélo byt zaloZzeno na zadosti dotéenych osob a jejich pfani objasnit
osud a misto pobytu jejich pfibuznych, a to i v pfipadech tykajicich se nezletilych osob,

s pfihlédnutim k jejich nejlepSimu zajmu. Podle této zdsady ma postup vyhledavani
respektovat autonomii a informovany souhlas vsech zucastnénych stran. Omezeni site RFL
pfi jednani's organy EU v souvislosti s vyhleddvanim rodinnych pfislusnik( se fidi jejich
humanitarnimi cili, pracovnimi postupy a dodrZzovanim zakladnich zdsad a standardd. Je
dllezité, aby orgdny respektovaly tyto etické aspekty a zajistily, Ze Ucast na vyhledavani je
vzdy zalozena na vyslovném informovaném souhlasu (pfipadné s ohledem na miru
vyspélosti ditéte) nebo na ndlezitém urceni nejlepsiho zdjmu. Vyhleddvani rodinnych
prislusnik( v ramci azylového fizeni je slozity a citlivy ukol, ktery vyZzaduje porovnani{
etickych hledisek s praktickymi potfebami.

(™) Mezindrodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného plilmésice, Extension of the Restoring Family Links Strategy
for the International Red Cross and Red Crescent Movement 2020-2030, fijen 2024, odlivodnéni's. 2-3,
navstiveno 8. listopadu 2024, https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_RFL-Draft-Elements-EN.
pdf a Restoring Family Links code of conduct on data protection, 2016, navstiveno 8. listopadu 2024, https://

www.icrc.org/en/document/rfl-code-conduct.
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Reseni potreby zvlastni ochrany pfi vyhledavani

Stanoveni priorit a naléhavost pfipadd tykajicich se vyhledavani rodinnych piislusnik( musf
zohlednovat potfeby ochrany jak Zadatele, tak jeho rodinnych pfislusnikd. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovdna nezletilym osobdm, osobdm se zdravotnim postizenim
nebo slozitymi zdravotnimi problémy a dalSim zranitelnym skupindm. Napfiklad dospéla
osoba, kterd hleda dité odlou¢ené od rodiny, by méla mit stejnou prioritu jako dité nalezené
bez doprovazejici dospélé osoby. Ve velmi zranitelném postaveni je také dospélad osoba,
kterd se z néjakého dlvodu (vék, zdravotni stav, zdravotni postizeni) nemUze o sebe
postarat sama. Posouzeni by mélo byt dikladné a mélo by zohlednovat bezprostfednf(
bezpeénost a dlouhodobé blaho vSech zucastnénych stran. Zajisténi toho, aby byly tyto
pfipady feSeny s potfebnou citlivosti a naléhavosti, ma zasadni vyznam pro ochranu
zranitelnych osob.

Vyhledavani se zapojenim pfislusniki sirsi rodiny a pecujicich osob

Pokud dité pfijizdi s pfislusniky SirSi rodiny nebo pecujicimi osobami, je nezbytné zvazit
rodinnymi pfislusniky, mohou ditéti poskytnout nezbytnou emociondini podporu a stabilitu.
Neexistuji-li vyznamna rizika pro ochranu ditéte, je tfeba se vyhnout jeho odlouceni od
téchto pecujicich osob. Prvofadym hlediskem by vZzdy mélo byt blaho ditéte, aby se zajistilo,
Ze dité bude mit béhem azylového fizeni podplrné prostredi.

Dulezitost pfesného vyhledani rodinnych pfislusnikt v pfipadé osvojeni

Ueinné vyhledavani rodinnych ptislusnikd je obzvidsté dllezité, aby se zabrdnilo osvojen(
déti, pokud jsou jejich biologicti rodi¢e nebo jini rodinni pfislusnici nazivu a chtéji se s nimi
sloucit. Chyby pfi vyhleddvani mohou vést k dlouhodobym disledkim pro déti, véetné
trvalé ztraty rodinnych vazeb. Orgdny proto musi uskutec¢nit dikladné a presné vyhledavani
rodinnych ptislusnikd, aby zajistily, Ze déti nebudou zbyte¢né osvojovany nebo zarazovany
do systému, pokud nebyly vycerpany véechny prostfedky vyhledavani a ma se za to, ze je
to v nejlepsim zdjmu ditéte. Tento proces by mél zahrnovat ovérovani statusu a zamérf(
biologickych rodi¢t a dalsich pribuznych a zajistit, aby ve v$ech rozhodnutich byl
respektovadn nejlepsi zajem ditéte.

3.3. Vysledek vyhledavani rodinnych pfislusnikd

V piipadech tykajicich se déti se rozhodnuti o vysledku vyhledavani rodinnych pfislusnikd (zda
povede ke slouceni rodiny, obnoveni rodinnych vazeb, nebo ke zkontaktovani a sloucenf
rodiny nepovede) fidi dlikladnym posouzenim nejlepsiho zdjmu. Toto rozhodnuti obvykle
pfijima zastupce ditéte v Uzké spolupraci s vnitrostatnimi organy a pfislusnymi organizacemi.
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Je tfeba posoudit ndsledujici zaleZitosti.

Sila rodinnych vazeb mezi zadatelem a identifikovanymi osobami

Zpusobilost a dostupnost dotcenych osob

Nejlepsi zajem ditéte v kazdém pripadé

Posouzeni nejlepsiho zajmu nevyzaduje formalizovany postup, ale:

1. musije provadét vyskoleni pracovnici ("®);
2. jeho vysledek je tfeba zdokumentovat a informace musi byt zpfistupnény subjektim,
které je potfebuji k dalSi podpore ditéte v tomto procesu;

3. dité musi byt vyzvdno, aby se aktivné zapojilo do tohoto procesu, a to sdélenim svého
stanoviska a ndzord ohledné mozného slouceni rodiny.

Neslouceni rodiny nebo

Obnoveni kontaktu Slouceni rodiny heobnoveni kontaktu

Ke slouceni rodiny by v zavislosti na konkrétnich okolnostech mohlo dojit v zemi EU+, kde se
dité nachazi. Tak tomu muze byt napiiklad v ptipadé, kdy je slouc¢eni rodiny uplatnéno po
rozhodnuti o pfizndni mezindrodni ochrany ditéti.

Slouceni rodiny se mize uskutecnit také v jiné zemi EU+. M(iZe byt napfiklad shledano, Ze je
v nejlepsSim zajmu ditéte slouceni' s rodinnym pfisluSnikem, sourozencem nebo pfibuznym
opravnéné pobyvajicim v jiném ¢lenském state, ktery by pak byl povazovan za ¢lensky stat
pfislusny k posouzeni zadosti ditéte ().

Slouceni rodiny by se rovnéz mohlo uskutecnit v zemi piivodu nebo ve tfeti zemi, v niz se
rodinny pfislusnik nachazi, jakmile je fadné urCen nejlepsi zdjem a svédd&i o tom, ze slouceni je
v nejlepSim zajmu ditéte.

(") Posouzeni nejlepsiho zdjmu se provadi po konzultaci s opatrovnikem/zdstupcem a s dal$imi subjekty
zapojenymi do postupu vyhleddvani (sluzby vyhledavani, subjekty, které mohly byt v kontaktu s rodinou v zemi
plvodu, atd.). ’

(") V souladu s ¢ldnkem 22 Umluvy o pravech ditéte pravo tykajici se ,vyhleddvani rodi¢d nebo jinych ¢len( rodiny
ditéte-uprchlika s cilem ziskat informace potfebné k jeho slouc¢eni s rodinou®; a €l. 10 odst. 3 pism. a) smérnice
o slouceni rodiny stanovi, Zze ¢lenské stéaty ,povoli vstup a pobyt za Ucelem slouceni rodiny jeho nejblizsim
prfibuznym v pifimé vzestupné linii, aniz se pouziji podminky stanovené v ¢l. 4 odst. 2 [této smérnice]“.
Ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 pism. b) stanovi, Ze toto povoleni se mlze vztahovat na ,jeho [opatrovnika] nebo
kazdého jiného rodinného pfislusnika, pokud uprchlik nema pfibuzné v pfimé vzestupné linii nebo pokud tyto
pfibuzné neni mozno zjistit“.
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Podobné jako v pfipadé déti je rozhodnuti o vysledcich vyhledavani rodinnych pfislusnikd

v ptipadech tykajicich se zavislych dospélych (at uz vede ke slouceni rodiny, nebo obnovenf
rodinnych vazeb, nebo ke zkontaktovani nevede) zaloZeno na komplexnim posouzeni jejich
nejlepSiho zajmu a zvlastnich potfeb. Toto rozhodnuti se pfijima v koordinaci mezi zastupcem
dospélé osoby, vnitrostatnimi orgdny a pfislusnymi organizacemi a zajistuje, aby byla v co
nejvetsi mife respektovdna autonomie a pfani dospélé osoby.

3.4. Podpora a nasledna opatreni po vyhledani
rodinnych pfislusniku

Postup vyhleddvani rodinnych pfislusnikl miaze zadatele dostat do obtizné situace béhem jiz
tak stresujiciho obdobi. Zadatelé, kteti z&daji 0 ochranu na tizemi EU+, maji ¢asto za sebou
mnoho tézkych okamzikd, jako je opusténi domova, odlouceni od rodiny a pratel a problémy
béhem cesty. Jmenovany zastupce nebo opatrovnik je klicovou osobou, pokud jde o podporu
ditéte nebo pfipadné zdvislého dospéelého béhem vyhledavani rodinnych pfislusnikli a po jeho
skonceni. Takové jmenovani predstavuje hlavni procesni zaruku (™).

Déti jsou pozoruhodné prizplsobivé. Po prozitych ndrocnych situacich nebo udélostech se
mohou zotavit a byt silnéjsi a znovu Stastné. Nésledujici oddily popisuji rizné pfistupy

a pokyny pro poskytovani podpory a zajistovani fadnych naslednych opatieni se zamérenim
na prosazovani blaha ditéte a jeho dlouhodobého zotaveni.

Psychosocidlni podpora poskytovana ditéti béhem vyhledavani rodinnych pfislusniku

Déti, které prochazeji postupem vyhledavani rodinnych pfislusnikd, se casto ocitaji v situaci,
kdy si nejsou jisty, kde se jejich rodinni pfislusnici nachazeji nebo zda jsou jesté nazivu.
Mohou také pocitovat Uzkost ohledné vysledku vyhleddvani a toho, co bude nésledovat.
Mohou se u nich projevovat znamky Uzkosti, pocity strachu, beznadéje a izolace.
Poskytovani podpory v oblasti dusevniho zdravi a psychosocidlni podpory od poc¢atecnich
fazi jejich cesty mlize pomoci vytvofit pocit bezpedi a ttéchy, ktery témto détem umoznfi
Iépe se orientovat v nové realité. Je dllezité, aby se béhem tohoto procesu necitily
opusténé ani samy.

(") Vybor OSN pro préva ditéte, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. zafi 2005, bod 21.
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%: Kontrolni seznam: psychologicka podpora béhem vyhledavani rodinnych
M— prislusnika

Pokud se pecujici osoby a odbornici budou fidit timto kontrolnim seznamem, mohou
podpofit déti v tizivé situaci a pomoci jim zvlddat ndro¢né situace s odolnosti a emocni
stabilitou.

Budujte vztah zalozeny na divére

O Vybuduijte dlivéru, aby se déti citily bezpecné a mély pocit podpory.

O Vytvorte prostfedi, v némz se déti citi komfortné pti sdélovani svych zazitk( a pocitd.
Podporujte zdravé mechanismy zvladani stresu

O Podporujte déti pfi zvladani stresu a udrzovani emocni stability (napf. praktikovanim
upfeni védomeé pozornosti).

O Vyuzivejte strategie, jako je regulace emoci a humor, k podpore pozitivniho pFistupu.
O Podpotfte vyjadifovani pozitivnich emoci pomoci rliznych pfistup, jako jsou tvirci ¢innosti.

O Poskytnéte détem pfilezitost vyjadfit se, aniz byste je nutili znovu prozivat negativni
zazitky (napf. psanim bdasni).

Podpofrte prijeti situace

O Pomahejte détem porozumeét jejich situaci a konstruktivne se s ni vyporadat.

O Zdlraznéte, Ze prijeti znamena vyrovnani se se situaci, nikoli rezignaci.

Podporujte pocit nadéje

O Povzbuzujte déti, aby se téSily na lepsi budoucnost a zaroveri mély realistickd ocekavani.

O Najdéte rovnovdhu mezi pestovanim nadeje do budoucna a usmeérnénim ocekavani na
zakladé skutec¢né situace. Tato rovnovdha by méla byt peclivé zachovavadna, aby bylo
zajisténo, ze nadeje bude i nadale vychazet z toho, co je redlné mozné.

O Vyuzijte nadéji jako ndstroj, ktery détem pomUze se zotavit a po neptiznivé uddlosti znovu
najit Stesti.
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Komunikujte opatrné a citlivé

O Respektujte hranice. Nenutte déti, aby hovorily o nepfijemnych tématech, a respektuijte,
Ze potrebuji Cas, pokud nejsou pfipraveny se svefit.

O Jednejte s respektem. Projevte stejnou miru respektu a upfimnosti jako u dospélych.
Vyhnéte se nerealistickym slibm.

O Bud'te citlivi. Pouzivejte laskavy ton a jednoduchy jazyk, kterému déti snadno porozumi.

O Pozorujte a identifikujte znamky uzkosti. Sledujte znamky Uzkosti nebo znepokojujiciho
chovani, které mohou vyzadovat odbornou pomoc.

O Zajistéte vhodnost z hlediska véku a kultury. Prizplsobte své jednani véku a kulturnimu
zazemi ditéte a uvédomte si, Ze i déti, které se zdaji byt zralé, potfebuji emociondlni reakce
odpovidajici jejich véku ("®). Zvazte moznost zaméstnat interkulturni mediatory, ktefi budou
fungovat jako mosty mezi détmi a Ufady a budou napomdahat komunikaci a porozuméni tim,
Ze budou tlumocit nejen jazyk, ale i kulturni nuance. Jejich zapojeni mize vyznamné posilit
komunikaci tim, Ze odstrani jazykové bariéry a zajisti kulturni citlivost.

V pfipadech podpory a naslednych opatfeni po vyhledani rodinnych pfislusnikd vyzaduji
zavisli dospéli pomoc, kterd je peclivé prizplisobena jejich zvlastnim potrebam, pficemz se
uznava, ze univerzalni pfistup nemusi byt G¢inny. Poté, co opustili zndmé podplrné systémy,
komunity a nékdy i Sirsi rodiny, Celi vyzvé zaclenit se do nové spole¢nosti a zaroven nést
emocionalni bfemeno dlouhodobého odlouceni od rodiny.

Doporucuje se jmenovat podpirného odpovédného pracovnika nebo socidlniho pracovnika,
ktery mize spole¢né s opatrovnikem poskytovat individudini poradenstvi, aby se kazdy ¢lovék
citil skute¢né podporovan. Psychosocidlni podpora pfizplisobend individudlnim emociondlnim,
dusevnim a kulturnim potfebdm muze posilit odolnost. Toho je dosazeno prostrednictvim
uznani jejich individudlnich zkuSenosti a reakci na n&, coz pomaha zmirnit pocity Uzkosti,
izolace a nejistoty. Tento personalizovany pfistup zalozeny na kulturné citlivé komunikaci

a strategiich zvladani situaci podporuje postupny pocit stability a pohody a umoznuje zavislym
dospélym Iépe reagovat na danou situaci.

("8) Agentura EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il
— for those working in the first line, 2024.
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O Prakticky tip

Vizudlni nastroje pro emocionalni projevy

S cilem pomoci détem orientovat se v jejich pocitech a zmirnit jejich zmatenost je nezbytné
pouzivat vizudlni pomicky a vést rozhovory co nejvice pfizplisobené détem. Tyto metody
nejenze usnadnuji komunikaci, ale pomahaji také détem bezpecné a strukturované
zpracovavat emoce. Nize je uvedeno nékolik navrhd, jak toho dosdhnout.

1. Mapa rodinné sité. Spole¢né s zadatelem vytvofte mapu rodinné sité. Toto vizudlni
znazornéni mlze zahrnovat kresby nebo fotografie rodinnych pfislusnikd a pfibuznych,
které zadateli pomohou vizualizovat strukturu jeho rodiny. Miize to byt utésujici
pripominka blizkych osob a zpUsob, jak hovorit o pocitech souvisejicich s odlouc¢enim
od rodiny nebo jejim sloucenim.

2. Vytvoreni zivotopisu/biografie. Spolupracujte s zadatelem na vytvoreni zivotopisu
nebo biografie. To mize zahrnovat klicové udalosti v jeho Zivoté, vyznamné
vzpominky a milniky. Tato aktivita poskytuje ditéti prostor k tomu, aby hovofilo
o pohresovanych rodic¢ich a o emocich spojenych s témito vzpominkami. Mlze to byt
neocenitelny ndstroj pro uznani a potvrzeni jeho pocitu.

3. Kola nebo karty emoci. PouZivejte kola nebo karty emoci, které Zadateli pomohou
rozpoznat a vyjadfit jeho pocity. Tyto nastroje mohou byt uzitecné zejména pro
mensi déti nebo pro déti, ktefi maji potize s verbalnim vyjadienim emoci. Tim, ze déti
ukdzZou nebo vyberou obrdzky, které predstavuji rlizné emoce, mohou sndze sdélit
své pocity.

4. Vypravéni pribéht a arteterapie. Povzbudte Zadatele, aby se podélili o své piibéhy
nebo vytvorili umélecka dila, kterd odrazeji jejich zazitky a emoce. Toto tvarcéi
vyjadieni pro né mize byt G¢innym zplsobem, jak zpracovat slozité pocity a zazitky,
jako je ztrata, strach a nadéje.

5. Interaktivni deniky. Poskytnéte zadateli interaktivni denik, kde mdze malovat, psat
nebo pouzivat ndlepky, ¢imz vyjadii své myslenky a pocity. Mlize se jednat
o soukromy prostor pro sebereflexi nebo o spole¢nou ¢innost s opatrovnikem nebo
poradcem.

Zaclenéni fyzickych aktivit a zvladani stresu

Emocionalni pohodu déti mze podpofit také zaclenénf fyzickych aktivit a technik zvladani
stresu.

1. Sportovni a hudebni aktivity. Usnadnéte zapis do sportovnich nebo hudebnich
krouzk( nebo Ucast na téchto aktivitach jako formu rozptylenf a fyzického uvolnént.
Vysvétlete, jak tyto aktivity mohou pomoci zmirnit stres, zlepSit ndladu a pfinést pocit
Uspéchu.
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2. Upfeni védomé pozornosti a relaxacni cvi¢eni. Vytvorte povédomi o dllezitosti
a uzite¢nosti relaxacnich technik a vyznamu péstovani upfeni védomé pozornosti.
Tyto praktiky mohou detem pomoci zvladat stres a Uzkost a poskytnout jim nastroje,
které mohou pouzit v ndro¢nych situacich.

3. Jdéga a pohybové hry. Zavedte jdgu nebo pohybové hry, které kombinuji fyzickou
aktivitu s relaxaci. Tyto aktivity mohou byt zdbavné i prospésné, nebot pomahaji
uvolnit nahromadénou energii a zklidnit mysl.

Kulturni a ndbozenské mechanismy pro zvladani naroénych situaci

Pomoc détem pfi udrzovani kulturnich a ndbozenskych zvyklosti mtze byt dllezitym
zdrojem utéchy a odolnosti.

1. Kulturni vypravéni a tradice. Zapojte déti do vypravéni pfibéhd nebo kulturnich
tradic z jejich prostredi. To jim mUze pomoci citit spojeni se svym dédictvim
a poskytnout jim pocit identity a kontinuity.

2. Podpora nabozenskych praktik. Pomahejte détem praktikovat jejich ndbozenské
vyzndni, at uz prostrednictvim modliteb, dcasti na bohosluzbdach, nebo jinych ritudld.
Pochopeni a respektovani téchto praktik mize poskytnout stabilni zdklad a pocit
sounalezitosti, zejména v novém prostredi.

3. Vyvazovani kultur. Pomahejte détem vyvazit jejich plvodni kulturni zvyky s kulturou
nové spolecnosti. To mize zahrnovat diskusi o tom, jak mohou spojit tradice a zvyky
z obou kultur zplsobem, ktery je pro né pfijemny a smyslupiny.

je provadeét pouze osoby s odpovidajici Grovni odbornych znalosti. Aktivity,
jako jsou sport, hudebni lekce nebo jednoduché kreativni Ukoly, mohou vést

vvvvvv

2 Méjte na paméti, ze ackoli jsou vSechny vyse uvedené Cinnosti cenné, mély by

intervence zamérené na trauma, vSak musi provadét vyskoleni odbornici. Zapojeni do
¢innosti, které presahuji ramec odbornych znalosti, mize potencialné zpUsobit djmu,
zejména pokud dité proziva krizi. Pro zajisténi bezpecnosti a pohody déti je nezbytné
dodrzovat tyto pokyny.

L!'J Souvisejici publikace agentury EUAA

vvvvv

and Well-being of Applicants for International Protection, Part Il — for those working in the
first line a Part Ill — Toolbox to support those working in the first line, 2024.
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3.41. Nasledna opatreni

Pro (c¢innd nésledna opatfeni je dllezité poskytovani trvalé podpory a zajisténi jasné
komunikace s Zadatelem a jeho rodinou ohledné dalSich krok( v procesu. Ze zkusenosti
vyplyva, Zze pravidelny kontakt mezi opatrovnikem nebo zastupcem a rodinnymi pfislusniky
béhem vyhleddvani rodinnych pfislusnik( nebo slu¢ovani rodiny mdze mit vyznamny pozitivni
vliv na vysledek. Zapojeni rodiny do téchto postupl mize snizit tlak na Zadatele a pomoci fesit
ocekavani rodiny. Pokud byly naruseny obvyklé komunikacni prostiedky, Ize vyuZzit

vy

celosvétovou sit RFL Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice ("9).

Ndsledna opatfeni musi byt kazdopdadné pfizplisobena potfebam konkrétniho pfipadu, a to na
zakladé:

i. situace zadatele;

ii. rodiny a
iii. vysledku vyhleddvani rodinnych pfislusnika.

Obrazek 3. Nasledna opatfeni — hlavni opatieni

Udrzujte pravidelnou
komunikaci
Opatrovnici by méli disledné
spolupracovat s rodinou.

1. Poskytnéte zakladni
informace . -~ 3. PfizpUsobte nasledna
X M . . 2. Zapojte rodice ..
Rodina potiebuje znat " % X opatreni
. . Zapojte rodice, aby se mohli @ 2 2 "
podrobnosti, pfedpisy, . X . Pfizplsobte ndsledna opatreni
. ) sezndmit s hostitelskou zemi. To et k .
pozadované doklady a " < o L . konkrétni situaci rodiny a
jim také pomuze pochopit situaci ’ VI
harmonogram, aby bylo . o vysledku vyhledavani rodinnych
svy > jejich ditéte. o
zajisténo, Ze je na proces prislusnikd.
pfipravena.

Druhy opatfeni, kterd Ize pfijmout za tGcelem pfizplisobeni podpory na zdkladé rliznych
situaci, jsou podrobné popsany nize.

Je-li rozhodnuto o slouceni rodiny ve treti zemi

Jasné sdéleni dalsich krokd. Je vhodné, aby ¢lensky
stdt jasné informoval o postupu a krocich, které budou
podniknuty za uc¢elem pfemisténi a po pfijezdu.
Poskytovani podrobnych informaci o dalSich krocich —

a jejich sdileni s danou osobou a jeji rodinou — mlze
vyrazneé snizit izkost a nejistotu. Informace o situaci dané
osoby, véetné ¢innosti a zdsah(, které zazila v misté

(") Adreséf narodnich spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice, navétiveno 7. listopadu 2024, https://
www.ifrc.org/national-societies-directory. MVCK, ,Contact us“ (Kontaktujte nds), internetové stranky MVCK,
nedatovdno, navstiveno 7. listopadu 2024, https://familylinks.icrc.org/directory.
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svého soucasného pobytu, by ji mély doprovédzet béhem pfechodu k slou¢eni s rodinnymi
prislusniky. To zajistuje, aby pfijimajici organy byly informovany o pfipadnych zvldstnich
potiebdch, které dand osoba mize mit, a byla tak poskytnuta vhodnd péce a podpora.

Informovani ditéte o procesu premisténi. Pokud ma zdstupce informace o tom, co se stane,
jakmile dité / rodinny pfislusnik pfijede do tfeti zemé, mél by je Zadateli a jeho rodiné sdélit.
Budou-li védét, co mohou ocekdavat, pomUze jim to citit se jistéji a byt I[épe pfipraveni na
zménu.

Priprava zadatele na zménu. Pripravte Zadatele na nové prostfedi. To znamena praktickou

i emocionalni pfipravenost. Zastupce mize Zadateli pomoci pochopit kulturni rozdily, pfipadné
jazykové bariéry a to, co mize oc¢ekavat v novém domové. Tato pfiprava m(ize zahrnovat
modelové situace, sezndmeni se se zvyky a postupy nové zeme a feSeni pfipadnych obav
nebo starosti.

Integrace a socialni podpora. Usnadnéni integrace zadatele do nového rodinného prostfedi
mad zdsadni vyznam pro jeho dlouhodobé blaho. Zastupce mize spolupracovat s mistnimi
organizacemi na zajisténi spolecenskych aktivit, vzdélavaci podpory a skupin vrstevnik(, které
mohou ditéti pomoci vybudovat si pocit soundlezitosti a komunitu v novém prostred.

Monitorovani a hodnoceni. Zdsadni vyznam m4 pravidelné monitorovadni a podavani zprdv
o pokroku a blahu ditéte. Tim se zajisti, Ze jakékoli problémy budou okamzité feSeny a ze
Zadatel bude i naddle dostavat potfebnou podporu. Zastupce by mél byt v kontaktu

s pfislusnymi orgdny a organizacemi zapojenymi do péce o dité.

Je-li rozhodnuto o slouceni rodiny v hostitelské zemi ditéte

Jasné sdéleni dalSich kroku. Je dllezité, aby opatrovnik
nebo zastupce informoval o postupu a opatfenich, ktera
budou pfijata po pfijezdu rodiny. Poskytovani
podrobnych informaci o tom, co je zapotifebi a co bude
déle, mize vyrazné snizit izkost a nejistotu ditéte. Je
napfiklad nutné informovat rodinu o veskerych
pfedpisech, pozadovanych dokladech, nakladech

a o¢ekavané dobé trvani fizeni. Diky vedeni a podpofe rodinnych pfislusnik( se navic dité citi
méneé zatizené tim, Ze vSe musi zvlddnout samo, coz zmirfuje jakykoli potencidlni pocit
odpovédnosti, ktery by mohlo pocitovat s ohledem na pfipadné obtize, s nimiz se rodina mize
setkat.

Priprava zadatele / rodinného pfislusnika na zménu. Pfipravte Zadatele na zmény, k nimz

v jeho zZivoté dojde po pfijezdu jeho rodinného pfislusnika. Opatrovnik nebo zastupce mUlze
ditéti pomoci pochopit, Ze jeho vlastni mira integrace v dané zemi se mlze zcela lisit od miry
integrace jeho rodiny po pfichodu do nové spolecnosti. Rodina se bude muset seznamit se
zcela novou kulturou a spolecnosti, zatimco dité napriklad jiz mGze hovofit mistnim jazykem,
znat pravidla a mit nové pfatele. To bude mit dopad na dynamiku v rdmci rodiny. Tato pfiprava
mUze zahrnovat modelové situace a fesenf jakychkoli obav nebo starosti, které by dité mohlo
mit. Aby se co nejvice zmensSila ,propast v integraci“ mezi ditétem a jeho rodinnymi pfislusniky
po slouceni v hostitelské zemi, mize byt rovnéz uzitec¢né zapojit rodic¢e do rozvoje jejich
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ditéte, je-li to v nejlepsim zdjmu ditéte. Toto zapojeni pomaha rodiné i Zadateli sezndmit se
s tradicemi a hodnotami hostitelské zemé, v€etné procesu integrace.

Pokracujici emociondlni podpora. Emociondini podpora by neméla byt ukoné¢ena po pfijezdu
rodinného pfislusnika (rodinnych pfislusnik() do hostitelské zemé. Podpora opatrovnika nebo
zastupce béhem urcitého prechodného obdobi (napf. nékolika tydni/mésic) mize byt
uzite€¢na pro nalezité vyporadani se s novou rodinnou dynamikou. Toho Ize dosdhnout
organizovanim pocatecnich videohovorl nebo kratkych navstév v prvnich nékolika mésicich.

Monitorovani a hodnoceni. Zdsadni vyznam ma pravidelné monitorovani a poddvani zprav
o pokroku a blahu. Tim se zajisti, ze jakékoli problémy budou okamZzité feSeny a Ze Zadatel
bude i naddle dostdvat potfebnou podporu. Opatrovnik nebo zastupce by mél byt v kontaktu
s pfislusnymi orgdny a zucCastnénymi organizacemi.

Je-li rozhodnuto o obnoveni kontaktu s rodinou bez slouceni

Usnadnéni komunikace. Je nezbytné usnadnit
pravidelnou komunikaci mezi zadatelem a jeho rodinou.
To Ize provést prostfednictvim telefonnich hovora,
videochat( a dopis(. Zastupce by mél pomoci vytvofrit
a udrzovat tyto komunikacni kanaly.

Emociondlni podpora a poradenstvi. Zadatel m(ize
potfebovat trvalou emocionalni podporu, aby se
vyporddal se slozitosti udrzovani kontaktu se svou rodinou, zatimco je od ni fyzicky odloucen.
Je dulezité poskytnout pokyny, jak udrzovat smysluplné vztahy navzdory vzdalenosti,

a pomoci ditéti zpracovat jakékoli smiSené pocity, které miize mit.

Prozkoumani budoucich moznosti. Zastupce mize rovnéz pomoci pfi zkoumani pfipadnych
budoucich moznosti slou¢eni rodiny nebo navstév, ¢imz ditéti dodad nadéji a dlouhodobou
perspektivu. To mlze zahrnovat informovani o jakychkoli zméndch v situaci rodiny nebo jejim
pravnim postaveni, které by mohly umoznit budouci slouceni.

Neni-li mozné slouceni rodiny ani obnoveni kontaktu

Vytvoreni podplrné sité. Je velmi dllezité zamérit se na
vytvoreni silné podplrné sité pro dité v misté, kde se
pravé nachdzi. To zahrnuje navazani kontaktd s mistnimi
socidlnimi sluzbami, vzdéldvacimi institucemi

a komunitnimi skupinami, které mohou poskytnout
podporu a stabilitu.

Vytvoreni pocitu soundlezitosti. Orgdny by mély usilovat
o to, aby zadateli pomohly rozvijet pocit sounalezitosti

a identity v jeho novém prostfedi. To mze zahrnovat Ucast na kulturnich a rekreacnich
aktivitdch, navazovani pfatelstvi a spoluprdci s mistnimi komunitami.
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Planovani dlouhodobé péce. Zasadni vyznam ma zajisténi jasného pléanu dlouhodobé péce.
To zahrnuje spoluprdci s pfislusnymi organy za Ucelem zajisténi pravniho postaveni Zadatele,
opatfeni v oblasti péce v€etné ubytovani, vzdéldvacich pfilezitosti a pfistupu ke zdravotni péci
a dalSim nezbytnym sluzbam.

Psychologicka a emociondlni podpora. Je nanejvys dllezité poskytovat neustdlou

psychologickou a emociondlni podporu. Zadatel mize potiebovat poradenstvi nebo terapii,
aby mohl zpracovat své zazitky a vyrovnat se s nedostate¢nym kontaktem se svou rodinou.
Dulezité je usnadnit pfistup k témto sluzbdam a poskytovat neustdlou emocionaini podporu.

,@ Zaméreni na vyhledavani rodinnych pfislusniki: zjisti-li se, Ze rodinny prislusnik

zemrel

Jestlize se zjisti, Ze hledany rodinny pfislusnik zemrel, je dllezité zachazet s touto situaci
s empatif, distojnosti a v souladu s mezindrodné uzndvanymi standardy. Tento oddil
obsahuje pokyny ohledné nezbytnych krokd, které je tfeba v takovych pfipadech ucinit,
a zajistit pfi tom, aby se rodindm dostalo potfebné podpory a aby identifikace zesnulého
probéhla profesiondlné a eticky.

1. Citliva komunikace s rodinami

Rodiny musi byt v pfipadé zjistéeni totoznosti zesnulého rodinného pfislusnika neprodlené
a ohleduplné informovany. Komunikace by méla byt vedena odborniky, méla by byt jasna,
soucitna a citlivad z hlediska ochrany a méla by zajistit, aby rodiny pochopily dalsi kroky. To
zahrnuje poskytnuti podrobnych informaci o moznosti repatriace ostatk( a respektovani
prani rodiny v tomto tézkém obdobi.

2. Uznani prdv a potieb rodin

Rodiny zesnulych by mély byt podporeny a okamzité predany specializovanym pracovnikim.
Je tfeba uprfednostnit jejich emocionalni a pravni potfeby a zavést postupy pro poskytovani
specializované podpory. To mize zahrnovat usnadnéni pfistupu k vizlim, aby rodinni
prislusnici mohli prijet na ndvstévu, vzdat zesnulé osobé Uctu a zucastnit se klicovych procesu,
pficemz je vzdy tfeba zajistit, aby byla plné a neustdle dodrzovana jejich prava.

3. Administrativni podpora a pravni uznani

Aby se snizila administrativni zatez rodin, mély by vnitrostatni organy vydavat potvrzeni

o nepfitomnosti, zmizeni &i predpoklddaném umrti, kterd jsou uzndvadna na preshrani¢nim
zdkladé. To mUze rodindm pomoci zorientovat se ve slozitych pravnich postupech a pokrocit
bez zbyteénych prodlev a pifekdzek, zejména v pfipadech, kdy je prdvni uzavieni pfipadu
zasadni pro jejich psychologické zotaveni.

4. Nadndrodni spoluprace v oblasti ochrany rodiny

Pro podporu rodin zesnulych osob ma zdsadni vyznam mezindrodni spoluprdce. Tato
nadndrodni spoluprdce musi upfednosthovat humanitdrni potfeby a chranit osobni tdaje
a dastojnost zesnulych a jejich rodin.
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Rizeni rizik pfi vyhledavani rodinnych pfislusnikd

Béhem vyhleddavani rodinnych pfislusnik(i se mohou objevit rizna rizika pro dité, které ¢eka
na vysledek. Pro ochranu blaha ditéte béhem tohoto obdobi jsou nezbytné ucinné strategie
fizeni rizik. V ndsledujici tabulce jsou shrnuty hlavni rizikové faktory a pfislusna opatreni

k jejich zmirnéni. S ohledem na jedine¢nost kazdého pfipadu by mélo byt pfed vyhleddvanim
provedeno fddné posouzeni rizik, které lze upravit, pokud se objevi nova rizika.

Tabulka 1. Rizeni rizik pfi vyhleddvani rodinnych pfislugnikdi

Rizikovy faktor

Psychicky stres

Neumysiné
nespravné
informace

Nedostatecna
duivérnost

Popis

Nejistota a uzkost
ohledné vysledku
vyhledavani rodinnych
pfislusnikl mohou

u ditéte vést ke
znac¢nému psychickému
stresu.

Rizeni

Dllezité je zajistit, aby mél zadatel

k dispozici dlivéryhodnou osobu, jako je
opatrovnik, kterd mu mize poskytovat
neustalou podporu a emocionalni jistotu.
Zajisteéte rovnéz pfistup k ¢innostem, které
podporuji dusevni zdravi a pohodu a posiluji
emocionalni jistotu. Poskytujte pravidelnou
psychosocidlni podporu a pfipadné
poradenstvi. Vytvorte stabilni a uklidiujici
prostredi.

Zadatel m(ize obdrzet
nepresné nebo
zavadeéjici informace

o postupu vyhledavani
rodinnych pfislusnika,
coz vede k falesné
nadéji (nebo naopak

— neochoté ucastnit se
postupu vyhledavani) i
k uzkosti.

Udrzujte transparentni a upfimnou
komunikaci. Zajistéte, aby veskeré
poskytnuté informace byly sprdvné

a ovérené, a pfipravte zadatele na vsechny
mozné vysledky. Je nezbytné dlkladné
ovéfit vSechny informace a transparentné
komunikovat se vSemi zucastnénymi
stranami. Je rovnéz dulezité, aby pracovnici
pfiznali, ze urcité informace nemaji

k dispozici. V takovych pfipadech by to méli
jednoznacné uvést a zaroven se zavazat, ze
pfijmou opatfeni a poskytnou nezbytné
informace, jakmile budou k dispozici.
Dodrzovani téchto zdvazkl je zdsadni, nebot
posiluje dlvéru v prabéhu celého procesu.

Béhem vyhledavani
mohou byt odhaleny
citlivé informace
Zadatele, coz vede

k naruseni soukromi
a mozné ujme.

Informujte Zadatele o zdsadé zachovani
ddvérnosti. Zavedte dlsledna opatfeni na
ochranu (dajd s cilem zabezpedit veskeré
osobni Udaje. Pravidelné kontrolujte

a aktualizujte bezpecnostni postupy s cilem
zabranit neoprdvnénému pfistupu.
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Rizikovy faktor

Diskriminace
a stigmatizace

Emocni izolace

Fyzicka
bezpecnost

— obchodovani
s lidmi

a vykoristovani

Naruseni
vzdélavani

Popis

Zadatel mGze ve svém
soucasném prostiedi
Celit diskriminaci nebo
stigmatizaci, zejména
pokud se zjisti jeho
plvod nebo situace.

Rizeni

Podporujte inkluzivni a podpurné prostredi.
Poucte vSechny zlucastnéné strany, véetné
vrstevnik(d, o dllezitosti vzdjemného
respektu, empatie a dlstojnosti.
Prostfednictvim pravidelnych setkdni s détmi
vytvarejte povédomi o negativnim dopadu
stigmatizace.

Zadatel se mlize béhem
¢ekanf citit izolovany

a osamely, zejména je-li
vV novém a nezndmém
prostredi.

Podporujte socialni interakci a vytvareni
podpurnych vztah( mezi vrstevniky.
Poskytujte pfilezitosti k zapojeni do
komunitnich ¢innosti a budujte kontakty.

Déti a zavislé dospélé
osoby mohou byt
zranitelné s ohledem na
obchodovani's lidmi

a vykoristovani,
zejména pokud nemaji
béhem ¢ekani na
vysledky vyhledavani
rodinnych pfislusnikd
odpovidajici dohled.
Jejich vystaveni
fyzickému nebezpedi se
navic zvysuje, pokud
osoby se zlymi umysly,
jako jsou obchodnici

s lidmi nebo
pronasledovatelé, zjisti
jejich misto pobytu
nebo totoznost.

AZ do pfijeti rozhodnuti o slouceni rodiny
zachovavejte dlvérnost informaci o misté
pobytu a totoznosti Zadatele. Jsou-li zjiSténa
rizika, jako je Uték, obchodovani's lidmi nebo
vykofistovani, spolupracujte se zafizenimi
pfedstavujicimi bezpecné Utociste, kde lze
pockat na slouceni rodiny. Zajistéte trvaly
dohled a monitorovani a zaroven
spolupracujte s organizacemi zabyvajici se
bojem proti obchodovani' s lidmi s cilem
poskytnout dalSi ochranu, véetné
informacnich schiizek tykajicich se rizik, jako
je obchodovani's lidmi a vykoristovani.

Nejistota ohledné
budoucnosti mize
narusit proces
vzdélavani a u¢eni
ditéte.

Udrzujte vzdéldvaci rutinu ditéte a v pfipadé
potfeby mu poskytnéte dalsi podporu

v rdmci vzdélavani, zejména pokud se
integruje do nového jazykového prostfedi.
Zajistéte, aby byly vzdéldvaci potieby ditéte
uspokojeny bez ohledu na probihajici
postup vyhleddvani rodinnych pfislusnika.
Promluvte si s jeho uditeli a informuijte je

o stresujicim obdobi, kterému dite

v soucasné dobe Celi.
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Rizikovy faktor Rizeni

Zdravotni Stres a nejistota mohou | Nezbytné jsou pravidelné zdravotni
problémy mit negativni dopad na | prohlidky a pfistup k I€ékafské péci.
fyzické zdravi, coz vede | Podporujte zdravy Zivotni styl s vyvazenou
k problémUm, jako je stravou, fyzickou aktivitou a pfiméfenym
Spatna vyziva, poruchy | odpocinkem.

spanku nebo
psychosomatické
pfiznaky.
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4. Osvédcené postupy a metody v ramci
vyhledavani rodinnych prislusnikd

41. Osveédcené postupy v ramci vyhledavani rodinnych
prislusnikd

U¢inné vyhledavani rodinnych piislusniki a Usili o slouéeni rodiny v praxi vyzaduje uplatiovani
osvédcenych postupl, které zajisti dikladnou a koordinovanou reakci se zapojenim fady
zucastnénych stran. Pracovnici azylového orgdnu Casto spoléhaji na zdsadni podporu
nevladnich organizaci. Tato partnerstvi umoznuji sdruzovani zdrojll, poznatk(l a odbornych
znalosti, ¢imz se zvysuje celkova ucinnost Usili o vyhledani rodinnych pfislusnik(l. Diky
vzdjemné spolupraci mohou tyto organizace nabidnout Iépe koordinovanou a komplexni
reakci, kterd nakonec povede k Uspésnéjsim vysledklm, pokud jde o slouceni rodin

a obnoveni stability v zivoté vysidlenych osob.

Sluzby sité RFL ('?°) poukazuji na vyznam ochrany humanitdrniho mandatu mise sité RFL. To
zachovava davérnost v pfipadé rodin, které vyuzivaji sluzby sité RFL. Pfi vyhleddvani
rodinnych pfislusnik( a slouceni rodiny je tfeba kldst dliraz na zapojeni rodinnych pfislusnik(
a respektovat jejich vili. Sit RFL rovnéZ podporuje pravidelnou komunikaci mezi ditétem

a jeho rodinou v souladu s dostupnymi prostfedky a zajmy/potfebami stran, a to v ramci
pfipravy na slouc¢eni rodiny.

Velmi dileZitym osvédcenym postupem je také poskytovani pfizplisobené pravni a logistické
podpory. Osvédcéenym postupem je informovani Zadatele o sluzbdch UNHCR v oblasti
slouceni rodiny (%), které poskytuji nezbytnou pravni pomoc a provazeji jej ¢asto slozitym
procesem slu¢ovani rodiny a zaroven Uzce spolupracuji s vnitrostatnimi viddami s cilem tyto
pfipady urychlit. Dalsim osveédCenym postupem je vyuzivani specializovanych pfeshranicnich
odbornych znalosti, jak doklada pfiklad organizace International Social Service (ISS) ('??), kterd
poskytuje holistické sluzby, véetné pravniho poradenstvi, socidlni prdce a zastupovani,
zejména pro rodiny rozdélené statnimi hranicemi.

Dulezité je zaclenénfi logistické a praktické podpory, jak to déld Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM) (?%). Mezi osvédcené postupy IOM patfi nabizeni sluzeb vyhledavani rodinnych
pfislusnikll, koordinace cestovnich zalezZitosti a poskytovani nezbytné pravni a logistické
pomoci s cilem ucinné sloucit rodiny.

(?°) Vice informaci je k dispozici na internetovych strankdch Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize, navétiveno
8. listopadu 2024, https://familylinks.icrc.org/.

(") Vice informaci je k dispozici na internetovych strdnkdch UNHCR, nedatovéano, navstiveno 8. listopadu 2024,
https://help.unhcr.org/fag/how-can-we-help-you/family-reunification/.

(*?) Vice informacif je k dispozici na internetovych strankdch ISS, nedatovano, navstiveno 8. listopadu 2024, https://
iss-ssi.org/.

("?%) Vice informaci je k dispozici na internetovych strdnkach IOM, nedatovano, navstiveno 8. listopadu 2024, https:/
www.iom.int/movement-assistance.
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4.2. Technické nastroje pro vyhledavani rodinnych
prislusnikd

Pokud se zaméfime konkrétné na ndstroje a platformy uréené zadatel(m, cilem je resit

specifické vyzvy, kterym cCeli, jako je odlouceni od rodiny béhem migrace, ztrata kontaktu

v disledku vysidlenfi a slozitost pravnich postupll pro slouceni rodiny. V souvislosti

s mezindrodni migraci se informace nachazeji v riznych zemich, coz ztézuje Usili o vyhledani

pohfesSovanych osob. Platformy pro shromazdovani tidaj celi problémim, jako jsou dospéli,

ktefi nezvefejnuji své misto pobytu, nebo déti bez doprovodu, které zmizi z azylovych zafizeni.

Mezinarodni organizace, jako je Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)

a Cerveny kiiz, jsou obezfetné, pokud jde o sdilen citlivych informacf, které by mohly ohrozit

bezpecnost. Chybéjici pravni rdmec pro sdileni Udajd mezi statnimi a nestatnimi subjekty navic

brani identifikovdni pohfeSovanych osob, zejména v pfipadech tykajicich se

neidentifikovanych tél, kdy forenzni experti potfebuji ke sdileni informaci soudni povolent.

Sit RFL, koordinovana Ustfedni agenturou pro patrani MVCK, nabizi bezplatné a divérné
sluzby osobam, které hledaji pohfeSované pfibuzné nebo chtéji informovat své rodiny o misté
svého pobytu. Sit vyuziva ke spravé pfipad( a vyhledavani pohfeSovanych osob digitalni
ndstroje a platformy.

V roce 2021 spustil Interpol databazi I-Familia (*%), kterd rodindm umoznuje poskytovat vzorky
DNA, a to za pfisnych zaruk.

NiZe jsou uvedeny hlavni ndstroje a platformy, které jsou pro Zadatele obzvlasté dulezité.

(% Interpol, ,l-Familia“, internetové stranky Interpolu, nedatovédno, navstiveno 7. listopadu 2024, https:/www.

interpol.int/How-we-work/Forensics/|-Familia.
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Organizace

Mezindrodni
hnuti Cerveného
krize

a Cerveného
pulmésice

(sit RFL)

Platforma

Restoring Family
Links (Sit pro
obnoveni
rodinnych vazeb),

https://familylinks.

icrc.org/

Sluzba ,Trace the
Face® (Vyhledej
oblicej), https://
tracetheface.
familylinks.icrc.
org/?lang=en

Popis

MVCK a narodni spole¢nosti
Cerveného kiize a Cerveného
plimésice provozuji tuto
platformu s cilem pomoci
Zadatelim o azyl

a uprchlikim znovu navazat
kontakt s rodinnymi
pfislusniky odlouc¢enymi

v dusledku konfliktu, migrace
nebo katastrof. Platforma jim
umozniuje najit nejblizsi
kancelai MVCK pro pfistup

k siti RFL a/nebo pfistup

k on-line sluzbam, jsou-li

k dispozici. Sit RFL v mnoha
situacich nabizi sluzbu
zasilani dalezitych dokument(
z jedné zemeé do druhé, coz
muze byt velmi dalezité

v ramci pfipravy na sloucenf
rodiny. Tato platforma rovnez
zahrnuje sluzbu ,Trace the
Face®, ktera je urCena pro
migranty a Zadatele o azyl.
Osoby, které hledaji své
blizké, mohou na
internetovych strankach
zverejnit svou fotografii, aby
je jejich rodinni pfislusnici
poznali a navazali kontakt
prostfednictvim kancelare
MVCK.

Hlavni funkce

Globalni dosah: plisobi

v fadé zemi, diky ¢emuz je
pfistupna Zadatelm o azyl
po celém svété.
Personalizovana podpora:
mistni spole¢nosti
Cerveného kfize

a Cerveného plilmésice
nabizeji pfimou pomoc pfi
vyhledavani rodinnych
prislusnik( a slu¢ovani
rodin.

Soukromi a bezpecnost:
upfednostriuje bezpecnost
a dlvérnost zadatel(

o azyl, coz ma zdsadni
vyznam ve zranitelnych
situacich.
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Organizace Platforma Popis Hlavni funkce

RS TNV Il REFUNITE, https:// | REFUNITE je mobilni on-line Dostupnost:

refunite.org/ platforma, ktera je specialné optimalizovand pro mobilni
navrzena tak, aby pomohla zafizeni a oblasti s nizkou
uprchlikiim a Zadatellim $itkou pdsma, diky ¢emuz
o azyl najit pohfeSované je dostupna pro zadatele
rodinné pfislusniky. Uzivatelé | o azyl, ktefi mohou mit
mohou vytvofit anonymni omezeny pfistup
profil a vyhledavat rodinné k internetu.
pfislusniky pomoci Anonymita: chrani
dostupnych informaci, jako totoznost uzivatell
jsou jména, mista pobytu a umoznuje zadatelim
a dalsi identifika¢ni udaje. o azyl vyhledavat rodinné

pfislusniky, aniz by byla
ohroZena jejich
bezpecnost.

Sluzby zalozené na SMS
poskytuji moznost
vyhleddvani na zakladé
SMS, coz je obzvlaste
uzite¢né v regionech

s omezenym pfipojenim
k internetu.
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Organizace

Interpol

Platforma

I-Familia, https://
www.interpol.int/
How-we-work/
Forensics/I-
Familia

Popis

I-Familia je inovativni
databdze DNA, kterou

v roce 2021 spustil Interpol
s cilem pomoci identifikovat
pohfeSované osoby pomoci
porovnani DNA rodinnych
prislusnikd.

Hlavni funkce

Porovnani DNA rodinnych
pFislusnikd: umoznuje
pfibuznym pohfeSovanych
osob poskytnout vzorky
DNA pro srovnani

s neidentifikovanymi
lidskymi ostatky.

Globalni dosah: k dispozici
donucovacim orgdndim po
celém svété pro ucely
identifikace
pohfesovanych osob

a obéti katastrof.
Soukromi a bezpecnost:
funguje s pfisnymi
zdrukami na ochranu
citlivych genetickych
udaju.

Doplnkovost se
stavajicimi systémy:
databdze je zalozena na
spolupréci s dalSimi
platformami a pouziva se
k fesSeni pfipadd, kdy
nejsou k dispozici pfimé
profily DNA
pohfesovanych osob, Ize
vSak identifikovat rodinné
pfislusniky.
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4.3. Prehled pouzitych metod

Tato tabulka poskytuje neulplny pfehled metod pouzivanych pfi vyhleddvani rodinnych
pfislusnik( a uvadi hlavni zucastnéné strany a vyhody a problémy spojené s jednotlivymi

pfistupy.

Metody

Pohovor
s ditétem

Pohovor
s rodinnymi
prislusniky

Pouzivani
vhnitrostatnich
databazi /
zdznamu

v hostitelské
zemi

Pouzivani
databazi/
zdznamu v jinych
zemich EU+

Zucastnéné strany
(v€etné nestatnich
subjekttl)

Socidlni pracovnici,
pracovnici zabyvajici se
ochranou déti,
opatrovnik/zdstupce,
psychologové, nevladni
organizace, mezivladni
organizace

a mezindrodni vladni
organizace.

Vyhody

Pfimy prehled
o zkuSenostech ditéte;
buduje daveéru.

Nevyhody

Dité mize byt
emociondlné negativné
ovlivnéno nebo mlize mit
potize s vybavovadnim si
nebo poskytovanim
podrobnych informaci.
Proto je tfeba usilovat

o0 omezeni poctu
pohovor(, které by mohly
byt pro dité pfipadné
traumatickeé.

Socidlni pracovnici,
pracovnici zabyvajici se
ochranou déti,
opatrovnik/zdstupce,
psychologové, nevladni
organizace, mezivladni
organizace.

Poskytuje podrobnou
rodinnou historii

a kontext. Zavadi
pfimou komunikaci.
Umoznuje okamzité
ovéreni informaci.

Nalezeni rodinnych
prislusnikl mize byt
obtizné. Existuje riziko, ze
budou poskytnuty netplné
nebo neobjektivni
informace. Musi byt
peclivé posouzena
potencidlni rizika
souvisejici s ochranou
ditéte, aby byla zajisténa
bezpecnost a blaho ditéte.
Je tfeba peclivé zvazit.

Vladni agentury,
imigra¢ni orgdny,
donucovaci organy,
nevladni organizace.

Dostupné a ¢asto
komplexni; uzite¢né pro
potvrzeni pravniho
postaveni a historie.

Mohou se na néj vztahovat
omezeni tykajici se
ochrany osobnich udaja.
Nemusi zahrnovat vsechny
relevantni informace.
Postupy pro ziskani
pfistupu k databazim/
zdznamUm mohou byt
zdlouhavé.

VIadni agentury,
donucovaci organy,
orgdny EU, nevladni
organizace.

Kfizové odkazy zvysuji
Sance na Uspéch; je
mozné sledovat pohyb
pfes hranice.

Omezeni tykajici se sdileni
Udaju mezi staty; mozné
jazykové bariéry; nemusi
zahrnovat vSechny
relevantni informace.
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Zucastnéné strany

Metody (v€etné nestatnich Vyhody Nevyhody

subjektti)

Pouzivani VI&dni agentury, RozSifuje vyhledavani Trebaze je cenné, mohou
databazi/ mezinarodni v celosvetovém nastat byrokratické
zdznamu v zemi organizace, méfitku. Je uzite¢né prodlevy a mlze se stat,
ptvodu / velvyslanectvi, v pfipadech diaspory. ze zemé plvodu nebude

y LY LETNURATNGI konzuldty, nevidadni spolupracovat.

zemich organizace. V pfipadech tykajicich se
zadosti 0 azyl je nezbytné
postupovat obezietné, aby
se zajistilo, ze s citlivymi
informacemi bude
zachazeno co nejopatrnéji,
a aby se zabranilo
jakymkoli ¢innostem, které
by mohly ohrozit
bezpecnost nebo ochranu
Zadatele o azyl. Je treba
peclivé zvazit.

Zapojeni Socidlni sluzby MUZe poskytnout Problémy s koordinaci
(LIS EI (R [TF41 M poskytované viddou, kulturni kontext. a rlizna kvalita sluzeb

v zemi puvodu nevladni organizace, Podporuje dlouhodobé | v zavislosti na mistnich
mezivladni organizace, | sloucen. zdrojich; potencialni rizika
komunitni organizace. pro dité nebo rodinu. Je
tfeba pecliveé zvazit, zda
zapojeni téchto sluzeb
neumysiné nevystavi dité
nebo rodinu dalsi 4jmé,
zejména v pfipadech
tykajicich se azylu nebo
ochrany. Je tfeba peclivé
zvazit.
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Metody

Zapojeni sité
International
Social Service /
mezivladnich
organizaci /
nevladnich
organizaci

Zapojeni
nabozenskych
organizaci

Zucastnéné strany
(v€etné nestatnich
subjektti)

UNHCR, IOM, Cerveny
kfiz, Save the Children,
dalSi humanitarnf
organizace.

Vyhody

Pristup ke
specializovanym
odbornym znalostem
a celosvetovym sitim;
holisticky pfistup ke
slu¢ovani rodin.
Koordinace mezi vice
organizacemi mlze
podpofit inovativni
feseni.

Nevyhody

Kvlli zapojeni vice
organizaci mlze byt
dlouha doba reakce, coz
muze zpozdit slou¢eni
rodiny. Mimoto existuje
riziko reviktimizace, nebot
tyto organizace se mohou
spoléhat na informace
ziskané pfimo od ditéte a/
nebo rodinnych
prislusnik(. Kromé toho
mUze ddsledné dodrzovani
humanitarnich mandatd ze
strany téchto organizaci
omezit mnozstvi informaci,
které jsou ochotny sdilet

s orgdny, nebot jejich
hlavni dlohou je jednat
jménem rodiny v ramci
postupu vyhledavani
rodinnych pfislusnika.

Cirkve, mesity, chramy,
nabozenské nevladni
organizace.

Dlvéryhodnost

v komunitdch; Ize rychle
zmobilizovat mistni
podporu; mohou mit
pfistup k mistnim
zdznamUm a sitim.

Omezené zdroje

a odborné znalosti pro
feseni slozitych nebo
citlivych ptipadd, zejména
téch, které se tykaji
ochrany déti nebo
traumatu. Potencialni
rizika, pokud pfedpojatost
zalozend na ndboZzenské
pfislusnosti ovlivni
nestrannost nebo
inkluzivnost podpory, coz
by mohlo ovlivnit
bezpeclnost a blaho
zranitelnych osob. Je tfeba
peclivé zvazit.
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Metody

On-line platformy

Poskytovatelé
technologii

Vedouci
predstavitelé
komunit

Zucastnéné strany
(v€etné nestatnich
subjektti)

Platformy socidlnich
médii, specializované
internetové stranky pro
vyhledavani rodinnych
prislusnikd.

Vyhody

Siroky dosah, ktery
umoznuje rychlé siteni
informaci a pfeshrani¢ni
propojeni; dostupnost
po celém svété a Sirsi
moznosti vyhledavani.

Nevyhody

Zasadni vyznam maji
otdzky soukromf

a bezpecnosti, zejména pfi
nakladani s citlivymi udaji,
které by mohly ohrozit
bezpecnost osob, pokud
by nebyly fddné chranény.
Rozdily v pfistupu

k technologiim nebo
internetu mohou vyloucit
nékteré zranitelné osoby,
omezit jejich schopnost
Ucastnit se postupu
vyhleddvani a pfipadné je
ponechat bez potfebné
ochrany. Je tfeba peclivé
zvazit.

Spolecnosti nabizejici
technologicka feseni,
jako jsou databaze,
rozpozndvani obli¢eje
a komunikacni nastroje.

Nabizeji inovativni
ndstroje, které zvysuji
ucinnost vyhledavani,
jako jsou databdze

a rozpoznavani obliceje;
mohou poskytovat
bezpecna

a Skalovatelna feseni.

Vysoké ndklady a ndroky
na zdroje mohou omezit
pristup k dllezitym
technologiim, zejména

v prostfedi’ s nizkymi zdroji,
kde mohou byt zranitelné
osoby ponechdny bez
potfebné podpory.
Technologie také nemusi
plné fesit celkovou
bezpeénost a blaho
dotcené osoby. Je tfeba
peclivé zvazit.

Mistni staresinové,
nacelnici kmena,
starostové vesnic,
respektované osobnosti
komunity.

Hluboka znalost mistni
situace a kulturni
dynamiky;
respektované osobnosti
mohou usnadnit diveéru
a spoluprdci.

Existuje riziko zaujatosti
nebo predpojatosti,
zejména v oblastech
zasazenych konfliktem,
coz by mohlo ohrozit
spravedinost a bezpecnost
poskytované podpory.
Jejich zapojeni mlze byt
omezeno na konkrétni
regiony nebo skupiny. Je
treba peclivé zvazit.
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Priloha I. Pravni ramec — zaméreno na prava
deti

Nékteré déti se pohybuji pfes hranice, aniz by se o né starala odpoveédnd dospéla osoba,
nebo mohou byt po vstupu na evropské tzemi &i pfed nim ponechany bez doprovodu. Riziko
ztraty rodiny je vysoké. K odlouceni od rodiny mlze dojit ndhodné, napriklad v dlsledku
krizovych situaci nebo omezeni svobody pohybu. Nechat déti samotné mUze byt také
ochrannym opatfenim ze strany rodicl a/nebo déti ke zvladnuti situace, pokud dojde

k ohrozeni Zivota a zdroje jsou vyCerpany.

Vzhledem ke své pfirozené zranitelnosti jsou déti, které cestuji samy pfes neznamé zeme,
vystaveny vySSimu riziku nasili a zneuzivani. V nékterych pfipadech by jejich zranitelnost
mohly ddle zvysit jiné faktory, jelikoz dité mlze byt bez dokladU, bez statni prisluSnosti nebo
mUze potfebovat mezindrodni ochranu.

Strategie EU pro prava ditéte ('*°) ma za cil posilit zdvazek EU (jak je zakotveno v Lisabonské
smlouve ('?%) a v Listiné) podporovat, chranit a naplfovat prava ditéte ve v$ech pfislusnych
politikdach a opatfenich EU.

Tento zdvazek je posilen rliznymi néstroji, véetné téch, které jsou podrobné popsany nize.

Evropska zaruka pro déti ('¥). Tato iniciativa zajistuje, aby déti, které potfebuji pomoc, mély
pfistup k zékladnim sluzbam, jako je zdravotni péce, vzdélavani, péce o déti a ubytovani.

Sdéleni Komise o ochrané migrujicich déti (COM/2017/211) (*%8). Toto sdéleni se zabyva
zvlastnimi potfebami migrujicich déti a zdaraznuje jejich potieby v oblasti ochrany a integrace.

Akéni plan pro integraci a za¢lefovani na obdobi 2021-2027 (COM/2020/758) (*?°). Tento
pldn popisuje opatieni na podporu integrace a zaclenéni migrant a osob, které potiebuji
mezindrodni ochranu, v€etné déti, do spolecnosti v EU.

Tyto rdmce spolecné usiluji o ochranu prav a blaha déti a zajistuji, aby byly uspokojeny jejich
zvlastni potfeby a aby byly chranény po celou dobu jejich cesty i po pfijezdu do EU.

Listina zarucuje, Ze déti maji ndrok na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho. Zajistuje
také, aby mély déti pravo svobodné vyjadfovat své ndzory na zdlezitosti, které se jich tykaji,
pfi¢emz jejich ndzory se nalezité zohledruji s ptihlédnutim k jejich véku a vyspélosti. Cldnek 7
Listiny navic zdUrazruje vyznam respektovani rodinného zivota, coz je zakladni zdsada, kterou
se fidi dsili o slouceni rodiny. Tento zavazek chranit celistvost rodiny a prava ditéte je

("2%) Evropska komise, Strategie EU pro prdva ditéte, 24. brezna 2021, navstiveno 22. ledna 2024, https://
commission.europa.eu/document/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en.

("2%) Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvri,
podepsanad v Lisabonu dne 13. prosince 2007, https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/lis/sign.

(*¥") Evropska komise, Evropskd zdruka pro déti, 24. biezna 2021, https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1428&langld=en.

("28) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Ochrana migrujicich déti, COM(2017) 211 final ze dne
12. dubna 2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211.

(") EuropeanSdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl — Ak¢ni plan pro integraci a zacleriovani na obdobi 2021-2027, COM(2020) 758 final ze dne
24. listopadu 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758.

. 4



https://commission.europa.eu/document/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en
https://commission.europa.eu/document/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/lis/sign
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758

PRAKTICKA PRIRUCKA K VYHLEDAVANI RODINNYCH PRISLUSNIKU L

Ustfednim bodem politik EU a zajistuje, aby vSechna opatfeni upfednostiovala nejlepsi zdjem
ditéte a zachovavala integritu rodinného zivota.

Zasada nejlepéiho z&jmu ditéte zakotvena v Umluvé o prévech ditéte (*°) je znovu potvrzena

v Listing, v niZ se uvadi, Zze pfi vSech ¢innostech tykajicich se déti, at uz uskutecnovanych
vefejnymi orgdny, nebo soukromymi institucemi, musi byt prvofadym hlediskem nejlepsi zajem
ditéte.

Jak uzndvé preambule Umluvy o pravech ditéte, rodina je ,zékladni jednotka spole¢nosti
a pfirozené prostfedi pro rlst a blaho vSech jejich ¢len(, a zejména déti“ (") a musi byt
chranéna a podporovana. Pfi posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte by méla byt zohlednéna
zdsada celistvosti rodiny, kterd je ddle uznana v Evropské umluvé o lidskych pravech
(¢lanku 8). V souladu s ¢l. 24 odst. 3 Listiny je soucasti tohoto posouzeni celistvost rodiny,
jakoz i blaho a rozvoj nezletilé osoby, jeji bezpecnost a ochrana a ndzory nezletilé osoby
s pfihlédnutim k jejimu véku a vyspélosti.

Kromé nejlepsiho zdjmu ditéte pfichazi v konkrétnim kontextu vyhledavani rodinnych
pfislusnik( pfi posuzovani tohoto vyhleddvani v Gvahu fada dalsich prav zakotvenych
v Umluvé o pravech ditéte.

e Prdvo na jméno, statni pfislusnost a rodicovskou péci (?).

1. KaZde ditée je registrovdno ihned po narozeni a md od
narozeni prdvo na jméno, prdvo na stdtni pfislusnost, a pokud to
je mozné, prdvo zndt sveé rodice a prdvo nda jejich péci.

¢ Prdvo na zachovani totoznosti, v€etné statni pfislusnosti, jména a rodinnych
svazku (*3). TotoZnost ditéte zahrnuje genderovou identitu, sexudIni orientaci,
ndbozenské vyznani, pfesvédceni, kulturni identitu, osobnost a pravo na pfistup
k informacim o jeho biologické rodiné v souladu s pravnimi pfedpisy dané zeme.

e Prdavo na zachovani rodinného prostiedi a udrzovani osobnich vztaht a pfimy kontakt
s rodici ditéte (*%). Cldnek 9 Umluvy o prévech ditéte stanovuje, ze:

1. [...] zajisti, aby dité nemohlo byt oddéleno od svych rodicu proti jejich vl
ledazZe prislusné drady na zdkladé soudniho rozhodnuti a v souladu s platnym
prdvem a v prislusneém fizeni urci, Ze takove oddéleni je potfebné v zdjmu ditéte.
[-]

3. Stdty, ktere jsou smluvni stranou dmluvy, uzndvaji prdvo ditéte oddeéleneho od
jednoho nebo obou rodi¢i udrZovat pravidelné osobni kontakty s obéma rodici,
ledaZe by to bylo v rozporu se zdjmy ditéte.

(%) hUNValné shromézdéni, Umiuva o prdvech ditéte, 20. listopadu 1989, usneseni Valného shrom&zdéni &. 44/25,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child.

(%) Valné shroméazdéni OSN, Umluva o prdvech ditéte, 20. listopadu 1989, OSN, série smluy, sv. 1577, preambule,
s. 1.

(32) Clanek 7 Umluvy o pravech ditéte.

(2% Cldnek 8 Umluvy o pravech ditéte.

(** Podobny obsah Ize nalézt v ¢l. 24 odst. 3 Listiny.
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J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

e Pravo na slouéeni rodiny je stanoveno v ¢lanku 10 Umluvy o prévech ditéte:

e v -

1. [...] staty, kterée jsou smluvni stranou umluvy, posuzuji Zddosti ditéte nebo jeho
rodicu o vstup na tuzemi stdtu, ktery je smluvni stranou dmluvy, nebo o jeho
opusteni pozitivnim, humdnnim a urychlenym zplsobem. Stdty, které jsou smluvni
stranou Umluvy, ddle zabezpeci, aby poddni takové Zddosti nemélo zddné
nepriznivé ddsledky pro Zadatele nebo cleny jeho rodiny.

2. Dité, jehoZ rodice pobyvaji' v riznych stdtech, md aZ na vyjimecné okolnosti
prdvo udrzovat pravidelné osobni kontakty a primé styky s obéma rodici. [...]

Clanek 22 Umluvy o pravech ditéte dale stanovi, ze:
2. [...] staty, které jsou smluvni stranou umluvy, podporuji, [...], soucinnost v usili [...]
k ochrané a pomoci takovému ditéti a k vyhleddvdni rodi¢( nebo jinych ¢lend
rodiny ditéte-uprchlika s cilem ziskat informace potfebné k jeho opétnému spojeni
s rodinou.

Pokud jde o déti-uprchliky, €l. 10 odst. 3 smérnice Rady 2003/86/ES (smérnice

o slouceni rodiny) (%) stanovi, ze ¢lenské staty:
(a) povoli vstup a pobyt za ucelem slouceni rodiny jeho nejblizsim pribuznym
v pfimé vzestupné linii, anizZ se pouZiji podminky stanovené v cl. 4 odst. 2 pism. a);
(b) mohou povolit vstup a pobyt za ucelem slouceni rodiny jeho [opatrovnikovi]
nebo kazdému jinému rodinnému prislusnikovi, pokud uprchlik nemd pfibuzné
v pfimé vzestupné linii nebo pokud tyto pfibuzné neni mozno Zzjistit.

e Respektovdni nazort ditéte (=6). VSechny déti maji pravo svobodné vyjadiovat své
nazory. Nazorlim ditéte se musi vénovat patficnd pozornost ve vsech zdalezitostech,
které se jej dotykaji, odpovidajici jeho véku a vyspelosti. Za timto Gcelem se ditéti
zejména poskytuje moznost, aby bylo vyslySeno v kazdém soudnim nebo spravnim
fizeni, které se jej dotyka.

e Ochrana pfed zasahovanim do soukromého zivota, rodiny, domova
a korespondence (). Toto pravo chrani soukromy Zzivot déti pfed svévolnym
zasahovanim ze strany vefejnych organ(l a soukromych organizaci, napf. sdélovacich
prostfedk(. Tato ochrana se vztahuje na ¢tyfi samostatné oblasti: soukromy Zivot,
rodinny Zivot, domov a korespondenci.

e Zvlastni pomoc a ochrana déti do¢asné nebo trvale zbavenych rodinného prostiedi je
stanovena v ¢ldnku 20 Umluvy o pravech ditéte:

1. Dité docasné nebo trvale zbavené sveho rodinneého prostredi nebo dité, které
ve svém viastnim zdjmu nemuZe byt ponechdno v tomto prostredi, md prdvo na
zvidstni ochranu a pomoc poskytovanou stdtem.

2. Stdty, kterée jsou smluvni stranou umluvy, zabezpeci takovému diteti v souladu
se svym vnitrostdtnim zdkonoddrstvim nahradni peci.

(*°) Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z&fi 2003 o pravu na slouceni rodiny (UF. vést. L 251, 310.2003).
(*®) Cldnek 12 Umluvy o pravech ditéte; podobné ustanoveni je uvedeno v ¢l. 24 odst. 1 Listiny.
(®7) Clanek 16 Umluvy o pravech ditéte.
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PRAKTICKA PRIRUCKA K VYHLEDAVANI RODINNYCH PRISLUSNIKU L

¢ Ochrana a humanitarni pomoc pro déti z fad uprchlik(l nebo Zadatel( o azyl, pokud
zadaji o postaveni uprchlika nebo jim bylo pfiznano postaveni uprchlika, a pravo
vyhledat své rodinné pfrislusniky s cilem ziskat informace potiebné k jejich slou¢eni
s rodinou (*8).

Zejména pokud jde o déti-uprchliky, uznavd Umluva o prévech ditéte (*°) nejen prévo na
potfebnou ochranu a humanitarni pomoc, ale také pravo vyhledat své rodice nebo jiné
rodinné pfislusniky. Uzndva rovnéz pravo na poskytnuti stejné ochrany jako kazdému jinému
ditéti z jakéhokoli dlivodu trvale nebo prechodné zbavenému rodinného prostredi. Toto prévo,
které je zdkladem vyhledavani rodinnych pfislusnik’ déti bez doprovodu, které potrebu;ji
mezindrodni ochranu, bylo Siroce uzndno v acquis EU v oblasti azylu.

V souladu se zédvazkem EU chranit prava déti zahrnuje pakt vySe uvedené nastroje, jako je
Strategie EU pro prava ditéte a jeho nedilnd soucdast Evropska zaruka pro déti, sdéleni
Komise o ochrané migrujicich déti a Akéni plan pro integraci a za¢lefiovani na

obdobi 2021-2027. Tyto ndastroje zajistuji, Ze pfi véech ¢innostech je zohlednén nejlepsi
zdjem déti, a posiluji ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho, jak je uvedeno v ¢lanku 24
Listiny.

(%) Clanek 22 Umluvy o prévech ditéte.
(%) Clanek 22 Umluvy o pravech ditéte.
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