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Om vejledningen

Hvorfor er denne vejledning blevet udarbejdet? Den Europaeiske Unions
Asylagentur (EUAA) har til opgave at lette og stgtte EU-medlemsstaternes og de associerede
Schengenlandes (EU+-landenes (') aktiviteter i forbindelse med gennemfgrelsen af det feelles
europaeiske asylsystem. | overensstemmelse med sit overordnede mal om at fremme en
korrekt og effektiv gennemfgrelse af det feelles europaeiske asylsystem og muligggre
konvergens udvikler EUAA faelles operationelle standarder og indikatorer, retningslinjer og
praktiske veerktgijer.

De retlige instrumenter, der udggr det feelles europaeiske asylsystem, fastsaetter en
forpligtelse for Den Europeaeiske Unions medlemsstater til at opspore familiemedlemmer til
voksne og uledsagede bgrn, der ansgger om international beskyttelse. Med ikrafttreedelsen af
pagten om migration og asyl (?) har EUAA mandat til at revidere og tilpasse sine operationelle
standarder, indikatorer, retningslinjer og uddannelsesprotokoller til det feelles europeeciske
asylsystem. Artikel 22 i forordning (EU) 2024/1351 (forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring) (}) fremhaever specifikt EUAA's ansvar for at udarbejde skemaer og
vejledning til brug ved familieopsporing, som er afggrende for den effektive anvendelse af
familierelaterede kriterier i forbindelse med mekanismen til fastlseggelse af ansvar.

For at stgtte EU+-landene i deres forpligtelse til at indlede familieopsporing er EUAA’s
praktiske vejledning om familieopsporing fra 2016 (%) blevet ajourfgrt for at sikre tilpasning til
den nye retlige ramme og gge dens effektivitet med hensyn til at lette rettidige og ngjagtige
familiesammenfgringsbestraebelser inden for rammerne af asylprocessen.

Del | i denne vejledning anleegger en samlet tilgang til familieopsporing for ansggere om
international beskyttelse, idet der fokuseres pa processerne i forbindelse med genforening af
adskilte familiemedlemmer. Den omfatter familieopsporing, der skal foretages i EU+-lande og
tredjelande.

Del Il i denne vejledning er teenkt som en ressource for fagfolk, der arbejder med at opspore
eller identificere familiemedlemmer i forbindelse med fastleeggelsen af ansvaret for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse. Ved at stgtte myndighederne i
arbejdet med at fastleegge passende procedurer, finde de ngdvendige ressourcer og
planlaegge processer kan vejledningen bidrage til prioritering og tidlig pavisning af potentielle
familiesager. Den kan i sidste ende bidrage til at forbedre familiesammenfgringsprocedurerne
i EU+-landene. Vejledningen beskriver de vigtigste aspekter af familieopsporing i forordningen
om asylforvaltning og migrationsstyring, men den gar ikke i dybden omkring de seerlige
forhold, der knytter sig til beslutningsprocessen.

() De 27 EU-medlemsstater plus Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz.

(3) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender, "Pagten om migration og asy!”,
Europa-Kommissionens websted, 21. maj 2024, tilgdet den 17. januar 2025, https://home-affairs.ec.europa.eu/
policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(®) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og
migrationsstyring, om aendring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om opheevelse af
forordning (EU) nr. 604/2013 (EUT L, 2024/1351, 22.5.2024).

() EASO, Practical Guide on Family Tracing, marts 2016.
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Hvordan er denne vejledning blevet udarbejdet? Del | er udarbejdet af
eksperter fra hele EU med veerdifuldt input fra Europa-Kommissionen, FN’s Hgjkommissariat
for Flygtninge og FN’s Bgrnefond (UNICEF). Udarbejdelsen blev stgttet og koordineret af
EUAA. Inden feerdigggrelsen blev der gennemfgrt en hgring om vejledningen med alle
EU+-lande gennem EUAA’s netvaerk af sdrbarhedseksperter. EUAA vil gerne takke
medlemmerne af arbejdsgruppen, der gennemgik og stgttede udarbejdelsen af denne
vejledning: Kristina Korsch (Tyskland), Loraine Buhagiar Bartolo (Malta), Evita Armouti (Rgde
Kors’ EU-kontor (%)) og ungdomsorganisationen Nidos (5).

Del Il blev udarbejdet af EUAA med en arbejdsgruppe bestaende af eksperter fra
Dublinenheder i hele Europa, navnlig Vicky Fotou (Graekenland), Kristina Korsch (Tyskland),
Franc Kumer (Slovenien), Jan-Jouke Mulder (Nederlandene), Matteo Tedde (ltalien) og Arune
Wallin (Sverige). Organisationer, der arbejder med familieopsporing, blev ogsa kontaktet som
en del af referencegruppen med henblik pa input, herunder Rgde Kors’ EU-kontor og Safe
Passage samt FN’s Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR) (7). Europa-Kommissionen bidrog
ogsa med indledende input og deltog i hgringerne. EUAA stgttede og koordinerede
udarbejdelsen. Inden faerdigggrelsen blev dokumentet delt med alle EU+-lande gennem
EUAA’s Dublinnetveerk. Vejledningen blev vedtaget af EUAA's bestyrelse i april 2025.

Hvem henvender denne vejledning sig til? Denne vejledning er primzert
henvendt til ansatte, der arbejder med familieopsporing eller familiesammenfgring,
barneveernsmedarbejdere, veerger (&), fagfolk, der arbejder med asylspargsmal, interviewere
og beslutningstagere. Den er ogsa henvendt til politikmedarbejdere, ledere og ledende
radgivere for at stgtte dem i at udforme arbejdsgange og forbedre interne processer. Denne
vejledning er desuden henvendt til personale, der kan identificere potentielle sager om
familiesammenfgring, f.eks. medarbejdere, der udggr fgrste kontaktpunkt, personale, der
beskaeftiger sig med screening, registreringspersonale, immigrationspoliti og
modtagelsesmedarbejdere. Dette vaerktgj er ogsa nyttigt for kvalitetsmedarbejdere og enhver
anden person, der arbejder med eller er involveret i international beskyttelse i EU-
sammenhaeng. Sagsbehandlere ved enheder i henhold til forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring og juridiske radgivere udggr ogsa malgruppen for denne vejledning.

Sadan anvendes vejledningen. Dette dokument er et referencedokument for fagfolk,
der arbejder inden for familieopsporing.

Del | indeholder omfattende vejledning, der deekker familieopsporing i bade i EU+- og
tredjelande. Den er inddelt i 3 kapitler, der deekker den retlige ramme, processen for
familieopsporing i praksis og en oversigt over bedste praksis og anvendte metoder. Denne
vejledning bar lseses i sammenhaeng med del Il

(°) Bemaerk, at den endelige vejledning ikke ngdvendigvis afspejler de holdninger, som Rade Kors’ EU-kontor og
dets medlemmer har.

() Nidos, "Nidos and Europe”, webstedet Nidos in Europe, udateret, tilgdet den 4. november 2024, https://
nidosineurope.eu/.

(") Bemaerk, at den endelige vejledning ikke ngdvendigvis afspejler UNHCR’s holdning.

() | EU-retten anvendes bade "veerge” og "repraesentant” til at beskrive den person, der er udpeget til at bistd og
stgtte uledsagede bgrn eller bgrn, hvis foraeldre ikke kan udgve foreeldrerettigheder. Udtrykkene anvendes ofte
synonymt. Uanset terminologien forbliver den tilsigtede betydning den samme. Se tekstboksen "Terminologi”
for yderligere oplysninger.
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Del Il bestar af en generel introduktion til familiesammenfgring i henhold til forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring, herunder de vigtigste definitioner. De trin, den beskriver,
udger den generelle arbejdsgang for familieopsporing i sammenhaeng med fastleeggelse af
ansvar. Det erkendes ikke desto mindre, at der kan veere forskelle i den made, hvorpa
proceduren tilrettelsegges i hvert EU+-land. Bilagene og tabellerne har til formal at lette det
praktiske samarbejde mellem de involverede interessenter. Dokumentet indeholder
tekstbokse med god praksis, tieklister og vigtige centrale oplysninger. Denne del bgr laeses i
sammenhaeng med del |.

Skemaerne til brug ved familieopsporing (°) supplerer anvendelsen af vejledningen.

Hvordan haenger denne vejledning sammen med national lovgivning og
praksis? Dette er et "blgdt” konvergensveerktgj, der har til formal at fremme
harmoniseringen af EU+-landenes praksis inden for familieopsporing. Vejledningen er ikke
retligt bindende. Den afspejler feelles vedtagne standarder og udggr ikke en juridisk
fortolkning af lovbestemmelser eller domme. Vejledningen indeholder praktiske Igsninger til
gennemfgrelse af de familierelaterede bestemmelser i lovgivningen og foreslar, hvordan
arbejdsgangen kan organiseres. Den fremhaever ogsa god praksis, der kan bidrage til at
overvinde visse udfordringer.

Hvordan star denne vejledning i forbindelse med andre EUAA-
vaerktajer? Denne anden udgave finder fgrst anvendelse fra den 1. juli 2026. Inden denne
dato og for ansggninger om international beskyttelse, der er indgivet fgr denne dato, er den
geeldende vejledning EASO, Practical Guide on Family Tracing, marts 2016. Denne vejledning
bgr anvendes sammen med andre tilgeengelige praktiske veerktgjer. Alle EUAA’s praktiske
vaerktgjer er offentligt tilgaengelige online pa EUAA's websted: https://euaa.europa.eu/
practical-tools-and-guides.

EUAA’s praktiske vejledninger, veerktgjer og retslige analyser, som denne praktiske vejledning
henviser til, vil gradvist blive ajourfgrt mellem 2025 og 2027. Ajourfgringerne vil bringe disse
publikationer i overensstemmelse med lovgivningsinstrumenterne i pagten om migration og
asyl. Nar de ajourfarte publikationer er offentliggjort, vil de ogsa veere tilgaengelige online pa
de EUAA-websider, der er anfgrt direkte ovenfor.

(®) Se EUAA, Familieopsporingsformular — voksen, 2025, og EUAA, Familieopsporingsformular — barn, 2025.
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Liste over forkortelser

Forkortelse Definition

BIA vurdering af barnets tarv

chartret Den Europeeiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder

CRC FN’s konvention om barnets rettigheder

direktivet om Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til

familiesammenfering familiesammenfgring

direktivet om Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1346

modtagelsesforhold (2024) | af 14. maj 2024 om fastleeggelse af standarder for
modtagelse af ansggere om international beskyttelse

Dublin lll-forordningen Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013
af 26. juni 2013 om fastseettelse af kriterier og procedurer til
afggrelse af, hvilkken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse,
der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i
en af medlemsstaterne (omarbejdning)

enhed i henhold til EU+-landets myndighed (den pagaeldende enhed) med
forordningen om ansvar for at gennemfgre proceduren til fastlaeggelse af,
asylforvaltning og hvilket EU+-land der er ansvarligt for behandlingen af en
migrationsstyring ansggning om international beskyttelse i henhold til

artikel 52 i forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring

EU Den Europeeiske Union
EU-Domstolen Den Europeeiske Unions Domstol
EU+-landene Den Europeciske Unions medlemsstater og de associerede

Schengenlande Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz

EUAA Den Europeciske Unions Asylagentur

flygtningekonventionen FN-konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling og
protokollen af 1967 hertil (i EU’s asyllovgivning og af EU-
Domstolen benaevnt "Genévekonventionen”)

forordningen om Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351
asylforvaltning og af 14. maj 2024 om asylforvaltning og migrationsstyring, om
migrationsstyring aendring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og

om ophaevelse af forordning (EU) nr. 604/2013 (Dublin -
forordningen)
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Forkortelse Definition

forordningen om Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1348

asylproceduren af 14. maj 2024 om en feelles procedure for international
beskyttelse i Unionen og om ophaevelse af direktiv 2013/32/
EU

ICRC Den Internationale Rgde Kors Komité

IGO mellemstatslig organisation

kvalifikationsforordningen | Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1347
af 14. maj 2024 om fastseettelse af standarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som
personer med international beskyttelse, for en ensartet
status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til
subsidieer beskyttelse, og for indholdet af den tildelte
beskyttelse, om aendring af Radets direktiv 2003/109/EF og
om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets

direktiv 2011/95/EU

medlemsstater Den Europeeiske Unions medlemsstater

NGO ikkestatslig organisation

OHCHR FN’s Hgjkommissariat for Menneskerettigheder

RFL netveaerket for genoprettelse af familiemaessig tilknytning
under Den Internationale Rgde Kors- og Rgde Halvmane-
bevaegelse

screeningforordningen Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1356

af 14. maj 2024 om indfgrelse af screening af
tredjelandsstatsborgere ved de ydre greenser og om
aendring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817

UNHCR FN’s Hgjkommissariat for Flygtninge
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Terminologi

De centrale begreber vedrgrende familieopsporing, der anvendes i denne vejledning, er
defineret nedenfor.

Fremseettelse af "Adgangen til den faelles procedure bgr veere baseret pa en

ansggning tretrinstilgang, som bestar af fremsaettelse, registrering og
indgivelse af en ansggning. Fremsaettelsen af en ansggning er det
fgrste trin og udlgser anvendelsen af [forordning (EU) 2024/1348
(forordningen om asylproceduren) (©)]. Hvis en
tredjelandsstatsborger eller statslgs udtrykker gnske om at
modtage international beskyttelse fra en medlemsstat, betragtes
det, som om vedkommende fremsaetter en ansggning. Hvis
ansggningen modtages af en myndighed, der ikke er ansvarlig for
registrering af ansggninger, bgr medlemsstaterne i
overensstemmelse med deres interne procedurer og organisation
anvende [forordningen om asylproceduren], sdledes at der kan
sikres effektiv adgang til proceduren. Det bgr veere muligt at
udtrykke gnsket om at modtage international beskyttelse fra en
medlemsstat pa alle mader, og den enkelte ansgger skal ikke
nedvendigvis bruge specifikke ord sdsom "international
beskyttelse”, "asyl” eller "subsidiser beskyttelse”. Det afggrende
element bgr veere, at en tredjelandsstatsborger eller statslgs
udtrykker frygt for at blive forfulgt eller lide alvorlig overlast, hvis
vedkommende rejser tilbage til sit oprindelsesland, eller at en
statslgs udtrykker frygt for de samme konsekvenser, hvis
vedkommende rejser tilbage til det land, hvor vedkommende
tidligere havde saedvanligt opholdssted. Hvis der hersker tvivl om,
hvorvidt en erkleering skal forstds som en ansggning om
international beskyttelse, bgr tredjelandsstatsborgeren eller den
statslgse udtrykkeligt adspgrges, om vedkommende gnsker at
modtage international beskyttelse” ().

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1348 af 14. maj 2024 om en faelles procedure for
international beskyttelse i Unionen og om ophaevelse af direktiv 2013/32/EU (EUT L, 2024/1348, 22.5.2024).
(") Betragtning 27 til forordningen om asylproceduren.
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Registrering af
ansggning

Indgivelse af
ansggning

Barn/mindrearig

"Ansggninger bgr registreres, sa snart de fremsaettes. Pa dette
stadie bgr de kompetente myndigheder, der er ansvarlige for
registrering af ansggninger, eller de eksperter, som er udpeget af
[EUAA], og som bistar dem med denne opgave, registrere
ansggningen sammen med ansggerens personoplysninger. Disse
myndigheder eller eksperter bgr oplyse ansggeren om
vedkommendes rettigheder og forpligtelser samt om
konsekvenserne for ansggeren i tilfeelde af manglende opfyldelse
af disse forpligtelser. Organisationer, der samarbejder med de
kompetente myndigheder og bistar dem, bar ogsa vaere i stand til
at give disse oplysninger. Ansggeren bgr modtage et dokument,
hvoraf det fremgar, at der er fremsat og registreret en ansggning.
Fristen for indgivelse af en ansggning begynder at lgbe fra det
gjeblik, hvor ansggningen registreres” (*2).

Bemaerk: Fristen for fastleeggelse af ansvaret i familiesager
begynder at Igbe fra registreringstidspunktet.

"Ved ansggningens indgivelse formaliseres ansggningen om
international beskyttelse. Ansggeren bgr modtage de ngdvendige
oplysninger om, hvordan og hvor vedkommendes ansggning skal
indgives, og ansggeren bgr gives en reel mulighed for at ggre
dette. Pa dette stadie er ansggeren forpligtet til hurtigst muligt at
fremlaegge alle til radighed stdende elementer og dokumenter, der
er ngdvendige for at kunne underbygge og faerdigggre
ansggningen, medmindre andet er fastsat i denne forordning.
Fristen for den administrative procedure begynder at Igbe fra det
gjeblik, hvor ansggningen indgives. Kort efter indgivelsen af
ansggningen bgr ansggeren modtage et dokument, der
indeholder vedkommendes status som ansgger” (®).

Enhver person under 18 ar. "Barn” og "mindrearig” betragtes som
synonymer, og begge udtryk anvendes i denne vejledning. EUAA's
foretrukne udtryk er "barn”. Udtrykket "mindredrig” anvendes
imidlertid, nar det udtrykkeligt anvendes i en lovbestemmelse eller
en bestemt artikel (f.eks. EU’s asylregler).

() Betragtning 28 til forordningen om asylproceduren.
() Betragtning 29 til forordningen om asylproceduren.
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Uledsaget (') Et barn/en mindrearig, der rejser ind pa et EU+-lands omrade uden
at veere ledsaget af en voksen, der efter enten den pageeldende
medlemsstats ret eller praksis er ansvarlig for vedkommende, og
sd leenge denne mindrearige ikke i praksis er i en sadan voksens
varetaegt, herunder et barn/en mindrearig, der lades tilbage uden
ledsager efter at vaere rejst ind pa et EU+-lands omrade (®).

Adskilt barn Et barn, der er adskilt fra den ene eller begge foraeldre eller fra sin
tidligere juridiske eller seedvanlige primaere omsorgsgiver, men
ikke ngdvendigvis fra andre sleegtninge. Dette kan derfor omfatte
barn, der er ledsaget af andre voksne familiemedlemmer ().

Savnet person Der findes ingen juridisk definition af en savnet person i henhold til
folkeretten, men Den Internationale Rgde Kors Komité (ICRC)
forstar savnede personer som personer, som deres familier ikke
har nyheder om, og/eller som pa grundlag af palidelige
oplysninger er blevet meldt savnet som fglge af en veebnet konflikt
— international eller ikkeinternational — eller andre voldelige
situationer eller enhver anden situation, der kan kraeve handling
fra en kompetent statslig myndighed. Denne definition omfatter
personer, der forsvinder i sammenhaeng med migration. Desuden
forudseetter definitionen ikke, at personen er dgd. | den anden
ende af spektret anses en person ikke laengere for at veere savnet,
nar familien har modtaget tilstreekkelige, palidelige og troveerdige
oplysninger om personens skaebne og tilholdssted.

() Synonym for "uledsaget mindrearig”.

() Artikel 3, nr. 7), i forordningen om asylproceduren; artikel 2, nr. 11), i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1356 af 14. maj 2024 om indfgrelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre
graenser og om aendring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817
(EUT L, 2024/1356, 22.5.2024) (screeningforordningen); artikel 2, nr. 5), i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2024/1346 af 14. maj 2024 om fastleeggelse af standarder for modtagelse af ansggere om
international beskyttelse (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024) (direktivet om modtagelsesforhold (2024)); artikel 3,
nr. 11), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1347 af 14. maj 2024 om fastseettelse af standarder
for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international beskyttelse, for en
ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidiser beskyttelse, og for indholdet af
den tildelte beskyttelse, om aendring af Radets direktiv 2003/109/EF og om ophaevelse af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/95/EU (EUT L, 2024/1347, 22.5.2024) (kvalifikationsforordningen); artikel 2, nr. 11), i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og
migrationsstyring, om aendring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om opheevelse af
forordning (EU) nr. 604/2013 (EUT L, 2024/1351, 22.5.2024) (forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring).

(") FN’s Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR) og FN’s Bgrnefond (UNICEF), Safe & Sound: What States can do
to ensure respect for the best interests of unaccompanied and separated children in Europe, oktober 2014,
s. 22.
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Veerge (")/ | denne vejledning anvendes udtrykkene "repraesentant” og
repraesentant (%) "veerge” synonymt i overensstemmelse med de

lovgivningsmaessige rammer. Begge udtryk henviser til en
uafhaengig person, der er ansvarlig for at beskytte barnets tarv og
generelle trivsel.

"[En] person eller en organisation, der er udpeget af de
kompetente organer til at bistd og repraesentere en uledsaget
mindrearig i procedurer, der er fastlagt i [forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring], med henblik pa at varetage
barnets tarv og udgve retlig handleevne for den mindredrige, hvis
det er ngdvendigt” ().

(")

()

)

I henhold til artikel 3, nr. 18), i kvalifikationsforordningen: "[forstas ved] "veerge”: en fysisk person eller en
organisation, herunder et offentligt organ, der af de kompetente myndigheder er udpeget til at bista,
repraesentere og handle pa vegne af en uledsaget mindrearig, alt efter hvad der er tilfaeldet, for at sikre, at den
uledsagede mindredrige kan nyde godt af rettighederne og overholde forpligtelserne i henhold til denne
forordning, samtidig med at den pagaeldendes tarv og generelle velbefindende beskyttes”.

| praksis sidestilles veergen ofte med repraesentanten eller socialarbejderen.

Udtrykket "repraesentant” anvendes i henholdsvis direktivet om modtagelsesforhold (2024), forordningen om
asylproceduren, forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring, screeningforordningen og Eurodac llI-
forordningen. | betragtning 25 til screeningforordningen fastleegges felgende: "[d]er bgr udpeges en
repraesentant, der skal repraesentere og bistd den uledsagede mindrearige under screeningen eller, hvis der
ikke er udpeget en repraesentant, bgr en person, der er uddannet til at varetage den mindreariges tarv og
generelle trivsel, udpeges”.

| artikel 13 i screeningforordningen praeciseres endvidere fglgende: "[rlepreesentanten skal have de ngdvendige
feerdigheder og den ngdvendige ekspertise, herunder med hensyn til behandlingen af mindrearige og deres
seerlige behov”. Lignende bestemmelser findes i artikel 23 i forordningen om asylproceduren og artikel 2, nr. 13),
i direktivet om modtagelsesforhold (2024): "repraesentant”: en fysisk person eller organisation, herunder en
offentlig myndighed, der er udnaevnt af de kompetente myndigheder, og som har de ngdvendige feerdigheder
og den ngdvendige ekspertise, herunder med hensyn til behandlingen af mindrearige og sddannes seerlige
behov, til at repraesentere, bistd og handle pa vegne af en uledsaget mindrearig, alt efter hvad der er tilfeeldet,
for at varetage denne uledsagede mindredriges tarv og generelle trivsel”.

| artikel 2 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring defineres repraesentant som “en person eller
en organisation, der er udpeget af de kompetente organer til at bistd og repraesentere en uledsaget mindrearig
i procedurer, der er fastlagt i denne forordning, med henblik pa at varetage barnets tarv og udgve retlig
handleevne for den mindredrige, hvis det er ngdvendigt”.

Udtrykket "veerge” anvendes i sammenhaeng med kvalifikationsforordningen (se fodnote 17). Ifglge de
respektive definitioner vil de have samme rolle, men forskellige opgaver. Af hensyn til kontinuiteten i
repraesentationen af den uledsagede mindrearige kan vaergen som omhandlet i kvalifikationsforordningen dog
veere den samme person som den repraesentant, der er udpeget i sammenhaeng med direktivet om
modtagelsesforhold (2024) og forordningen om asylproceduren.

Artikel 2, nr. 12), og artikel 23, stk. 2, litra a), i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
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EU’s asylregler De bestar af folgende saet EU-retlige instrumenter: Radets
direktiv 2001/55/EF (°), direktivet om modtagelsesforhold (2024),
kvalifikationsforordningen, forordningen om asylproceduren,
forordning (EU) 2024/1350 (*'), forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring, screeningforordningen,
forordning (EU) 2024/1349 (??), forordning (EU) 2024/1358
(Eurodac lll-forordningen) (23 og forordning (EU) 2024/1359 (4).

Familieopsporing Sggning efter familiemedlemmer (herunder slaegtninge eller
tidligere omsorgspersoner for uledsagede bgrn eller adskilte bgrn)
med det formal at genoprette familiemaessig tilknytning og
familiesammenfgring, nar dette tjener barnets tarv. | denne
vejledning anvendes familieopsporing og identifikation af
familiemedlemmer synonymt.

Familiemedlem

Forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring (**) og direktivet om modtagelsesforhold
(2024) (*¢) indeholder specifikke definitioner af familiemedlemmer, som er afggrende for retlige
og administrative formal. En forstaelse af disse definitioner bidrager til at ensrette statte- og
sammenfgringsbestraebelserne inden for de lovgivningsmaessige rammer.

I henhold til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring kan ansggere sammenfgres
med et "familiemedlem”, der befinder sig lovligt i et andet EU+-land, uanset om familien blev
dannet i oprindelseslandet eller uden for oprindelseslandet, sa leenge den blev dannet, fgr de
ankom til EU+-landets omrade. | tilfeelde af et uledsaget barn bgr barnets tarv altid tages i
betragtning i en potentiel sag om familiesammenfgring. | forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring defineres de forskellige familiemedlemmer som anfgrt nedenfor.

(%) Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfselde af
massetilstramning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og fglgerne heraf (EFT L 212
af 7.8.2001).

(*') Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1350 af 14. maj 2024 om indfgrelse af en EU-ramme for
genbosaetning og indrejse af humanitaere arsager og om sendring af forordning (EU) 2021/1147 (EUT L,
2024/1350, 22.5.2024).

(3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1349 af 14. maj 2024 om indfgrelse af en
graenseprocedure for tilbagesendelse og om sendring af forordning (EU) 2021/1148 (EUT L, 2024/1349,
22.5.2024).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1358 af 14. maj 2024 om oprettelse af "Eurodac” til
sammenligning af biometriske oplysninger med henblik pa effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350 og Radets direktiv 2001/55/EF og pa identificering af
tredjelandsstatsborgere og statslgse med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshandhaevende
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med
henblik pa retshandheevelse, om aendring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 og
(EU) 2019/818 og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 (EUT L,
2024/1358, 22.5.2024).

(** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1359 af 14. maj 2024 om handtering af krisesituationer og
force majeure pa migrations- og asylomradet og om aendring af forordning (EU) 2021/1147 (EUT L, 2024/1359,
22.5.2024).

(*°) Artikel 2, nr. 8), i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

(%) Artikel 2, nr. 3), i direktivet om modtagelsesforhold (2024).
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Hustru, segtemand
eller partner

Mindrearigt barn af

ovennaevnte par

Far, mor eller en
anden voksen, der er
ansvarlig for barnet

Slaegtning

Saosken

Afhaengighedsforhold

Ansggerens aegtefeelle eller ugifte partner i et fast forhold, "hvis
ugifte par i den pageseldende medlemsstats nationale ret eller
praksis sidestilles med gifte par i henhold til dens nationale ret
vedrgrende tredjelandsstatsborgere” (artikel 2, nr. 8), litra a), i
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring).

(Ugift) barn af gifte eller ugifte par eller af ansggeren, "uanset om
dette barn er fgdt i eller uden for segteskab eller er adopteret som
defineret i national ret” (artikel 2, nr. 8), litra b), i forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring).

Safremt ansggeren eller personen med international beskyttelse
er et barn og ugift: barnets far, mor eller en anden voksen, der er
ansvarlig for barnet ”i henhold til national ret eller praksis i den
medlemsstat, hvor den voksne opholder sig”, eller "hvor personen
med international beskyttelse opholder sig” (artikel 2, nr. 8), litra c)
og d), i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring).

En sleegtning er ikke et naert familiemedlem, men en person, som
et uledsaget barn kan have en tilknytning til, og som barnet kan
blive sammenfgrt med, hvis det er i barnets tarv. | artikel 2, nr. 9), i
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring defineres
"sleegtning” som "ansggerens voksne tante, onkel eller
bedsteforaelder, som opholder sig pa en medlemsstats omrade,
uanset om ansggeren er fgdt i eller uden for segteskab eller er
adopteret som defineret i national ret”.

Udtrykket er ikke defineret i forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring. EU+-landene kan have deres egne definitioner i
national ret. Et uledsaget barn kunne sammenfgres med en sgsken
i en anden medlemsstat, hvis det er i barnets tarv. En sgsken
betragtes typisk som en bror eller sgster, der deler mindst én
foraelder med personen.

Afhaengighedsforholdet er et bindende kriterie for, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig, i henhold til forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring (¥). Der foreligger et
afheengighedsforhold, nar ansggeren er afhaengig af hjeelp fra sit
barn eller sin sgsken eller foreelder, der opholder sig lovligt i en
medlemsstat, eller ndr ansggerens barn, sgsken eller foraelder
befinder sig lovligt i en medlemsstat og er afhaengig af ansggeren.
Der kan opsta afhaengighed pa grund af graviditet, et nyfadt barn,
alvorlig psykisk eller fysisk sygdom, alvorligt handicap, alvorlige
psykiske traumer eller alderdom.

(*) Artikel 34 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
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PRAKTISK VEJLEDNING OM FAMILIEOPSPORING

1. Sikring af familiens enhed og berns
rettigheder

| forbindelse med migration kan familieadskillelse finde sted under forskellige
omsteendigheder, herunder fgr familien flygter fra et land, under migrationsrejser eller efter
ankomsten til bestemmelseslandet. Denne adskillelse kan ogsa ske for uledsagede bgrn, der
s@ger international beskyttelse, og sarbare personer. | dette afsnit undersgges
ngdvendigheden af familieopsporing og dens rolle med hensyn til at opretholde rettighederne
for ansggere om international beskyttelse — med fokus pa uledsagede bgrn og afhaengige
voksne (%8).

11. Familieopsporing — retlige rammer

114, Internationale retlige rammer

Familieopsporing er afggrende pa grund af EU+-landenes forpligtelse til at respektere retten til
familieliv og opretholde familiens enhed som beskrevet i EU-retten. Disse forpligtelser er
veletablerede i henhold til internationale rammer, herunder den humanitsere folkeret (*°) og den
internationale menneskerettighedslovgivning (3°). Nar der foretages familieopsporing for
uledsagede bgrn eller bgrn, der er adskilt fra deres familie, er det afggrende at sikre, at
medlemsstaterne og de associerede Schengenlande (EU+-landene) prioriterer barnets ret til
familieliv og familiens enhed. Denne forpligtelse er afledt af centrale retlige instrumenter som f.
eks. FN’s konvention om barnets rettigheder (CRC) (*), som kraever, at stater respekterer barnets
ret til at opretholde direkte kontakt med sin familie, medmindre det strider mod barnets tarv.

I henhold til den humaniteere folkeret og den internationale menneskerettighedslovgivning har
stater tre generelle forpligtelser vedrgrende savnede personer og deres familier.

e At forhindre, at personer forsvinder, herunder som fglge af tvungne forsvindinger. Dette
omfatter f.eks. forpligtelser i forbindelse med at forhindre familieadskillelse og sikre
kontakt mellem frihedsbergvede og deres familier.

e At klarleegge savnede personers skaebne og tilholdssted ved f.eks. at traeffe alle mulige
foranstaltninger for at ggre rede for personer, der er meldt savnet, og ved at give deres
familier alle oplysninger om deres skaebne.

* At efterforske og retsforfglge internationale forbrydelser, herunder krigsforbrydelser i
henhold til den humaniteere folkeret, herunder forbrydelser, der resulterer i savnede
personer. Staterne skal f.eks. traeffe passende foranstaltninger til at efterforske tvungne
forsvindinger og retsforfglge de ansvarlige og oplyse familierne om udviklingen i disse
processer.

(*8) Ifglge definitionen af afheengighedsforhold i artikel 34 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

() Den Internationale Rgde Kors Komité, "What is international Humanitarian law?”, marts 2022.

(*°) EN’s Hojkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR), "The Core International Human Rights Instruments
and their monitoring bodies”, OHCHR’s websted, tilgdet den 4. november 2024, https://www.ohchr.org/en/
core-international-human-rights-instruments-and-their-monitoring-bodies.

(") Artikel 9, stk. 1, FN’s Generalforsamling, konventionen om barnets rettigheder, 20. november 1989, De Forenede
Nationers traktatsamling, bind 1577, s. 3.
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Traktaterne om menneskerettighedslovgivningen indeholder ingen detaljerede bestemmelser,
der specifikt omhandler savhede personer og deres familier (medmindre der er tale om
tvungen forsvinding). Flere bestemmelser i disse traktater er imidlertid blevet fortolket af FN’s
traktatorganer (*2) og regionale domstole som bestemmelser, der giver anledning til statslige
forpligtelser af relevans for savnede personer.

I henhold til den internationale menneskerettighedslovgivning kan stater holdes ansvarlige for
indgreb i retten til liv eller retten til privatliv og familieliv. De kan ogsa drages til ansvar for
overtraedelser af forbuddet mod tortur, grusom, umenneskelig eller nedveaerdigende
behandling eller straf eller tvungen forsvinding. Stater skal derfor ggre deres yderste for at
forhindre, at mennesker forsvinder, for at klarlaegge deres skaebne og tilholdssted, nar de ger
det, og for at handtere konsekvenserne af sddanne haendelser, herunder for at stotte
identifikationen af lig og ligdele. Desuden er behovet for familieopsporing ogsa forbundet
med den humaniteere ngdvendighed af at lindre menneskelige lidelser. Familieadskillelse kan
have en alvorlig indvirkning pa de bergrte personers trivsel og psykologiske og fysiske
tilstand. Det kan ogsa veere en kilde til yderligere risici, navnlig for personer med saerlige
beskyttelsesbehov (f.eks. bgrn, seldre, personer med handicap eller helbredsproblemer osv.).

Internationale organisationer og akademiske eksperter har fremhaevet de psykologiske
konsekvenser for familier, der afventer nyheder om deres savnede kaere. Mange oplever
"tvetydigt tab” — en tilstand af usikkerhed, der kan have dybtgaende psykologiske og sociale
konsekvenser og potentielt kan fgre til depression, alkoholisme eller andre sygdomme. Dette
bgr anses for at veere et veesentligt folkesundhedsproblem (*).

Derudover har parterne i henhold til den humaniteere folkeret, navnlig
Genevekonventionerne (*%), flere centrale forpligtelser.

ﬁ)rebyggelsen af savnede personer: Der skal traeffes foranstaltninger til at forhindre, ah
personer forsvinder, herunder opretholdelse af familiens enhed og fremme af
kommunikation.

Forpligtelsen til at klarlsegge skaebne og tilholdssted: Staterne skal give oplysninger
om savnede personers skaebne og tilholdssted til deres familier.

Efterforskning og ansvarlighed: Krigsforbrydelser, herunder tvungne forsvindinger, skal

Qﬂerforskes og retsforfglges /

EU’s asylregler er et af de omrader, hvor denne forpligtelse er blevet styrket med lovgivningen
i pagten, som indfgrer yderligere garantier for uledsagede bgrn, der har ansggt om
international beskyttelse. Et af de omrader, hvor der er behov for seerlig opmaerksomhed og
malrettede svar, er familieopsporing.

(*?) FN’s Generalforsamling, International konvention om beskyttelse af alle personer mod tvungen forsvinding,
A/72/280, 3. august 2017.

(®3) ICRC, "Missing persons and their families — Legal Factsheet”, december 2023, Mazzarelli D.,
Bertoglio B., Boscacci M., Caccia G., Ruffetta C et al, "Ambiguous loss in the current migration crisis: A medico-
legal, psychological, and psychiatric perspective”, Forensic Science International: Mind and Law, bind 2, 2021,
100064, ISSN 2666-3538.

(**) Genevekonventionerne og kommentarerne hertil er naermere beskrevet pa ICRC’s websted, tilgaet den
22. januar 2025, https://www.icrc.org/en/law-and-policy/geneva-conventions-and-their-commentaries.
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11.2. EU’s retlige rammer og familieopsporing

EU overholder internationale forpligtelser vedrgrende bgrns rettigheder gennem forskellige
retlige instrumenter.

¢ Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (chartret) (*°), navnlig
artikel 24, sikrer bgrns ret til beskyttelse, omsorg og familiens enhed, idet det ggres
geeldende, at barnets tarv skal komme i fgrste raekke i alle handlinger, der vedrgrer
dem.

e Artikel 8 i den europaeiske menneskerettighedskonvention (*%) indeholder yderligere
bestemmelser om beskyttelse af familielivet.

¢ Det feelles europaeiske asylsystem omfatter nylige reformer, der fremhaever
betydningen af familieopsporing, navnlig for uledsagede mindrearige. | henhold til
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring skal medlemsstaterne identificere
og opspore familiemedlemmer til ansggere om international beskyttelse.

e | forbindelse med familieopsporing fremhaever EU en raekke vigtige foranstaltninger og
rettigheder. Retten til identitet og familiens enhed sikrer, at enhver har mulighed for at
kende og blive passet af deres familier. Retten til familiesammenfering fokuserer pa at
fremme hurtige og humane processer for at sammenfgre familier, navnlig i sager, der
involverer bgrn og uledsagede mindredrige. Barnets tarv skal altid komme i fgrste
raekke. Desuden indebeerer retten til information og beskyttelse, at staterne skal give
oplysninger om savnede personers skaebne og sikre deres beskyttelse.

| overensstemmelse med disse principper skal medlemsstaterne ggre en aktiv og omhyggelig
indsats for at opspore familiemedlemmer og sikre, at barnets tarv altid er omdrejningspunktet i
processen.

11.3. Reformen af det feelles europaeiske asylsystem: pagten om
migration og asyl

Pagten om migration og asyl, der reformerer det feelles europaeiske asylsystem, tradte i kraft i
juni 2024 og vil finde anvendelse fra den 11. juni 2026. Formalet med pagten er at fastsaette
nye regler for forvaltning af migration og etablere et feelles asylsystem i EU.

Pagtens lovgivningsmaessige retsakter bygger pa fire hovedsgijler:

e sikring af EU’s ydre greenser
e sikring af hurtige og effektive procedurer inden for EU+
e indfgrelse af et effektivt system for ansvar og solidaritet

* integrering af migration i internationale partnerskaber.

(**) Den Europeeiske Union, Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, 26. oktober 2012,
2012/C 326/02.

(®%) Europaradet, Den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder, som eendret ved protokol nr. 11 og 14, ETS 5, 4. november 1950.

k .



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_dan
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_dan

J DEN EUROPZISKE UNIONS ASYLAGENTUR

Samlet set har pagten om migration og asyl til formal at skabe et mere koordineret og humant
asylsystem, der afvejer behovet for sikkerhed og kontrol med beskyttelsen af grundleseggende
rettigheder, navnlig for sarbare grupper som f.eks. uledsagede bgrn og familier.

11.4. Forpligtelser vedrgrende familieopsporing

Med EU’s nye asylregler er familieopsporing blevet en forpligtelse for medlemsstaterne.

Tidlig indledning af familieopsporing

Familieopsporing bgr pabegyndes sa tidligt som muligt, helst under den indledende
screening ved den ydre greense. Tidlig identificering af potentielle
familiesammenfgringssager giver mulighed for rettidig udfyldelse af opsporingsskemaet og
indsamling af oplysninger i overensstemmelse med EU+-landenes forpligtelse til at give
prioritet til familierelaterede sager i proceduren for fastleeggelse af ansvar.

Formidling af oplysninger

Ansggere bar oplyses om mulighederne for familieopsporing, herunder om
bestemmelserne om familiens enhed i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring,
om retten til at anmode om og modtage familieopsporingsskemaet og om de enheder, der
kan hjeelpe med at udfylde det. De bgr ogsa oplyses om nationale og internationale
organisationer, der letter identifikation og opsporing af familiemedlemmer (*).

Personlig samtale

Ansggerne skal modtage oplysninger om den personlige samtale, navnlig kravet om at
indsende oplysninger, der er relevante for fastleeggelsen af det ansvarlige EU+-land (38).
Dette omfatter alle oplysninger, der kan bidrage til at konstatere, at familiemedlemmer,
slaegtninge eller andre forbindelser opholder sig i EU+-lande. Ansggere bgr desuden
oplyses om, hvordan de kan indgive sadanne oplysninger, og om den bistand, der er til
radighed fra EU+-landet med hensyn til familieopsporing.

Q De vigtigste hensyn og forpligtelser i henhold til pagten om asyl og migration

Fokus pa familiesammenfaring. Der bor lsegges storre vaegt pa at undersgge
familiemaessig tilknytning og familiemedlemmers tilholdssted i alle faser af proceduren for at
undga for lange ventetider og sikre omfattende sagsevalueringer.

Prioritering af familiesammenferingssager. Bdde anmodende og anmodede EU+-lande bgr
give prioritet til familiesammenfgringssager gennem hele proceduren for at afkorte
ventetiden og grundigt undersgge alle sagens elementer.

(*7) Artikel 19, stk. 1, litra f), i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
(*8) Artikel 19, stk. 1, litra g), i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
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Tidlig pavisning og henvisning. Der bgr indfgres en procedure for tidlig pavisning af
potentielle familiesammenfgringssager, som giver mulighed for hurtig identifikation og
henvisning til enheden i henhold til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring for
at fremskynde processen.

Formidling af oplysninger. Ansggerne bgr oplyses om betydningen af at dele oplysninger om
familiemedlemmer for at lette familiesammenfgring. Myndighederne skal sikre, at ansggerne
forstar behovet for rettidig og ngjagtig deling af oplysninger under hele proceduren.

Proaktiv tilgang. Informationsformidlere, interviewere, sagsbehandlere, repraesentanter og
ansggere bgr anlaegge en proaktiv tilgang i sager om familiesammenfgring. Dette
indebeerer aktivt at sgge og tilskynde til fremlaeggelse af oplysninger om familiemedlemmer
og muligheder for familiesammenfgring.

Juridisk radgivning. Medlemsstaterne skal give ansggere adgang til juridisk radgivning for
at hjeelpe dem gennem familiesammenfgringsprocessen og sikre, at de forstar deres
rettigheder og forpligtelser og modtager informeret radgivning om deres sager.

Samarbejde mellem myndigheder og organisationer. EU+-landenes myndigheder og
relevante organisationer skal samarbejde om at lokalisere og identificere familiemedlemmer
til ansggere i EU+-lande. Dette samarbejde sikrer, at alle aspekter af en sag undersgges, og
at alle synspunkter tages i betragtning med henblik pa en begrundet afggrelse. Dette
omfatter klart inddragelse af organisationer, der opsporer familier (°).

Tildeling af ressourcer. Effektive procedurer for familieopsporing kraever tilstraekkelige
menneskelige, materielle og finansielle ressourcer hos myndighederne. Uddannet
personale er sammen med de ngdvendige ressourcer og veerkigjer afggrende for at
beskytte proceduremaessige og grundlaeggende rettigheder og sikre hurtige
familiesammenfagringsprocesser.

Forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring

En central del af pagten er forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring, der erstatter
forordning (EU) nr. 604/2013 (*°). Du kan leese mere om forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring og familieopsporing i forbindelse med fastleeggelsen af ansvar i del Il.

Forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring har til formal at skabe balance mellem
klare regler om ansvar for ansggere og solidaritetsmekanismer mellem EU+-lande.
Forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring prioriterer familieopsporing og
bekraefter familiemaessig tilknytning som det afggrende kriterium for fastleeggelsen af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af ansggninger om international beskyttelse (¥).
| henhold til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring (*?) oplyses ansggerne

(*°) Artikel 23, stk. 3, i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastseettelse af kriterier og
procedurer til afggrelse af, hvilkken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne
(omarbejdning) (EUT L 180 af 29.6.2013).

() Artikel 25 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

(*3) Artikel 19 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
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grundigt om deres rettigheder og de tilgeengelige processer, herunder muligheden for
familiesammenfgring. | henhold til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring skal
der anvendes et familieopsporingsskema (*’) og afholdes en saerlig personlig samtale (*4).
Desuden har ansggere ret til gratis juridisk radgivning (**), der sikrer, at de har adgang til
informeret juridisk vejledning under hele familiesammenfgringsprocessen. Medlemsstaterne
skal ogsa stgtte denne opsporingsproces i samarbejde med nationale myndigheder og
relevante internationale organisationer.

%.0 Familieopsporingsskema

En detaljeret oversigt over familieopsporingsskemaet findes i del ll. Vejledning i udfyldelse
findes i skemaet.

| henhold til artikel 22 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring har ansggere
ret til at anmode om og modtage familieopsporingsskemaet, der bidrager til at fastleegge
familiemaessig tilknytning tidligt i ansggningsprocessen. Det anbefales, at skemaet og de
relaterede oplysninger indgives sa hurtigt som muligt efter fremsaettelsen af ansggningen.
Ansggere om international beskyttelse med familiemedlemmer i EU+-landene bgr udfylde
skemaet sa hurtigt som muligt. Der findes et saerligt skema for uledsagede bgrn, som skal
udfyldes af barnets repraesentant.

Eurodac lll-forordningen

De data, der er lagret i Eurodac-systemet, hjeelper med at fastsla disse bgrns identitet og
hjeelper EU+-landene med at finde bgrnenes familiemedlemmer eller de forbindelser, de matte
have i andre lande. Det skal bemaerkes, at biometriske data nu kan optages fra bgrn, der er
fyldt seks ar (tidligere 14 ar), mens bgrn under denne alder stadig udelukkes. Desuden hjaelper
disse oplysninger med at opspore savnede bgrn, herunder med henblik pa retshandhaevelse,
og supplerer andre systemer som f.eks. Schengeninformationssystemet (*6). Effektive
identifikationsprocedurer er afggrende for disse processer (*).

Screeningforordningen

Screeningforordningen spiller en afggrende rolle i de tidlige faser af asylprocessen. Den giver
mulighed for at indsamle forelgbige oplysninger ved en persons indrejse i EU, hvilket er
afggrende for at kunne identificere eventuelle umiddelbare indikatorer for behovet for
familieopsporing. Denne indledende dataindsamling omfatter bl.a. personoplysninger,
rejsehistorik og potentielle familieforbindelser i EU, hvilket gagr det muligt for myndighederne
hurtigt at afggre, om der er grundlag for familiesammenfgringsbestraebelser.

(3 Artikel 22 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

(**) Artikel 22 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

(*®) Artikel 21i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

(*6) Som fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1862 af 28. november 2018 om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pd omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde, om aendring og ophaevelse af Radets afggrelse 2007/533/RIA og om ophaevelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1986/2006 og Kommissionens afggrelse 2010/261/EU (EUT L 312
af 712.2018).

(*) Betragtning 44 til Eurodac lll-forordningen.
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Screeningforordningen sikrer, at alle relevante oplysninger indsamles ved fgrstgivne lejlighed,
hvilket danner grundlag for yderligere vurdering og tiltag inden for rammerne af forordningen
om asylforvaltning og migrationsstyring. Denne tidlige identifikationsproces er afggrende for
at sikre, at behov for familieopsporing anerkendes og handteres hurtigt, og den bidrager til at
beskytte enkeltpersoners velfeerd og rettigheder, navnlig sarbare grupper som f.eks.
uledsagede mindrearige. Nar familiens enhed paberabes i screeningfasen, bar
greensevagterne straks henvise disse sager til de relevante myndigheder, saledes at
ansggningen straks registreres, og sagen henvises til den relevante myndighed, f.eks.
enheden i henhold til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring eller
asylproceduren.

Der bgr fastseettes specifikke frister for sddanne henvisninger for at sikre rettidig opfelgning,
saledes at familieopsporing kan anerkendes og handteres hurtigt. Denne tidlige
identifikations- og henvisningsproces er afggrende for at beskytte enkeltpersoners trivsel og
rettigheder, navnlig sarbare grupper som f.eks. uledsagede mindrearige og afhaengige
voksne.

Direktivet om modtagelsesforhold (2024)

Direktivet om modtagelsesforhold (2024) indeholder som led i pagten om migration og asyl
centrale bestemmelser til statte for familieopsporing og beskyttelse af mindredarige. Det
understreger navnlig, at barnets tarv (*) er af afggrende betydning, idet det kraeves, at
medlemsstaterne sikrer en levestandard, der fremmer barnets fysiske, psykiske, andelige,
moralske og sociale udvikling. Dette omfatter overvejelser om mulighederne for
familiesammenfgring, sikring af den mindreariges trivsel og sociale stabilitet og beskyttelse
mod risici som f.eks. vold eller udnyttelse. Artikel 27 omhandler specifikt uledsagede
mindredrige og giver mandat til udpegelse af en repraesentant. Repraesentantens rolle
omfatter at lette opsporingen af familiemedlemmer og sikre, at mindrearige oplyses og stgttes
gennem hele processen. Direktivet palsegger ogsa medlemsstaterne at pdbegynde
familieopsporing sa hurtigt som muligt med passende fortrolighedsforanstaltninger for at
beskytte den mindreariges og dennes slaegtninges sikkerhed (*).

Artikel 27, stk. 10, i direktivet om modtagelsesforhold (2024)

"Medlemsstaterne begynder at opspore den uledsagede mindredriges familiemedlemmer,
hvor det er ngdvendigt med bistand fra internationale eller andre relevante organisationer,
sa hurtigt som muligt efter, at en ans@gning om international beskyttelse er indgivet, idet de
beskytter den uledsagede mindredriges tarv. Hvor der er en mulig trussel mod den
mindredriges eller dennes ncere slcegtninges liv eller integritet, navnlig hvis disse
sleegtninge er blevet i oprindelseslandet, skal det sikres, at indsamlingen, behandlingen og
videregivelsen af oplysninger om de pdgaeldende foretages pa et fortroligt grundlag, sd
det undgds at bringe deres sikkerhed i fare”.

(*8) Artikel 26 i direktivet om modtagelsesforhold (2024).
(*°) Artikel 27, stk. 10, i direktivet om modtagelsesforhold (2024).
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Procedurer ved graenserne og familieopsporing

Med hensyn til procedurer ved graenserne og familieopsporing spiller screeningproceduren
en central rolle.

Screeningprocedure

Indsamling af oplysninger. | henhold artikel 17, stk. 1, litra g), i screeningforordningen skal
myndighederne indsamle oplysninger om, hvorvidt tredjelandsstatsborgere har
familiemedlemmer i en medlemsstat. For uledsagede mindrearige gives der saerlige
garantier (°°), der sikrer, at en uddannet repraesentant eller person stgtter barnet under
screeningen pa en bgrnevenlig og alderssvarende made.

Indledning af opsporing. | henhold til artikel 19, stk. 1, litra f), i forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring skal ans@gere oplyses om mulighederne for
familiesammenfgring, herunder retten til at anmode om og modtage et
familieopsporingsskema. Denne proces bgr indledes sa hurtigt som muligt. De indsamlede
oplysninger bar kun anvendes til opsporingsformal uden at pavirke de involverede parter
negativt. Ansggeren bgr underrettes om denne garanti.

Graenseprocedure ved asyl

Graenseproceduren ved asyl anvendes pa uledsagede bgrn, hvis de udger en
sikkerhedstrussel (*'). Kriterierne for familiesammenfgring i forordningen om asylforvaltning
og migrationsstyring kan anvendes, og medlemsstaterne skal straks saette i veerk med at
identificere familiemedlemmer til uledsagede mindrearige og sikre, at barnets tarv
prioriteres (°2). Internationale organisationer kan bista med opsporing, idet alle tiltag skal
iveerkseettes under overholdelse af kravene vedrgrende fortrolighed og beskyttelse af de
involverede parter.

Hvis der er tvivl om en persons alder, kan en aldersvurdering veere ngdvendig. Under
denne vurdering anbefales det, at familieopsporingsindsatsen midlertidigt seettes i bero,
indtil personens alder er bekraeftet. Nar alderen er fastslaet, bgr familieopsporingen straks
genoptages, sa det sikres, at de relevante frister i forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring overholdes.

Personale, der handterer sager, der involverer uledsagede mindrearige, skal modtage
specialiseret uddannelse for at imgdekomme disse barns saerlige behov og sikre korrekt
anvendelse af bestemmelserne. Det er vigtigt at indsamle de ngdvendige oplysninger
rettidigt, da undladelse heraf kan fgre til overskridelse af frister for familiesammenfgring i
henhold til i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring (°3).

(®9) Artikel 13 i screeningforordningen.

(®) Som angivet i artikel 53, stk. 1, i forordningen om asylproceduren.
(%) Artikel 23 i forordningen om asylproceduren.

(*) Se delll.
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1.2. Formalet med familieopsporing

Familieopsporing tjener flere vigtige formal for alle ansggere, herunder uledsagede
mindredrige, som er en saerlig sarbar gruppe.

1. For det fgrste hjeelper familieopsporingsindsatsen med at lokalisere familiemedlemmer,
som ansggeren gnsker at blive sammenfgrt med eller bgr ssmmenfgres med, uanset
om det er inden for EU+ eller, hvis det er relevant, i tredjelande eller oprindelseslande.

2. For det andet har denne indsats til formal at genoprette og opretholde kontakten
mellem adskilte familiemedlemmer, forudsat at alle indvilliger i det, og det ikke udgar
en fare for nogen af dem, efter en afggrelse vedragrende barnets tarv, nar bgrn er
involveret.

3. For det tredje letter denne indsats familiesammenfgring, nar det er i de bergrte
personers bedste interesse og igen sikrer sikkerhed og gensidigt samtykke.

I henhold til EU’s asylpolitikker tages der seaerlige hensyn til uledsagede bgrn som fglge af
deres ggede sarbarhed som beskrevet i direktivet om modtagelsesforhold (2024). | henhold til
dette direktiv skal medlemsstaterne tage alle ngdvendige skridt til at opspore
familiemedlemmerne (*%), samtidig med at barnets tarv (*®) prioriteres.

Desuden kan resultaterne af familieopsporing og relevante oplysninger, der er indsamlet om
situationen i barnets oprindelsesland, veere nyttige, nar der treeffes afggrelse om barnets tarv
som anfert i artikel 22 i FN’s konvention om barnets rettigheder og generel bemaerkning nr. 12
fra Komitéen for Barnets Rettigheder (uofficiel oversaettelse):

"Asylansggende born kan ogsd have behov for effektiv
familieopsporing og relevante oplysninger om situationen i
deres oprindelsesiand, for at der kan traeffes afgarelse om

barnets tarv” (*).

Disse oplysninger kan ggre det muligt for relevante interessenter at fastleegge barnets
individuelle behov og — afhaengigt af sddanne behov — at udarbejde og yde passende og
skreeddersyet beskyttelse og omsorg samt at treeffe afggrelse om barnets tarv pa grundlag af
dets individuelle omstaendigheder. Familieopsporing er ogsa et integrationsveerktgj i
veertssamfundet, fordi det sikrer viden om barnets baggrund og den uformelle identifikation af
barnet. Det er f.eks. meget vigtigt at kende barnets uddannelsesmaessige og
sundhedsmaessige baggrund, kvaliteten af sociale relationer med foreeldre og andre
slaegtninge, tilfeelde af misbrug og/eller vold i hjemmet, familiens sociogkonomiske situation,
familiemedlemmers sundhedsmaessige forhold og lokale samfundsmaessige dimensioner.
Effektiv familieopsporing er ogsa afgerende for at forhindre, at barn adopteres eller anbringes
i familiepleje, nar deres biologiske foreeldre er i live og gnsker at ssammenfgres med dem, nar
det er i barnets tarv.

(% Artikel 27, stk. 10, i direktivet om modtagelsesforhold (2024).
(°°) Yderligere oplysninger om den relevante retlige ramme kan findes i Bilag |. Retlig ramme — fokus pa berns

rettigheder.
(°) Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard, CRC/C/

GC/12, 20. juli 2009, punkt 124.
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Omfanget af og metoden til familieopsporing kan variere, afhaengigt af om den foretages med
henblik pa at fastlaegge, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for en ansggning om
international beskyttelse i overensstemmelse med forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring, eller inden for rammerne af proceduren for international beskyttelse. De
vigtigste forskelle mellem familieopsporing pa EU’s omrade og i oprindelseslandet eller et
tredjeland er sammenfattet nedenfor.

Familieopsporing med henblik pa
familiesammenfering inden for
EU+

Familieopsporing i
oprindelseslandet eller i
tredjelande

« Sikre, at en kvalificeret
repreesentant daekker de
opgaver, der er palagt ved
forordningen om asylforvaltning
og migrationsstyring (*').

« |dentificere familiemedlemmer,
sgskende eller slaegtninge (%8).

- Indgive en anmodning om
overtagelse som omhandlet i
forordningen om asylforvaltning
og migrationsstyring, nar den
ansvarlige medlemsstat er
identificeret (%9).

« Sammenfgre familiemedlemmer,
sgskende eller sleegtninge,
forudsat at det er i barnets tarv.

Territorialt Familiemedlemmet kan befinde Familiemedlemmet kan befinde

omfang sig pa et EU+-lands omrade. sig i barnets oprindelsesland eller
et tredjeland.

Formal « Respektere barnets tarv. + Respektere barnets tarv.

. Fastleegge, hvilket EU+-land der | - Genoprette familiemaessig
er ansvarligt for behandlingen af tilknytning.
ansggningen om international « Sammenfgre barnet med
beskyttelse. familiemedlemmet:

« Sammenfgre familiemedlemmer, * jveertslandeti EU
sa@skende eller slaegtninge pa = joprindelseslandet eller i et
en medlemsstats omrade. tredjeland.

Retlig - Tage hensyn til og vurdere « Tage hensyn til og vurdere
forpligtelse barnets tarv. barnets tarv.

+ Indlede familieopsporing eller
fortsaette processen, nar det er
relevant.

« Sgrge for, at en kvalificeret
repraesentant repraesenterer/
bistar barnet.

+ Vurdere barnets status (med
henblik pa at forberede
familiesammenfgring).

Det er vigtigt at forsta, at lokalisering af et barns familie ikke nedvendigvis resulterer i
familiesammenfering. Familiesammenfgring er maske ikke altid mulig eller hensigtsmaessig,
og de kompetente myndigheder skal overveje yderligere faktorer, navnlig i tilfeelde af
potentiel familiesammenfgring.

(%”) Artikel 23, stk. 5, i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
(%8) Artikel 23, stk. 6, i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
(%°) Artikel 25 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
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Bern. Nar der er tale om bgrn, skal princippet om barnets tarv veere retningsgivende for alle
afgerelser, og barnets ret til at blive hart skal respekteres, idet der laegges passende vaegt pa
deres synspunkter baseret pa modenhed. Hvis et barn eller et familiemedlem udviser modvilje
mod at genoprette tilknytningen, bgr arsagerne undersgges ngje. Radgivning — ydet separat
eller i feellesskab via telefon, videoforbindelse eller andre metoder — kan undertiden bidrage
til genoprettelsen af den familiemaessige tilknytning. Hvis barnet eller familien i sidste ende
udtrykker et gnske om ikke at genoprette tilknytningen, bar deres gnsker imidlertid
respekteres (%9).

Voksne. For voksne kreever familiesammenfgring samtykke og et pavist snske om at blive
sammenfgrt, navnlig i tilfaelde af segtefeeller, der ogsa kan veere berettiget til
familiesammenfgring. Det er ogsa vigtigt at vurdere og handtere eventuelle risici, f.eks. i
tilfeelde af vold i hjemmet, som kan pavirke afggrelsen om at sammenfgre familiemedlemmer.

Hvis ansggeren eller familien i sidste ende ikke gnsker at genoprette den familiemaessige
tilknytning, bar deres gnsker imidlertid respekteres.

1.3. Ngagleaktgrer i familieopsporingsprocesser

Inddragelsen af forskellige aktgrer i familieopsporingsprocessen afhaenger af veertslandets
retlige og institutionelle rammer samt af analysen af risikofaktorerne og fortrolighedsprincippet
i hvert enkelt tilfeelde. Navnlig i tilfeelde af ansggere eller flygtninge kan samarbejde med
myndighederne i oprindelseslandet eller de konsuleere myndigheder i veertslandet udsaette
personen for fare, nar staten er den vigtigste aktgr bag forfalgelsen. Der bgr udvises stor
forsigtighed for at forhindre eksponering for yderligere risici, og der skal foretages en
tilbundsgdende vurdering af den individuelle situation. Afhaengigt af omsteendighederne i den
enkelte sag kan familieopsporing indebaere identifikation af familiemedlemmer i EU+-omradet
eller uden for EU+-omradet i oprindelseslandet eller i et tredjeland (f.eks. kan barnet have
forladt sine foreeldre i en flygtningelejr). Det vil omfatte samarbejde med andre nationale
myndigheder, myndighederne i et andet EU+-land eller anvendelse af ressourcer i
oprindelseslandet eller i tredjelandet, hvis dette ikke bringer barnet og familien i fare.

(°%) For yderligere oplysninger om den retlige ramme, der er relevant for bgrn, se Bilag |. Retlig ramme — fokus pa
bgrns rettigheder.
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Aktarer, der kan vaere involveret, er sammenfattet i tabellen.

Familieopsporing i et EU+-land

Familieopsporing i oprindelseslandet
eller i tredjelande

Aktgrer

- Barnet.

« Barnets repraesentant.

« Veertsmedlemsstatens
myndigheder (%).

« Myndighederne i andre EU+-lande.

+ Internationale eller andre relevante
organisationer, herunder
organisationer, der opsporer
familier (52).

« Barnets familiemedlemmer.

« Andre.

Barnet.

Barnets repraesentant.
Myndigheder (®%) i veertslandet
Veertslandets ambassader og
konsuleere tjenester.

Internationale eller andre relevante
organisationer (®%).

Lokale opsporingstjenester.
Myndigheder i oprindelseslandet
eller et tredjeland, forudsat at dette
ikke udggar en risiko for barnet eller

dets familiemedlemmer.
- Andre.

For bade bgrn og afhaengige voksne skal der vaere indfgrt passende mekanismer til at statte
familieopsporingsprocessen under hensyntagen til deres seerlige behov og omstaendigheder.

Ansggeren, uanset om der er tale om et barn eller en afthaengig voksen, fungerer ofte som
den primaere informationskilde i forbindelse med familieopsporing. | tilfeelde af barn bgr der
indfgres passende bgrnevenlige mekanismer (°°), der ggr det muligt for barnet at forsta
formalet med familieopsporing, processen og de mulige udfald og konsekvenser. Dette
omfatter sikring af, at tolke eller sproglige og kulturelle bindeled, hvis de er involveret, oplyses
pa lige fod om betydningen af at samarbejde med barnet pa en bgrnevenlig made, navnlig for
sa vidt angar sprogbrug og kommunikation.

Barnet bgr straks oplyses og hgres om processen for familieopsporing samt om eventuelle
fremskridt, der ggres i denne henseende. Barnets synspunkter bgr tages i betragtning i alle
faser og bar veere et primaert hensyn i overensstemmelse med barnets alder og modenhed.

Barnets deltagelse i processen bgr fremmes af veergen, der kan fungere som en forbindelse
mellem barnet og de forskellige involverede aktgrer. Barnets veerge bar stgtte og ledsage
barnet under hele familieopsporingsprocessen. Veergen bar repraesentere barnet og efter
behov supplere dets retlige handleevne, sa det sikres, at alle handlinger foretages i barnets
tarv. Den udpegede veerge bgr oplyses og hgres om alle handlinger vedrgrende barnet.

(®") Dette kan omfatte alle relevante interessenter inden for beskyttelse af bagrn, f.eks. retslige myndigheder, lokale
socialcentre, veerger og sundhedstjenester.

(®?) Se mere i afsnittet "Familieopsporingsorganisationer” i del Il.

(%% Dette kan omfatte alle relevante interessenter inden for beskyttelse af barn, f.eks. retslige myndigheder, lokale
socialcentre, veerger og sundhedstjenester.

(%) Det skal understreges, at ICRC og de nationale selskaber i Rede Kors og Rade Halvmane ikke deler
resultaterne af familieopsporingsindsatsen med tredjeparter. Oplysningerne videregives udelukkende og
direkte til de familiemedlemmer, der er involveret i sggningen efter deres savnede slaegtninge.

(%) Bgrnevenlige mekanismer er systemer eller processer, der er udformet, s de er let forstaelige og tilgeengelige
for bgrn, og som sikrer, at deres behov og rettigheder respekteres. Disse mekanismer prioriterer bgrns trivsel
og sikkerhed og ger det lettere for dem at udtrykke deres synspunkter, fa adgang til tienester og modtage
passende stgtte.
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Afhaengigt af sagens individuelle omstaendigheder kan vaergen ogsa vaere aktivt involveret i
at indhente relevante oplysninger fra barnet.

For voksne, som ogsa kan have behov for stgtte under hele processen, bar der treeffes
foranstaltninger, der saetter dem i stand til at forsta de mal og trin, der er forbundet med
familieopsporing. | tilfeelde, hvor den voksne ansggers evne til at deltage fuldt ud i
beslutningstagningen er begraenset pa grund af sarbarhed, bgr en udpeget repraesentant
eller stgtteperson ledsage ansggeren og sikre, at vedkommendes synspunkter og
praeferencer respekteres i alle faser. Denne repraesentant bgr oplyses og hgres om alle
handlinger og sikre den afhaengige voksnes tarv og samtidig hjeelpe vedkommende med at
give relevante oplysninger med henblik pa familieopsporing.

EU+-landenes myndigheder, der kan inddrages i familieopsporingsprocessen, omfatter f.eks.
asylmyndigheder, immigrationsmyndigheder og bgrnebeskyttelsestjenester pa nationalt og
lokalt plan. Veertslandets ambassader eller konsulaere tjenester i oprindelseslandet eller i
tredjelande kan ogsa veere involveret. | overensstemmelse med EU’s asylregler (%¢) spiller
medlemsstaternes myndigheder en proaktiv rolle i processen med at opspore et barns
familiemedlemmer, hvis dette anses for at veere i barnets tarv. Landene bgr gennem deres
bernebeskyttelsesmyndigheder og andre relevante tjenester udvikle
familieopsporingsprocesser og ggre familieopsporing obligatorisk i tilfaelde af uledsagede
bgrn — undtagen nar det anses for ikke at veere i barnets tarv, eller nar det kan bringe barnet
eller deres familie i fare. Familieopsporing er en forudsaetning for at sikre den ngdvendige
beskyttelse og omsorg for barnets trivsel (*”). | henhold til forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring (%) skal de kompetente myndigheders personale modtage lgbende
uddannelse vedrgrende bgrns saerlige behov.

@ Relateret EUAA-vaerktoj

EUAA har udviklet uddannelsesmoduler og praktiske vejledninger, der imgdekommer
bgrns og andre sarbare ansggeres specifikke behov. Yderligere oplysninger findes i EUAA's
uddannelseskatalog pa EUAA's websted: https://euaa.europa.eu/training-catalogue.

Familieopsporing er desuden et omrade i asylsammenhaeng, hvor EU+-lande ofte samarbejder
med internationale eller andre relevante organisationer og er afhaengige af deres tjenester.
Nogle internationale organisationer har betydelig erfaring og ekspertise inden for
familieopsporing. Disse organisationer har etableret netveerk, veerktgjer og metoder til at lette
familieopsporing pa en made, der sikrer barnets sikkerhed og tarv. Sddanne organisationers
tienester er seerlig relevante, nar familieopsporing finder sted i oprindelseslande eller
tredjelande. Nogle af de organisationer, som EU+-landene samarbejder med i denne
henseende, er UNHCR, Den Internationale Organisation for Migration, Den Internationale
Rgde Kors- og Rgde Halvmane-bevaegelse og International Social Service.

(°¢) Navnlig artikel 33, stk. 7, i kvalifikationsforordningen, artikel 27, stk. 10, i direktivet om modtagelsesforhold
(2024) og artikel 23 i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

(¢) Navnlig artikel 8, 9 og 10 i FN’s konvention om barnets rettigheder.

(°8) Artikel 23, stk. 6, i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

30


https://euaa.europa.eu/training-catalogue

J DEN EUROPZISKE UNIONS ASYLAGENTUR

Medlemsstaterne kan lette ansggerens adgang til sddanne organisationers sporingstjenester.
De bgr ogsa, hvor det er ngdvendigt, sgge bistand fra relevante organisationer og
myndigheder for at hjeelpe ansggeren med at opspore familien, forudsat at de pageeldende
organisationers principper og standarder overholdes (°). Der skal anmodes om samtykke fra
den pageeldende person (barn eller voksen, som opsporingen gennemfgres for), inden disse
organisationer deler oplysninger med de relevante myndigheder (7).

Organisationer, tjenester og aktarer i lokalsamfundet, der har praktisk erfaring pa omradet
og er fortrolige med lokale, sociale og religigse netveerk, kan ogsa inddrages i
familieopsporingsprocessen, hvor det er relevant. Der bgr tages hensyn til fortrolighed,
databeskyttelse og sikkerhed, nar det besluttes, om lokale tjenester skal inddrages, for at
undga at bringe barnet, familiemedlemmerne eller tjenesteyderne selv i fare. Inddragelsen af
sadanne organisationer i opsporingsprocessen bgr ske under overholdelsen af deres
principper og standarder.

Afhaengigt af omsteendighederne i oprindelseslandet eller tredjelandet og efter grundig
hensyntagen til barnets og familiemedlemmernes sikkerhed samt princippet om fortrolighed
kan myndighederne i oprindelseslandet eller tredjelandet eller de diplomatiske enheder i
Europa, der repraesenterer disse lande, ogsa inddrages i familieopsporingsprocessen. Dette
bgr altid ggres med stor omhu for ikke at bringe de involverede, asylprocessens integritets
samt ansggernes () og deres familiemedlemmers sikkerhed i fare.

Nar barnets familiemedlem er fundet, bgr vedkommende inddrages i verificeringen af den
familiemaessige tilknytning, i processen med at genoprette den familiemaessige tilknytning og
i ethvert muligt udfald af familieopsporingsprocessen, hvis dette tjener barnets tarv. Andre
familiemedlemmer eller sleegtninge, der befinder sig pd EU+-omradet, men som ikke anses for
at veere ansvarlige for barnet i medlemsstaten, bgr inddrages i processen, da de sandsynligvis
har oplysninger af relevans for familieopsporingsprocessen.

Ud over ovennavnte aktgrer i familieopsporingsprocessen kan andre profiler ogsa spille en
rolle, f.eks. offentlige anklagere eller dommere, laerere og psykologer, religigse eller lokale
ledere, andre personer, som barnet eller familien kender, osv.

Generelt vil samarbejde mellem disse aktgrer inden for et koordineret system fremme en
velfungerende og tveerfaglig familieopsporingsproces. Der bgr altid veere truffet
sikkerhedsforanstaltninger, der sikrer, at alle involverede aktgrer tager hensyn til barnets tarv
som det fgrste, og navnlig barnets og familiens sikkerhed.

(®®) Navnlig medlemmerne af Rgde Kors- og Rede Halvmane-bevaegelsen. Det er meget vigtigt at bemaerke, at
ICRC og de nationale selskaber i Rgde Kors og Rede Halvmane ikke deler resultaterne af
familieopsporingsindsatsen med tredjeparter. Oplysningerne videregives udelukkende og direkte til de
familiemedlemmer, der er involveret i sggningen efter deres savnede slaegtninge.

(°) 1 overensstemmelse med artikel 23, stk. 3 og 6, i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring og
artikel 27, stk. 10, i direktivet om modtagelsesforhold (2024).

(™ 1 overensstemmelse med artikel 33, stk. 7, i kvalifikationsforordningen og artikel 27, stk. 10, i direktivet om
modtagelsesforhold (2024).
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™M —
%— Tjekliste til familieopsporing

| denne tjekliste sammenfattes de vigtigste hensyn i forbindelse med familieopsporing pa
en made, der respekterer individuelle rettigheder, sikrer frivillig deltagelse, opretholder
fortrolighed og fremmer familiesammenfgring, hvor det er sikkert og hensigtsmaessigt.

O Hold familieopsporing adskilt fra afggrelser om beskyttelse. Sarg for, at afggrelsen om at tildele
eller naegte international beskyttelse ikke pavirkes af resultaterne af familieopsporingsindsatsen
eller af nogen af de oplysninger, der indsamles under familieopsporingsprocessen.

O Frem familiesammenfgring. Fokusér pa familieopsporing for at muliggere
familiesammenfgring, beskytte familiens enhed og udnytte den tryghedsfglelse, som
familien giver, samtidig med at der tages hensyn til vedkommendes gnsker og tarv.

O Undga familieadskillelse. Familier, der sgger asyl sammen, bgr generelt ikke adskilles,
undtagen under saerlige omstaendigheder. Hvis familien adskilles, sa sgrg for regelmaessig
familiemaessig kontakt, hvis det er i barnets tarv. Opsporingsprocessen kan give betydelige
fglelsesmaessige problemer for ansggere og bgrn — behovet for tilstraekkelig psykologisk
stgtte kan ikke understreges nok. Desuden er tilstedeveerelsen af andre familiemedlemmer
eller omsorgspersoner afggrende for et barns fglelsesmaessige trivsel, og adskillelse fra
dem bgr undgas — forudsat at disse personer ikke udgear en risiko for barnets sikkerhed.

O Brug oplysninger udelukkende til at opspore. Sgrg for, at oplysninger, der indsamles
med henblik pa familieopsporing, anvendes udelukkende til dette formal. Hold de
oplysninger, der indsamles under familieopsporingsprocessen, strengt fortrolige. Tag
forholdsregler for at sikre, at familieopsporingsprocessen og indsamlingen af oplysninger
ikke vil pavirke nogen af de bergrte parter negativt.

O Frivilligt grundlag. Familieopsporing sker pa et frivilligt grundlag og indledes kun pa
anmodning af den bergrte part og pa grundlag af dennes informerede afggrelse. Afslag pa
at dele oplysninger om familiemedlemmer bgr ikke pavirke asylprocessen negativt.

O Informeret samtykke. Indhent informeret samtykke fra alle parter, inden personlige eller
falsomme oplysninger videregives — og inden de naeste skridt. Bade ans@geren og det
familiemedlem, der er blevet opsporet, har ret til at afvise kontakt og til ikke at fa deres
slaegtning oplyst om deres ngjagtige opholdssted/adresse (hvis dette ikke allerede er kendt).

O Vurdér risici. Overvej omhyggeligt alle potentielle risici for alle familiemedlemmer — herunder
dem, der opspores, og dem, der indleder opsporingsprocessen — inden opsporingsprocessen
indledes, og i alle efterfglgende faser af den. Hvis nye oplysninger om risici bliver tilgaengelige
pa et senere tidspunkt, bgr opsporingsplanen revurderes i lyset af disse oplysninger.

O Prioritér beskyttelse og tarv. | alle afgarelser bgr barnets beskyttelse, sikkerhed og tarv
prioriteres.

Afggrelsen om, hvor og hvorvidt en familie skal sammenfgres, bgr tage hensyn til alle
involverede parters behov, tarv, sikkerhed og praeferencer.
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2. Principper og proceduremaessige
garantier

| forbindelse med familieopsporing skal sarbare personers og afhaengige voksnes trivsel
beskyttes, og det omfatter ogsa barnets tarv. Dette er afggrende for at sikre, at deres
rettigheder respekteres fuldt ud og gennem hele opsporingsprocessen. For at opna dette
fremmer en raekke proceduremaessige garantier retfserdighed, gennemsigtighed og en
personcentreret tilgang med seerlig vaegt pa familiens enhed, sikkerhed og trivsel.

21. Fokus pa barnets tarv

Familieopsporing er afggrende for at opfylde barnets ret til at opretholde personlige
forbindelser og direkte kontakt med dets familiemedlemmer. Familieopsporing er ogsa
afgerende for, at medlemsstaterne kan opfylde deres forpligtelse til at bevare disse
forbindelser, nar det er i barnets tarv.

Princippet om barnets tarv er et af de fire vejledende principper for bgrns rettigheder (retten til
ikkeforskelsbehandling, barnets tary, retten til liv og udvikling og retten til at blive hart), der
ligger til grund for FN’s konvention om barnets rettigheder ("2) og chartret (”3). Som anfart i
artikel 3, stk. 1, i FN’s konvention om barnets rettigheder:

"I alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse
udgves af offentlige eller private institutioner for socialt velfcerd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer,
skal barnets tarv komme i fgrste raekke”.

Komitéen for Barnets Rettigheder praeciserede, at barnets tarv bar fortolkes som et begreb
med tre sajler (%), der omfatter:

* en materiel rettighed
e et grundlaeggende fortolkende retsprincip og

* en procedureregel.

I sin generelle bemaerkning nr. 6 (2005) om behandling af uledsagede bgrn og barn, der er
adskilt fra deres familie, uden for deres oprindelsesland ("®) gav Komitéen for Barnets
Rettigheder vejledning i, hvordan der kan tages hensyn til barnets tarv som en generel
procedureregel gennem specifikke proceduremaessige garantier. Dens holdning til barnets ret

(™) Artikel 2, 3, 6 og 12 i FN’s konvention om barnets rettigheder.

(™) Artikel 24 i chartret.

(") Se Best Interests of the Child baseret pa Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1),
29. maj 2013, CRC/C/GC/14, 29. maj 2013.

(®) Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 80-88.
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til, at der fgrst og fremmest tages hensyn til barnets tarv, uddybes yderligere i generel
bemaerkning nr. 14 (2013) sammen med proceduremaessige garantier (’®).

Det feelles europeeiske asylsystems nye instrumenter skal gennemfgres i overensstemmelse
med bade chartret og FN’s konvention om barnets rettigheder. Denne forpligtelse er klart
beskrevet i betragtning 25 til screeningforordningen og betragtning 67 til forordningen om
asylproceduren. Disse forordninger understreger, at barnets tarv skal veere det primaere
hensyn for alle kompetente myndigheder, nar de anvender instrumenter under det faelles
europaeiske asylsystem. Dette hensyn skal fastholdes under hele asylproceduren. Desuden
finder den vurdering af barnets tarv, der er beskrevet i direktivet om modtagelsesforhold
(2024), ogsa anvendelse pa asylproceduren (7).

Et afggrende aspekt af at sikre barnets tarv er opretholdelsen af familiens enhed (®).
Mindrearige bgr sa vidt muligt forblive hos deres foraeldre eller omsorgspersoner. For at
medbvirke hertil kraever princippet om familiens enhed, at familier med mindrearige
indkvarteres i omgivelser, der opfylder deres saerlige behov, for at undga adskillelse og sikre
stabilitet. Dette geelder ogsa i de tilfaelde, hvor der er grunde til frihedsbergvelse, da
princippet om familiens enhed kraever, at der anvendes passende alternativer til
frihedsbergvelse for familier med mindrearige. Disse alternativer bgr sikre, at familierne
indkvarteres i omgivelser, der passer til deres behov (7).

| ssmmenhaeng med forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring indbefatter barnets
tarv de relevante bestemmelser i direktivet om modtagelsesforhold (2024) (8°). Det er bydende
ngdvendigt, at barnets tarv og familiens enhed respekteres fuldt ud og integreres i
vurderingen af barnets tarv. Det betyder, at familiens trivsel og enhed skal tages i betragtning
og bevares i videst muligt omfang under alle procedurer.

Identifikation og opsporing af familie er vaesentlige elementer i denne ramme. Malet er at
sikre, at familiens enhed opretholdes under omfordelingsprocedurer og greenseprocedurer ().
Myndighederne skal ggre deres bedste for at identificere og opspore familiemedlemmer for at
opretholde princippet om familiens enhed og barnets tarv. Processen ma ikke indebaere
nogen fare for det pagaeldende barn, familien eller de aktgrer, der vil foretage
familieopsporingen.

Mens der foretages opsporing, forbliver ansvaret for barnet hos veertslandet. Der bgr derfor
foretages en risikovurdering med det specifikke formal at opspore familien. Denne
risikovurdering skal indga i den vurdering af barnets tarv, der foretages forud for opsporingen,
eftersom vurderingen af barnets tarv omfatter en analyse af bade barnets og familiens
sikkerhed, mulighederne for at genoprette kontakt med familien og/eller for
familiesammenfgring, barnets trivsel og barnets synspunkter under hensyntagen til

(") Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 14 (2013) on the right of the child to have his or her
best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1), 29. maj 2013, CRC/C/GC/14, 29. maj 2013.

() Artikel 22, stk. 2, i forordningen om asylproceduren.

(’®) Familiens enhed bgr sa vidt muligt opretholdes (artikel 45, stk. 2, og artikel 54, stk. 2, i forordningen om
asylproceduren).

(™®) Som anfgrt i betragtning 40 til direktivet om modtagelsesforhold (2024), hvori det fastseettes, at familier med
mindredrige skal indkvarteres i modtagelsesfaciliteter, der passer til deres behov. Ngdvendigheden af at
overholde kravene i direktivet om modtagelsesforhold (2024) er ogsa fastsat i artikel 54, stk. 2, i forordningen
om asylproceduren.

(8%) Betragtning 46 til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring og artikel 23, stk. 4, i samme forordning.

(®") Dette forstaerkes af bestemmelserne i betragtning 70 til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring
og artikel 67 og 68 i samme forordning samt i artikel 45 i forordningen om asylproceduren.
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vedkommendes alder og modenhed. De specifikke midler til familieopsporing, de potentielle
aktgrer, der skal inddrages, og de mulige mader, hvorpa der kan indsamles oplysninger, bgr
ogsa fastleegges under fuld hensyntagen til sikkerhedsgarantierne. Et barn ma kun
sammenfgres med familien, hvis sammenfgringen tjener barnets tarv.

@ Sager om bgrneasegteskaber: hensynet til barnets tarv og retlige hensyn

| alle sager, hvor den ene eller begge parter i et segteskab er mindrearige, skal der ved
vurderingen af barnets tarv tages hensyn til alle nedenstaende faktorer.

Hvis en uledsaget mindrearig er gift med en voksen, der har lovligt ophold i en
medlemsstat, eller hvis begge aegtefeeller er mindrearige, vil segteskabet generelt blive
vurderet pa grundlag af national lovgivning og internationale standarder for bgrns
beskyttelse og trivsel. | forbindelse med familieopsporing og familiesammenfering kan
medlemsstaterne kun anse segteskabet for gyldigt, hvis det er i overensstemmelse med
den nationale lovgivning om gyldigheden af sddanne aegteskaber, og hvis aegteskabet ikke
strider mod barnets tarv.

Nar segteskabet involverer en mindreadrig, der er gift med en voksen, er yderligere hensyn
til den mindreariges trivsel og eventuelle beskyttelsesbehov af afggrende betydning.
Myndighederne skal ngje vurdere, om opsporing og efterfglgende sammenfgring er i den
mindreadriges tarv, navnlig hvis der kan vaere bekymring for udnyttelse, tvang eller andre
risici i forbindelse med aegteskabet. Dette omfatter inddragelse af
bgrnebeskyttelsesorganer og relevante organisationer med henblik pa at give vejledning
og sikre, at barnets trivsel prioriteres i forbindelse med alle foranstaltninger.

Hvis begge aegtefaeller er mindrearige, skal forholdet vurderes med seerlig agtpagivenhed,
da medlemsstaterne generelt lsegger vaegt pa at beskytte mindrearige frem for at
formalisere forhold, der involverer unge. Opsporing og sammenfgring ville i sddanne
tilfeelde fokusere pa at garantere sikre, alderssvarende levevilkar for begge mindredrige og
garantier, der er i overensstemmelse med hvert barns tarv. Ogsa her ligger de nationale
love og principper for beskyttelse af bgrn til grund for tilgangen med et klart fokus pa
mindredriges sundhed, sikkerhed og personlige udvikling snarere end validering af
aegteskabelig status.
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6 Risikovurdering

Potentielle risici for barnet eller barnets familiemedlemmer bgr tages i betragtning i alle
faser af opsporingsprocessen for at undga skade. For at sikre dette er det vigtigt at
indsamle alle relevante oplysninger om oprindelses- og/eller transitlandet med henblik pa at
fastleegge potentielle risici og afb@gdende foranstaltninger for at mindske deres virkning.
Under forberedelserne til familiesammenfgring af bagrn skal der tages hensyn til behovet for
at beskytte dem mod forskelsbehandling, malrettede angreb og yderligere risici for
repressalier fra netveerk af menneskehandlere (se eksempler nedenfor). Hvis
familieopsporing kan bringe barnet eller dets familiemedlemmer i fare, bgr sagen henvises
til de kompetente aktgrer for at undersgge behovet for international beskyttelse (22).

Nedenfor fglger en ikkeudtsmmende liste over visse situationer, der kraever seerlig
opmeaerksomhed.

e Risiko for repressalier i sager om vold i hjemmet: Hvis der tidligere har vaeret vold i
hjemmet i familien, kan genoprettelse af kontakt udsaette barnet for yderligere
skade. Det er altafggrende, at familiens dynamik vurderes, og at der skabes et
sikkert miljg for barnet.

* Deltagelse i vaebnet vold: Barn, der har veeret involveret i veebnet vold mod deres
eget lokalsamfund, star over for unikke risici. Sikring af deres sikkerhed kraever
omhyggelig planleegning og inddragelse af specialiserede organisationer.

* Forfelgelse: Hvis barnet eller dets familiemedlemmer risikerer forfglgelse i deres
hjemland, kan familieopsporing udsaette dem for alvorlige konsekvenser. Det er
afggrende, at det politiske landskab og de potentielle trusler vurderes, inden der
indledes kontakt. Bgrn og deres familier, der tilhgrer marginaliserede etniske eller
religigse grupper, kan f.eks. veere udsat for en gget risiko for forfglgelse.
Familieopsporingsindsatsen skal tage hensyn til disse faktorer og prioritere de
involverede personers sikkerhed og anonymitet.

¢ Menneskehandel og udnyttelse: Familieopsporing kan udseette barnet eller dets
familiemedlemmer for repressalier fra menneskehandlere, navnlig hvis barnet har
optradt som vidne. | sddanne tilfaelde skal familieopsporingsaktiviteter evalueres
ngje for at forhindre, at familien udseettes for yderligere fare. | tilfselde, hvor barnet
har veeret offer for menneskehandel, kan kontakt med familien utilsigtet ggre
menneskehandlerne opmaerksom pa barnets tilholdssted og bringe bade barnet og
dets familie i fare. Der er behov for grundige risikovurderinger og inddragelse af
organisationer til bekeempelse af menneskehandel.

(82) 1OM, UNICEF, IOM-UNICEF Strategic Collaboration Framework (2022-2023), Family tracing and assessment
form, 2022.
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EASO, Praktisk vejledning om barnets tarv i asylprocedurer, 2019. Denne vejledning
hjeelper myndigheder i EU+-landene med at anvende princippet om barnets tarv og styrke
garantierne inden for asylprocedurer for bgrn. Vejledningen omfatter baggrundselementer
vedrgrende barnets tary, relevante garantier, vejledning om, hvordan man vurderer barnets
tarv i praksis, samt sarbarheds- og risikoindikatorer.

Den Europaeiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA), Veergemdl for born
uden forceldreomsorg, 30. juni 2014. Denne handbog indeholder oplysninger til veerger

om, hvordan man foretager en vurdering af barnets tarv eller sikrer, at de myndigheder, der
foretager vurderingen af barnets tarv, tager hensyn til alle relevante elementer.

P o S

I I“ Betragtning 15 til kvalifikationsforordningen

“Ved vurderingen af barnets tarv bar medlemsstaternes myndigheder navnlig tage behorigt
hensyn til princippet om familiens enhed, og den mindredriges trivsel og sociale udvikling,
sproglige feerdigheder, sikkerhedsovervejelser og den pdgaeldende mindredriges egen
mening under hensyntagen til vedkommendes alder og modenhed’.

Figur 1. Barnets tarv — komponenter

Muligheder for .
- . Barnets trivsel
familiesammenfgring

Potentielt offer for Barmnets bacarund
menneskehandel g9
Sikkerhedshensyn Barnets sociale
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Barnets
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| henhold til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring skal myndighederne give
prioritet til ansggninger om international beskyttelse fra personer med familiemedlemmer i
EU+-lande. Bade de anmodende og de anmodede lande forventes at fremskynde
anmodninger og overfgrsler vedrgrende familiens enhed, sa der sikres hurtig adgang til
asylproceduren. Myndighederne bgr udvise fleksibilitet og sigte mod at sammenfagre
familiemedlemmer sa hurtigt som muligt.

2.2. Proceduremaessige garantier

| dette afsnit beskrives proceduremaessige garantier for at sikre sarbare personers beskyttelse
og trivsel i forbindelse med familieopsporing, herunder uledsagede bgrn og afhaengige
voksne. Disse garantier stemmer overens med relevante retlige instrumenter og soft law-
henstillinger. Vaergen eller repraesentanten spiller f.eks. en afggrende rolle for bade bgrn og
afhaengige voksne med hensyn til at formidle oplysninger og sgrge for repraesentation og
bistand, hvis en afggrelse om familieopsporing skal revideres.

Disse garantier omfatter:

—_

sikkerhed

veerge/repraesentant

oplysninger

barnets synspunkter bliver hgrt
tavshedspligt

databeskyttelse

verificering af familiemaessig tilknytning

princippet om at lade tvivlen komme ansggeren til gode

© ® N O O AW N

effektive retsmidler.

Princippet om familiens enhed spiller endvidere en afggrende rolle for beskyttelsen af
ansggerens trivsel. Samarbejde mellem relevante aktgrer er afggrende for at sikre, at disse
garantier gennemfgres effektivt. Disse proceduremaessige garantier sikrer, at familieopsporing
ikke kun sgger at forene familier, men ogsa ger det pa en made, der fuldt ud respekterer og
beskytter de involverede personers rettigheder.

2.21. Sikkerhed

Sikkerhed er afggrende for familieopsporing for sarbare personer, navnlig uledsagede bgrn og
afhaengige voksne. Familieopsporing baer ske under fuld hensyntagen til sikkerheden (&). Ud
over den indledende risikovurdering skal sikkerheden Igbende overvages under hele
familieopsporingsprocessen. Dette omfatter en vurdering af ansggernes fysiske og
fglelsesmaessige sikkerhed samt de potentielle risici for de familiemedlemmer, der opspores.
Dette er iseer tilfaeldet, nar der kan vaere frygt for vold i hjemmet, menneskehandel eller andre
former for vold eller misbrug. For uledsagede bgrn og afheengige voksne skal veergen eller

(®%) Artikel 6 i FN’s konvention om barnets rettigheder.
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repraesentanten spille en central rolle for at sikre, at barnet forstar potentielle risici i
overensstemmelse med deres modenhed, og hjeelpe dem med at give udtryk for eventuelle
bekymringer. P4 samme made skal afhaengige voksne, f.eks. personer med psykiske, fysiske
eller folelsesmaessige sarbarheder, oplyses om potentielle risici pa en handgribelig made, idet
deres repraesentant hjeselper dem med at give udtryk for bekymringer, de matte have.

2.2.2. Udpegning af veergen

| overensstemmelse med internationale konventioner og EU-bestemmelser er der en klar
forpligtelse til at yde seerlig beskyttelse og bistand til ethvert barn, der midlertidigt eller
permanent er afskaret fra sine familiemaessige omgivelser. Dette understreges isaer i FN’s
konvention om barnets rettigheder (%), som specifikt fokuserer pa beskyttelse af
flygtningebgrn. EU’s nye asyllovgivning styrker dette ved at ggre det obligatorisk at udpege
en repraesentant eller vaerge for uledsagede mindredrige i hele asylprocessen.

FRA, Vaergemdl for bern uden foraeldreomsorg, 30. juni 2014.

Yderligere vejledning vedrgrende vaergens rolle i familieopsporingsprocessen kan findes i
FRA's handbog om vaergemal for bgrn uden forseldreomsorg.

Vaergen varetager tre forskellige funktioner, nar et barn star uden foraeldreomsorg, som
illustreret i figuren.

1. Varetager barnets velfserd

3. Udgver retlig
repraesentation og
supplerer barnets
begraensede retsevne

2. Varetager
barnets tarv

Den udpegede repraesentants rolle er afggrende. Repraesentanten sikrer netop, at barnet kan
udgve sin ret til at blive hgrt. Fra den indledende screeningfase gennem hele asylproceduren
er repraesentanten ansvarlig for at sikre, at den uledsagede mindredrige er tilstraekkeligt
repreesenteret og bistds. Dette omfatter at varetage barnets tarv, udgve dets retsevne, hvor
det er ngdvendigt, og spille en vaesentlig rolle i familieopsporingen for at bevare familiens
enhed.

Afhaengige voksne, der ikke er i stand til at repraesentere sig selv, bagr ogsa modtage rettidig
bistand fra en udpeget repraesentant i henhold til nationale rammer. For sarbare grupper,
navnlig afheengige voksne, skal de proceduremaessige garantier tage hgjde for specifikke
behov og komplekse forhold. Afhaengige voksne kan have behov for:

(% Artikel 20 og artikel 22, stk. 2, i FN’s konvention om barnets rettigheder.
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skraeddersyet kommunikation — oplysninger bgr gives pa en handgribelig made under
hensyntagen til eventuelle kognitive, sensoriske eller sprogrelaterede udfordringer

statte til beslutningstagning — repraesentanter bgr bista afhaengige voksne med
beslutningstagning, navnlig nar de forstar konsekvenserne af familieopsporing, eller
nar de giver deres samtykke til bestemte skridt

regelmaessige kontroller og tilpasninger — der kan vaere behov for Igbende
vurderinger for at sikre den afhaengige voksnes trivsel, og der kan om ngdvendigt
foretages tilpasninger af stgttemekanismerne.

| tilfeelde, hvor afhaengige voksne er tilbbageholdende med at deltage i familieopsporing, bgr
deres praeferencer ngje overvejes. Repraesentanten kan veaere ngdt til at afveje den enkeltes
autonomi med hensyn til beskyttelse, baseret pa princippet om personens tarv, i lighed med
den tilgang, der anvendes for uledsagede bgrn.

I henhold til den nye pagt om migration og asyl bar der ikke udpeges repraesentanter, hvis
interesser strider mod, eller potentielt kunne stride mod, den mindreériges interesser, for at
sikre effektiviteten af deres rolle (8%). Desuden skal repraesentanter have passende
kvalifikationer og ekspertise. De skal ogsa Ilgbende uddannes, sa de altid er ajour og i stand til
at yde den ngdvendige stgtte (8¢). Desuden er kontinuiteten i repraesentationen (¥”) og stgtten
til uledsagede mindredrige vigtig. Den lovgivningsmaessige ramme (%8) omfatter bestemmelser
om kontrol og eventuel udskiftning af repraesentanter, der ikke udfgrer deres opgaver i
tilstraekkelig grad.

Repraesentantens opgaver er omfattende og styrket i henhold til det feelles europaeiske
asylsystem, og de omfatter bistand til registrering og indgivelse af asylansggninger, forberedelse
af og deltagelse i personlige samtaler og tilvejebringelse af de ngdvendige oplysninger om
asylprocessen. Desuden spiller repraesentanten en afggrende rolle i familieopsporing og sikrer,
at der ggres en indsats for at sammenfgre den mindrearige med dennes familiemedlemmer, nar
det er muligt. | henhold til kvalifikationsforordningen har veergen ogsa ansvar i forbindelse med
fratagelse af status og lebende bistand til familieopsporing (%9).

Endelig er det vigtigt at etablere robuste mekanismer til overvagning af og tilsyn med
repraesentantens praestation. Det er vigtigt, at administrative eller retslige myndigheder
regelmaessigt farer tilsyn. Alle klager, der indgives af uledsagede mindredrige mod deres
repraesentanter, skal gennemgas grundigt. Dette omfatter sikring af, at mindrearige fortroligt
og sikkert kan indgive klager over deres repraesentanter som specificeret i de relevante
artikler i direktivet om modtagelsesforhold (2024), kvalifikationsforordningen, forordningen om
asylproceduren og forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring (*°).

(®%) Artikel 27, stk. 2, i direktivet om modtagelsesforhold (2024), artikel 23, stk. 2 og 3, i forordningen om
asylproceduren, artikel 33, stk. 1 og 4, i kvalifikationsforordningen, artikel 14, stk. 1 og 3, i Eurodac lll-
forordningen og artikel 13, stk. 4, i screeningforordningen.

(%%) Artikel 23, stk. 9, i forordningen om asylproceduren, understgttet af artikel 26, stk. 6, i direktivet om
modtagelsesforhold (2024), artikel 23, stk. 2, i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring og
artikel 33, stk. 2, litra a), i kvalifikationsforordningen.

(8”) Betragtning 25 til screeningforordningen og artikel 13, stk. 4, i samme forordning.

(88) Artikel 27, stk. 8, i direktivet om modtagelsesforhold (2024) og artikel 23, stk. 9, andet afsnit, i forordningen om
asylproceduren.

(®9) Artikel 33, stk. 2, litra b) og c), i kvalifikationsforordningen.

(°9) Artikel 27, stk. 5, litra a), i direktivet om modtagelsesforhold (2024), artikel 33, stk. 4, i kvalifikationsforordningen,
artikel 23, stk. 5, litra a), i forordningen om asylproceduren og artikel 19, stk. 1, litra r), i forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring.
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EUAA-FRA, Practical Tool for Guardians — The asylum procedure, oktober 2023, afsnit 2.3
"Lodging an application for international protection”.

2.2.3. Oplysninger gives pa en passende made

For at sikre bgrns og afheengige voksnes effektive deltagelse er det afggrende, at de oplyses
behgrigt om deres rettigheder og forpligtelser under familieopsporingsprocessen samt om
eventuelle fremskridt og resultater. Dette omfatter direkte kommunikation eller levering af
oplysninger med statte fra vaergen eller repraesentanten, baseret pa nationale procedurer og
den pageeldendes forstaelse af situationen.

For barn bar oplysningerne gives i et alderssvarende og tilgeengeligt format. Som fremhaevet i
generel bemaerkning nr. 6 fra Komitéen for Barnets Rettigheder (uofficiel oversaettelse):

“Det er bydende ngdvendigt, at uledsagede barn og barn, der
er blevet adskilt fra deres familie uden for deres
oprindelsesland, fdr alle relevante oplysninger om feks. deres
rettigheder, tilgaengelige tjenester, herunder
kommunikationsmidler, asylprocessen, familieopsporing og
situationen i deres oprindelsesland, for at give mulighed for, at
barnet kan give udtryk for sine synspunkter og ensker pd et
velinformeret grundlag” (°).

Den nye pagt om migration og asyl indfgrer opdaterede krav om oplysninger til mindrearige. |
henhold til artikel 8, stk. 1 0g 2, i forordningen om asylproceduren og artikel 5 i direktivet om
modtagelsesforhold (2024) skal oplysninger gives pa et sprog, som barnet forstar eller med
rimelighed kan forventes at forsta. Disse oplysninger skal ogsa gives pa en bgrnevenlig made
med inddragelse af barnets repraesentant for at sikre klarhed og forstaelighed (%2).

Desuden fastseettes det i forordningen om asylproceduren, at oplysninger bgr gives ved hjaelp
af foldere og materiale, der specifikt er beregnet til mindrearige (*3). Denne tilgang har til
formal at gge barnets forstaelse af proceduren for international beskyttelse og stgtter effektiv
indsamling af relevante oplysninger fra barnet.

For voksne bgr oplysningerne tilpasses deres kognitive og fglelsesmaessige behov. Dette kan
omfatte en forenkling af sproget eller anvendelse af alternative formater, afhaengigt af
eventuelle mentale, sensoriske eller sprogrelaterede udfordringer. Der bgr ogsa tages hensyn
til sdrbare personers synspunkter i henhold til deres alder, modenhed og kapacitet.

(°') Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 25.

(%?) Artikel 5, stk. 2, i direktivet om modtagelsesforhold (2024), betragtning 30 til forordningen om asylproceduren
og artikel 8, stk. 2, og artikel 23, stk. 2, litra a), i samme forordning, samt artikel 20, stk. 3, i forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring.

(%) Artikel 8, stk. 2, litra a) og d), i forordningen om asylproceduren.
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Alle sarbare personer, herunder uledsagede bgrn, har ret til frit at udtrykke deres egne
synspunkter i alle spargsmal, der bergrer dem. Barnets synspunkter bgr tillaegges beharig vaegt
i overensstemmelse med dets alder og modenhed (*%). Der bgr tages behgrigt hensyn til barnets
synspunkter vedrgrende selve familieopsporingsprocessen samt vedrgrende de mulige
resultater (verificering af familiemaessig tilknytning, genoprettelse af kontakt, sammenfgring med
familiemedlemmer osv.) i overensstemmelse med barnets alder og modenhed. | artikel 23, stk. 3,
i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring understreges det, at repraesentanten for
en uledsaget mindredrig skal vaere involveret under hele proceduren. Endvidere beskrives
repraesentantens rolle i at bistd den mindrearige ved at give oplysninger, der er relevante for
vurderingen af barnets tarv, sikre den mindreariges ret til at blive hart og statte dennes kontakt
med andre aktgrer, f.eks. familieopsporingsorganisationer. Denne inddragelse skal respektere
fortrolighedsforpligtelserne over for den mindreérige.

Der er forskellige mader, hvorpa barnet kan give udtryk for sine synspunkter vedrgrende
familieopsporingsprocessen, og barnet bgr ikke vaere ungdigt begraenset til at gogre det pa
noget tidspunkt i proceduren. Afhaengigt af den nationale struktur og sagens omsteendigheder
kan barnet give udtryk for sine synspunkter under en samtale ved hjeaelp af skriftlige
erklaeringer eller andre midler, enten pa egen hand eller gennem repraesentanten. Samtaler
med uledsagede mindrearige og i givet fald ledsagede mindredrige skal foretages af personer
med det ngdvendige kendskab til mindreariges rettigheder og saerlige behov. Disse samtaler
bgr gennemfgres pa en made, der er indfglende over for bgrn og passende til
sammenhaengen, under hensyntagen til den mindreériges alder og modenhed.
Tilstedevaerelsen af repraesentanten og, hvor det er relevant, den mindreariges juridiske
radgiver er pakraevet under disse samtaler for at sikre, at den mindreariges tarv beskyttes (*).

Hyppig kommunikation pa en barnevenlig made, hvor opsporingsprocessen forklares, og hvor
der lyttes aktivt til barnet og dets bekymringer, er afggrende for at sikre, at
opsporingsprocessen forstas og accepteres af barnet. Dette kan fare til opnaelse af barnets
informerede samtykke. Denne accept bgr omsaettes til barnets aktive samarbejde i alle
opsporingstrin og -processer. Det er ogsa afgerende for accepten af opsporingsresultater,
uanset hvad de matte veere, og for at lette barnets deltagelse i relevante yderligere
procedurer som f.eks. genoprettelse af kontakt med familien eller familiesammenfgring.

Nar familieopsporing anses for at veere i barnets tarv, men barnet ikke indvilliger i det, kan vaergen/
repraesentanten potentielt stadig give samtykke til opsporingen. Dette skal dog veere godt
formidlet til barnet af dets repraesentant for ikke at bringe tillidsforholdet mellem dem i fare (%)

Afhaengige voksne bar ogsa have mulighed for at udtrykke deres praeferencer, navnlig nar disse
vedrgrer familieopsporing og -sammenfaring. Den enkeltes autonomi bgr respekteres i videst muligt
omfang, idet afggrelser baseres pa hensynet til personens tarv og stettes af en repraesentant, hvor
det er ngdvendigt. Denne tilgang med aktivt at Iytte til og veerdsaette sarbare personers synspunkter
sikrer, at de er informerede og respekterede deltagere i familieopsporingsprocessen. Det fremmer
ogsa deres engagement i de efterfalgende trin, f.eks. genoprettelse af kontakt med familien eller
familiesammenfgring, og tilpasser processen til deres rettigheder og tarv.

(®* Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 12 (2009). The right of the child to be heard, CRC/C/
GC/12, 20. juli 20009, 1. juli 2009.

(°%) Artikel 22, stk. 4, i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

(°6) UNHCR, Safe and Sound: What States can do to ensure respect for the best interests of unaccompanied and
separated children in Europe, oktober 2014.
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2.2.4. Fortrolighed

Fortrolighed vedrgrer behandling af oplysninger. Nar oplysninger behandles som fortrolige,
ma de kun deles med samtykke fra den person, der er genstand for oplysningerne, eller, hvis
det er tilladt i henhold til national lovgivning, med autoriserede parter. De delte oplysninger er
begraenset til de oplysninger, der er ngdvendige for, at disse parter kan udfgre deres opgaver.
Hvis det ikke er tilladt i henhold til loven, skal indehaveren af oplysningerne have personens
samtykke til at dele oplysningerne med en anden part. Ansggerens samtykke til at dele
oplysningerne skal indhentes pa en alderssvarende made, inden fglsomme oplysninger
videregives.

Fortrolighedsprincippet er iboende forbundet med sikkerhedshensyn. Der skal indfgres
sikkerheds- og fortrolighedsgarantier som vigtige sikkerhedsforanstaltninger i
familieopsporingsprocessen, navnlig nar det uledsagede barn kan have behov for
international beskyttelse.

Reglen om fortrolighed i familieopsporingsprocessen geaelder ikke kun for oplysninger om
barnet, men ogsa for personoplysninger om dem, der er bergrt af processen
(familiemedlemmer, der opspores osv.). Som fremhaevet i generel bemaerkning nr. 6 fra
Komitéen for Barnets Rettigheder (uofficiel oversaettelse):

"Der skal udvises scerlig omhu for ikke at bringe velfcerden for personer, der stadig befinder
sig i oprindelseslandet, navnlig barnets familiemedlemmer, i fare” (¥).

Dette hensyn veegtes yderligere, nar der sgges efter familiemedlemmer i oprindelseslandet til
et barn, der ansgger om international beskyttelse. En vurdering af barnets tarv begr altid ga
forud for indledningen af opsporing, samt nar der traeffes afgerelse om resultatet af
familieopsporing, navnlig hvis det overvejes at genoprette familiemaessig tilknytning.

Som det fremhaeves i generel bemaerkning nr. 6 fra Komitéen for Barnets Rettigheder, bgr der
i forbindelse med opsporingsaktiviteter ikke henvises til barnets status som ansgger eller
flygtning (°8). Sikkerheden for familiemedlemmerne til barnet, der stadig befinder sig i
oprindelseslandet, kan bringes i fare, hvis fortrolighedsprincippet ikke overholdes, og barnet
kan blive sur place-flygtning (*°).

De negative konsekvenser af brud pa fortrolighedsprincippet med hensyn til oplysninger
indsamlet inden for rammerne af proceduren for international beskyttelse, herunder
oplysninger indsamlet under familieopsporing, kan fa alvorlig indflydelse pa det enkelte barn
og dets familie, men ogsa integriteten af asylsystemet.

(") Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated

children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 30.
(°®) Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated

children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 80.

(°°) Sur place-flygtninge er personer, der forlader deres oprindelsesland af arsager, der ikke vedrgrer international
beskyttelse, og som ikke desto mindre kan have en velbegrundet frygt for forfglgelse eller alvorlig overlast i
deres eget land efter deres afrejse.
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2.2.5. Databeskyttelse

| henhold til EU-retten ma personoplysninger kun behandles under strenge betingelser.
Organisationer, der indsamler og forvalter personoplysninger, skal sikre, at oplysningerne
beskyttes mod misbrug og handteres med respekt for de rettigheder, der nydes af de
personer, som oplysningerne vedrgrer. Familieopsporing er en proces, der er baseret pa
behandling af personoplysninger, og i mange tilfeelde er de behandlede oplysninger
fglsomme, eller misbrug heraf kan bringe de involverede i processen i fare.

Familieopsporingsprocessen bgr gennemfgres fortroligt og under fuld overholdelse af de
negleprincipper, der er fastlagt i EU’s databeskyttelseslovgivning (*°°).

Ansggere og deres veerger/repraesentanter bgr oplyses om de oplysninger, der skal indsamles
i henhold til de respektive nationale retlige rammer.

2.2.6. \Verificering af familiemaessig tilknytning

Fastleeggelse af segtheden af familiemaessig tilknytning er en kritisk garanti for uledsagede
barn og afhaengige voksne, der er involveret i familieopsporing. Sikring af, at
kontrolprocesserne er grundige, men samtidig respekterer personens situation, er med til at
beskytte vedkommendes interesser og rettigheder.

For at fortseette med verificeringen af familiemaessig tilknytning kan der anvendes forskellige
metoder, fra indsamling af bevismateriale til DNA-test, som en sidste udvej. Hvis der foreligger
tilstreekkeligt bevismateriale, bgr DNA-test eller andre invasive metoder faktisk ikke veere
nedvendige med henblik pa verificering. | henhold til forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring (°') er indicier tilstraekkelige, nar de "er sammenhaengende, kan kontrolleres
og er tilstraekkeligt detaljerede til at afggre, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse”.

("°°) Yderligere oplysninger om databeskyttelse findes i FRA, Hdndbog om europceisk databeskyttelseslovgivning,
25. maj 2018.
(" Betragtning 54 til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
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@ Hvilke beviser kan der indsamles?

e Skriftlig dokumentation. Dette omfatter fgdselsattester, "familiebgger” og pas, der
angiver familieforhold.

¢ Indicier. Udtalelser fra ansggeren og familiemedlemmerne kan give oplysninger om
sammenhaeng og stette verificering. Eksempler herpa er skriftlige og/eller mundtlige
forklaringer, samtaler med familiemedlemmer (f.eks. tegning af et feelles familietrae
under samtidige samtaler) eller undersggelser vedrgrende situationen i udlandet.
Barnets forklaringer kan underbygges af bevismateriale sdsom dokumenter,
audiovisuelt materiale, fysiske bilag (f.eks. eksamensbeviser, billeder og
dokumentation for pengeoverfgrsel) eller kendskab til specifikke kendsgerninger.

* Optegnelser og fotografier. Officielle optegnelser fra EU+-lande, fotografier, bevis
for kontakt og vidneudsagn kan ogsa udggre bevismateriale ('°3).

Det er vigtigt at overveje risikoafbgdning, nar familiemaessig tilknytning kontrolleres. Det
betyder, at efterforskning af den valgte familiemaessige tilknytning ikke ma bringe barnet/den
voksne eller familiemedlemmerne i fare. Det er f.eks. ikke altid hensigtsmaessigt at kontakte
myndigheder i oprindelseslandet, nar der er tale om en flygtning eller en person, der sgger
international beskyttelse. Hvis der er betaenkeligheder med hensyn til mulige risici for barnet
eller familiemedlemmerne — f.eks. menneskehandel eller andre farer — bgr der udvises ekstra
forsigtighed for at forhindre eksponering for disse trusler.

Et andet vigtigt hensyn er princippet om at lade tvivien komme ansggeren til gode. Hvis
ansggeren ikke kan fremlaegge dokumentation for familieforholdet, skal de nationale
myndigheder tage hensyn til vedkommendes forklaringer og andre tilgeengelige beviser.
Myndighederne kan ikke afvise, at der bestar en familiemaessig tilknytning, alene pa grund af
manglende dokumentation: Tvivisprincippet skal anvendes. Der henvises i den forbindelse til
direktivet om familiesammenfgring ('°3), da det indeholder vejledning om de betingelser, der
skal gaelde for familiesammenfgringen af personer, der er berettiget til international
beskyttelse. | henhold til Europa-Kommissionens retningslinjer for anvendelsen af direktivet
om familiesammenfgring (°) er medlemsstaterne i sddanne tilfeelde forpligtet til at tage
hensyn til anden dokumentation for familieforholdet. Sddan "anden dokumentation” skal
vurderes i henhold til national ret, og medlemsstaterne bgr vedtage klare regler for disse
beviskrav.

Selv med princippet om at lade tvivien komme ansggeren til gode bgr bestraebelserne pa at
verificere familiemaessig tilknytning imidlertid ikke helt erstattes. Der bgr anlsegges en
afbalanceret tilgang med forskellige metoder til at bekraefte familiemaessig tilknytning, som
f.eks. dokumentation, udtalelser fra ansggeren og familiemedlemmer, samtaler og eventuelle
relevante omstaendigheder eller kontekstuelle oplysninger.

("?) Betragtning 54 til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

("°%) Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesammenfgring (EUT L 251 af 3.10.2003).

(% Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om retningslinjer for anvendelsen af Radets
direktiv 2003/86/EF om ret til familiesammenfgring, Bruxelles, COM/2014/0210 final, 2014.
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2.2.7. Effektive retsmidler

| forbindelse med familieopsporing indeholder EU-retten ikke udtrykkeligt en selvstaendig ret
til at klage over afgarelser om familieopsporing, som er adskilt fra afggrelsen om ansggningen
om international beskyttelse. De nationale regler finder saledes anvendelse. Desuden er der
ingen specifik retlig forpligtelse til at indlede eller afslutte familieopsporingsprocessen med en
skriftlig afgarelse. | praksis kan der dog treeffes afggrelse om at indlede eller ikke indlede
familieopsporing efter vurderingen af barnets tarv. Resultaterne af familieopsporing afspejles
generelt i vurderingen af barnets tarv i forbindelse med ansggningen om international
beskyttelse.

Selv om der ikke kan indgives en seerskilt klage, geelder de proceduremaessige garantier for
anfeegtelse af afggrelser inden for rammerne af proceduren for international beskyttelse
(herunder afggrelser om overfgrsel i henhold til forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring ('°°)) ogsa for familieopsporingsprocesser ("°). Falgende garantier sikrer
effektive retsmidler i denne sammenheaeng.

e Alle personer, herunder uledsagede bgrn og deres veerge/repraesentant, skal have
juridiske og proceduremaessige oplysninger om anfaegtelse af resultatet af
familieopsporingen eller afggrelsen om overfgrsel.

* Afggrelser skal veere begrundede (herunder faktiske omstaendigheder og juridisk
reesonnement), berettigede og forklarede. | sager vedrgrende bgrn bgr afggrelser klart
henvise til de relevante elementer i vurderingen af barnets tarv, og hvordan de er
blevet veegtet med henblik pa at fastlaegge barnets tarv.

e Enrimelig frist bgr give ansggerne mulighed for at udgve deres ret til effektive
retsmidler. Myndighederne bgr give oplysninger om de neermere regler og frister for
indgivelse af en klage eller appel.

e Juridisk bistand og repraesentation bgr ydes gratis i overensstemmelse med gaeldende
bestemmelser.

Der bgr ydes gratis tolkning, hvor det er ngdvendigt.

2.2.8. Samarbejde mellem myndigheder og organisationer

Forskellige institutionelle akt@rer kan veere involveret i familieopsporingsprocessen pa
nationalt plan, f.eks. den besluttende myndighed, den myndighed/afdeling, der er ansvarlig for
proceduren i henhold til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring,
modtagelsesmyndigheden/-afdelingen, socialcentre osv. Samarbejde er afggrende for
effektiviteten af familieopsporingen og for at sikre, at der tages fuldt hensyn til barnets tarv.

Pa trods af deres forskellige mandater kan de nationale myndigheder ogsa anmode om
bistand fra internationale mellemstatslige (IGO’er) og ikkestatslige organisationer (NGO’er)

(%) Artikel 19, stk. 1, litra k), i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

("°%) Yderligere vejledning findes i Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 14 (2013) on the right of
the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1), 29. maj 2013,
CRC/C/GC/14, 29. maj 2013.

46


https://www.refworld.org/legal/general/crc/2013/en/95780
https://www.refworld.org/legal/general/crc/2013/en/95780

J DEN EUROPZISKE UNIONS ASYLAGENTUR

eller andre relevante organisationer, der har erfaring med familieopsporing (7). Det kan veere
meget gavnligt at inddrage familieopsporingsorganisationer eller internationale organisationer
i sammenfgringsprocessen. Disse organisationer har ofte kapacitet til at etablere kontakt med
familiemedlemmer mere effektivt. | tilfeelde, hvor et familiemedlem ikke kan lokaliseres med
det samme, kan de udnytte deres netveerk til at samarbejde med partnerorganisationer i
landet for at hjeelpe med sggningen. Desuden spiller disse organisationer en afggrende rolle
med hensyn til at opbygge tillid hos bade barnet og familiemedlemmerne, hvilket er afggrende
for en vellykket familiesammenfgringsproces. Medlemsstaterne kan endvidere sgrge for eller
lette den mindreariges adgang til sddanne organisationers opsporingstjenester (°8).

Familieopsporing bar ogsa baseres pa samarbejde og deling af ansvarsomrader mellem
EU+-landene og, i nogle tilfeelde, med oprindelses- og transitlandene, forudsat at det ikke
bringer ansggeren og de bergrte familiemedlemmer i fare. En feelles tilgang, starre
sammenhaeng og mere samarbejde mellem EU+- og tredjelande er i overensstemmelse med
EU’s generelle politik.

(") Yderligere vejledning findes i Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 14 (2013) on the right of
the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1), 29. maj 2013,
CRC/C/GC/4, 29. maj 2013.

("°8) Artikel 23, stk. 3, i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
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3. Familieopsporingsprocedure

| dette kapitel analyseres de centrale faser i familieopsporingsprocessen.
Familieopsporingsprocessen kan anskues fra to vinkler:

* nar den gennemfgres inden for rammerne af proceduren omhandlet i forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring og i EU+-lande

e nar den gennemfgres i oprindelseslandet eller i et tredjeland i forbindelse med
proceduren for international beskyttelse eller som opfalgning herpa.

| denne vejledning naevnes familieopsporingsprocessen som omhandlet i forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring for at give et overblik over de forskellige muligheder, men
selve proceduren er beskrevet mere detaljereti del Il.

Et centralt hensyn i alle faser af processen for familieopsporing og -sammenfgring er behovet
for koordinering og planlaegning pa medlemsstatsniveau. Dette omfatter tvaersektorielle
planer for materiel, skonomisk og teknisk statte til at handtere alle faser i familieopsporingen.

Flowdiagram over familieopsporingsprocessen

Familieopsporing er en integreret del af ansggerens overordnede sagsbehandling, navnlig nar
et barn er involveret. | sddanne tilfeelde bgr barnebeskyttelsesmyndigheder spille en aktiv
rolle for at sikre en bedre koordinering af den overordnede sagsbehandlingsproces. Deres
inddragelse bidrager til at veerne om barnets tarv — kernen i alle de foranstaltninger, der
treeffes. Denne vejledning fokuserer imidlertid udelukkende pa selve
familieopsporingsprocessen, idet det anerkendes, at denne proces er én del af en bredere
ramme for sagsbehandling, der kraever samarbejde mellem forskellige interessenter.
Flowdiagrammet beskriver det proceduremaessige forlgb i forbindelse med familieopsporing
inden for rammerne af proceduren for international beskyttelse generelt.
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Figur 2. Flowdiagram over familieopsporingsproces
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Familieopsporingsprocessen bestar af indbyrdes forbundne, om end saerskilte, faser i et
kontinuerligt proceduremaessigt forlgb, der integrerer forskellige vigtige hensyn. Fra den
oprindelige afggrelse om at indlede familieopsporing, som udlgses, ndr en person ansgger om
international beskyttelse, til den aktive opsporing og det endelige resultat er alle trin en del af
en samlet tilgang, der har til formal at sikre barnets trivsel.

| de indledende faser skal myndighederne, inden der foretages familieopsporing, sikre, at der tages
alle ngdvendige skridt til at oplyse og forberede barnet, samtidig med at der tages hensyn til dets
synspunkter, alder og modenhed. Denne forberedelse danner grundlag for den mere komplekse
proces med at opspore familiemedlemmer i EU+-landene, oprindelseslandet eller tredjelande.

Nar familieopsporingen indledes, kan de involverede metoder og aktgrer variere afhaengigt af
familiemedlemmernes placering. Uanset om opsporing finder sted inden for rammerne af
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring i EU+-landene eller indebaerer
internationalt samarbejde med tredjelande, forbliver opretholdelsen af de overordnede
principper og garantier samt barnets tarv centrale i hele processen.

Selv om de proceduremaessige detaljer kan variere afhaengigt af, hvor familiemedlemmer
befinder sig, er hele processen rettet mod ét enkelt mal: at sammenfgre barnet med dets
familie pa en made, der respekterer dets rettigheder og fremmer dets trivsel pa lang sigt.
Bade de forberedende skridt og den aktive opsporingsindsats er uadskillelige elementer i den
bredere familieopsporingsprocedure. Nedenfor ses de trin, der ideelt set skal fglges.
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‘ A. For familieopsporing

‘ B. Gennemfgrelse af familieopsporing

‘ C. Resultat af familieopsporing

’ D. Stette og opfalgning efter familieopsporing

3.1. Far familieopsporing

Denne vejledning omhandler specifikt familieopsporing, der involverer ansggere om
international beskyttelse. Registrering af en ansggning om international beskyttelse vil veere
tilstreekkeligt til at indlede familieopsporing i henhold til forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring.

For sarbare personer bar afggrelsen om at indlede familieopsporing altid baseres pa
vedkommendes tarv. Denne afggrelse traeffes typisk i samarbejde med personens
repraesentant (vaerge eller juridisk repraesentant), nationale myndigheder og relevante
organisationer. For afhaengige voksne omfatter seerlige hensyn respekt for deres autonomi,
privatliv og eventuelle seerlige behov, der er forbundet med deres sarbarhed. For barn treeffes
afgaerelsen om at indlede familieopsporing typisk af barnets repraesentant i samarbejde med
nationale myndigheder og relevante organisationer.

Nar en sarbar ansgger, f.eks. et uledsaget barn eller en afhaengig voksen, ansgger om
international beskyttelse, geelder fglgende punkter.

1. Ansggeren bgr henvises til de myndigheder, der er kompetente til at behandle
ansggningen om international beskyttelse, enten med henblik pa forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring eller med henblik pa at behandle ansggningen
som den ansvarlige stat.

Det bar sikres, at der udpeges en repraesentant ("°).

3. Ansggeren bgr oplyses om familieopsporingsprocessen sa tidligt som muligt.
Oplysningerne ber tilpasses barnets forstaelsesniveau, og der bgr tages hensyn til bade
bgrns og voksnes synspunkter. Afhaengigt af den nationale struktur kan oplysningerne
leveres af nationale myndigheder, bemyndigede organisationer eller ansggerens
repraesentant.

4. Det er ikke desto mindre statens ansvar at sikre, at ansggeren fuldt ud forstar
familieopsporingsprocessen. Nar ans@geren er oplyst om og forstar processen, kan
vedkommende bedre fremlaegge de oplysninger, der er ngdvendige for at indlede
familieopsporing.

5. Under indledende mgder, f.eks. ved fgrste kontakt og ved udarbejdelse af
ansggningen, vil den ansvarlige medarbejder normalt indsamle oplysninger, der vil

("°9) Artikel 13, stk. 3, i screeningforordningen.
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vaere nyttige senere i processen. Screeningformularer ("°) og et saerligt skema (™) kan
bruges til at indsamle oplysninger om familiemedlemmer for at lette henvisningen.

Den udpegede repraesentant eller vaerge spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre, at
ovennaevnte skridt tages som hgjeste prioritet, under hensyntagen til barnets tarv og under
overholdelse af de specifikke proceduremaessige garantier, der geelder for uledsagede bgrn
inden for rammerne af proceduren for international beskyttelse. Vedkommende spiller ogsa
en central rolle med hensyn til at give oplysninger og stgtte ansggeren i at indsamle de
oplysninger, der er ngdvendige med henblik pa familieopsporing, altid under hensyntagen til
vedkommendes tarv.

Det er vigtigt, at der i de tidlige faser af proceduren for international beskyttelse, og inden
familieopsporing indledes, tages fuldt hensyn til ansggerens synspunkter i overensstemmelse
med vedkommendes alder og modenhed. Barnets synspunkter bgr tages i betragtning og
veegtes i forhold til de forskellige elementer i vurderingen af barnets tarv og bar bidrage til at
afggre, om familieopsporing skal indledes.

Hvis myndighederne har kendskab til familiemedlemmer i en anden medlemsstat, men det
uledsagede barn eller den afhaengige voksne ikke indvilliger i at indlede familieopsporing, bar
deres synspunkter ngje overvejes under hensyntagen til deres alder, modenhed og tarv.
Familieopsporing tilskyndes med henblik pa at stgtte trivsel og familiens enhed, men
processen bgr respektere den enkeltes autonomi og gnsker, navnlig hvis familieopsporingen
kan pavirke vedkommendes trivsel negativt. | sddanne tilfselde bgr den udpegede
repraesentant eller veerge i samarbejde med de nationale myndigheder vurdere arsagerne til
denne modvilje under hensyntagen til eventuelle involverede potentielle risici, sensibiliteter
eller specifikke sarbarheder.

For bade barn og afhaengige voksne er en omfattende vurdering af barnets tarv — herunder
input fra relevante organisationer — afggrende for at afggre, om familieopsporing bar ske pa
en made, der respekterer den enkeltes gnsker og beskytter vedkommendes rettigheder. Selv
om familieopsporing understgtter familiens enhed, ber afgerelsen om at ga videre altid treeffes
med udgangspunkt i den enkeltes tarv. Hvis opsporing kan gavne personen, men
vedkommende stadig forholder sig tavende, kan myndighederne eventuelt genoverveje
muligheden senere, efterhanden som personens omstaendigheder eller perspektiver
forandrer sig, og sikre, at enhver sporingsindsats er i overensstemmelse med
fortrolighedsprotokoller, beskyttelsesforanstaltninger og den enkeltes specifikke behov.

Oplysninger skal ofte deles ("?) mellem forskellige aktgrer for at sikre barnets adgang til
proceduren for international beskyttelse og for at sikre, at der stilles passende
modtagelsesforhold til radighed, samt for at indlede familieopsporing. Udveksling af
oplysninger bgr ske under fuld hensyntagen til fortrolighedsprincippet, og alle oplysninger,
der udveksles i asylsammenhaeng, bgr behandles med omhu under hensyntagen til barnets
og andre involverede parters (familiemedlemmers) sikkerhed.

(") Artikel 17 i screeningforordningen.

(™ Se EUAA, Familieopsporingsformular — voksen, 2025, og EUAA, Familieopsporingsformular — barn, 2025.

(") Oplysninger ber kun udveksles i overensstemmelse med geeldende national lovgivning og EU-lovgivning om
databeskyttelse, navnlig Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner,
organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophaevelse af
forordning (EF) nr. 45/2001 og afggrelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 2111.2018).
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3.2. Gennemfgrelse af familieopsporing

Det territoriale omfang, de involverede aktgrer, de anvendte metoder og formalet med
familieopsporingsprocessen kan variere afhaengigt af, hvor familiemedlemmerne befinder sig.
| dette afsnit gennemgas de forskellige scenarier. Det er muligt, at flere familiemedlemmer skal
spores, og det kan — alt efter hvor de befinder sig — veere ngdvendigt at gennemfgre flere
procedurer samtidig.

De specifikke metoder, der anvendes til familieopsporing, afhaenger af national lovgivning,
institutionelle rammer og omsteendighederne i hvert enkelt tilfeelde. Disse metoder kan
omfatte aktiv deltagelse af barnets repraesentant, nationale socialcentre, socialcentre i andre
EU+-lande eller socialcentre i oprindelseslandet. Desuden kan internationale, mellemstatslige
og ikkestatslige organisationer yde uvurderlig bistand, navnlig nar familieopsporing finder sted
i oprindelseslandet eller et tredjeland. Denne bistand kan omfatte kontakt til
familiemedlemmer, gennemfgrelse af samtaler, hvor det er muligt, og andre ngdvendige
foranstaltninger.

3.21. Familieopsporing i EU+

Nar et familiemedlem befinder sig i et EU+-land, er familieopsporing i henhold til forordningen
om asylforvaltning og migrationsstyring afggrende for at sikre, at personer, der sgger asyl, har
forbindelse til deres familiemedlemmer, der allerede befinder sig pa EU+-omradet. Ansggere
skal ansgge om asyl i det fgrste EU-land, de rejser ind i, og skal opholde sig der, indtil det er
fastlagt, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for deres sag. Det primeere kriterium er
familiemaessig tilknytning, idet det prioriteres at sammenfgre ansggere med EU-baserede
familiemedlemmer. Myndighederne har til opgave at give oplysninger om familieopsporing,
bistd uledsagede mindredrige og prioritere familiesammenfgring for at sikre effektive
asylprocedurer.

De vigtigste forpligtelser omfatter:

¢ at oplyse ansggeren om muligheder for familieopsporing, om dennes ret til at anmode
om familieopsporingsskemaet (") og om tilgaengelig statte fra nationale og
internationale organisationer

* at give neermere oplysninger om den personlige samtale og understrege behovet for
at fremlaegge oplysninger, der er relevante for fastleeggelsen af det ansvarlige
EU+-land, navnlig vedrgrende familierelationer

e attilretteleegge den personlige samtale med ansggeren for at undersgge dennes
familiemaessige tilknytning, familiemedlemmers tilholdssted og forholdet mellem dem

e atyde bistand til uledsagede mindrearige og/eller afhaengige voksne i deres dialog
med familieopsporingsorganisationer og indsamle de ngdvendige oplysninger for at
vurdere deres tarv.

(") I henhold til artikel 22, stk. 1, andet og tredje afsnit, i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring har
EUAA mandat til at udarbejde skemaer og vejledning om familieopsporing og stgtte anvendelsen af
familierelaterede kriterier som fastsat i artikel 25-28 og 34 i forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring. Se EUAA, Familieopsporingsformular — voksen, 2025, og EUAA, Familieopsporingsformular
— barn, 2025.
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EU+-landene er ikke forpligtede til at inddrage tredjepartsorganisationer, men myndighederne
skal i henhold til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring lette adgangen til
familieopsporingsorganisationer og stille familieopsporingsskemaet til radighed. Tidlig
pavisning og prioritering af familiesammenfgringssager er afgerende — ideelt set fra
tidspunktet for screeningen. Tidlig identificering giver mulighed for hurtig indsamling af
oplysninger og udfyldelse af skemaer, som sikrer, at familierelaterede sager gives prioritet i
proceduren for fastleeggelse af ansvar. Du kan laese mere om familieopsporing i henhold til
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring i del Il.

3.2.2. Familieopsporing i oprindelseslandet eller i et tredjeland

| sager, der involverer bgrn og/eller uledsagede mindredrige, hvor der er tegn pa, at
familiemedlemmer befinder sig i et tredjeland, og det er blevet vurderet, at det er i barnets
tarv at indlede familieopsporing, finder fglgende trin anvendelse.

1. Der indhentes yderligere oplysninger fra barnet. Den personlige samtale kan ses som
en vigtig mulighed for at indsamle de yderligere oplysninger, der er ngdvendige for at
opspore familiemedlemmer, og for yderligere at vurdere de naeste skridt og vurdere,
om eventuelle resultater er i barnets tarv. Under samtalen kan der indsamles specifikke
oplysninger som f.eks. barnets seneste opholdssted, det sted, hvor barnet sidst har set
sine foraeldre, navne pa eller beskrivelser af familiemedlemmer og eventuelle
veesentlige begivenheder eller steder i forbindelse med familiens adskillelse. Disse
detaljer er afggrende for at danne sig et klart billede af barnets baggrund og for at
styre familieopsporingsprocessen. Desuden kan der om ngdvendigt arrangeres
yderligere mgder for at indsamle yderligere oplysninger, der kan stgtte
opsporingsindsatsen, og sikre, at alle de afggrelser, der traeffes, er i overensstemmelse
med barnets tarv.

2. Det kan ogsa veere muligt at indsamle relevante oplysninger fra andre. Hvis barnet
rejser med sgskende eller slaegtninge (som ikke vurderes at veere ansvarlige for dem i
medlemsstaten), kan de muligvis give yderligere oplysninger, som barnet ikke har. Det
er muligt, at barnet har delt oplysninger med andre, som det har rejst eller opholdt sig
med. Indsamling af oplysninger fra tredjeparter bgr dog ske med forsigtighed og under
overholdelse af barnets rettigheder og barnets tarv.

3. Andre aktgrer kan ogsa inddrages i indsamlingen af de ngdvendige oplysninger. Dette
kunne omfatte nationale myndigheder, f.eks. EU+-landets ambassade i tredjelandet
eller andre organisationer, der bistar med familieopsporing. Sddanne aktgrer kan lette
arbejdet med at opspore familien og de naeste trin i processen, f.eks. verificering af
familiemaessig tilknytning. Derfor er et velkoordineret samarbejde ogsa meget vigtigt
for at sikre, at indsatsen foretages effektivt og i fuld respekt for barnets rettigheder.
Principperne om fortrolighed og databeskyttelse skal overholdes ngje i denne
sammenhaeng, da barnet er ansgger om international beskyttelse, og en overtreedelse
af disse principper potentielt kan bringe familiemedlemmerne eller barnet i fare.

Nar familiemedlemmer er fundet, skal de nationale myndigheder traeffe falgende foranstaltninger.

1. Verificering af familiemaessig tilknytning. Dette kan ske pa grundlag af dokumentation,
hvor en sadan foreligger, herunder barnets og dets familiemedlemmers forklaringer,
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der er indsamlet under forskellige aktarers familiebesgg, direkte kontakt osv. @vrigt
bevismateriale kan ogsa anvendes, herunder om ngdvendigt DNA eller blodprgver
som en sidste udvej.

2. Vurderingen af de naeste skridt og af resultatet af familieopsporing skal primaert
foretages under hensyntagen til barnets tarv. Hvis tilknytningen er blevet verificeret,
kan denne vurdering foretages inden for rammerne af proceduren for international
beskyttelse og tages i betragtning i beslutningsprocessen vedrgrende anvendelsen af
international beskyttelse.

Etiske hensyn og udfordringer ved familieopsporing

Etiske hensyn ved frivillig deltagelse

Familieopsporing er et vaesentligt element i asylprocessen, navnlig med henblik pa at
sammenfgre adskilte familier. Hvis familieopsporing ggres til en obligatorisk administrativ
forpligtelse, kan det imidlertid medfgre etiske dilemmaer. Organisationer som f.eks.
netveerket for genoprettelse af familiemaessig tilknytning under Den Internationale Rade
Kors- og Rede Halvmane-bevaegelse (RFL) (") arbejder ud fra princippet om, at sggningen
efter familiemedlemmer bar tage udgangspunkt i de pdgaeldende personers anmodning og
gnske om at klarleegge deres slaegtninges skaebne og tilholdssted, herunder i sager, der
involverer mindrearige, samtidig med at der tages hensyn til deres tarv. Dette princip sikrer,
at opsporingsprocessen respekterer alle involverede parters autonomi og informerede
samtykke. RFL's begraensninger med hensyn til at interagere med EU’s myndigheder i
forbindelse med opsporing er styret af deres humaniteere mal, arbejdsmetoder og
overholdelse af grundlaeggende principper og standarder. Det er afggrende, at
myndighederne respekterer disse etiske hensyn og sikrer, at deltagelse i opsporing altid er
baseret pa udtrykkeligt informeret samtykke (hvor det er relevant i lyset af barnets
modenhed) eller en passende afggrelse vedrgrende barnets tarv. Familieopsporing inden
for asylprocessen er en kompleks og fglsom opgave, der kraever en afvejning af etiske
hensyn og praktiske behov.

Handtering af saerlige beskyttelsesbehov i forbindelse med opsporing

Ved prioriteringen og uopsaetteligheden af opsporingssager skal der tages hensyn til bade
ansggerens og dennes familiemedlemmers behov for beskyttelse. Der bgr udvises seaerlig
opmaerksomhed over for mindrearige, personer med handicap eller komplekse
helbredsproblemer og andre sarbare grupper. En voksen, der sgger efter et adskilt barn,
bar f.eks. gives lige sa hgj prioritet som et barn, der findes uden en ledsagende voksen. En
voksen person, der af en eller anden grund ikke er i stand til at tage vare pa sig selv
(alderdom, helbredstilstand eller handicap), befinder sig ogsa i en meget sarbar situation.
Vurderingen bgr veere grundig og tage hensyn til alle involverede parters umiddelbare
sikkerhed og trivsel pa lang sigt. Det er afggrende at sikre, at disse sager handteres med
den ngdvendige falsomhed og hast for at beskytte sarbare personer.

(") Den Internationale Rgde Kors- og Rede Halvmane-beveegelse, Extension of the Recovery Family Links Strategy
for the International Red Cross and Red Crescent Movement 2020-2030, oktober 2024, Rationale s. 2-3, tilgaet
den 8. november 2024, https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24 RFL-Draft-Elements-EN.pdf; og
Restoring Family Links code of conduct on data protection, 2016, tilgaet den 8. november 2024, https://www.
icrc.org/en/document/rfl-code-conduct
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Opsporing i sammenhaenge, der involverer andre familiemedlemmer og
omsorgspersoner

Nar et barn ankommer med andre familiemedlemmer eller omsorgspersoner, skal de
fglelsesmaessige og psykologiske konsekvenser af at adskille dem ngje overvejes. Selv om
disse personer ikke er umiddelbare familiemedlemmer, kan de yde barnet vaesentlig
fglelsesmaessig stotte og stabilitet. Medmindre der er betydelige risici for barnets sikkerhed,
bar adskillelse fra disse omsorgspersoner undgas. Barnets trivsel bgr altid veere et primaert
hensyn, saledes at det sikres at det far statte fra omgivelserne under asylprocessen.

Vigtigheden af ngjagtig familieopsporing i forbindelse med adoption

Effektiv familieopsporing er saerlig vigtig for at forhindre, at bgrn anbringes med henblik pa
adoption, nar deres biologiske foraeldre eller andre familiemedlemmer er i live og villige til
at blive sammenfgrt med dem. Fejl i opsporingen kan have langsigtede konsekvenser for
bern, herunder permanent tab af familieforbindelser. Myndighederne skal derfor foretage en
grundig og ngjagtig familieopsporing for at sikre, at bgrn ikke ungdigt anbringes med
henblik pa adoption eller i institutioner, medmindre alle sporingsmetoder er udtegmt, og det
anses for at vaere i barnets tarv. Denne proces bgr omfatte verificering af biologiske
foraeldres og andre slaegtninges status og hensigter for at sikre, at barnets tarv varetages i
alle afggrelser.

3.3. Resultat af familieopsporing

| sager, der involverer bgrn, baseres afggrelsen vedrgrende resultatet af familieopsporing —
uanset om den fgrer til familiesammenfgring, genoprettelse af familiemaessig tilknytning eller
ingen kontakt og ingen sammenfgring — pa en grundig vurdering af barnets tarv. Denne
afggrelse treeffes typisk af barnets repraesentant i teet samarbejde med nationale
myndigheder og relevante organisationer.

Falgende skal tages i betragtning.

Styrken af den familiemaessige tilknytning mellem ansggeren
og de identificerede personer

De bergrte personers kapacitet og disponibilitet

Barnets tarv i hvert enkelt tilfaelde
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Vurderingen af barnets tarv kraever ikke en formaliseret procedure, men:

1. den skal foretages af uddannet personale (')

2. resultatet heraf skal dokumenteres, og oplysninger skal veere tilgeengelige for de
aktgrer, der har brug for dem med henblik pa yderligere at statte barnet i processen

3. barnet skal opfordres til at deltage aktivt i processen ved at dele sine synspunkter bl.a.
om en potentiel familiesammenfgring.

Ingen
familiesammenfgring
eller genoprettelse
af kontakt

Genoprettelse

af kontakt Familiesammenfgring

Familiesammenfgring kan — afhaengigt af de seerlige omsteendigheder — finde sted i det
EU+-land, hvor barnet befinder sig. Dette kan f.eks. vaere tilfaeldet, nar der ansgges om
familiesammenfgring efter afggrelsen om at tildele barnet international beskyttelse.

Familiesammenfgring kan ogsa finde sted i et andet EU+-land. Det kan f.eks. vurderes, at det
er i barnets tarv, hvis det sammenfgres med et familiemedlem, en sgsken eller en sleegtning
med lovligt ophold i en anden medlemsstat, der derefter vil blive anset for at veere den
medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af barnets ansggning ("®).

Familiesammenfgring kan ogsa finde sted i det oprindelsesland eller tredjeland, hvor
familiemedlemmet befinder sig, nar barnets tarv er behgrigt fastlagt og indebeerer, at
familiesammenfgringen er i barnets tarv.

Ligesom for bgrn baseres afggrelsen om resultatet af familieopsporing — uanset om den fgrer
til familiesammenfgring, genoprettelse af familiemaessig tilkknytning eller ingen kontakt og
ingen sammenfgring — pa en grundig vurdering af vedkommendes tarv og specifikke behov.
Denne afgerelse treeffes i samradd mellem den voksnes repraesentant, de nationale
myndigheder og de relevante organisationer og sikrer, at den voksnes autonomi og
praeferencer respekteres i videst muligt omfang.

(") Vurderingen af barnets tarv foretages i samrad med vaergen/repraesentanten og andre aktgrer, der er involveret
i opsporingsprocessen (opsporingstjenester, aktgrer, der kan have veeret i kontakt med familien i
oprindelseslandet, osv.).

("6) Jf. artikel 22 i FN’s konvention om barnets rettigheder om kravet om "at spore foraeldrene eller andre
medlemmer af familien til ethvert barn, der er flygtning, med det formal at opna de oplysninger, der er
ngdvendige for at barnet skal kunne genforenes med sin familie”; i henhold til artikel 10, stk. 3, litra a), i
familiesammenfgringsdirektivet skal medlemsstaterne "tillade indrejse og ophold for fgrstegradssleegtninge i
lige opstigende linje med henblik pa familiesammenfgring uden at kraeve betingelserne i artikel 4, stk. 2, litra a),
[i dette direktiv] opfyldt”. | henhold til artikel 10, stk. 3, litra b), kan denne tilladelse anvendes pa "flygtningens
veerge eller ethvert andet familiemedlem med henblik pa familiesammenfgring, hvis [den mindrearige flygtning]
ikke har nogen sleegtninge i lige opstigende linje, eller hvis sddanne slaegtninge ikke kan opspores”.
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3.4. Statte og opfelgning efter familieopsporing

Processen med familieopsporing kan stille ansggeren i en vanskelig situation i en i forvejen
stressende periode. Ansggere, der sgger beskyttelse i EU+-omradet, har ofte stdet i mange
vanskelige situationer, sdsom at matte forlade deres hjem, vaere langt vaek fra familie og
venner og opleve udfordringer pa rejsen. En udpeget repraesentant eller vaerge er en
negleperson, nar det kommer til at stgtte barnet eller, hvis det er relevant, den afhaengige
voksne under og efter familieopsporingsproceduren. En sadan udpegelse er en vigtig
proceduremaessig garanti ().

Barn har en bemeerkelsesvaerdig modstandsdygtighed. De kan komme sig, blive steerkere og
finde lykken igen efter at have oplevet udfordrende situationer eller begivenheder. | de
fglgende afsnit beskrives forskellige tilgange og retningslinjer for at yde stgtte og sikre en
passende opfelgning med fokus pa at fremme barnets trivsel og langsigtede restituering.

Psykosocial stotte til barnet under familieopsporingsprocessen

Bern, der gennemgar en familieopsporingsproces, befinder sig i en situation, hvor de ofte er
usikre pa, hvor deres familiemedlemmer befinder sig, eller om de stadig er i live. De kan
0gsa veere bekymrede for resultatet af opsporingen og hvad der vil ske derefter. De kan
udvise tegn pa stress, og have en fglelse af angst, hablgshed og isolation. Psykologisk og
psykosocial stgtte fra de tidligste stadier af deres rejse kan veere med til at skabe en fglelse
af sikkerhed og tryghed, sa disse barn bedre kan finde vej i deres nye situation. Det er
afgarende, at de ikke fgler sig forladte eller alene under denne proces.

™M—
g— Tjekliste: Psykologisk stotte under familieopsporing

Ved at fglge denne tjekliste kan omsorgspersoner og fagfolk stgtte bgrn i nad og hjeelpe
dem med at finde vej i udfordrende situationer med modstandsdygtighed og
folelsesmaessig stabilitet.

Opbyg et tillidsforhold
0O Skab tillid for at hjeelpe barnet med at fgle sig trygt og bakket op om.

O Skab et miljg, hvor barnet er trygt ved at fortaelle om sine oplevelser og falelser.

("™ Komitéen for Barnets Rettigheder, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 21.
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Tilskynd til sunde copingmekanismer

O Hjeelp barnet med at handtere stress og opretholde falelsesmaessig stabilitet (f.eks. ved at
dyrke mindfulness).

O Brug strategier som f.eks. fglelsesregulering og humor til at fremme et positivt udsyn.

O Tilskynd barnet til at udtrykke positive fglelser ved hjeelp af forskellige tilgange, f.eks.
kreative aktiviteter.

O Giv barnet mulighed for at udtrykke sig uden at tvinge det til at gennemleve negative
oplevelser igen (f.eks. skrive digte).

Bidrag til accept af situationen

O Vejled barnet i at forstd og handtere sine omsteendigheder pa en konstruktiv made.
O Understreg, at accept handler om at handtere, ikke at opgive.

Skab en folelse af hab

O Tilskynd barnet til at se frem til en bedre fremtid og samtidig have realistiske
forventninger.

O Find en balance mellem at have hab for fremtiden og at have forventninger, der er
baseret pa den faktiske situation. Denne balance bar opretholdes ngje for at sikre, at
folelsen af hab fortsat er baseret pa, hvad der er realistisk opnaeligt.

O Brug habet som et redskab til at hjeelpe barn med at komme sig og genvinde modet efter
en periode med modgang.

Kommunikér med forsigtighed og felsomhed

O Respektér greenser. Undga at presse barnet til at drgfte ubehagelige emner, og giv
barnet tid, hvis det ikke er parat til at dele.

O Vis respekt. Vis samme grad af respekt og serlighed, som du ville udvise over for en
voksen. Undga at give urealistiske Igfter.

O Vis indlevelse. Anleeg en venlig tone, og brug et enkelt sprog, som barnet let kan forsta.

O Vaer opmaerksom pa psykisk overlast. Hold gje med tegn pa psykisk overlast eller
bekymrende adfaerd, der kan kraeve specialiseret stgtte.
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O Tag hensyn til alder og kultur. Tilpas din indsats til barnets alder og kulturelle baggrund, og
vaer opmaeerksom pa3, at selv barn, der virker modne, har behov for fglelsesmaessigt
alderssvarende svar ("8). Overvej muligheden for at benytte kulturelle bindeled til at bygge bro
mellem bgrn og myndigheder. Det kan bidrage til at lette kommunikationen og forstaelsen ved
at tolke ikke kun sprog, men ogsa kulturelle nuancer. Deres inddragelse kan i veesentlig grad
forbedre kommunikationen ved at afhjeelpe sprogbarrierer og sikre kulturel fglsomhed.

| forbindelse med stgtte og opfalgning efter familieopsporing har afhaengige voksne brug for
bistand, der er ngje skraeddersyet til deres specifikke behov, idet det anerkendes, at en
universaltilgang ikke altid er effektiv. Disse personer har forladt deres velkendte
stattesystemer og faellesskaber og undertiden ogsa deres udvidede familier og star nu over
for udfordringen med at skulle integreres i et nyt samfund, samtidig med at de baerer den
fglelsesmaessige byrde af langvarig adskillelse fra familien.

Der bgr udpeges en sagsbehandler eller socialarbejder, der sammen med veergen kan yde
individuel vejledning for at sikre, at hver person fgler sig reelt stgttet. Skraeddersyet
psykosocial stgtte, der imgdekommer unikke fglelsesmaessige, mentale og kulturelle behoyv,
kan fremme modstandsdygtighed. Dette opnas ved at anerkende og reagere pa personens
individuelle erfaringer og bidrager til at deempe fglelsen af angst, isolation og usikkerhed.
Denne individualiserede tilgang, der er baseret pa kulturelt falsomme kommunikations- og
copingstrategier, fremmer en gradvis fglelse af stabilitet og trivsel og saetter afhaengige
voksne bedre i stand til at forholde sig til deres situation.

O Praktisk tip

Visuelle vaerktgjer til at udtrykke falelser

For at hjeelpe barn med at forholde sig til deres fglelser og mindske forvirringen er det
vigtigt at anvende visuelle vaerktgjer og ggre samtaler sa bagrnevenlige som muligt. Disse
metoder letter ikke blot kommunikationen, men hjselper ogsa bgrn med at handtere deres
folelser pa en sikker og struktureret made. Her er nogle forslag.

1. Kort over familienetvaerk. Tegn et kort over familienetveerk sammen med ansggeren.
Denne gengivelse kan omfatte tegninger eller fotos af familiemedlemmer og
forbindelser og hjeelper ansggeren med at visualisere sin familiestruktur. Det kan vaere
en betryggende pamindelse om vedkommendes naermeste relationer og en made at
tale om fglelser omkring adskillelse eller genforening.

("8) EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il — for those

working in the first line, 2024.
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2. Udarbejdelse af livshistorie/biografi. Arbejd sammen med ansggeren om at
udarbejde en livshistorie eller biografi. Dette kan omfatte vigtige begivenheder i
vedkommendes liv samt betydningsfulde minder og milepaele. Denne aktivitet giver
barnet mulighed for at tale om savnede foreeldre og de fglelser, der er forbundet
med disse minder. Det kan veere et uvurderligt redskab til at anerkende og validere
barnets fglelser.

3. Falelseshjul eller -kort. Brug falelseshjul eller -kort til at hjeelpe ansggeren med at
identificere og udtrykke sine fglelser. Disse veerkigjer kan iseer veere nyttige for
yngre bgrn eller for bgrn, der har sveert ved at udtrykke fglelser verbalt. Ved at pege
pa eller veelge billeder, der repraesenterer forskellige falelser, kan bgrn lettere
kommunikere deres fglelser.

4. Storytelling og kunstterapi. Tilskynd ansggeren til at dele historier eller illustrere
deres erfaringer og fglelser. Kreativ udfoldelse kan veere et effektivt middel til at
handtere komplekse fglelser og erfaringer, f.eks. tab, frygt og hab.

5. Interaktive dagbgger. Giv ansggeren en interaktiv dagbog, hvor vedkommende kan
tegne, skrive eller bruge klistermaerker til at udtrykke sine tanker og fglelser. Dette
kan veere en privat aktivitet, der giver plads til selvrefleksion, eller en feelles aktivitet
med en veerge eller radgiver.

Integration af fysiske aktiviteter og stresshandtering

Inkorporering af fysiske aktiviteter og stresshandteringsteknikker kan yderligere stgtte
barns fglelsesmaessige trivsel.

1. Idrset og musikundervisning. Ggr det lettere at tiimelde sig eller deltage i idreets-
eller musikaktiviteter som en form for adspredelse og fysisk afreagering. Forklar,
hvordan disse aktiviteter kan bidrage til at reducere stress, forbedre humgret og give
en fglelse af at have udrettet noget.

2. Mindfulness og afslapningsgvelser. Skab bevidsthed om betydningen og nytten af
afslapningsteknikker og vigtigheden af at dyrke mindfulness. Denne praksis kan
hjeelpe ansggerne med at handtere stress og angst og give dem redskaber, de kan
bruge i udfordrende situationer.

3. Yoga og bevaegelseslege. Introducer yoga eller bevaegelsesbaserede lege, der
kombinerer fysisk aktivitet med afspaending. Disse aktiviteter er bade sjove og
gavnlige og kan medbvirke til at frigive ophobet energi og give ro i sindet.

Kulturelle og religigse copingmekanismer

At stgtte barn i at iagttage kulturel og religigs praksis kan veere en vigtig kilde til trgst og
modstandsdygtighed.

1. Kulturel storytelling og traditioner. Ggr bgrnene optaget af at forteelle historier og
skildre kulturelle traditioner fra deres egen baggrund. Dette kan hjeelpe dem med at
fgle sig forbundet med deres arv og give dem en fglelse af identitet og kontinuitet.
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2. Stotte til religios udfoldelse. Hjselp bgrnene med at udgve deres religion, hvad
enten det er gennem bgn, deltagelse i religisgse sammenkomster eller andre ritualer.
At forsta og respektere disse skikke kan give et stabilt fundament og en fglelse af
feellesskab, iseer i et nyt miljg.

3. Balance mellem kulturer. Vejled bgrn i at finde en balance mellem deres oprindelige
kulturelle skikke og skikkene i det nye samfund. Dette kan indebaere at diskutere,
hvordan de kan integrere traditioner og skikke fra begge kulturer pa en made, der
fgles tryg og meningsfuld for dem.

de kun iveerksaettes af personer med den rette ekspertise. Aktiviteter som

idraet, musikundervisning eller enkle kreative opgaver kan ledes af medlemmer
af lokalsamfundet eller radgivere. Mere specialiserede aktiviteter som kunstterapi eller
interventioner, der adresserer traumer, skal dog ledes af uddannede fagfolk.
Ivaerkseettelse af aktiviteter, der ligger uden for ens ekspertise, kan potentielt forarsage
skade, iseer hvis et barn oplever en krise. Det er afggrende at fglge disse retningslinjer for
at sikre bgrnenes sikkerhed og trivsel.

2 Veer opmaerksom p4a, at selvom alle ovenstdende aktiviteter er veerdifulde, bar

L.'J Relateret EUAA-publikation

Mere detaljerede oplysninger findes i EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of
Applicants for International Protection, Part Il — for those working in the first line og Part Ill —
Toolbox to support those working in the first line, 2024.

3.41. Opfoelgning

For at sikre en effektiv opfglgning er det afggrende, at der sgrges for Igbende stgtte og klar
kommunikation med ansggeren og dennes familie om de naeste trin i processen. Erfaringer viser,
at regelmaessig kontakt mellem veergen eller repraesentanten og familiemedlemmerne i
forbindelse med opsporings- eller familiesammenfgringsprocedurer kan give signifikant bedre
resultater. Inddragelse af familien i disse procedurer kan mindske presset pa ansggeren og veere
med til at styre familiens forventninger. Hvis de saedvanlige kommunikationsmidler er blevet
afbrudt, kan det verdensomspaendende RFL under Rade Kors og Rede Halvmane anvendes (™).

Under alle omstaendigheder skal opfalgningen skreeddersys til behovene i den specifikke sag
pa grundlag af:

i. ansggerens situation
ii. familien
iii. resultatet af familieopsporingen.

(") National Societies of the Red Cross and Red Crescent Directory. https://www.ifrc.org/national-societies-
directory, tilgdet den 7. november 2024. ICRC, "Contact us”, ICRC’s websted, udateret, tilgaet den
7. november 2024, https://familylinks.icrc.org/directory.
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Figur 3. Opfalgning — vigtigste tiltag

Oprethold regelmaessig
kommunikation
Veergerne bgr veere i lgbende
kontakt med familien

1. Giv vaesentlige oplysninger 2. Inddrag forseldrene
Familien skal have kendskab Inddrag foreeldrene, sa de kan 3. Tilpas opfelgning
til detaljer, regler, kreevede begynde at leere veertslandet Tilpas opfelgningen til familiens
dokumenter og frister for at kende. Dette vil ogsa hjeelpe saerlige situation og resultatet
at sikre, at de er forberedt dem med at forsta deres barns af familieopsporingen
pa processen situation.

De typer tiltag, der kan iveerkseettes for at tilpasse stgtten afhaengigt af forskellige situationer,
er beskrevet nedenfor.

Hvis det besluttes, at familiesammenfaring skal finde sted i et tredjeland

Klar kommunikation om de naeste skridt. Medlemsstaten
bar kommunikere klart om den proces og de skridt, der vil
blive taget i forbindelse med overfgrslen og ved deres
ankomst. Hvis der gives detaljerede oplysninger om de
naeste skridt — og de deles med personen og dennes
familie — kan det mindske angst og usikkerhed betydeligt.
Oplysninger om den pageaeldende persons situation,
herunder aktiviteter og de foranstaltninger, vedkommende
har vaeret genstand for pa det nuveerende opholdssted,
bar falge vedkommende under overgangen til familiesammenfgring. Dette sikrer, at de
modtagende myndigheder er opmaerksomme pa eventuelle seerlige behov, som den
pageeldende person matte have, og giver mulighed for passende omsorg og statte.

Underretning af barnet om overfgrselsprocessen. Hvis repraesentanten har oplysninger om,
hvad der vil ske, nar barnet/familiemedlemmet ankommer til tredjelandet, bgr de dele dem
med ansggeren og dennes familie. At vide, hvad man kan forvente, kan hjselpe en til at fgle sig
mere tryg og forberedt pa overgangen.

Forberedelse af ansggeren pa overgangen. Forbered ansggeren pa det nye miljg. Hermed
menes der praktisk og fglelsesmaessig parathed. Repraesentanten kan hjeelpe ansggeren med
at forsta kulturelle forskelle, eventuelle sprogbarrierer, og hvad vedkommende kan forvente i
sit nye hjem. Denne forberedelse kan omfatte rollespilscenarier, lsering om det nye lands
skikke og praksis og handtering af eventuel frygt eller bekymring.

Integration og social stette. Stgtte til ansggerens integration i det nye familiemiljg er afggrende
for trivslen pa lang sigt. Repraesentanten kan samarbejde med lokale organisationer om at
arrangere sociale aktiviteter, uddannelsesstgtte og kammeratgrupper, der kan hjeelpe barnet
med at opbygge en fglelse af tilhgrsforhold og feellesskab i det nye miljg.
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Overvagning og rapportering. Regelmaessig overvagning og rapportering om barnets
fremskridt og trivsel er afggrende. Dette sikrer, at eventuelle problemer behandles omgaende,
og at ansggeren fortsat modtager den ngdvendige stgtte. Repraesentanten bgr opretholde
kommunikation med relevante myndigheder og organisationer, der er involveret i barnets pleje.

Hvis der treeffes afgerelse om familiesammenfering i barnets vaertsland

Klar kommunikation om de naeste skridt. Det er vigtigt,
at vaergen eller repraesentanten oplyser barnet om den
proces og de tiltag, der vil blive ivaerksat, nar familien
ankommer. Detaljerede oplysninger om, hvad der er
ngdvendigt, og hvad der vil ske efterfglgende, kan
mindske barnets angst og usikkerhed betydeligt. Det er
f.eks. vigtigt, at familien oplyses om eventuelle regler,
nedvendige dokumenter, omkostninger og procedurens forventede varighed. Nar
familiemedlemmerne vejledes og stattes, vil barnet desuden fgle sig mindre forpligtet til at
skulle klare alting selv — og mindre ansvarlig i forhold til de eventuelle vanskeligheder, som
familien kan komme ud for.

Forberedelse af ansggeren/familiemedlemmet pa overgangen. Forbered ansggeren pa de
aendringer, der vil ske i dennes liv, nar familiemedlemmet ankommer. Veergen eller
repreesentanten kan hjaelpe barnet med at forstd, at dets egen grad af integration i landet kan
adskille sig fuldsteendigt fra familiemedlemmernes grad af integration, nar de er ankommet til
det nye samfund. Familien skal leere en helt ny kultur og et helt nyt samfund at kende, mens
barnet f.eks. allerede taler det lokale sprog, kender reglerne og har faet venner. Dette vil
pavirke dynamikken i familien. Denne forberedelse kan omfatte rollespil og handtering af
eventuel frygt eller bekymring, som barnet matte have. For at minimere "integrationsklgften”
mellem barnet og dets familiemedlemmer efter sammenfgring i veertslandet kan det ogsa
veere veerdifuldt at inddrage foraeldrene i deres barns udvikling, hvis dette er i barnets tarv.
Denne inddragelse hjeelper bade familien og ansggeren med at blive bevidste om veerdierne
og traditionerne i veertslandet, herunder integrationsprocessen.

Fortsat folelsesmaessig stotte. Fglelsesmaessig stotte ber ikke ophgre, nar
familiemedlemmet/-medlemmerne ankommer til veertslandet. Veergen eller repraesentanten
kan med fordel yde stgtte i en given overgangsperiode (f.eks. nogle f& uger/maneder), sa
vedkommende kan falde til inden for den nye familiedynamik. Dette kan ske ved at arrangere
indledende videoopkald eller korte besag i de fgrste maneder.

Overvagning og rapportering. Regelmaessig overvagning og rapportering om fremskridt og
trivsel er afggrende. Dette sikrer, at eventuelle problemer behandles omgaende, og at
ansggeren fortsat modtager den ngdvendige stgtte. Vaergen eller repraesentanten bgr holde
kontakt med de relevante myndigheder og organisationer, der er involveret.
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Hvis det besluttes at genoprette kontakten med familien uden familiesammenfgring

Fremme af kommunikation. Det er vigtigt at statte
regelmaessig kommunikation mellem ansggeren og
dennes familie. Kommunikation kan ske via
telefonopkald, videochat og breve. Repraesentanten bgr
hjeelpe med at etablere og opretholde disse
kommunikationskanaler.

Folelsesmeessig stette og vejledning. Ansggeren kan
have behov for Igbende folelsesmaessig stotte til at handtere de komplekse forhold, der er
forbundet med at opretholde kontakten til familien, mens man er fysisk adskilt. Det er vigtigt at
vejlede om, hvordan man opretholder meningsfulde relationer pa tvaers af afstande, og hjaelpe
barnet med at bearbejde de blandede fglelser, det matte have.

Undersggelse af fremtidige muligheder. Repraesentanten kan ogsa hjeelpe med at undersgge
potentielle fremtidige muligheder for sammenfgring eller besag og give barnet en fglelse af
hab og et langsigtet perspektiv. Dette kan indebaere at holde sig ajour om eventuelle
andringer i familiens situation eller retlige status, der kan muligggre familiesammenfgring i
fremtiden.

Hvis hverken sammenfgring eller genoprettelse af kontakt er mulig

Udvikling af et stattenetvaerk. Det er afggrende, at der
fokuseres pa at opbygge et steerkt stgttenetvaerk for
barnet, der hvor det opholder sig. Dette omfatter
etablering af kontakt til lokale socialcentre,
uddannelsesinstitutioner og lokalrad, der kan tilbyde
stgtte og stabilitet.

Skabelse af en tilhgrsfolelse. Repraesentanten bar
hjeelpe ansggeren med at udvikle en tilhgrs- og
identitetsfglelse i det nye miljg. Dette kan omfatte deltagelse i kulturelle og rekreative
aktiviteter, opbyggelse af venskaber og kontakter i lokalsamfundet.

Planlsegning af langtidspleje. Det er afggrende, at der udarbejdes en klar langtidsplejeplan.
Dette omfatter samarbejde med relevante myndigheder for at sikre ansggerens retlige status,
plejeordninger, herunder indkvartering, uddannelsesmuligheder og adgang til sundhedspleje
og andre ngdvendige ydelser.

Psykologisk og falelsesmaessig stotte. Det er af afggrende betydning at yde konsekvent
psykologisk og fglelsesmaessig staotte. Ansggeren kan have behov for radgivning eller terapi
for at bearbejde sine oplevelser og handtere manglen pa kontakt til familien. Det er vigtigt at
lette adgangen til disse tjenester og yde Igbende fglelsesmaessig stotte.
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@ Fokus pa familieopsporing: Nar et familiemedlem viser sig at vaere afgaet ved

deden

Nar et familiemedlem, der er blevet opsporet, viser sig at veere afgdet ved daden, er det
afggrende at handtere situationen med medfglelse og veerdighed og under overholdelse af
internationalt anerkendte standarder. Dette afsnit indeholder vejledning om de ngdvendige
skridt, der skal tages i sddanne tilfaclde, for at sikre, at familierne far den ngdvendige stgtte,
og at identifikationen af den afdgde handteres professionelt og etisk.

1. Felsom kommunikation med familier

Familier skal informeres omgdende og med omtanke, nar et afdgdt familiemedlem er blevet
identificeret. Kommunikationen bgr varetages af fagfolk og veere klar, medfglende og
hensyntagende, sa det sikres, at familien forstar de naeste skridt. Dette omfatter detaljerede
oplysninger om muligheden for hjemtransport af afdgde og respekt for familiens gnsker i
denne vanskelige periode.

2. Anerkendelse af familiers rettigheder og behov

Familier til afdgde bgr straks stgttes og henvises til specialiseret personale. Deres
fglelsesmaessige og juridiske behov skal prioriteres, og der skal vaere indfgrt protokoller for
at yde specialiseret stgtte. Dette kan omfatte lettere adgang til visa, sa familiemedlemmer
kan besgge, vise respekt og deltage i vigtige processer, idet det altid sikres, at deres
rettigheder respekteres fuldt ud og kontinuerligt.

3. Administrativ stette og juridisk anerkendelse

For at mindske den administrative byrde for familier bgr de nationale myndigheder udstede
fraveersattester, der anerkendes pa tvaers af graenserne. Dette kan hjselpe familier med at
finde vej i komplekse juridiske processer og komme videre uden ungdvendige forsinkelser
eller hindringer, navnlig nar det er afgarende for deres psykologiske restituering, at der
saettes juridisk punktum.

4. Tveernationalt samarbejde om beskyttelse af familier

Internationalt samarbejde er afggrende for at stgtte familier til afdgde. Dette tveernationale
samarbejde skal prioritere humanitaere behov og beskytte afdgdes og deres familiers
personoplysninger og vaerdighed.

Risikostyring i forbindelse med familieopsporing

Under familieopsporingsprocessen kan der opsta forskellige risici for barnet, mens det venter
pa resultatet. Effektive risikostyringsstrategier er afgagrende for at sikre barnets trivsel i denne
periode. Nedenstdaende tabel opsummerer de vigtigste risikofaktorer og tilsvarende
foranstaltninger til at mindske dem. | erkendelse af, at hver sag er unik, bgr der foretages en
grundig risikovurdering, inden opsporingen indledes. Denne vurdering kan justeres, hvis der
opstar nye risici.
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Tabel 1. Risikostyring i forbindelse med familieopsporing

Risikofaktor

Psykologisk stress

Misinformation

Manglende
fortrolighed

Forskelsbehandling
og stigmatisering

Beskrivelse

Usikkerheden og
bekymringen om
resultatet af
familieopsporingen kan
medfgre betydelig
psykologisk stress for
barnet.

Strategi

Det er afggrende at sikre, at ansggeren
kan na en betroet person, f.eks. en
veerge, der kan give Igbende stgtte og
faglelsesmaessig tryghed. Sgrg desuden
for adgang til aktiviteter, der fremmer
mental sundhed og trivsel og styrker den
felelsesmaessige stabilitet. Yd
regelmaessig psykosocial stgtte og, hvor
det er relevant, radgivning. Skab et
stabilt og trygt miljg.

Ansggeren kan modtage
ungjagtige eller
vildledende oplysninger
om familieopsporings
processen, hvilket kan
fare til falske
forhabninger eller —
modsat — modvilje mod
at deltage i sggningen,
eller stress.

Serg for en dben og eerlig
kommunikation. Sgrg for, at alle
oplysninger er korrekte og verificerede,
og forbered ansggeren pa alle mulige
udfald. Det er vigtigt at kontrollere alle
oplysninger grundigt og kommunikere
abent med alle involverede parter. Det er
ogsa vigtigt, at medarbejdere erkender,
nar de ikke har visse oplysninger. |
sadanne tilfaelde bar medarbejdere klart
angive dette og forpligte sig til at falge
op og give de ngdvendige oplysninger,
sa snart de foreligger. Det er afggrende
at overholde disse forpligtelser, da det
styrker tilliden gennem hele processen.

Ansggerens fglsomme
oplysninger kan blive
afslgret under
opsporingsprocessen,
hvilket kan fgre til
kreenkelse af privatlivets
fred og potentiel skade.

Oplys ansggeren om
fortrolighedsprincippet. Indfgr robuste
databeskyttelsesforanstaltninger for at
sikre alle personoplysninger. Sgrg for, at
sikkerhedsprotokoller revideres og
opdateres regelmaessigt, for at forhindre
uautoriseret adgang.

Ansggeren kan blive
udsat for
forskelsbehandling eller
stigmatisering i sit
nuvaerende miljg, navnlig
hvis vedkommendes
baggrund eller
omstaendigheder bliver
kendt.

Frem et inklusivt og stgttende miljg.
Oplys alle involverede parter, herunder
jeevnaldrende, om betydningen af at
behandle hinanden med respekt, empati
og veerdighed. Skab bevidsthed gennem
regelmaessige samtaler med bgrn om de
negative konsekvenser af stigmatisering.
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Risikofaktor

Folelsesmeessig
isolation

Fysisk sikkerhed —
menneskehandel
og udnyttelse

Afbrydelse af
uddannelse

Helbredsproblemer

Beskrivelse

Ansggeren kan fgle sig
isoleret og ensom under
ventetiden, iseer hvis
vedkommende befinder
sig i et nyt og ukendt
milja.

Strategi

Tilskynd til social interaktion og dannelse
af stgttende relationer med andre i
samme situation. Giv mulighed for at
deltage i aktiviteter i lokalsamfundet og
opbygge relationer.

Bgrn og afhaengige
voksne kan veere sarbare
over for menneskehandel
og udnyttelse, iseer hvis
de mangler tilstraekkelig
tilsyn, mens de venter pa
resultatet af
familieopsporingen.
Desuden gges deres
eksponering for fysisk
fare, hvis deres
opholdssted eller
identitet bliver kendt af
ondsindede aktgrer som
f.eks. menneskehandlere
eller forfglgere.

Bevar fortroligheden om ansggerens
opholdssted og identitet, indtil der er
truffet afggrelse om
familiesammenfgring. Hvis der
konstateres risici som f.eks. forsvinden,
menneskehandel eller udnyttelse, skal
der samarbejdes med sikre krisecentre,
indtil der er truffet afggrelse om
familiesammenfgring. Sgrg for lgbende
tilsyn og overvagning, samtidig med at
der samarbejdes med organisationer,
der bekeemper menneskehandel, for at
yde yderligere beskyttelse, herunder
oplysningsmgder om risici som f.eks.
menneskehandel og udnyttelse.

Usikkerhed om fremtiden
kan gribe forstyrrende
ind i barnets
uddannelses- og
leeringsproces.

Oprethold barnets uddannelsesrutine,
og tilretteleeg om ngdvendigt yderligere
laeringsstatte, navnlig hvis barnet er i
feerd med at blive integreret i et nyt
sprogligt miljg. Sarg for, at barnets
uddannelsesmaessige behov opfyldes,
uanset den igangveerende
familieopsporingsproces. Tal med
barnets leerer(e) for at ggre dem
opmaerksomme p3a, at barnet gennemgar
en stressperiode.

Stress og usikkerhed kan
have en negativ
indvirkning pa den
fysiske sundhed og fgre
til problemer som f.eks.
darlig ernaering,
spvnforstyrrelser eller
psykosomatiske
symptomer.

Regelmaessige sundhedstjek og adgang
til l,egebehandling er af afggrende
betydning. Frem en sund livsstil med
afbalanceret ernaering, fysisk aktivitet og
tilstreekkelig hvile.
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4. Bedste praksis for og metoder til
familieopsporing

41. Bedste praksis for familieopsporingsaktiviteter

Effektive familieopsporings- og familiesammenfgringsbestraebelser i feltoperationer kraever
gennemfgrelse af bedste praksis, der sikrer grundige og koordinerede svar, med inddragelse
af flere interessenter. Asylmyndighedernes personale er ofte afhaengige af vigtig statte fra
ikkestatslige organisationer. Disse partnerskaber ggr det muligt at samle ressourcer, viden og
ekspertise og derved gge den samlede effektivitet i familieopsporingsindsatsen. Ved at
samarbejde kan disse organisationer tilbyde en bedre koordineret og mere omfattende
indsats, hvilket i sidste ende fgrer til mere vellykkede resultater med hensyn til at sammenfgre
familier og genoprette stabiliteten i fordrevne personers liv.

RFL-tjenesterne (*°) understreger betydningen af at beskytte RFL-missionens humanitsere
mandat. Det sikrer fortroligheden for de familier, der er omfattet af RFL-tjenesten. Inddragelsen
af familiemedlemmerne skal vaere i centrum, nar der indledes familieopsporing og
familiesammenfgring, og deres vilje skal respekteres. RFL fremmer ogsa regelmaessig
kommunikation mellem barnet og dets familie i overensstemmelse med de midler, der er til
radighed, og parternes interesser/behov, som led i forberedelsen af
familiesammenfgringsprocessen.

En vigtig bedste praksis er endvidere at yde skrseddersyet juridisk og logistisk stette. Det er
bedste praksis at oplyse ansggeren om UNHCR’s familiesammenfgringstjenester (?'), som
yder vigtig juridisk bistand og vejledning gennem den ofte komplicerede
familiesammenfgringsproces, samtidig med at der samarbejdes teet med de nationale
regeringer for at fremskynde sagerne. En anden bedste praksis er at udnytte specialiseret
greenseoverskridende ekspertise, f.eks. International Social Service (ISS) (%2), der yder
holistiske tjenester, herunder juridisk radgivning, socialt arbejde og fortalervirksomhed,
navnlig for familier, der er adskilt af landegraenser.

Derudover er det afggrende at inddrage logistisk og praktisk stgtte — ligesom Den
Internationale Organisation for Migration (IOM) (*%3). IOM’s bedste praksis omfatter tiloud om
familieopsporing, koordinering af rejsearrangementer og ydelse af den ngdvendige juridiske
og logistiske bistand til effektivt at sammenfgre familier.

(%) Yderligere oplysninger findes online pa https://familylinks.icrc.org/, webstedet for Den Internationale Rgde Kors
Komité, tilgdet den 8. november 2024.

(™) Yderligere oplysninger findes online pa https://help.unhcr.org/fag/how-can-we-help-you/family-reunification/,
UNHCR'’s websted, udateret, tilgdet den 8. november 2024.

(??) Yderligere oplysninger findes pa https://iss-ssi.org/, ISS’ websted, udateret, tilgdet den 8. november 2024.

(%) Yderligere oplysninger findes pa https://www.iom.int/movement-assistance, IOM’s websted, udateret, tilgdet den
8. november 2024.
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4.2. Tekniske veerktgjer til familieopsporing

Nar der specifikt fokuseres pa veerktajer og platforme, der er dedikeret til ansggere, er malet
at tackle de unikke udfordringer, de star over for, som f.eks. adskillelse fra familie under
migration, tab af kontakt som fglge af fordrivelse og de komplekse juridiske processer for
familiesammenfgring. | forbindelse med international migration spredes oplysningerne over
forskellige lande, hvilket komplicerer bestraebelserne pa at opspore savnede personer.
Dataindsamlingsplatforme star over for udfordringer, som f.eks. voksne, der ikke oplyser deres
tilholdssted, eller uledsagede bgrn, der forsvinder fra modtagelsescentre. Internationale
organisationer som f.eks. UNHCR og Rgde Kors er forsigtige med at dele fglsomme
oplysninger, der kan kompromittere sikkerheden. Manglen pa en retlig ramme for udveksling
af oplysninger mellem statslige og ikkestatslige aktgrer hindrer desuden identifikationen af
savnede personer, isaer i sager, der involverer uidentificerede lig, hvor retsmedicinske
eksperter skal have retslig tilladelse til at dele oplysninger.

RFL, der koordineres af ICRC’s Central Tracing Agency, tilbyder gratis og fortrolige tjenester til
personer, der sgger efter savnede slaegtninge eller gnsker at oplyse deres familier om, hvor
de er. Netveerket anvender digitale veerktgjer og platforme til at administrere sager og
opspore savnede personer.

| 2021 lancerede INTERPOL I-Familia ('*%), en database, der giver familier mulighed for at afgive
DNA-prgver under strenge sikkerhedsforanstaltninger.

Nedenfor opsummeres de vigtigste veerktgjer og platforme, der er saerligt relevante for
ansggere.

(%% INTERPOL, "I-Familia”, INTERPOL's websted, udateret, tilgdet den 7. november 2024, https://www.interpol.int/

How-we-work/Forensics/I-Familia.
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Organisation

Den
Internationale
Rode Kors- og
Rode Halvmane-
bevaegelse

Platform

Genoprettelse af
familiemaessig
tilknytning, https://
familylinks.icrc.
org/

Beskrivelse

ICRC og de nationale
selskaber i Rgde Kors og
Rode Halvmane driver denne
platform for at hjeelpe
asylansggere og flygtninge

Vigtigste karakteristika

Global reekkevidde:

opererer i flere lande og er

tilgeengelig for

asylansggere over hele

verden.

(RFL-tjenesten) med at blive genforenet med
familiemedlemmer, der er

adskilt af konflikter, migration

Personlig stotte: de lokale
selskaber i Rgde Kors og
Rede Halvmane tilbyder

eller katastrofer. Platformen
giver personer mulighed for
at finde det neermeste ICRC-
kontor, sa de kan fa adgang til

direkte bistand til

opsporing og genforening

af familier.
Privatlivets fred og

RFL-tjenesten og/eller fa
adgang til onlinetjenester, nar
det er muligt. | mange

sikkerhed: asylansggeres
sikkerhed og fortrolighed
prioriteres, hvilket er

Trace the Face-
tjenesten, https://
tracetheface.
familylinks.icrc.
org/?lang=en

sammenhaenge tilbyder
RFL-tjenesten at sende
vigtige dokumenter fra ét
land til et andet, hvilket kan
veere yderst relevant som led
i forberedelsen af
sammenfgringsprocessen.
Denne platform omfatter ogsa
tjenesten Trace the Face, der
er skreeddersyet til migranter
0g asylansggere. Personer,
der leder efter deres
naermeste, kan offentligggre
et foto af sig selv pa
webstedet, sa de kan blive
genkendt af deres
familiemedlemmer og fa
kontakt med familien gennem
et ICRC-kontor.

afgegrende i sarbare
situationer.
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Organisation

Refugees United

Platform

REFUNITE, https://
refunite.org/

Beskrivelse

REFUNITE er en mobil- og
onlineplatform, der specifikt
har til formal at hjeelpe
flygtninge og asylansggere
med at finde savnede
familiemedlemmer. Brugerne
kan oprette en anonym profil
og s@ge efter
familiemedlemmer ved hjeelp
af tilgeengelige oplysninger
som f.eks. navne, lokaliteter
og andre
identifikationsoplysninger.

Vigtigste karakteristika

Tilgeengelighed: optimeret
til mobile enheder og
omrader med lav
bandbredde, hvilket gar
den tilgeengelig for
asylansggere med
begraenset
internetadgang.
Anonymitet: beskytter
brugernes identitet, sa
asylansggere kan sgge
efter familiemedlemmer,
uden at det gar ud over
deres sikkerhed.
SMS-baserede tjenester
tilbyder en SMS-baseret
sggefunktion, som er
seerlig nyttig i regioner
med begreenset
internetforbindelse.
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Organisation Platform Beskrivelse Vigtigste karakteristika
INTERPOL I-Familia, https:// I-Familia er en innovativ DNA-matchning af
www.interpol.int/ DNA-database, der blev familiemedlemmer: giver
How-we-work/ lanceret af INTERPOL i 2021 pargrende til savnede
Forensics/I- for at hjeelpe med at personer mulighed for at
Familia identificere savnede personer | afgive DNA-prgver til
gennem DNA-matchning af sammenligning med
familiemedlemmer. uidentificerede

menneskelige rester.
Global reekkevidde:
tilgeengelig for
retshandhsevende
myndigheder over hele
verden til identifikation af
savnede personer og ofre
for katastrofer.

Privatliv og sikkerhed:
fungerer med strenge
sikkerhedsforanstaltninger
for at beskytte fglsomme
genetiske data.
Supplerer eksisterende
systemer: fungerer
sammen med andre
platforme og Igser sager,
hvor direkte DNA-profiler
af savnede personer ikke
er tilgeengelige, men
familiemedlemmer kan
identificeres.
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4.3. Oversigt over anvendte metoder

Denne tabel giver et ikke-udtgmmende overblik over de metoder, der anvendes til
familieopsporing, med fokus pa de vigtigste involverede aktgrer og fordelene og
udfordringerne ved hver tilgang.

Metoder

Samtale med
barnet

Samtale med
familiemedlemmer

Brug af nationale
databaser/
optegnelser i
veertslandet

Brug af databaser/
optegnelser i andre
EU+-lande

Hvem er involveret
(herunder ikkestatslige
aktgrer)

Socialarbejdere,
bgrneveernsmedarbejdere,
veaerge/repraesentant,
psykologer, ikkestatslige
organisationer (NGO’er),
mellemstatslige
organisationer (IGO’er) og
internationale statslige
organisationer.

Fordele

Direkte indsigt i
barnets oplevelse;
opbygger tillid.

Ulemper

Barnet kan veere
folelsesmaessigt pavirket
eller have sveert ved at huske
eller give detaljerede
oplysninger. Der bgr derfor
ggres en indsats for at
begraense antallet af
samtaler, der kan veere
potentielt traumatiske for
barnet.

Socialarbejdere,
bgrnevaernsmedarbejdere,
veerge/repraesentant,
psykologer, NGO’er,
IGO’er.

Giver detaljerede
oplysninger om
familiens historie og
kontekst. Etablerer
direkte
kommunikation;
muligger gjeblikkelig
verificering af
oplysninger.

Familiemedlemmer kan veere
sveere at finde; der er risiko
for, at de giver ufuldsteendige
eller partiske oplysninger.
Potentielle risici i forbindelse
med beskyttelse af bgrn skal
vurderes ngje for at sikre
barnets sikkerhed og trivsel.
Skal overvejes ngje.

Statslige myndigheder,
immigrationsmyndigheder,
retshandhaevende
myndigheder, NGO’er.

Tilgeengelige og ofte
omfattende; nyttige til
at bekraefte retlig
status og historie.

Kan veere underlagt
databeskyttelsesrestriktioner;
indeholder muligvis ikke alle
relevante oplysninger.
Procedurerne for at fa
adgang til dem kan veere
langvarige.

Statslige myndigheder,
retshandhaevende
myndigheder, EU-
institutioner, NGO’er.

Krydshenvisninger
gger chancerne for et
vellykket resultat; kan
spore bevaegelser pa
tveers af graenser.

Begraensninger i udveksling
af data mellem stater;
potentielle sprogbarrierer;
omfatter muligvis ikke alle
relevante oplysninger.
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Metoder

Brug af databaser/
optegnelser i
oprindelseslandet/
optegnelser i andre
lande

Inddragelse af
socialcentre i
oprindelseslandet

Hvem er involveret
(herunder ikkestatslige
aktorer)

Offentlige organer,
internationale
organisationer,
ambassader, konsulater,
NGO’er.

Fordele

Udvider sggningen
globalt; nyttigt i
tilfeelde af diaspora.

Ulemper

Selv om det er vaerdifuldt,
kan der veere bureaukratiske
forsinkelser og potentiel
mangel pa samarbejde fra
oprindelseslandet. Det er
afggrende, at der udvises
forsigtighed i sager
vedrgrende asylansggninger
for at sikre, at fglsomme
oplysninger behandles med
stgrste omhu, og at man
undgar handlinger, der kan
bringe asylansggerens
sikkerhed eller beskyttelse i
fare. Skal overvejes ngje.

Offentlige socialcentre,
NGO’er, IGO’er,
lokalsamfundsbaserede
organisationer.

Kan give kulturel
kontekst; stgtter
langsigtet

familiesammenfgring.

Koordinationsudfordringer og
varierende kvalitet af
tjenester afthaengigt af lokale
ressourcer; potentielle risici
for barnet eller familien; ngje
overvejelse er ngdvendig for
at sikre, at inddragelse af
disse tjenester ikke utilsigtet
udsaetter barnet eller familien
for yderligere skade, iseer i
sager, der involverer asyl-
eller beskyttelsesspgrgsmal.
Skal overvejes ngje.
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Metoder

Inddragelse af
International Social
Service/NGO’er/
[CION=Ts

Inddragelse af
trossamfund

Hvem er involveret

(herunder ikkestatslige

aktorer)

UNHCR, IOM, Rgde Kors,

Red Barnet, andre
humanitaere
organisationer.

Fordele

Adgang til
specialiseret
ekspertise og globale
netvaerk; holistisk
tilgang til
sammenfgring.
Koordinering mellem
flere organisationer
kan fremme
innovative Igsninger.

Ulemper

Reaktionstiden kan veere
lang pa grund af
inddragelsen af flere
organisationer, hvilket kan
forsinke
familiesammenfgrings
bestraebelser. Der er
desuden risiko for
reviktimisering, da disse
organisationer kan forlade
sig pa oplysninger, der er
indsamlet direkte fra barnet
og/eller dets
familiemedlemmer.
Derudover kan deres strenge
overholdelse af deres
humanitsere mandat
begreense maengden af
oplysninger, de er villige til at
dele med myndighederne, da
deres primeaere rolle er at
handle pa vegne af familien i
opsporingsprocessen.

Kirker, moskeer,
helligdomme,
trosbaserede NGOQO’er.

Nyder tillid i
lokalsamfundene; kan
hurtigt mobilisere
lokal stgtte; kan have
adgang til lokale
registre og netveerk.

Kan have begraensede
ressourcer og begraenset
ekspertise til at handtere
komplekse eller fglsomme
sager, iseer sager, der
involverer beskyttelsen af
barn, eller traumer;
potentielle risici, hvis
fordomme baseret pa religigs
tilhgrsforhold pavirker
stgtteydelsernes upartiskhed
eller inkluderende karakter,
hvilket kan pavirke sarbare
personers sikkerhed og
trivsel. Skal overvejes ngje.
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Metoder

Onlineplatforme

Teknologiudbydere

Lokale ledere

Hvem er involveret
(herunder ikkestatslige
aktorer)

SoMe-platforme,
specialiserede websteder
til familieopsporing.

Fordele

Stor reekkevidde,
hvilket muliggar hurtig
spredning af
oplysninger og
forbindelse pa tveers
af greenser; kan tilgas
globalt, hvilket giver
bredere
sggemuligheder.

Ulemper

Hensynet til privatlivets fred
og sikkerheden er afggrende,
isaer ved handtering af
fglsomme oplysninger, der
kan bringe personers
sikkerhed i fare, hvis de ikke
beskyttes tilstraekkeligt;
uligheder i adgangen til
teknologi eller internettet kan
udelukke visse sarbare
personer og begraense deres
mulighed for at deltage i
opsporingsprocessen og
potentielt lade dem tilbage
uden ngdvendig beskyttelse.
Skal overvejes ngje.

Virksomheder, der tilbyder
teknologiske Igsninger
som f.eks. databaser,
ansigtsgenkendelse og
kommunikationsveerktgjer.

Tilbyder innovative
veerktgjer, der
forbedrer
sggeeffektiviteten,
sasom databaser og
ansigtsgenkendelse;
kan levere sikre og
skalerbare lgsninger.

Hgje omkostninger og
ressourcekrav kan begraense
adgangen til vigtig teknologi,
iseer i ressourcefattige
miljger, hvor sarbare
personer kan blive ladt
tilbage uden den ngdvendige
statte; teknologien kan ogsa
veere utilstraekkelig til fuldt ud
at sikre den pageeldende
persons generelle sikkerhed
og trivsel. Skal overvejes
ngje.

Lokale
menighedsforstandere,
stammeledere,
landsbyledere og
respekterede borgere i
lokalsamfundet.

Dyb forstaelse af den
lokale kontekst og
kulturelle dynamik;
respekterede
personer kan fremme
tillid og samarbejde.

Der er risiko for partiskhed
eller forudindtagethed,
navnlig i konfliktramte
omrader, hvilket kan bringe
retfeerdigheden og
sikkerheden i forbindelse
med den ydede stgtte i fare;
deres inddragelse kan veere
begraenset til specifikke
regioner eller grupper. Skal
overvejes ngje.
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Bilag I. Retlig ramme — fokus pa berns
rettigheder

Nogle bgrn krydser graenser uden fglgeskab af en ansvarlig voksen, eller de kan blive ladt
tilbage uden ledsager efter eller fgr indrejsen pa europaeisk omrade. Risikoen for at miste sin
familie er stor. Familieadskillelse kan ske ved et uheld, f.eks. pd grund af krisesituationer eller
begreensninger i bevaegelsesfriheden. At lade bgrn tilbage kan ogsa veere en beskyttelses- og
copingstrategi, som foraeldre og/eller barn anvender, ndr situationen bliver livstruende, og
ressourcerne er opbrugt.

P& grund af deres iboende sarbarhed er bgrn, der rejser alene gennem ukendte lande, udsat
for en hgjere risiko for vold og misbrug. | nogle tilfeelde kan andre faktorer gge deres
sarbarhed yderligere, da barnet kan vaere udokumenteret eller statslgst eller have behov for
international beskyttelse.

EU’s strategi for barns rettigheder ('?°) har til formal at styrke EU’s fulde engagement — som
nedfaeldet i Lissabontraktaten (%) og chartret — i at fremme, beskytte og opfylde barnets
rettigheder i alle relevante EU-politikker og -tiltag.

Denne forpligtelse styrkes af forskellige instrumenter, herunder de nedenstaende.

Europaeisk bgrnegaranti ('¥/). Dette initiativ sikrer, at bgrn i ngd har adgang til veesentlige
tienester som f.eks. sundhedspleje, uddannelse, bgrnepasning og bolig.

Kommissionens meddelelse om beskyttelse af migrantbern (COM/2017/211) (?8). Denne
meddelelse omhandler migrantbgrns seaerlige behov og fremhaever deres behov for
beskyttelse og integration.

Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027 (COM/2020/758) (%°). Denne plan
skitserer foranstaltninger til stgtte for integration og inklusion af migranter og alle, der har
behov for international beskyttelse, herunder bgrn, i EU’s samfund.

Disse rammer har sammen til formal at beskytte barns rettigheder og trivsel og sikre, at
deres specifikke behov opfyldes, og at de beskyttes under hele deres rejse og ved
ankomsten til EU.

Chartret garanterer, at bgrn har ret til den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for deres
trivsel. Det sikrer ogsa, at barn har ret til frit at udtrykke deres synspunkter om spgrgsmal, der

(%) Europa-Kommissionen: EU Strategy on the Rights of the Child, 24. marts 2021, tilgdet den 22. januar 2024,
https://commission.europa.eu/document/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en.

("?%) Lissabontraktaten om eendring af traktaten om Den Europaeiske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Feellesskab, underskrevet i Lissabon den 13. december 2007, https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/lis/
sign

(**") Europa-Kommissionen: European Child Guarantee, 24. marts 2021, https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1428&langld=en

(?8) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Beskyttelse af migrantbgrn (COM(2017) 211
final af 12. april 2017), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211

(?°) EuropeanMeddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027 (COM(2020) 758 final af
24. november 2020), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758.
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bergrer dem, og at der tages behgrigt hensyn til deres synspunkter i overensstemmelse med
deres alder og modenhed. Desuden understreges det i artikel 7 i chartret, at det er vigtigt at
respektere familielivet — et centralt princip, der er retningsgivende for
familiesammenfgringsbestraebelserne. Denne forpligtelse til at beskytte familiens enhed og
barnets rettigheder er af central betydning for EU’s politikker og sikrer, at alle foranstaltninger
prioriterer barnets tarv og veerner om familielivets integritet.

Princippet om barnets tarv, der er nedfaeldet i FN’s konvention om barnets rettigheder (*°),
bekraeftes i chartret, hvor det fastslas, at barnets tarv skal komme i farste rackke i alle handlinger
vedrgrende bgrn, uanset om de treeffes af offentlige myndigheder eller private institutioner.

Som det anerkendes i praeamblen til FN’s konvention om barnets rettigheder, er familien "den
grundleeggende enhed i samfundet og naturlige ramme for alle sine medlemmers og seerligt
barns vaekst og trivsel” (*') og ber som sadan gives den ngdvendige beskyttelse og hjaelp.
Princippet om familiens enhed, som anerkendes yderligere i den europaeiske
menneskerettighedskonvention (artikel 8), bgr tages i betragtning ved vurderingen af barnets
tarv. | overensstemmelse med artikel 24, stk. 3, i chartret indgar familiens enhed i denne
vurdering sammen med den mindreariges trivsel og udvikling, sikkerhedshensyn og den
mindredriges synspunkter i overensstemmelse med vedkommendes alder og modenhed.

Ud over barnets tarv — og i specifik sammenhaeng med familieopsporing — spiller en raekke
andre rettigheder, der er nedfaeldet i FN’s konvention om barnets rettigheder, en rolle, nar
familieopsporing overvejes.

¢ Retten til navn, statsborgerskab og forseldreomsorg ("2).

™. Barnet skal registreres umiddelbart efter fgdslen og skal fra
fodslen have ret til et navn, ret til at opna et statsborgerskab og,
sa vidt muligt, ret til at kende og blive passet af sine foraeldre”.

* Retten til at bevare sin identitet, herunder statsborgerskab, navn og
familierelationer (*3). Barnets identitet omfatter kgnsidentitet, seksuel orientering,
religion, overbevisninger, kulturel identitet, personlighed og retten til adgang til
oplysninger om dets biologiske familie i overensstemmelse med det pageeldende
lands retlige bestemmelser.

* Retten til at opretholde de familiemaessige band og regelmaessig personlig
forbindelse og direkte kontakt med begge foraeldre (*4). | artikel 9 i FN’s konvention
om barnets rettigheder foreskrives det:

1. [...] at barnet ikke adskilles fra sine foraeldre mod deres vilje, undtagen ndér
kompetente myndigheder, hvis afgarelse er undergivet retlig provelse, i
overensstemmelse med gaeldende lov og praksis bestemmer, at en sadan
adskillelse er ngdvendig af hensyn til barnets tarv.

(%) hUNEN'’s Generalforsamling, konventionen om barnets rettigheder, 20. november 1989, Generalforsamlingens
resolution 44/25, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

(®") FN’s Generalforsamling, konventionen om barnets rettigheder, 20. november 1989, De Forenede Nationers
traktatsamling, bind 1577, preeambel, s. 1.

(2) Artikel 7 i FN’s konvention om barnets rettigheder.

(3) Artikel 8 i FN’s konvention om barnets rettigheder.

(% Lignende indhold findes i artikel 24, stk. 3, i chartret.
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3. Deltagerstaterne skal respektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene
eller begge forceldre, til at opretholde regelmaessig personlig forbindelse og
direkte kontakt med begge forceldre, undtagen hvis dette strider mod barnets
tarv”.

° . Retten til familiesammenfgring er fastsat i artikel 10 i FN’s konvention om
barnets rettigheder:

™. [...] ans@gninger fra et barn eller dettes forceldre om indrejse i eller udrejse fra
en deltagende stat med henblik pd familiesammenfaring behandles pd en positiv,
human og hurtig mdde af deltagerstaterne. Deltagerstaterne skal endvidere sikre,
at indgivelse af en sGdan ansegning ikke medfarer negative virkninger for
ansggere og deres familiemedlemmer.

2. Et barn, hvis foraeldre har fast bopcel i forskellige stater, skal have ret til,
undtagen under scerlige omsteendigheder, regelmeaessigt at have personlig
forbindelse og direkte kontakt med begge forceldre [...]".

Desuden fastseettes det i artikel 22 i FN’s konvention om barnets rettigheder, at:
”2.[...] deltagerstaterne [skal] samarbejde om enhver bestrcebelse [...] med
henblik pd at beskytte og bistd et sGdant barn og pd at spore foraeldrene eller
andre medlemmer af familien til ethvert barn, der er flygtning, med det formdl at
opnd de oplysninger, der er nadvendige for at barnet skal kunne genforenes med
sin familie”.

Med hensyn til flygtningebgrn fastseettes det i artikel 10, stk. 3, i Radets

direktiv 2003/86/EF (direktivet om familiesammenfgring) (%), at medlemsstaterne:
“a) [skal] tillade indrejse og ophold for ferstegradssicegtninge i lige opstigende
linje med henblik pd familiesammenfaring uden at kraeve betingelserne i artikel 4,
stk. 2, litra a), opfyldt
b) [kan] tillade indrejse og ophold for flygtningens vaerge eller ethvert andet
familiemedlem med henblik pd familiesammenfaring, hvis flygtningen ikke har
nogen sleegtninge i lige opstigende linje, eller hvis sGdanne slaegtninge ikke kan
opspores’.

e Respekt for barnets synspunkter (*¢). Alle bgrn har ret til frit at udtrykke deres
synspunkter. Barnets synspunkter skal tillaegges behgrig veegt i alle spgrgsmal, der
vedrgrer det, i overensstemmelse med dets alder og modenhed. Med henblik herpa
skal barnet navnlig have mulighed for at blive hgrt i eventuelle retslige og
administrative procedurer, der bergrer det.

e Beskyttelse mod indblanding i privat- og familieliv, hjem eller brevveksling (*). Denne
ret beskytter bgrns privatliv mod vilkarlig indblanding fra offentlige myndigheder og
private organisationer, som medierne. Denne beskyttelse deekker fire forskellige
omrader: privatliv, familieliv, hjem og brevveksling.

(%) Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesammenfgring (EUT L 251 af 3.10.2003).
() Artikel 12 i FN’s konvention om barnets rettigheder. En lignende bestemmelse findes i artikel 24, stk. 1, i chartret.
(7) Artikel 16 i FN’s konvention om barnets rettigheder.
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e Seerlig bistand og beskyttelse af bern, der midlertidigt eller konstant er afskaret fra
deres familiemaessige omgivelser, er fastlagt i artikel 20 i FN’s konvention om barnets
rettigheder: ”

1. Et barn, der midlertidigt eller konstant er afskdret fra sine familiemaessige
omgivelser eller som af hensyn til sit eget bedste ikke kan tillades at forblive i
disse omgivelser, har ret til scerlig beskyttelse og bistand fra statens side.

2. Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres nationale ret sikre
alternativ omsorg for et sddant barn’,

¢ Beskyttelse og humanitaer bistand til flygtningebgrn eller asylsggende bgrn, nar de
ansgger om eller tildeles flygtningestatus, og retten til at opspore deres
familiemedlemmer for at indhente de oplysninger, der er ngdvendige for
familiesammenfering (**2).

Isser nar der henvises til flygtningebgrn, anerkender FN’s konvention om barnets

rettigheder (®9) ikke blot retten til at modtage passende beskyttelse og humanitaer bistand,
men ogsa til at opspore foraeldrene eller andre familiemedlemmer. Den anerkender ogsa
retten til at nyde samme beskyttelse som ethvert andet barn, der permanent eller midlertidigt
er afskaret fra sine familiemaessige omgivelser. Som en hjgrnesten i
familieopsporingsprocessen for uledsagede bgrn med behov for international beskyttelse er
denne ret i vidt omfang blevet anerkendt i EU’s asylregler.

| overensstemmelse med EU’s forpligtelse til at beskytte bgrns rettigheder integrerer pagten
ovennavnte instrumenter, f.eks. EU’s strategi for barns rettigheder og dens integrerede
komponent den europaeiske bgrnegaranti, Kommissionens meddelelse om beskyttelse af
migrantbegrn og handlingsplanen om integration og inklusion 2021-2027. Disse instrumenter
sikrer, at der tages hensyn til barnets tarv i alle handlinger, og styrker den beskyttelse og
omsorg, der er ngdvendig for deres trivsel som beskrevet i artikel 24 i chartret.

("8) Artikel 22 i FN’s konvention om barnets rettigheder.
("°) Artikel 22 i FN’s konvention om barnets rettigheder.
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