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Juhendi tutvustus

Mis on juhendi eesmark? Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) missioon on
hdlbustada ja toetada ELi liikmesriikide ja Schengeni lepinguga thinenud riikide (EL+ riigid) (")
tegevust Euroopa Uhise varjupaigasilisteemi rakendamisel. Kooskdlas lildeesmaéargiga
edendada Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi nbuetekohast ja tdhusat rakendamist ning
voimaldada Uhtlustamist, tootab EUAA vélja ihised tegevusnduded ja naitajad, suunised ja
praktilised vahendid.

Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi moodustavates digusaktides on satestatud Euroopa Liidu
liikmesriikide kohustus otsida Ules rahvusvahelist kaitset taotlevate tdiskasvanud ja saatjata
laste pereliikmed. Rande- ja varjupaigaleppe (?) j6ustumisega on EUAA volitatud oma
tegevusnduded, néitajad, suunised ja koolitusprotokollid 1dbi vaatama ja kooskdlastama need
Euroopa Uhise varjupaigasiisteemiga. Maaruse (EL) 2024/1351 (varjupaiga- ja randehalduse
maarus) (%) artiklis 22 r6hutatakse konkreetselt EUAA kohustust to6tada valja pereliikmete
otsimise vormid ja suunised, mis on vaga olulised vastutuse maaramise mehhanismi raames
perega seotud kriteeriumide tdhusaks kohaldamiseks.

Toetamaks EL+ rilke nende kohustustes algatada pereliikmete otsimist, on ajakohastatud
EUAA 2016. aasta pereliikmete otsimise praktilist juhendit (*), et tagada koosk®dla uue
digusraamistikuga ja suurendada selle t6husust varjupaigamenetluses digeaegse ja korrektse
taasihinemise hdlbustamisel.

Kdesoleva juhendi | osas on rahvusvahelise kaitse taotlejate pereliikmete otsimise
tervikkasitlus, mis keskendub eraldatud pereliikmete taasiihendamise protsessidele. See
hdlmab pereliikmete otsimist EL+ ja kolmandates riikides.

Juhendi |l osa on vaartuslik vahend spetsialistidele, kes tegelevad pereliikmete otsimise v3i
tuvastamisega rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest vastutuse maaramise
kontekstis. Toetades ametiasutusi asjakohaste menetluste kehtestamisel, vajalike ressursside
tuvastamisel ja protsesside kavandamisel, aitab juhend kaasa voimalike perejuhtumite
prioriseerimisele ja varajasele avastamisele. Loppkokkuvdttes aitab see kaasa parematele
perekonna taasthinemise menetlustele EL+ riikides. Kuigi juhendis kirjeldatakse varjupaiga- ja
randehalduse maaruses esitatud pereliikme otsimise pdhiaspekte, ei kasitleta selles
otsustusprotsessi tksikasju.

Kuidas juhend koostati? | osa on koostanud eksperdid kogu EList ning vaartusliku
panuse on andnud Euroopa Komisjon, URO pagulaste iilemvolinik (UNHCR) ja URO
Lastefond (UNICEF). Juhendi koostamist toetas ja koordineeris EUAA. Enne juhendi valmimist
korraldati EUAA haavatavusekspertide vOrgustiku kaudu konsulteerimine kdigi

() 27 ELi liikmestiiki ning Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.

(3 Euroopa Komisjoni rande ja siseasjade peadirektoraat, ,Rande- ja varjupaigalepe®, Euroopa Komisjoni
veebikoht, 21. mai 2024, vaadatud 17. jaanuaril 2025, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-
asylum/pact-migration-and-asylum_et.

(®) Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1351, mis kasitleb varjupaiga- ja
randehaldust ning millega muudetakse maaruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse kehtetuks
maarus (EL) nr 604/2013 (ELT L, 2024/1351, 22.5.2024).

() EASO, Practical Guide on Family Tracing (Praktiline pereliikmete otsimise juhend), marts 2016.
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EL+ riilkidega. EUAA soovib tanada juhendi 18bi vaadanud ja selle koostamist toetanud
téoriihma liikkmeid: Kristina Korsch (Saksamaa), Loraine Buhagiar Bartolo (Malta), Evita Armouti
(Rahvusvahelise Punase Risti ELi biiroo (%)) ja noorsoohooldusorganisatsioon Nidos (6).

Il osa on koostanud EUAA koos Dublini tiksuste ekspertide t66riihmaga kogu Euroopas,
eelkdige jargmistega: Vicky Fotou (Kreeka), Kristina Korsch (Saksamaa), Franc Kumer
(Sloveenia), Jan-Jouke Mulder (Madalmaad), Matteo Tedde (ltaalia) ja Arune Wallin (Rootsi).
Vordlusrihma osana voeti sisendi saamiseks Ghendust ka pereliikmete otsimise
organisatsioonidega, sealhulgas Punase Risti ELi biiroo, iihinguga Safe Passage ning URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga (). Algse panuse andis ja konsultatsioonidel osales ka
Euroopa Komisjon. EUAA hdlbustas ja koordineeris juhendi arendamist. Enne dokumendi
viimistlemist jagati seda EUAA Dublini v8rgustiku kaudu kdigi EL+ riikidega. EUAA
haldusndukogu voéttis juhendi vastu aprillis 2025.

Kellele on juhend suunatud? Juhend on suunatud peamiselt té6tajatele, kes
tegelevad pereliikmete otsimise v3i perekonna taasiihinemise juhtumitega,
lastekaitseametnikele, eestkostjatele (8), varjupaigaspetsialistidele, kiisitlejatele ja
otsustajatele. See on suunatud ka poliitikaametnikele, juhtidele ja vanemndunikele, et toetada
neid todvoogude kavandamisel ja siseprotsesside parendamisel. Lisaks on juhend suunatud
tootajatele, kes vdivad suuta tuvastada voimalikke perekonna taasiihinemise juhtumeid,
naiteks sisserandajatega esimesena kokkupuutuvad ametnikud, taustakontrollitodtajad,
registreerimistodtajad, sisserdndepolitsei- ja vastuvotuametnikud. Juhend on Uhtlasi kasulik
kvaliteediametnikele ning kdigile, kes to6tavad vdi on seotud rahvusvahelise kaitse
valdkonnaga ELi kontekstis. Juhendi sihtriihma kuuluvad ka varjupaiga- ja randehalduse
maadruse Uksuste juhtumiametnikud ja digusndustajad.

Kuidas juhendit kasutada? See on teatmedokument pereliikmete otsimise valdkonnas
tootavatele spetsialistidele.

| osas on pdhjalikud suunised pereliikmete otsimiseks EL+ ja kolmandates riikides. See
koosneb 4 peatiikist, mis hdlmavad Sigusraamistikku, pereliikmete otsimise protsessi praktikas
ning parimate tavade ja kasutatud meetodite llevaadet. Suuniseid tuleb lugeda koostoimes

Il osaga.

Il osa koosneb lldisest sissejuhatusest perekonna taaslihinemise kohta vastavalt varjupaiga-
ja randehalduse maarusele, ning sisaldab po&hilisi maaratlusi. Selles kirjeldatud sammud on
pereliikmete otsimise Uldine td6voog vastutuse méaaramise kontekstis. Tunnistatakse siiski, et
menetluse korraldus vOib oleneda EL+ riigist. Lisade ja tabelite eesmark on hdlbustada
praktilist koost6dd asjaomaste sidusrihmade vahel. Dokumendis on tekstikastid, kus on head
tavad, kontroll-loetelud ja esile toodud pdhiteave. Seda tuleks lugeda koostoimes | osaga.

—_
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NB! Ldplik juhend ei pruugi kajastada Rahvusvahelise Punase Risti ELi bliroo ja selle liikmete seisukohti.
Nidos, ,,Nidos and Europe* (Nidos ja Euroopa), veebikoht Nidos in Europe, kuup&evata, vaadatud 4. novembril
2024 https://nidosineurope.eu/.

NB! L&plik juhend ei pruugi kajastada URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti seisukohta.

(®) ELi Oiguses nimetatakse isikut, kes on maéaratud abistama ja toetama saatjata lapsi voi lapsi, kelle vanemad ei
saa kasutada vanemadigusi, nii ,eestkostjaks“ kui ka ,esindajaks*. Neid termineid kasutatakse sageli vahet
tegemata. Olenemata terminoloogiast jadb kavatsetud tahendus samaks. Uksikasjalik selgitus on tekstikastis
~lerminoloogia“.
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Pereliikmete otsimise vormid (°) tdiendavad juhendi kasutamist.

Kuidas on juhend seotud liikmesriikide digusaktide ja tavadega? See on
pehme lahenemise vahend, mille eesmark on edendada EL+ riikide tavade Uhtlustamist
pereliikmete otsimisel. See ei ole diguslikult siduv. See kajastab Uhiselt kokku lepitud
standardeid ega ole lihegi digusnormi ega kohtuotsuse diguslik tdlgendus. Juhendis
pakutakse praktilisi lahendusi perega seotud satete rakendamiseks digusaktides ja pakutakse
valja tobvoogude korraldamise viisid. Tuuakse esile ka head tavad, mis vdivad aidata
leevendada teatud probleeme.

Kuidas on juhend seotud EUAA muude materjalidega? Teist valjaannet
kohaldatakse alles alates 1. juulist 2026. Enne seda kuupé&eva ja enne seda kuupéeva esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluste korral kohaldatakse EASO dokumenti Practical Guide on
Family Tracing (Pereliikmete otsimise praktiline juhend), mérts 2016. Seda juhendit
kasutatakse koos teiste kattesaadavate praktiliste juhendite ja vahenditega. K8ik EUAA
praktilised vahendid on avaldatud EUAA veebilehel: https://euaa.europa.eu/practical-tools-

and-quides.

EUAA praktilisi juhendeid, vahendeid ja diguslikke analiilise, millele viidatakse kédesolevas
praktilises juhendis, ajakohastatakse jark-jargult aastatel 2025-2027. Ajakohastamisega
viiakse need valjaanded kooskdlla réande- ja varjupaigaleppe digusaktidega. Ajakohastatud
véljaanded on pdrast avaldamist kattesaadavad ka elektrooniliselt eespool loetletud EUAA
veebilehtedel.

(® VtEUAA, Family Tracing Form — Adult (Pereliikmete otsimise vorm — taiskasvanu), 2025, ja EUAA, Family
Tracing Form — Child (Pereliikmete otsimise vorm — laps), 2025.
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Liihendid

Lithend Maaratlus

BIA parimate huvide hindamine

CEAS Euroopa Uhine varjupaigastisteem

CRC URO lapse 8iguste konventsioon

Dublini Ill maarus Euroopa Parlamendi ja nbukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL)

nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid
selle liikkmesriigi maaramiseks, kes vastutab mones liikkmesriigis
kolmanda riigi kodaniku v3i kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (uuesti

s@nastatud)

EL Euroopa Liit

EL+ riigid Euroopa Liidu liikmesriigid ja Schengeni lepinguga thinenud riigid
Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits

ELK Euroopa Liidu Kohus

EUAA Euroopa Liidu Varjupaigaamet

harta Euroopa Liidu pdhidiguste harta

ICRC Rahvusvaheline Punase Risti Komitee

Liikmesriigid Euroopa Liidu liikmesriigid

MNM miinimumnoduete maarus — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai

2024. aasta maarus (EL) 2024/1347, mis kasitleb ndudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning
ndudeid pagulaste v3i tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 2003/109/EU ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiiv 2011/95/EL

OHCHR URO inimdiguste lilemvoliniku biiroo
Pagulasseisundi 1951. aasta pagulasseisundi konventsioon ja selle 1967. aasta
konventsioon protokoll (ELi varjupaigadigusaktides ja Euroopa Liidu Kohtus

nimetatakse seda Genfi konventsiooniks)

Perekonna NB&ukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU
taasiihinemise perekonna taastihinemise diguse kohta

direktiiv

Rahvusvaheline rahvusvaheline humanitaardigus

humanitaaroigus



J EUROOPA LIIDU VARJUPAIGAAMET

Lihend Maaratlus

RFL Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Liikumise
peresidemete taastamise vOrgustik

Taustakontrolli Euroopa Parlamendi ja nBukogu 14. mai 2024. aasta maarus
maarus (EL) 2024/1356, millega kehtestatakse kolmanda riigi kodanike
taustakontroll vélispiiridel ning muudetakse maérusi (EU)
nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817

UNHCR URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet

Vabaiihendused valitsusvélised organisatsioonid

Varjupaiga- ja varjupaiga- ja randehalduse maarus — Euroopa Parlamendi ja
randehalduse noukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1351, mis kasitleb
maarus varjupaiga- ja randehaldust ning millega muudetakse maaruseid

(EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse kehtetuks
maarus (EL) nr 604/2013 [Dublini lll maarus]

Varjupaiga- ja EL+ riigi ametiasutus (lUksus), kes vastutab rahvusvahelise kaitse
randehalduse taotluse labivaatamise eest vastutava EL+ riigi madramise
maaruse lksus menetluse labiviimise eest vastavalt varjupaiga- ja randehalduse

maaruse artiklile 52.

Varjupaigamenetluse varjupaigamenetluse maarus — Euroopa Parlamendi ja nGukogu

maarus 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1348, millega luuakse
rahvusvahelise kaitse Uihine menetlus liidus ja tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2013/32/EL

vastuvotutingimuste Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta
direktiiv (2024) direktiiv (EL) 2024/1346, milles satestatakse rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotu nduded

VvVvO valitsustevaheline organisatsioon
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Terminoloogia

Kéesolevas juhendis kasutatud pereliikme otsimisega seotud pdhiterminite maaratlused on

jargmised.

Taotluse esitamise
soovi avaldamine

Juurdepdds (hisele menetlusele peaks p6hinema kolmeetapilisel
IGhenemisviisil, mis koosneb rahvusvahelise kaitse taotluse
esitamise soovi avaldamisest, selle taotluse registreerimisest ja
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisest. Rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamise soovi avaldamine on esimene samm, mis toob
kaasa [maaruse (EL) 2024/1348 (varjupaigamenetluse maarus) ()]
kohaldamise. Kui kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik
on vdéljendanud soovi liikmesriigilt rahvusvahelist kaitset saada,
siis loetakse, et ta on avaldanud rahvusvahelise kaitse taotluse
esitamise soovi. Kui taotluse on saanud asutus, kes ei vastuta
taotluste registreerimise eest, peaksid liikkmesriigid koosk6élas oma
riigisiseste menetluste ja korraga kohaldama
[varjupaigamenetluse maéarust), et saaks tagada tegeliku
Jjuurdepddsu menetlusele. Liikmesriigilt rahvusvahelise kaitse
saamise soovi peaks saama vdljendada mis tahes vormis ja
taotleja ei pea tingimata kasutama eriomaseid sénu, nagu
~rahvusvaheline kaitse®, ,varjupaik® voi ,tdiendav kaitse*. Mdadrav
tegur peaks olema kolmanda riigi kodaniku v6i kodakondsuseta
isiku poolt vdljendatud hirm tagakiusamise véi t8sise kahju
kannatamise ees juhul, kui ta p66rdub tagasi oma pdritoluriiki, véi,
kui tegu on kodakondsuseta isikuga, oma eelmisesse alalisse
elukohta. Kui on kahtlus, kas konkreetset avaldust voib kdsitada
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi avaldamisena,
tuleks kolmanda riigi kodanikult v6i kodakondsuseta isikult
sénaselgelt kiisida, kas ta soovib rahvusvahelist kaitset saada. (")

(") Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1348, millega luuakse rahvusvahelise
kaitse Uihine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL (ELT L, 2024/1348, 22.5.2024).
(" Varjupaigamenetluse maaruse p&hjendus 27.
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Taotluse
registreerimine

Taotluse esitamine

Laps/alaealine

Taotlus tuleks registreerida kohe pdrast taotluse esitamise soovi
avaldamist. Selles etapis peaksid taotluse registreerimise eest
vastutavad pddevad asutused voi neid selle (lesande tditmisel
abistavad [EUAA] poolt IGhetatud eksperdid registreerima taotluse
koos taotleja isikuandmetega. Kénealused asutused v6i eksperdid
peaksid teavitama taotlejat sellest, millised on tema Sigused ja
kohustused, samuti nende kohustuste tditmata jatmise tagajérjed.
Seda teavet peaksid saama anda ka pédevate asutustega
koostdod tegevad ja neid abistavad organisatsioonid. Taotlejale
tuleks anda taotluse esitamise soovi avaldamist ja selle taotluse
registreerimist toendav dokument. Taotluse registreerimise
hetkest algab taotluse esitamise tdhtaja arvestus. (%)

NB! Perekonnajuhtumites algab vastutuse maaramise tahtaeg
registreerimise hetkest.

Taotluse esitamine on toiming, millega rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamise soovi avaldamine ametlikustatakse. Taotlejale
tuleks anda vajalik teave selle kohta, kuidas ja kus ta oma
taotluse esitada saab, ning samuti tuleks talle anda taotluse
esitamiseks tegelik véimalus. Selles etapis peab ta esitama
véimalikult kiiresti k6ik tema valduses olevad andmed ja
dokumendid, mis on vajalikud taotluse pohjendamiseks ja
tditmiseks, kui kGesolevas mddruses ei ole ette ndhtud teisiti.
Haldusmenetluse tdhtaega arvestatakse taotluse esitamise
hetkest. Veidi pdrast taotluse esitamist tuleks taotlejale anda
dokument, mis sisaldab tema taotlejastaatust. (™)

Alla 18-aastane isik. Terminid ,laps” ja ,alaealine“ loetakse
stinontitimideks ning selles védljaandes kasutatakse mdlemat.
EUAA eelistab terminit ,laps®, kuid terminit ,,alaealine“ kasutatakse,
kui seda on konkreetselt kasutatud digusaktide satetes voi
konkreetsetes artiklites (nt ELi varjupaigadigustiku satetes).

() Varjupaigamenetluse maaruse pShjendus 28.
(®) Varjupaigamenetluse maaruse p&hjendus 29.
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Saatjata () Laps/alaealine, kes saabub EL+ riigi territooriumile ilma asjaomase
riigi diguse voi tava kohaselt tema eest vastutava tdisealise isikuta
seni, kuni selline isik/tdiskasvanu ei ole teda tegelikult oma hoole
alla vdtnud. Sealhulgas laps/alaealine, kes on jadnud saatjata
parast EL+ riigi territooriumile sisenemist (%).

Vanematest Laps, kes on eraldatud mdlemast vanemast voi varasemast

eraldatud laps seaduslikust vOi tavapéarasest esmasest hooldajast, kuid mitte
tingimata muudest sugulastest. See v8ib seega hdlmata lapsi, kes
viibivad koos teiste tdiskasvanud pereliikmetega (%).

Teadmata kadunud Kuigi rahvusvahelises diguses puudub teadmata kadunud isiku

isik oiguslik maaratlus, mdistab Rahvusvaheline Punase Risti Komitee
(RPRK) teadmata kadunud isikuid isikutena, kelle perel ei ole
nendest teateid ja/voi kelle kohta on usaldusvéaarse teabe alusel
teatatud, et nad on teadmata kadunud (rahvusvahelise voi
riigisisese) relvastatud konflikti v&i muude vagivallaolukordade voi
mis tahes muu olukorra tdttu, mis v8ib nduda padeva riigiviimu
tegutsemist. See maaratlus hdlmab teadmata kadunud isikuid
rande kontekstis. Lisaks ei eelda maaratlus, et isik on surnud.
Spektri teises otsas ei loeta isikut enam teadmata kadunuks, kui
perekond on saanud piisavat, usaldusvaarset ja usutavat teavet
tema saatuse ja asukoha kohta.

() Termini ,saatjata alaealine” stinonitim.

(") Varjupaigamenetluse maaruse artikli 3 punkt 7; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maaruse
(EL) 2024/1356 (millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll vélispiiridel ning muudetakse
maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817 (ELT L, 2024/1356, 22.5.2024)
(taustakontrolli m&arus) artikli 2 punkt 11; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta direktiivi
(EL) 2024/1346 (milles satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nduded) (vastuvdtutingimuste
direktiiv (2024)) artikli 2 punkt 5; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maaruse (EL) 2024/1347
(mis kasitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et
kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste v3i tdiendava kaitse saamise
kriteeriumidele vastavate isikute lihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule, millega muudetakse ndukogu
direktiivi 2003/109/EU ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/95/EL) (ELT L,
2024/1347, 22.5.2024) (miinimumnduete maarus) artikli 3 punkt 11; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai
2024. aasta maaruse (EL) 2024/1351 (mis kasitleb varjupaiga- ja randehaldust ning millega muudetakse
maaruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 604/2013) (ELT L,
2024/1351, 22.5.2024) (varjupaiga- ja randehalduse maarus) artikli 2 punkt 11.

() URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR), URO Lastefond (UNICEF), Safe & Sound: What States can do to
ensure respect for the best interests of unaccompanied and separated children in Europe (Elus ja terve. Mida
saavad riigid teha, et tagada Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimate huvide kaitse),
oktoober 2014, |k 22.
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Eeskostja () / K&esolevas juhendis kasutatakse kooskdlas digusraamistikuga
esindaja (%) termineid ,esindaja“ ja ,eestkostja“ stinoniiimidena. Mdlemad

tdhendavad sdltumatut isikut, kes vastutab lapse parimate huvide
ja uldise heaolu kaitse eest.

[Isik] v6i organisatsioon, kelle pddevad asutused on méddranud
aitama ja esindama saatjata alaealist [varjupaiga- ja randehalduse
maaruses] ettendhtud menetlustes, et tagada lapse huvide kaitse
ja teha vajaduse korral alaealise nimel digustoiminguid ().

ELi varjupaigadigustik See koosneb jargmistest ELi digusaktidest. NGukogu

direktiiv 2001/115/EU (?9), vastuvdtutingimuste direktiiv (2024),
miinimumnduete maarus, varjupaigamenetluse maarus, maarus
(EL) 2024/1350 (*'), varjupaiga- ja randehalduse méaarus,
taustakontrolli maarus, maarus (EL) 2024/1349 (?2), maarus

(EL) 2024/1358 (Eurodac Ill maarus) () ja maarus

(EL) 2024/1359 (%4).

)

()

19)

(*)

)

(*9

Miinimumnduete méaaruse artikli 3 punkti 18 kohaselt:

L~eestkostja“ — flilisiline isik v6i organisatsioon, sealhulgas pddeva asutuse poolt mddratud avaliku sektori
asutus, kes kohaldataval juhul abistab ja esindab saatjata alaealist ja tegutseb tema nimel tagamaks, et
saatjata alaealine saaks kasutada kdesolevast médrusest tulenevaid Sigusi ja téita kdesolevast médrusest
tulenevaid kohustusi, ning kaitseb samal ajal tema huve ja dldist heaolu.

Praktikas on eestkostjat sageli samastatud esindaja v&i sotsiaaltdodtajaga.

Terminit ,,esindaja“ kasutatakse vastavalt vastuvétutingimuste direktiivis (2024), varjupaigamenetluse méaaruses,
varjupaiga- ja randehalduse maaruses, taustakontrolli maaruses ja Eurodac lll maaruses. Taustakontrolli
maaruse pdhjenduses 25 on satestatud:

Tuleks mddrata esindaja, kes esindab ja abistab saatjata alaealist taustakontrolli ajal voi kui esindajat ei ole
mddratud, tuleks mddrata isik, kes on koolitatud kaitsma alaealise huve ja tema dldist heaolu.

Taustakontrolli maaruse artiklis 13 on lisaks tapsustatud: ,,Esindajal peavad olema vajalikud oskused ja
teadmised, sealhulgas alaealiste kohtlemise ja erivajaduste kohta.“ Sarnased viited on varjupaigamenetluse
maadruse artiklis 23 ja vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 2 16ikes 13:

»esindaja* — flitsiline isik vOi organisatsioon, sealhulgas pddevate asutuste mddratud ametiasutus, kellel on
vajalikud oskused ja eriteadmised, sealhulgas alaealiste kohtlemise ja nende erivajaduste osas, mis
véimaldavad tal vastavalt vajadusele saatjata alaealist esindada, abistada vbi tema nimel tegutseda, et kaitsta
saatjata alaealise parimaid huve ja lldist heaolu.

Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artiklis 2 on esindaja maaratletud kui:

isik v8i organisatsioon, kelle pddevad asutused on mddranud aitama ja esindama saatjata alaealist kédesoleva
mddrusega ettendhtud menetlustes, et tagada lapse huvide kaitse ja teha vajaduse korral alaealise nimel
Sigustoiminguid.

Terminit ,,eestkostja“ kasutatakse miinimumnduete maaruse kontekstis (vt allmérkus 17). Nende vastavate
maadratluste kohaselt on neil sama roll, kuid eri Ulesanded. Saatjata alaealise esindamise jarjepidevuse
tagamiseks v8ib eestkostja miinimumnduete maaruse kontekstis siiski olla sama isik, kes on maaratud
vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) ja varjupaigamenetluste maaruse raames.

Varjupaiga- ja rdandehalduse méaaruse artikli 2 punkt 12 ja artikli 23 18ike 2 punkt a.

N&ukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikkmesriikide joupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuv&tmisel ning selle tagajargede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001).
Euroopa Parlamendi ja n8ukogu 14. mai 2024. aasta méaarus (EL) 2024/1350, millega luuakse liidu
imberasustamise ja humanitaarsetel pShjustel vastuvotmise raamistik ning muudetakse maéarust (EL) 2021/1147
(ELT L, 2024/1350, 22.5.2024).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1349, millega kehtestatakse piiril toimuv
tagasisaatmismenetlus ja millega muudetakse maarust (EL) 2021/1148 (ELT L, 2024/1349, 22.5.2024).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 14. mai 2024. aasta méaarus (EL) 2024/1358, millega luuakse biomeetriliste
andmete vordlemise Eurodac-siisteem, et kohaldada tulemuslikult Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruseid
(EL) 2024/1351 ja (EL) 2024/1350 ja ndukogu direktiivi 2001/55/EU ning tuvastada ebaseaduslikult riigis viibivad
kolmanda riigi kodanikud ja kodakondsuseta isikud, ning mis késitleb liikmesriikide Siguskaitseasutuste ja
Europoli paringuid andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega diguskaitse eesmargil ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaaruseid (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/818 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus (EL) nr 603/2013 (ELT L, 2024/1358, 22.5.2024).

Euroopa Parlamendi ja n8ukogu 14. mai 2024. aasta méaarus (EL) 2024/1359, mis kasitleb kriisiolukordi ja
vadramatu j6u olukordi rdnde- ja varjupaigakisimuste valdkonnas ning millega muudetakse méaéarust

(EL) 2021/1147 (ELT L, 2024/1359, 22.5.2024).
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Pereliikmete otsimine Pereliikmete (sealhulgas saatjata laste vdi vanematest eraldatud
laste sugulaste v3i endiste hooldajate) otsimine peresidemete
taastamise v8i perekonna taasiihinemise eesmargil, kui see on
lapse parimates huvides. Siin juhendis kasutatakse termineid
~perelikmete otsimine*® ja ,pereliikmete tuvastamine“ vahet
tegemata.

Pereliige

Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruses (%) ja vastuvétutingimuste direktiivis (2024) (%) on
konkreetsed pereliikmete maaratlused, mis on digus- ja halduseesmarkidel Uliolulised. Nende
maadratluste moistmine aitab kooskdlastada toetus- ja taaslihinemispuldlusi digusraamistikus.

Varjupaiga- ja randehalduse maaruse kohaselt voivad taotlejad taasiihineda pereliikmega, kes
viibib seaduslikult muus EL+ riigis, olenemata sellest, kas perekond loodi paritoluriigis v&i
véaljaspool péritoluriiki, kui perekond loodi enne EL+ riigi territooriumile saabumist. Saatjata
lapse korral tuleb véimaliku perekonna taastihinemise juhtumi korral alati arvestada lapse
parimaid huve. Varjupaiga- ja randehalduse maaruses on jargmised pereliikmete madratlused.

Naine, mees voi  Taotleja abikaasa voi temaga plsisuhtes olev vabaabielukaaslane, ,kui

partner asjaomase likkmesriigi diguse vdi tava kohaselt koheldakse
vabaabielupaare kolmanda riigi kodanikke kéasitlevate digusaktide alusel
vordvaarselt abielus paaridega“ (varjupaiga- ja randehalduse maaruse
artikli 2 punkti 8 alapunkt a).

Eespool Abielu- voi vabaabielupaaride voi taotleja (vallaline) laps ,,sOltumata
nimetatud sellest, kas riigisisese diguse tdhenduses on kdnealune laps slindinud
paaride abielust voi véljaspool abielu v8i on lapsendatud” (varjupaiga- ja
alaealine laps randehalduse maaruse artikli 2 punkti 8 alapunkt b).

Isa, ema voi Kui taotleja vdi rahvusvahelise kaitse saaja on laps ja vallaline, siis ,selle
lapse eest asjaomase liikmesriigi diguse vdi tava kohaselt tema eest vastutav isa,
vastutav muu ema vOi muu taiskasvanu, kus asjaomane tdiskasvanu viibib“ voi ,kus
taiskasvanu kaitse saaja viibib“ (varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikli 2

punkti 8 alapunkt c).

Sugulane Sugulane ei ole vahetu perekonnaliige, vaid isik, kellega saatjata lapsel
voib olla side ja kellega laps vOib taaslihineda, kui see on lapse
parimates huvides. Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 2
punktis 9 on sugulane maaratletud kui ,taotleja tdiskasvanud tadi voi
onu vG8i vanavanem, kes viibib lilkkmesriigi territooriumil, sdltumata
sellest, kas riigisisese diguse tdhenduses on taotleja stindinud abielust
vOi vdljaspool abielu vdi on lapsendatud®.

(*®) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 2 punkt 8.
(%) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 2 punkt 3.
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Ode-vend

Soltuvussuhe

Seda terminit ei ole varjupaiga- ja randehalduse mé&aruses maaratletud.
EL+ riikidel vBivad olla riigisiseses diguses omad maaratlused. Saatjata
lapse voib kokku viia de-vennaga teises liikkmesriigis, kui see on lapse
parimates huvides. Tavaliselt peetakse deks-vennaks dde vdi venda,
kellel on vahemalt Giks vanem isikuga uhine.

Séltuvussuhe on varjupaiga- ja randehalduse maaruse (*’) kohaselt siduv
vastutuskriteerium. Soltuvussuhe on olemas, kui taotleja soltub
liikmesriigis seaduslikult elava lapse, de-venna v0i vanema abist v3i kui
taotleja laps, dde-vend vdi vanem viibib seaduslikult likmesriigis ja
sOltub taotlejast. Soltuvus vdib tekkida raseduse, vastsiindinud lapse,
raske vaimse Vva0i fllsilise haiguse, raske puude, raske psiihholoogilise
trauma vOi vanaduse tottu.

(*) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikkel 34.
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PERELIIKMETE OTSIMISE PRAKTILINE JUHEND

1. Perekonna lihtsuse ja laste oiguste
tagamine

Rande kontekstis vOivad pereliikmed lksteisest eralduda eri asjaoludel, sealhulgas enne riigist
pdgenemist, rdndeteekonna ajal v8i parast sihtriiki saabumist. Selline eraldumine v3ib juhtuda
ka rahvusvahelist kaitset taotlevate saatjata laste ja haavatavate isikutega. Selles jaos
uuritakse pereliikmete otsimise vajalikkust ja rolli rahvusvahelise kaitse taotlejate diguste
kaitsel, keskendudes saatjata lastele ja llalpeetavatele tdiskasvanutele (%).

11.  Pereliikmete otsimine — digusraamistikud

114, Rahvusvaheline digusraamistik

Pereliikmete otsimine on oluline pdhjusel, et EL+ riigid on kohustatud austama digust
perekonnaelule ja sailitama perekonna Uhtsuse, nagu on satestatud ELi diguses. Need
kohustused on hasti valjakujunenud rahvusvahelistes raamistikes, sealhulgas rahvusvahelises
humanitaardiguses (*°) ja rahvusvahelises inimoigustealases diguses (3°). Saatjata voi
vanematest eraldatud laste pereliikmete otsimisel on vaga oluline tagada, et liikmesriigid ja
Schengeni lepinguga Uhinenud riigid (EL+ riigid) seaksid esikohale lapse diguse
perekonnaelule ja perekonna lhtsusele. See kohustus tuleneb peamistest digusaktidest,
naiteks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lapse 8iguste konventsioonist (CRC) (*'), milles
noutakse, et riigid austaksid lapse digust sdilitada otsene kontakt oma perekonnaga, vilja
arvatud juhul, kui see on vastuolus tema parimate huvidega.

Rahvusvahelise humanitaardiguse ja rahvusvahelise inimdigustealase diguse kohaselt on
riilkidel seoses teadmata kadunud isikute ja nende peredega kolm Uldkohustust.

e Takistada inimeste teadmata kadumist, sealhulgas kadunuks jaama sundimise tottu.
See hdlmab naiteks kohustusi seoses perekonna eraldamise ennetamisega ning
kinnipeetavate ja nende perekondade vahelise suhtluse tagamisega.

e Selgitada teadmata kadunud isikute saatust ja asukohta, tehes koik, et arvestada
naiteks teadmata kadunuks teatatud isikutega ja anda nende perekondadele mis tahes
teavet nende saatuse kohta.

e Uurida rahvusvahelisi kuritegusid, sealhulgas s&jakuritegusid rahvusvahelise
humanitaardiguse alusel, sealhulgas neid, mille tagajarjel on isikud jaanud teadmata
kadunuks, ja votta nende eest vastutusele. Naiteks peavad riigid vtma asjakohaseid
meetmeid, et uurida kadunuks jgadma sundimise juhtumeid ja tuua slitidlased kohtu ette
ning teavitada perekondi nende protsesside arengust.

(*®) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artiklis 34 kirjeldatud sdltuvussuhte téhenduses.

(**) Rahvusvaheline Punase Risti Komitee, ,What is international Humanitarian law?* (Mis on rahvusvaheline
inimdigustealane digus?), marts 2022.

(%) URO inimd&iguste iilemvoliniku biiroo (OHCHR), ,The Core International Human Rights Instruments and their
monitoring bodies* (Rahvusvahelise inimdigustealase &iguse tuumikvahendid ja seireorganid), URO inimdiguste
tlemvoliniku biroo veebikoht, vaadatud 4. novembril 2024, https://www.ohchr.org/en/core-international-human-
rights-instruments-and-their-monitoring-bodies.

() URO Peaassamblee 20. novembri 1989. aasta lapse diguste konventsiooni artikli 9 I8ige 1, URO lepingute
seeria, 1577. kd, Ik 3.
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Inim@igustealase diguse lepingutes ei ole konkreetseid Uksikasjalikke satteid teadmata
kadunud isikute ja nende perekondade kohta (v.a seoses kadunuks jddma sundimisega). Mitut
nende lepingute satet on URO lepinguorganid (3?) ja piirkondlikud kohtud siiski t8lgendanud
nii, et need tekitavad riikidele teadmata kadunud isikutega seoses kohustusi.

Rahvusvahelise inimbigustealase diguse kohaselt voib riike pidada vastutavaks sekkumise
eest digusesse elule vOi era- ja perekonnaelule. Samuti voib neid pidada vastutavaks
piinamise, julma, ebainimliku voi inimvaarikust alandava kohtlemise, karistamise voi kadunuks
jadama sundimise keelu rikkumise eest. Riigid peavad seepéarast tegema kdik, et takistada
inimeste teadmata kadunuks jaamist, selgitada valja nende saatus ja asukoht ning kasitleda
selliste sindmuste tagajargi, sealhulgas toetada surnukehade ja sailmete tuvastamist. Lisaks
on pereliikmete otsimise vajadus seotud ka humanitaarvajadusega leevendada inimkannatusi.
Perekonna eraldatus v3ib raskelt mdjutada asjaomaste isikute heaolu, psiihholoogilist ja
fudsilist seisundit. Samuti v3ib see olla lisariskide allikas, eelkdige erivajadustega inimestele
(nt lapsed, eakad, puuete vdi terviseprobleemidega inimesed jne).

Rahvusvahelised organisatsioonid ja akadeemilised eksperdid on r6hutanud psiihholoogilisi
katsumusi peredele, kes ootavad teateid oma kadunud l&hedastest. Paljud kogevad
~€baselget kaotusvalu®, kindlusetuse tunnet, millel vdivad olla sligavad pslihholoogilised ja
sotsiaalsed tagajarjed, mis vdivad pohjustada selliseid seisundeid nagu depressioon,
alkoholism v6i muud haigused. Seda probleemi tuleb tunnistada olulise rahvatervise
probleemina (*3).

Lisaks on konventsiooniosalistel rahvusvahelise humanitaardiguse, eelkdige Genfi
konventsioonide (3%) alusel mitu olulist kohustust.

@kute teadmata kadunuks jaamise ennetamine: tuleb votta meetmeid, et ennetada \
isikute teadmata kadunuks jaamist, sealhulgas sailitades perekonna Uhtsust ja
holbustades suhtlemist.

Kohustus selgitada vilja saatus ja asukoht: riigid peavad andma teadmata kadunud
isikute perekondadele teavet nende isikute saatuse ja asukoha kohta.

Uurimine ja vastutusele votmine: sdjakuritegusid, sealhulgas teadmata kadunuks jaama
deimisi, tuleb uurida ja nende eest vastutusele votta. /

ELi varjupaigadigustik on (ks valdkondi, kus seda kohustusevdttu on tugevdatud pakti
Oigusaktidega, millega kehtestatakse taiendavad kaitsemeetmed rahvusvahelist kaitset
taotlenud saatjata lastele. Uks valdkond, kus on vaja erilist tdhelepanu ja suunatud
reageerimist, on pereliikmete otsimine.

(33 URO Peaassamblee, ,/nternational Convention for the protection of All Persons from Enforces Disappearance” (K8igi
isikute kaitsmist kadunuks jaama sundimise eest kasitlev rahvusvaheline konventsioon), A/72/280, 3. august 2017.

(*3) Rahvusvahelise Punase Risti Komitee (ICRC), ,Missing persons and their families — Legal Factsheet" (Teadmata
kadunud isikud ja nende perekonnad — 8iguslik teabeleht), detsember 2023; D. Mazzarelli jt, Ambiguous loss in
the current migration crisis: A medico-legal, psychological, and psychiatric perspective® (Ebaselge kaotusvalu
praeguses randekriisis: diguslik-meditsiiniline, psiihholoogiline ja psiihhiaatriline aspekt), Forensic Science
International: Mind ja Law, 2. kd, 2021, 100064, ISSN 2666-3538.

(**) Genfi konventsioone ja nende kommentaare on lksikasjalikult kirjeldatud Rahvusvahelise Punase Risti Komitee
veebikohas, vaadatud 22. jaanuaril 2025 https://www.icrc.org/en/law-and-policy/geneva-conventions-and-their-
commentaries.
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11.2.  ELi digusraamistikud ja pereliikmete otsimine
EL taidab laste digustega seotud rahvusvahelisi kohustusi mitmesuguste digusaktide kaudu.

e Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,harta“) (*°), konkreetselt selle artikkel 24,
kaitseb laste digust kaitsele, hoolitsusele ja perekonna lihtsusele, kinnitades, et
kbikides lastega seotud toimingutes tuleb esikohale seada lapse huvid.

e Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste kaitse konventsiooni (*%) artiklis 8 on
satestatud ka perekonnaelu kaitse.

e Euroopa iihine varjupaigasiisteem (CEAS) hdlmab hiljutisi reforme, mis rohutavad
pereliikmete otsimise tahtsust, eelkdige saatjata alaealiste korral. Varjupaiga- ja
rdndehalduse maaruses ndutakse, et liikmesriigid tuvastaksid ja otsiksid rahvusvahelist
kaitset taotlevate taotlejate pereliikmeid.

* Pereliikmete otsimise kontekstis réhutab EL mitmeid olulisi meetmeid ja digusi. Qigus
identiteedile ja perekonna lihtsusele tagab, et isikutel on vdimalus tunda oma
perekonda ja saada perekonnalt hoolt. Perekonna taasiihinemise 6igus keskendub
sellele, et hdlbustada kiireid ja humaanseid protsesse perekondade taasiihendamiseks,
eelkdige laste ja saatjata alaealistega seotud juhtumite korral. Alati tuleb esikohale
seada lapse parimad huvid. Lisaks on teabe saamise ja kaitse digusega ette ndhtud,
et riigid annavad teavet teadmata kadunud isikute saatuse kohta ja tagavad nende
kaitse.

Kooskdlas nende pdhimdtetega peavad liikkmesriigid tegema aktiivselt ja hoolsalt pingutusi
pereliikmete leidmiseks, tagades, et protsessis on alati kesksel kohal lapse parimad huvid.

11.3.  Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reform: rande- ja
varjupaigalepe

Rande- ja varjupaigalepe, millega reformitakse Euroopa uhist varjupaigastisteemi, jOustus
juunis 2024 ja seda hakatakse kohaldama 11. juunil 2026. Leppe eesmark on kehtestada uued
randehalduse ja ELi Ghise varjupaigasusteemi loomise eeskirjad.

Leppe seadusandlikud aktid pdhinevad neljal peamisel sambal:

e ELi valispiiride julgeoleku tagamine;
* Kiirete ja t6husate menetluste tagamine EL+ riikides;
e tOhusa vastutus- ja solidaarsussiisteemi kehtestamine;

* rande kaasamine rahvusvahelistesse partnerlustesse.

Uldiselt on rénde- ja varjupaigaleppe eesmérk luua koordineeritum ja humaansem
varjupaigasiisteem, tasakaalustades julgeoleku- ja kontrollivajadust pdhidiguste kaitsega,
eelkdige seoses haavatavate inimrihmadega, nagu saatjata lapsed ja perekonnad.

(*) Euroopa Liit, Euroopa Liidu pohidiguste harta, 26. oktoober 2012, 2012/C 326/02.

(®¢) Euroopa N&ukogu, ,,European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, as amended by
Protocols Nos. 11 and 14“ (Euroopa inimdiguste ja p&hivabaduste kaitse konventsioon, mida on muudetud
protokollidega nr 11 ja 14), ETS 5, 4. november 1950.
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11.4. Pereliikmete otsimise kohustused

Uue ELi varjupaigadigustikuga on pereliikmete otsimine muutunud liikkmesriikidele
kohustuslikuks.

Pereliikmete otsimise varajane alustamine

Pereliikmete otsimist tuleb alustada véimalikult vara, ideaaljuhul valispiiril toimuva algse
taustakontrolli ajal. V&imalike perekonna taaslihinemise juhtumite varajane tuvastamine
voimaldab Gigeaegselt tdita otsimisvormi ja koguda teavet kooskdlas EL+ riikide
kohustusega prioriseerida vastutuse maaramise menetluses perekonnaga seotud
juhtumeid.

Teabe esitamine

Taotlejaid tuleb teavitada pereliikmete otsimise v@imalustest, sealhulgas varjupaiga- ja
randehalduse maaruse perekonna lhtsuse satetest, digusest taotleda ja saada pereliikmete
otsimise vormi, ja Uksustest, kes voivad vormi taitmisel abistada. Neid tuleb teavitada ka
riiklikest ja rahvusvahelistest organisatsioonidest, kes hdlbustavad pereliikmete tuvastamist
ja otsimist (*').

Isiklik vestlus

Taotlejad peavad saama teavet isikliku vestluse protsessi kohta, eelkdige ndude kohta
anda teavet, mis on asjakohane vastutava EL+ riigi mdaramisel (38). See hdlmab koiki
uksikasju, mis vdivad aidata leida, kas EL+ riikides on pereliikmeid, sugulasi véi muid
sidemeid. Lisaks tuleb taotlejaid teavitada sellise teabe esitamise vahenditest ja EL+ riigi
pakutavast abist pereliikmete otsimisel.

Q Varjupaiga- ja randeleppest tulenevad peamised kaalutlused ja kohustused

Rohuasetus perekonna taasiihinemisel. Suuremat tahelepanu tuleb poodrata peresidemete
ja pereliikmete asukoha uurimisele menetluse kdigis etappides, et valtida liigseid ooteaegu
ja tagada juhtumite igakilgne hindamine.

Perekonna taasiihinemise juhtumite prioriseerimine. Nii taotluse esitanud kui ka taotluse
saanud EL+ riigid peaksid kogu menetluse jooksul prioriseerima perekonna taasthinemise
juhtumeid, et Iihendada ooteaegu ja uurida pdhjalikult kdiki juhtumi elemente.

Varajane avastamine ja edasisuunamine. Kehtestatud peaks olema menetlus voimalike
perekonna taaslihinemisjuhtumite varajaseks avastamiseks, mis vGimaldab protsessi
kiirendamiseks isiku kiiresti tuvastada ning suunata edasi varjupaiga- ja randehalduse
maaruse Uksusele.

(*) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 19 I6ike 1 punkt f.
(*®) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 19 I6ike 1 punkt g.
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Teabe andmine. Taotlejaid tuleb teavitada, kui oluline on jagada teavet pereliikmete kohta,
et holbustada taastihinemist. Ametiasutused peavad tagama, et taotlejad mdistavad, et
kogu menetluse jooksul tuleb jagada digeaegset ja tapset teavet.

Ennetav kasitlus. Teabepakkujad, kiisitlejad, juhtumiametnikud, esindajad ja taotlejad
peavad kasutama perekonna taasihinemise juhtumites ennetavat kasitlust. See hdlmab
pereliikmete ja taasiihinemisv@imaluste kohta aktiivset teabe otsimist ja esitamist ning selle
julgustamist.

Oigusndustamine. Liikmesriigid peavad tagama taotlejatele vdimaluse saada
Oigusndustamist, et toetada neid perekonna taasiihinemise protsessis, tagades, et nad
moistavad oma digusi ja kohustusi ning saavad oma juhtumi kohta teavitatud juhendamist.

Ametiasutuste ja organisatsioonide koost66. EL+ riikide ametiasutused ja asjaomased
organisatsioonid peavad tegema koostddd, et leida ja tuvastada taotlejate pereliikmed EL+
riilkides. Koostoo tagab, et teadliku otsuse tegemiseks uuritakse juhtumi kdiki aspekte ja
kaalutletakse kdiki seisukohti. See hdlmab selgelt pereliikmete otsimise organisatsioonide
kaasamist (%°).

Vahendite eraldamine. T6husad pereliikmete otsimise menetlused nduavad ametiasutustes
piisavaid inimressursse ning ainelisi ja rahalisi vahendeid. Koolitatud to6tajad koos vajalike
ressursside ja vahenditega on menetlus- ja pdhidiguste kaitseks ning perekonna kiire
taasuhinemise protsessi tagamiseks vdga olulised.

Varjupaiga- ja randehalduse maarus

Leppe keskne osa on varjupaiga- ja randehalduse maarus, millega asendatakse maarus (EL)
nr 604/2013 (*°). Lisateave varjupaiga- ja randehalduse maéruse ja pereliikmete otsimise kohta
vastutuse maaramise kontekstis on [l osas.

Varjupaiga- ja randehalduse maaruse eesmark on tasakaalustada taotlejate eest vastutust
kasitlevad selged eeskirjad EL+ riikide vahelise solidaarsuse mehhanismidega. Varjupaiga- ja
rdandehalduse maarus seab esikohale pereliikme otsimise, mis taaskinnitab, et peresidemed
on rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemise eest vastutava liikmesriigi madramisel esmase
téahtsusega kriteerium (*). Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse (*?) kohaselt teavitatakse
taotlejaid pohjalikult nende digustest ja olemasolevatest protsessidest, sealhulgas
perekonna taasiihinemise voimalusest. Varjupaiga- ja randehalduse maarusega on ette nahtud
kasutada pereliikmete otsimise vormi (**) ja spetsiaalset isiklikku vestlust (*4). Lisaks on
taotlejatel digus tasuta digusnéustamisele (*°), mis tagab, et neil on kogu perekonna

(*) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikli 23 18ige 3.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikkmesriigi maaramiseks, kes vastutab mones lilkkmesriigis kolmanda riigi
kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (uuesti
sOnastatud) (ELT L 180, 29.6.2013).

(*) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikkel 25.

(*?) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikkel 19.

(*®) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikkel 22.

(*%) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikkel 22.

(*) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikkel 21.
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taasihinemise protsessi valtel juurdepaas informeeritud digusndustamisele. Liikmesriigid
peavad selle otsimisprotsessi toetamiseks tegema ka koostdod riikide ametiasutuste ja
asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega.

%.Q Pereliikmete otsimise vorm

Uksikasjalik lilevaade pereliikmete otsimise vormist on |l osas. Vormi taitmise juhised on
vormil.

Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikliga 22 antakse taotlejatele digus taotleda
pereliikmete otsimise vormi ja see saada, mis aitab tuvastada peresidemeid taotlusprotsessi
alguses. Soovitatav on esitada vorm ja seonduv teave v@imalikult kiiresti parast taotluse
esitamist. Rahvusvahelise kaitse taotlejad, kellel on pereliikmed EL+ riikides, tdidavad vormi
esimesel vdimalusel. Saatjata laste jaoks on olemas erivorm, mille tdidab lapse esindaja.

Eurodaci lll maarus

Eurodac-slisteemis talletatud andmed aitavad tuvastada nende laste isikut ja aitavad EL+
riilkidel leida nende pereliikmeid v3i muid sidemeid, mis neil vBivad olla teistes riikides. Niud
saab biomeetrilisi andmeid vtta lastelt alates 6 aasta vanusest (varem 14 a), kuid endiselt
siiski mitte noorematelt lastelt. Lisaks aitavad need andmed leida kadunud lapsi, sealhulgas
oiguskaitse eesmarkidel, ja tdiendavad muid siisteeme, nditeks Schengeni infoslisteemi (*).
Nende protsesside jaoks on Uliolulised tdhusad isikutuvastusmenetlused (¥).

Taustakontrolli maarus

Taustakontrolli maarusel on oluline roll varjupaigamenetluse varajastes etappides. Sellega
nahakse ette isiku ELi sisenemisel esialgse teabe kogumine, mis on vdga oluline, et leida
vahetud naitajad, mis naitavad pereliikmete otsimise vajadust. Esialgne andmete kogumine
holmab muu hulgas isikuandmeid, reisimise ajalugu ja vBimalikke peresidemeid ELis, mis
vOimaldab ametiasutustel kiiresti leida, kas on alust perekonna taasiihinemiseks.

Taustakontrolli maarusega tagatakse, et kogu asjakohane teave kogutakse esimesel
vOimalusel, luues aluse edasiseks hindamiseks ja meetmete vdtmiseks varjupaiga- ja
randehalduse maaruse raamistiku alusel. See varajase tuvastamise protsess on vaga oluline,
et tagada pereliikmete otsimise vajaduste kiire aratundmine ja kasitlemine, aidates kaitsta
isikute, eelkdige haavatavate inimriihmade, nditeks saatjata alaealiste heaolu ja digusi. Kui
taustakontrolli etapis esitatakse vaiteid perekonna uhtsuse kohta, suunavad
piirivalveametnikud need juhtumid viivitamata edasi asjaomastele asutustele, et taotlus kiiresti
registreerida ja suunata juhtum asjaomasele asutusele, naiteks varjupaiga- ja randehalduse
maadruse Uksusele voi varjupaigamenetlusse.

(*6) Nagu on satestatud Euroopa Parlamendi ja nGukogu 28. novembri 2018. aasta maaruses (EL) 2018/1862, milles
kdasitletakse Schengeni infoslisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoosto0os ja kriminaalasjades
tehtavas digusalases koostods ning millega muudetakse ndukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see
kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1986/2006 ning
komisjoni otsus 2010/2671/EL (ELT L 312, 712.2018).

(*) Eurodaci lll maaruse pohjendus 44.
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Selliste suunamiste jaoks tuleb kehtestada konkreetsed tahtajad, et tagada digeaegsed
jarelmeetmed, mis vdimaldavad pereliikmete otsimise vajadust kiiresti dra tunda ja kasitleda.
See varajase tuvastamise ja suunamise protsess on oluline, et kaitsta Uksikisikute, eelkdige
haavatavate inimriihmade, naditeks saatjata alaealiste ja llalpeetavate tdiskasvanute heaolu ja
digusi.

Vastuvétutingimuste direktiiv (2024)

Vastuvdtutingimuste direktiiv (2024) sisaldab rénde- ja varjupaigaleppe osana pdhisatteid, mis
toetavad pereliikmete otsimist ja kaitsta alaealisi. Selles rGhutatakse eelkdige, et lapse
parimad huvid (*®) on Ulimad ja nGuavad liikmesriikidelt lapse fiilsiliseks, vaimseks, hingeliseks,
kdlbeliseks ja sotsiaalseks arenguks piisava elatustaseme tagamist. See hdlmab perekonna
taasihinemise vBimaluste kaalutlemist, alaealise heaolu ja sotsiaalse stabiilsuse tagamist ning
kaitset selliste riskide eest nagu vagivald vdi drakasutamine. Artiklis 27 kasitletakse
konkreetselt saatjata alaealisi, ndhes ette esindaja maaramise. Esindaja lUlesanne on muu
hulgas hdlbustada pereliikmete otsimist, tagades, et alaealisi teavitatakse ja toetatakse kogu
protsessi jooksul. Samuti ndhakse direktiiviga ette, et liikmesriigid alustavad voimalikult kiiresti
pereliikmete otsimist, véttes asjakohaseid konfidentsiaalsusmeetmeid, et kaitsta alaealise ja
tema sugulaste turvalisust (*°).

PP e S

I I“ Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ige 10

Liikmesriigid alustavad saatjata alaealise pereliikmete otsimist véimalikult kiiresti pdrast
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist, kasutades selleks vajaduse korral rahvusvaheliste
v6i muude asjaomaste organisatsioonide abi, kaitstes samas tema parimaid huvisid. Kui
alaealise voi tema Idhisugulaste elu voi isikupuutumatus voib olla ohus, eriti kui need
Idhisugulased on jadnud oma pdritoluriiki, tuleb tagada, et teavet nende isikute kohta
kogutakse, tbodeldakse ja levitatakse konfidentsiaalselt, et viltida nende julgeoleku
ohustamist.

Menetlused piiridel ja pereliikmete otsimine

Piiridel toimuvates menetlustes ja pereliikmete otsimisel on keskne roll taustakontrollil.
Taustakontrolli menetlus

Teabe kogumine. Taustakontrolli maaruse artikli 17 18ike 1 punkti g kohaselt peavad
ametiasutused koguma andmeid selle kohta, kas kolmandate riikide kodanikel on ménes
likmesriigis perelilkmeid. Saatjata alaealistele on ette nahtud eritagatised (°°), millega tagatakse,
et koolitatud esindaja vdi isik toetab last taustakontrolli ajal lapsesdbralikul ja arusaadaval viisil.

(*8) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikkel 26.
(*°) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ige 10.
(%°) Taustakontrolli mdaruse artikkel 13.
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Otsimise algatamine. Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 19 18ike 1 punktis f on
satestatud, et taotlejaid tuleb teavitada perekonna taasiihinemise v@imalustest, sealhulgas
Oigusest taotleda ja saada pereliikmete otsimise vormi. See protsess peaks algama
voimalikult kiiresti. Kogutud teavet tuleb kasutada liksnes otsimiseks, ilma et see kahjustaks
asjaomaseid isikuid. Taotlejat tuleb sellest tagatisest teavitada.

Varjupaigamenetlus piiril

Varjupaigamenetlust piiril kohaldatakse saatjata laste suhtes, kui nad ohustavad

julgeolekut (*'). Kohaldada saab varjupaiga- ja randehalduse maaruse kohaseid perekonna
taasuhinemise kriteeriume ning liikmesriigid peavad viivitamata tegutsema saatjata
alaealiste pereliikmete tuvastamiseks, tagades, et esikohale seatakse lapse parimad

huvid (?). Otsimisel vOivad abistada rahvusvahelised organisatsioonid, vottes kdik meetmed,
millega austatakse konfidentsiaalsust ja asjaomaste poolte kaitset.

Kui isiku vanuse suhtes on kahtlusi, voib olla vaja vanust hinnata. Sellel hindamisel on
soovitatav ajutiselt peatada pereliikmete otsimine kuni isiku vanuse kinnitamiseni. Kui vanus
on tuvastatud, tuleb pereliikmete otsimist viivitamata jatkata, tagades varjupaiga- ja
randehalduse maaruse kohaste asjaomaste tahtaegade jargimise.

Tootajad, kes kasitlevad saatjata alaealistega seotud juhtumeid, peavad saama erikoolituse,
et kasitleda nende laste erivajadusi, tagades eeskirjade nduetekohase kohaldamise. Oluline
on koguda vajalikku teavet digeaegselt, sest vastasel korral vdivad hilineda olulised tahtajad
perekonna taasiihinemiseks varjupaiga- ja randehalduse maaruse alusel (*3).

1.2. Pereliikmete otsimise eesmark

Pereliikmete otsimisel on mitu olulist eesmarki kdigi taotlejate, sealhulgas saatjata alaealiste
jaoks, kes on eriti haavatav rihm.

1. Esiteks aitab see leida pereliikmeid, kellega taotleja soovib voi peaks taasiihinema, kas
EL+ piires vOi asjakohasel juhul kolmandates riikides v&i paritoluriikides.

2. Teiseks on selle eesmark taastada ja séilitada suhtlemine eraldatud pereliikmete vahel,
kui koik on ndus ja see ei ohusta neist kedagi, parast laste parimate huvide maaramist,
kui juhtumiga on seotud lapsed.

3. Kolmandaks hdlbustab see perekonna taasiihinemist, kui see on asjaomaste isikute
parimates huvides, tagades taas turvalisuse ja vastastikuse ndusoleku.

Saatjata lastele podratakse nende suurema haavatavuse tdttu ELi varjupaigapoliitikas erilist
tahelepanu, nagu on kirjeldatud vastuvdtutingimuste direktiivis (2024). Selle direktiiviga
ndutakse, et liikmesriigid votaksid koik vajalikud meetmed pereliikmete otsimiseks (*%), seades
samal ajal esikohale lapse parimad huvid (*®).

(®" Nagu on séatestatud varjupaigamenetluse méaaruse artikli 53 16ikes 1.
(%?) Varjupaigamenetluse maaruse artikkel 23.

(®3) Vtll osa.

(®%) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ige 10.
(%) Lisateave asjakohase digusraamistiku kohta: | lisa. Oigusraamistik — keskendumine laste digustele.
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Lisaks vBivad pereliikmete otsimise tulemused ja lapse péritoluriigi olukorra kohta kogutud
asjakohane teave olla kasulikud lapse parimate huvide m&aramisel, nagu on sétestatud URO
lapse biguste konventsiooni artiklis 22 ja lapse diguste komitee lldkommentaaris nr 12:

Varjupaika taotlevate laste korral véib olla vajalik ka t6hus
pereliikmete otsimine ja asjakohane teave olukorra kohta
pdritoluriigis, et teha kindlaks laste parimad huvid. (°%)

See teave vOimaldab asjaomastel sidusriihmadel tuvastada lapse individuaalsed vajadused
ning olenevalt sellistest vajadustest vélja td6tada ja pakkuda piisavat ja kohandatud kaitset ja
hoolitsust ning mé&éarata lapse parimad huvid vastavalt tema isiklikule olukorrale. Samuti on
pereliikmete otsimine vastuvotvasse Uhiskonda I8imimise vahend, sest see tagab
taustateadmised ja lapse mitteametliku tuvastamise. Naiteks on vaga oluline teada haridus- ja
tervisetausta, lapsevanemate ja teiste sugulastega suhtlemise kvaliteeti, varasemat
vaarkohtlemist ja/vdi perevégivalda, perekonna sotsiaal-majanduslikku olukorda, pereliikmete
terviseseisundit ja kohalikku tihiskondlikku m3&3ddet. Lisaks on tdhus pereliikmete otsimine
oluline ka selleks, et takistada laste lapsendamist v3i kasuperekonda sattumist, kui nende
bioloogilised vanemad on elus ja soovivad nendega taastihineda, kui see on lapse parimates
huvides.

Pereliikmete otsimise ulatus ja meetod voib sdltuda sellest, kas seda tehakse rahvusvahelise
kaitse taotluse eest vastutava liikmesriigi maaramisel kooskdlas varjupaiga- ja randehalduse
maarusega vOi rahvusvahelise kaitse menetluse laiemas raamistikus. Peamised erinevused
pereliikmete otsimise vahel ELi territooriumil ja paritoluriigis voi kolmandas riigis on jargmised.

Pereliikmete otsimine perekonna | Pereliikmete otsimine
taasiihinemise eesmargil EL+ péaritoluriigis voi kolmandates
piires riikides
Territoriaalne Pereliige voib olla EL+ riigi Pereliige voib olla lapse
kohaldamisala territooriumil. paritoluriigis voi kolmandas riigis.
Eesmark « Austada lapse parimaid huve. « Austada lapse parimaid huve.
- Maarata rahvusvahelise kaitse . Taastada peresidemed.
taotluse labivaatamise eest « Lapse taasuhinemine
vastutav liikkmesriik. perekonnaga:
- Pereliikmete, 6dede-vendade = vastuvOtvas ELi riigis;
vOi sugulaste taasiihinemine = paritoluriigis vOi kolmandas
liikmesriigi territooriumil. riigis.

(%9) U_RO Lapse Oiguste Komitee General comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard
(Uldkommentaar nr 12 (2009): lapse digus olla ara kuulatud), CRC/C/GC/12, 20. juuli 2009, punkt 124.
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Oiguslik - Arvestada ja hinnata lapse « Arvestada ja hinnata lapse
kohustus parimaid huve. parimaid huve.

- Tagada, et kvalifitseeritud » Alustada pereliikmete otsimist
esindaja tdidab varjupaiga- ja vOi jatkata protsessi, kui
randehalduse maaruses (') asjakohane.
maaratud Ulesandeid. - Tagada, et last esindab/abistab

. Tuvastada pereliikmed, ded- kvalifitseeritud esindaja.
vennad ja/voi sugulased (%8). » Hinnata lapse staatust (et

. Esitada varjupaiga- ja valmistada ette perekonna
randehalduse maaruse raames taastihinemist).
vastuvotmispalve, kui vastutav
liikmesriik on tuvastatud (°°).

. Pereliikmed, ded-vennad voi
sugulased taasthendada, kui
see on lapse parimates huvides.

Oluline on mdista, et lapse perekonna asukoha leidmine ei too tingimata kaasa perekonna
taasiihinemist. Taasiihinemine ei pruugi alati olla véimalik v&i asjakohane ning padevad
asutused peavad kaalutlema taiendavaid tegureid, eelkdige perekonna vdimaliku
taastUhinemise korral.

Lapsed. Laste korral tuleb kdikides otsustes juhinduda parimate huvide pohimdttest ning
austada lapse Gigust olla dra kuulatud, kaaludes tema seisukohti asjakohaselt tema klipsuse
alusel. Kui laps v8i pereliige ei soovi sidemeid taastada, tuleb selle pohjusi hoolikalt uurida.
Monikord vBib peresidemete taastamist toetada nGustamine — pakutuna eraldi v3i Uhiselt
telefoni, videosilla voi muude meetodite abil. Samas kui laps voi perekond valjendab I8puks
soovi neid sidemeid mitte taastada, tuleb nende soove austada (¢°).

Taiskasvanud. Tdiskasvanute korral eeldab taastihinemine ndusolekut ja tdendatud soovi
taasihineda, eelkdige abikaasade korral, kellel v8ib samuti olla digus taasihineda. Samuti on
oluline hinnata ja kasitleda vdimalikke riske, nditeks perevagivalla korral, mis vdivad mdjutada
pereliikmete taasihinemise otsust.

Kui taotleja voi perekond I8puks siiski ei soovi peresidemeid taastada, tuleb nende soove
austada.

1.3. Pereliikmete otsimise protsesside peamised osalised

Eri osalejate kaasamine pereliikmete otsimise protsessi sGltub vastuvotva riigi digus- ja
institutsioonilisest raamistikust, samuti riskitegurite analltsist ja konfidentsiaalsuse
pOhimdttest iga Uksikjuhtumi korral. Eelkdige vdib taotlejate vOi pagulaste korral koost6o
paritoluriigi ametiasutuste v3i vastuvotva riigi konsulaarasutustega tekitada isikule kahju, kui
riilk on peamine tagakiusaja. Tuleb olla darmiselt ettevaatlik, et ennetada kokkupuudet mis

() Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 23 16ige 5.

(°8) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikli 23 18ige 6.

(*°) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikkel 25.

(5% Lapsi kasitleva Sigusraamistiku lisateave: vt | lisa. Oigusraamistik — keskendumine laste digustele.
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tahes lisariskiga, ning iga Uksikolukorda tuleb pdhjalikult hinnata. SSltuvalt konkreetse juhtumi
asjaoludest vdib pereliikme otsimine tahendada pereliikmete tuvastamist EL+ territooriumil voi
valjaspool EL+ territooriumi, paritoluriigis voi kolmandas riigis (nt laps v&is jatta oma vanemad
pagulaslaagrisse). See hdlmab koostood teiste riiklike ametiasutuste, teise EL+ riigi
ametiasutustega voi ressursside kaasamist paritoluriigis v8i kolmandas riigis, kui see ei ohusta
last ega perekonda.

Osalejad, keda saab kaasata, on eritletud tabelis.

Pereliikmete otsimine EL+ riigis Psr Sl otsin.1.in.e il e
voi kolmandates riikides
Osalejad | - Laps. - Laps.

+ Lapse esindaja. « Lapse esindaja.

« Vastuvotva liikkmesriigi - Vastuvétva riigi ametiasutused (%3).
ametiasutused (%). - Vastuvétva riigi saatkonnad ja

« Teiste EL+ riikide ametiasutused. konsulaarteenistused.

« Rahvusvahelised v6i muud « Rahvusvahelised v8i muud
asjakohased organisatsioonid, asjaomased organisatsioonid (%4).
sealhulgas « Kohalikud otsimisteenistused.
otsinguorganisatsioonid (). « Paritoluriigi v8i kolmanda riigi

« Lapse pereliikmed. ametiasutused, kui see ei ohusta

« Muud. last ega tema pereliikmeid.

+ Muud.

Nii laste kui ka Ulalpeetavate tdiskasvanute jaoks peavad olema olemas asjakohased
mehhanismid, et toetada pereliikmete otsimise protsessi, arvestades nende konkreetseid
vajadusi ja asjaolusid.

Olenemata sellest, kas taotleja on laps voi Ulalpeetav tdiskasvanu, on ta pereliikme otsimisel
sageli peamine teabeallikas. Laste korral tuleb kehtestada asjakohased lapsesdbralikud
mehhanismid (°), et laps saaks moista pereliikme otsimise eesmarki, protsessi ning voimalikke
tulemusi ja tagajargi. See hdlmab selle tagamist, et tdlgid vOi keele- ja kultuurivahendajad, kui
nad on kaasatud, teaksid samuti, kui oluline on lapsega suhtlemine lapsesdbralikul viisil,
eelkdige keele- ja suhtlusvahendite kasutamisel.

Last tuleb viivitamata teavitada pereliikmete otsimise protsessist ja kdigist sellega seoses
tehtust ning temaga tuleb konsulteerida. Lapse seisukohtadega tuleb igas etapis arvestada
ning need on lapse vanuse ja kipsuse kohaselt esmatahtsad.

(*" See vGib hdlmata kdiki asjaomaseid lastekaitse sidusriihmi, nditeks digusasutusi, kohalikke sotsiaalteenistusi,
eestkostjaid ja tervishoiuteenuseid.

(52 Vit lisateave |l osa jaos ,Pereliikmete otsimise organisatsioonid*.

(®%) See v&ib hdélmata kdiki asjaomaseid lastekaitse sidusriihmi, néiteks digusasutusi, kohalikke sotsiaalteenistusi,
eestkostjaid ja tervishoiuteenuseid.

(®*) NB! Rahvusvaheline Punase Risti Komitee ning Punase Risti ja Punase Poolkuu riiklikud tihingud ei jaga
perekondade otsimisel tehtud pingutuste tulemusi kolmandate isikutega. Teave edastatakse Uksnes ja otse
teadmata kadunud sugulaste otsimisega seotud pereliikmetele.

(%) Lapsesdbralikud mehhanismid on slisteemid v&i protsessid, mis on loodud nii, et need oleksid lastele kergesti
mdistetavad ja juurdepééasetavad, tagades nende vajaduste ja Siguste austamise. Need mehhanismid seavad
esikohale laste heaolu ja turvalisuse, lihtsustades neile seisukohtade véljendamise, juurdepédasu teenustele ja
asjakohase toetuse saamise.
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Lapse osalemist protsessis hdlbustab eestkostja, kes v3ib olla Gihendusiliiliks lapse ja eri
asjaosaliste vahel. Lapse eestkostja toetab ja saadab last kogu pereliikmete otsimise protsessi
valtel. Eestkostja esindab last ja vajaduse korral tdiendab tema Jigus- ja teovdimet, tagades, et
kdik toimingud tehakse lapse parimates huvides. Madaratud eestkostjat tuleb teavitada kdigist
lapsega seoses vOetud meetmetest ja temaga tuleb konsulteerida. Olenevalt juhtumi
konkreetsetest asjaoludest vOib eestkostja aktiivselt osaleda ka lapselt asjakohase teabe
hankimisel.

Taiskasvanute jaoks, kes vOivad samuti vajada kogu protsessi valtel tuge, tuleb kehtestada
meetmed, mis vBimaldavad neil mdista pereliikme otsimise eesmarke ja etappe. Kui
tdiskasvanud taotleja suutlikkus osaleda taielikult otsuste tegemisel on haavatavuse téttu
piiratud, peaks teda saatma maaratud esindaja vdi tugiisik, tagades, et tema seisukohti ja
eelistusi austatakse koigis etappides. Seda esindajat tuleb teavitada kdigist véetud
meetmetest ja temaga tuleb konsulteerida, toetades Ulalpeetava taiskasvanu parimaid huve,
toetades samal ajal teda pereliikme otsimiseks asjakohase teabe andmisel.

EL+ riikide ametiasutused, kes voivad osaleda pereliikmete otsimise protsessis, on naiteks
varjupaigaasutused, sisserdndeasutused ning riigi ja kohaliku tasandi lastekaitseasutused.
Kaasatud vdivad olla ka vastuvdtva riigi saatkonnad voi konsulaadid péaritoluriigis voi
kolmandates riikides. Kooskdlas ELi varjupaigadigustikuga (°%) on liikmesriikide ametiasutustel
lapse pereliikmete otsimise protsessis ennetav roll, kui seda peetakse olevaks lapse
parimates huvides. Riigid todtavad lastekaitseasutuste ja muude asjakohaste teenistuste
kaudu valja pereliikmete otsimise protsessid ja muudavad saatjata laste korral pereliikmete
otsimise kohustuslikuks, v.a kui leitakse, et see ei ole lapse parimates huvides, v8i kui see voib
ohustada last vOi tema perekonda. Pereliikmete otsimine on lapse heaoluks vajaliku kaitse ja
hoolitsuse tagamise eeltingimus (%’). Vastavalt varjupaiga- ja randehalduse maarusele (°8)
peavad pddevate asutuste to6tajad saama laste erivajaduste teemal pidevat koolitust.

@ Seotud EUAA vahendid

EUAA on vélja tootanud koolitusmoodulid ja praktilised juhendid, mis kasitlevad laste ja
teiste haavatavate taotlejate erivajadusi. Lisateave on EUAA koolituskataloogis EUAA
veebilehel, https://euaa.europa.eu/training-catalogue.

Lisaks on pereliikmete otsimine varjupaigavaldkonna kontekstis valdkond, kus EL+ riigid
teevad sageli koostood rahvusvaheliste voi muude asjakohaste organisatsioonidega ja
tuginevad nende teenustele. MOnel rahvusvahelisel organisatsioonil on pereliikmete otsimise
valdkonnas markimisvaarsed kogemused ja asjatundlikkus. Need organisatsioonid on loonud
vorgustikke, vahendeid ja metoodikaid, et hdlbustada pereliikmete otsimist viisil, mis tagab
lapse turvalisuse ja parimate huvide kaitse. Selliste organisatsioonide teenused on eriti
olulised, kui pereliikmete otsimine toimub paritoluriigis voi kolmandates riikides. Moni
organisatsioon, kellega EL+ riigid teevad valdkonnas koost66d, on URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, Punase Risti ja Punase
Poolkuu Rahvusvaheline Liikumine ning rahvusvahelised sotsiaalteenistused.

(%) Eelkdige miinimumnduete maéruse artikli 33 18ige 7, vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 18ige 10 ning
varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikkel 23.

(¢") Eelkdige URO lapse diguste konventsiooni artiklid 8, 9 ja 10.

(°8) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikli 23 18ige 6.
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Liikmesriigid vBivad hdlbustada taotleja juurdepdasu selliste organisatsioonide
otsimisteenustele. Nad peaksid vajaduse korral otsima abi ka asjaomastelt organisatsioonidelt
ja ametiasutustelt, et aidata taotlejat pereliikmete otsimisel, kui jargitakse asjaomaste
organisatsioonide p&himotteid ja standardeid (°°). Enne kui need organisatsioonid jagavad
teavet asjaomaste asutustega, tuleb kiisida ndusolekut asjaomaselt isikult (lapselt voi
taiskasvanult, kelle suhtes toimub otsimine) (7).

Pereliikme otsimise protsessi v3ib asjakohasel juhul kaasata ka kohalike
kogukonnaorganisatsioonide talitusi ja osalisi, kellel on valdkonnas praktiline kogemus ning
kes tunnevad kogukonna sidemeid, sotsiaalseid ja usulisi vOrgustikke. Kohalike teenuste
kaasamise otsustamisel tuleb arvestada konfidentsiaalsust, andmekaitset ja turvalisust, et
valtida lapse, tema pereliikmete v8i teenuseosutajate endi ohustamist. Selliste
organisatsioonide kaasamine otsimisprotsessi peaks tagama nende pohimotete ja nduete
jargimise.

Sdltuvalt péritoluriigi v8i kolmanda riigi asjaoludest ning lapse ja pereliikmete turvalisuse ning
konfidentsiaalsuse pShimdtte pohjalikust kaalutlemisest voib pereliikme otsimise protsessi
kaasata ka paritoluriigi voi kolmanda riigi ametiasutusi voi neid riike esindavaid
diplomaatilisi liksusi Euroopas. Seda tuleb alati teha eriti hoolikalt, et mitte ohustada
asjaosalisi, varjupaigamenetluse terviklust ning taotlejate ja nende pereliikmete julgeolekut (.

Kui lapse pereliige on leitud, peaks peresidemete kontrollimisse, peresidemete taastamisse ja
pereliikme otsimise protsessi vlimalikesse tulemustesse olema kaasatud ka lapse pereliige,
kui see on lapse parimates huvides. Protsessi tuleb kaasata teised pereliikmed v8i sugulased,
kes viibivad EL+ territooriumil, kuid keda ei peeta liikmesriigis lapse eest vastutavaks, sest on
tdendoline, et neil on pereliikmete otsimise jaoks asjakohast teavet.

Lisaks eespool nimetatud pereliikmete otsimise protsessis osalejatele v8ib oma roll olla ka
muudel profiilidel, nditeks prokurorid voi kohtunikud, dpetajad ja pstihholoogid, usu- voi
kogukonnajuhid, muud isikud, keda tunneb laps voi perekond jne.

Uldiselt h&lbustab nende osalejate koostéé koordineeritud siisteemis toimivat ja
multidistsiplinaarset pereliikmete otsimist. Alati tuleb kehtestada kaitsemeetmed, millega
tagatakse, et kOik asjaosalised vBtavad esmajarjekorras arvesse lapse parimaid huve,
eelkdige lapse ja perekonna julgeolekut.

(%) Eelkdige Punase Risti ja Punase Poolkuu Liikumise liikmed. NB! Rahvusvaheline Punase Risti Komitee ning
Punase Risti ja Punase Poolkuu riiklikud tGhingud ei jaga perekondade otsimisel tehtud pingutuste tulemusi
kolmandate isikutega. Teave edastatakse liksnes ja otse teadmata kadunud sugulaste otsimisega seotud
pereliikmetele.

(°) Kooskdlas varjupaiga- ja randehalduse maéruse artikli 23 Idigetega 3 ja 6 ning vastuvétutingimuste direktiivi
(2024) artikli 27 16ikega 10.

(" Kooskdlas miinimumnd&uete maaruse artikli 33 Idikega 7 ja vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27
I8ikega 10.
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™M —
M — Pereliikme otsimise kontroll-loetelu

Kontroll-loetelus on peamised kaalutlused, mida tuleb pereliikmete otsimisel jargida viisil,
millega austatakse Uksikisikute digusi, tagatakse vabatahtlik osalemine ja konfidentsiaalsus
ning edendatakse perekonna taastihinemist, kui see on turvaline ja asjakohane.

O Eraldage pereliikme otsing kaitseotsustest. Tagage, et pereliikmete otsimise meetmete
tulemused ega pereliikmete otsimise menetluses kogutud mis tahes teave ei mdjuta
rahvusvahelise kaitse andmise vdi sellest keeldumise otsust.

O Edendage perekonna taasiihinemist. Keskenduge pereliikme otsimisele, et vGimaldada
taastihinemist, kaitsta perekonna uhtsust ja vbimendada perede pakutavat kaitsvat tuge,
Uhtlasi kaalutledes isiku valmisolekut ja parimaid huve.

O Viltige perekonna eraldamist. Uldiselt ei tohiks varjupaika taotlevaid perekondi
eraldada, vélja arvatud erandlikel asjaoludel. Eraldamise korral tuleb tagada korraparane
perekontakt, kui see on lapse parimates huvides. Otsimine v3ib pdhjustada taotlejatele ja
lastele olulist emotsionaalset stressi, mis réhutab piisava psiihholoogilise toe vajadust.
Lisaks on laiendatud perekonna liikmete voi hooldajate kohalolek lapse emotsionaalse
heaolu jaoks vaga oluline ning nendest eraldamist tuleb véltida, kui nad ei ohusta
lastekaitset.

O Kasutage teavet ainult otsimiseks. Tagage, et pereliikmete otsimiseks kogutud teavet
kasutatakse Uksnes sel eesmargil. Hoidke pereliikmete otsimisel kogutud teave
konfidentsiaalne. Kehtestage kaitsemeetmed, millega tagatakse, et kogu pereliikmete
otsimine ja teabe kogumine ei kahjusta Uhtki asjaomast isikut.

O Vabatahtlikkus. Pereliikmete otsimine on vabatahtlik ja seda alustatakse liksnes
huvitatud isiku taotlusel ja tema teadliku otsuse alusel. Sugulaste kohta teabe jagamisest
keeldumine ei tohiks kahjustada varjupaigamenetlust.

O Teadev nousolek. Enne mis tahes isikliku v3i tundliku teabe avalikustamist ja enne
edasiste meetmete vdtmist tuleb kdigilt isikutelt kiisida teadlikku ndusolekut. Nii paringu
esitajal kui ka leitud pereliikmel on digus keelduda kontakti vtmisest ja mitte lasta teatada
oma sugulasele oma tapset asukohta/aadressi (kui see ei ole juba teada).

O Hinnake riske. Enne otsimisprotsessi alustamist ja selle kdigis jargmistes etappides tuleb
hoolikalt kaalutleda koiki vdimalikke riske koigile pereliikmetele, sealhulgas otsitavatele ja
otsimisprotsessi alustajatele. Kui hiljem peaks riskide kohta selguma uut teavet, tuleb seda
teavet arvestades hinnata otsimisplaani uuesti.

O Prioriseerige kaitset ja parimaid huve. Kdigis otsustes tuleb seada esikohale lapse
kaitse, turvalisus ja parimad huvid.

Otsus, kas ja kus perekonda taasiihendada, peaks arvestama koigi asjaosaliste vajadusi,
parimaid huve, turvalisust, julgeolekut ja eelistusi.
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2. Pohimoétted ja menetlustagatised

Pereliikmete otsimisel tuleb kaitsta haavatavate isikute ja Ulalpeetavate tdiskasvanute heaolu,
sealhulgas laste parimaid huve. See on oluline selleks, et tagada nende diguste taielik
austamine kogu otsimisprotsessi jooksul. Selle saavutamiseks edendab menetlustagatiste
kogum Jiglust, labipaistvust ja inimkeskset kasitlust, milles pdoratakse erilist tdhelepanu
perekonna Uhtsusele, julgeolekule ja heaolule.

2. Keskendumine lapse parimatele huvidele

Pereliikmete otsimine on oluline selleks, et tagada lapse digus sailitada isiklikud suhted ja
otsene kontakt pereliikmetega. Samuti on oluline, et liikmesriigid tdidaksid kohustust sailitada
need suhted, kui see on lapse parimates huvides.

Lapse parimate huvide pdhimdte on (ks neljast lapse diguste juhtpdhimdttest (digus
mittediskrimineerimisele, parimad huvid, digus elule ja arengule ning digus olla &ra kuulatud),
mis on URO lapse &iguste konventsiooni (") ja harta () aluseks. URO lapse &iguste
konventsiooni artikli 3 16ikes 1 on satestatud:

Igasugustes lapsi puudutavates ettevbtmistes riiklike voi
erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate voi
seadusandlike organite poolt tuleb esikohale seada lapse huvid.

URO Lapse Oiguste Komitee on selgitanud, et lapse parimaid huve tuleks t8lgendada
kolmekordse mdistena ("#), mis hdlmab jargmist:

e sisuline digus;
e Jiguse tolgendamise aluspdhimdte ning

e menetluseeskiri.

Oma uldkommentaaris nr 6 (2005) saatjata ja vanematest eraldatud laste kohtlemise kohta
véljaspool paritoluriiki () andis URO Lapse Oiguste Komitee suunised, kuidas arvestada lapse
parimaid huve uldise menetluseeskirjana konkreetsete menetlustagatiste kaudu. Komitee
seisukohta lapse diguse kohta tema parimate huvide esikohale seadmisele on edasi
arendatud tldkommentaaris nr 14 (2013) koos menetlustagatistega (79).

("? URO lapse 8iguste konventsiooni artiklid 2, 3, 6 ja 12.

(®) Harta artikkel 24.

(") Vt lapse parimad huvid, lahtudes URO Lapse Oiguste Komitee dokumendist General comment No 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1)
(Uldkommentaar nr 14 (2013): lapse 8igus tema parimate huvide esikohale seadmisele (artikli 3 I18ige 1)), , CRC/C/
GC/14, 29. mai 2013.

() URO Lapse Oiguste Komitee, General comment No 6 (2005): Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin (Uldkommentaar nr 6 (2005): saatjata ja vanematest eraldatud laste
kohtlemine valjaspool péritoluriiki), CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punktid 80—88.

(%) URO Lapse éiguste Komitee, General comment No 14 (2013) on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1) (Uldkommentaar nr 14 (2013): lapse 8igus tema
parimate huvide esikohale seadmisele (artikli 3 I8ige 1)), CRC/C/GC/14, 29. mai 2013.
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Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi uusi vahendeid tuleb rakendada kooskdlas nii harta kui ka
URO lapse 8iguste konventsiooniga. See kohustus on selgelt vélja toodud taustakontrolli
madaruse pOhjenduses 25 ja varjupaigamenetluse méaaruse pdhjenduses 67. Nendes
maadrustes rohutatakse, et Euroopa Uhise varjupaigastisteemi vahendite kohaldamisel peavad
kdik padevad asutused pidama esmatahtsaks lapse parimaid huve. Seda kaalutlust tuleb
jargida kogu varjupaigamenetluse viltel. Lisaks kohaldatakse varjupaigamenetluses ka
vastuvotutingimuste direktiivis (2024) kirjeldatud parimate huvide hindamist (7).

Lapse parimate huvide tagamise Uks oluline aspekt on perekonna lhtsuse sailitamine (’8). Kui
voimalik, peaksid alaealised j@ama vanemate v8i hooldajate juurde. Selle toetamiseks nduab
perekonna uhtsuse pdhimdte alaealistega perekondade majutamist oludes, mis vastavad
nende konkreetsetele vajadustele, valtides eraldamist ja tagades stabiilsuse. See kehtib ka
juhtudel, kui on alust kinnipidamiseks, sest perekonna lihtsuse pohimdtte kohaselt tuleb
alaealistega perede korral kasutada kinnipidamisele sobivaid alternatiive. Need alternatiivid
peaksid tagama, et perekonnad majutatakse nende vajadustele vastavasse keskkonda (7).

Varjupaiga- ja randehalduse maaruse kontekstis on lapse parimad huvid seotud
vastuvétutingimuste direktiivi (2024) () satetega. On tingimata vaja, et lapse parimaid huve ja
perekonna uhtsust austataks taielikult ning need IGimitaks parimate huvide hindamisse. See
tahendab, et kdigi menetluste ajal tuleb v@imalikult palju arvestada ja sailitada perekonna
heaolu ja Uhtsust.

Perekonna tuvastamine ja otsimine on selle raamistiku olulised osad. Eesmark on tagada
perekonna Uhtsuse sailimine mberpaigutamismenetluste ja piirimenetluste (¥') ajal.
Ametiasutused peavad tegema kdik pereliikmete tuvastamiseks ja leidmiseks, et jargida
perekonna uhtsuse pdhimdtet ja lapse parimaid huve. Protsessiga ei tohi kaasneda ohtu
asjaomasele lapsele, perekonnale ega pereliikmete otsijatele.

Otsimise ajal jaab vastutus lapse eest vastuvdtvale riigile. Seepéarast tuleb seoses pereliikmete
otsimisega teha riskihindamine konkreetsetel eesmarkidel. See riskihindamine peab olema
0sa enne tuvastamist tehtud parimate huvide hindamisest, arvestades, et parimate huvide
hindamisel analiilsitakse nii lapse kui ka perekonna turvakaalutlusi, perekonnaga kontakti
taastamise ja/v8i perekonna taastihinemise v8imalusi, lapse heaolu ning lapse seisukohti
vastavalt tema vanusele ja klipsusele. Samuti tuleb turvatagatisi taielikult arvestades méaéarata
pereliikmete otsimise konkreetsed vahendid, vBimalikud osalejad ja v8imalikud teabe
kogumise viisid. Lapse voib pereliikmega taasiihendada ainult siis, kui taasiihinemine on lapse
parimates huvides.

(") Varjupaigamenetluse maaruse artikli 22 18ige 2.

("®) Perekonna uhtsust tuleks sailitada nii palju kui véimalik (varjupaigamenetluse maaruse artikli 45 13ige 2 ja
artikli 54 16ige 2).

(™®) Nagu on margitud vastuvétutingimuste direktiivi (2024) pohjenduses 40, milles on satestatud, et alaealistega
pered tuleb majutada nende vajadustele vastavates vastuvoturajatistes. Vajadus viia oma digusaktid kooskdlla
vastuvétutingimuste direktiivi (2024) nduetega on satestatud ka varjupaigamenetluse maaruse artikli 54
I8ikes 2.

(8°) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse p&hjendus 46 ja artikli 23 10ige 4.

(®') Seda toetavad varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse pShjenduse 70, artiklite 67 ja 68 ning varjupaigamenetluse

maaruse artikli 45 satted.
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Q Lapsega solmitud abielu juhtumid: parimad huvid ja éiguslikud kaalutlused

Alati, kui Giks vOi mdlemad abielupooled on alaealised, tuleb parimate huvide hindamisel
arvestada koiki jargmisi tegureid.

Kui saatjata alaealine on abielus liikmesriigis seaduslikult elava tdiskasvanuga voi kui
molemad abikaasad on alaealised, hinnatakse abielu Uldiselt lastekaitset ja heaolu
kasitlevate riigisiseste digusaktide ja rahvusvaheliste standardite alusel. Pereliikme
otsimise ja taasiihinemise kontekstis vdivad lilkkmesriigid pidada abielu kehtivaks liksnes
siis, kui see on kooskdlas selliste abielude kehtivust kasitlevate riigisiseste digusaktidega ja
kui abielu ei ole vastuolus lapse parimate huvidega.

Kui abielu hdlmab taiskasvanuga abielus olevat alaealist, on olulised taiendavad kaalutlused
alaealise heaolu ja kaitsevajaduste kohta. Ametiasutused peavad hoolikalt hindama, kas
otsimine ja sellest tulenev taasiihinemine teenib alaealise parimaid huve, eriti kui v8ib
tekkida kahtlusi seoses drakasutamise, sunni vdi muude abieluga seotud riskidega. See
hdlmab lastekaitseasutuste ja asjaomaste organisatsioonide kaasamist, et anda juhiseid ja
tagada, et kdigis toimingutes seataks esikohale lapse heaolu.

Kui mélemad abikaasad on alaealised, v3ib liitu suhtuda eriti ettevaatlikult, sest liikmesriigid
réhutavad Uldiselt alaealiste kaitset noorte abielude ametlikustamise asemel. Sellistel
juhtudel keskendub otsimine ja taasihendamine nii alaealistele turvaliste ja eakohaste
elutingimuste tagamisele kui ka tagatistele, mis on kooskdlas iga lapse parimate huvidega.
Ka siin juhindub kasitlus riigisisestest lastekaitse digusaktidest ja pdhimdtetest,
keskendudes selgelt alaealiste tervisele, turvalisusele ja isiklikule arengule, mitte
perekonnaseisu kinnitamisele.

6 Riskihindamine

Vdimalikke riske lapsele v8i lapse pereliikmetele tuleb kahju valtimiseks arvestada
otsimisprotsessi kdigis etappides. Selle tagamiseks on oluline koguda kogu asjakohane
teave paritolu- ja/voi transiidiriigi kohta, tuvastades nende mdju vahendamiseks vdimalikud
riskid ja leevendusmeetmed. Laste taastihinemise ettevalmistamisel tuleb arvestada
vajadust kaitsta neid diskrimineerimise, suunatud riinnakute ja inimkaubanduse vorgustike
tdiendavate kattemaksuriskide eest (vt naited allpool). Kui pereliikmete otsimine vdib
ohustada last v3i tema pereliikmeid, tuleb juhtum suunata padevatele osalejatele, et uurida
rahvusvahelise kaitse vajadust ().

(82) 1OM, UNICEF, IOM-i ja UNICEFi strateegiline koosto6raamistik (2022-2023), Family tracing and assessment
form (Pereliikme otsimise ja hindamise vorm), 2022.
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Allpool on mitteammendav loetelu asjaoludest, mis vajavad eritahelepanu.

e Kattemaksu risk koduvdgivalla juhtumite korral: kui peres on varem esinenud
perevagivalda, v3ib kontakti taastamine pdhjustada lapsele tdiendavat kahju.
Perekonna diinaamika hindamine ja lapsele turvalise keskkonna tagamine on
aarmiselt oluline.

e Osalemine relvastatud vagivallas: lastel, kes on osalenud oma kogukonna vastu
suunatud relvastatud vagivallas, on ainulaadsed riskid. Nende turvalisuse tagamine
nouab hoolikat planeerimist ja eriorganisatsioonide kaasamist.

e Tagakiusamine: kui laps v3i tema pereliikmed on paritoluriigis tagakiusamise ohus,
vOib pereliikmete otsimine pdhjustada neile raskeid tagajargi. Enne kontakti
alustamist on vaga oluline hinnata poliitilist maastikku ja v&imalikke ohte. Naiteks
voib tdrjutud rahvus- v8i usuriihmadesse kuuluvaid lapsi ja nende perekondi
adhvardada suurem tagakiusamise risk. Neid tegureid tuleb pereliikmete otsimise
pingutustes arvestada ning seada esikohale asjaomaste isikute ohutus ja
anonuudmsus.

¢ Inimkaubandus ja arakasutamine: pereliikme otsimine vdib pdhjustada lapsele voi
tema pereliikmetele inimkaubitsejate kattemaksu, eriti kui laps on olnud tunnistajaks.
Sellistel juhtudel tuleb pereliikmete otsimise tegevusi hoolikalt hinnata, et valtida
perekonna edasist ohustamist. Kui laps on olnud inimkaubanduse ohver, voib
perekonnaga iihenduse votmine soovimatult teatada lapse asukoha
inimkaubitsejatele, mis ohustab nii last kui ka tema perekonda. Vaja on pdhjalikke
riskihindamisi ja inimkaubandusvastaste organisatsioonide kaasamist.

L!!J Seotud valjaanded

EASO, Practical quide on the best interests of the child in asylum procedures (Praktiline
juhend lapse parimate huvide kohta varjupaigamenetlustes), 2019. Juhendi eesmaérk on
aidata EL+ riikide ametiasutustel kohaldada lapse parimatest huvidest lahtumise pdhimdtet ja
suurendada lastele varjupaigamenetlustes antavaid tagatisi. Juhend hdlmab lapse parimate
huvide taustaelemente, asjakohaseid tagatisi, suuniseid, kuidas hinnata parimaid huve
praktikas, ning haavatavust ja riskinaitajaid.

Euroopa Liidu P8hidiguste Amet (FRA), Guardianship for children deprived of parental care
(Vanemliku hoolduseta laste eestkoste), 30. juuni 2014. K&asiraamatus antakse eestkostjatele
teavet, kuidas hinnata parimad huve voi tagada, et parimaid huve hindavad asutused
arvestavad kdiki asjakohaseid elemente.
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Lapse parimate huvide hindamisel peaksid liikmesriikide asutused eelkbige nbuetekohaselt
arvestama perekonna Uhtsuse, samuti alaealise heaolu ja sotsiaalse arengu, keeleoskuse,
ohutuse ja turvalisusega ning alaealise arvamusega, véttes nbuetekohaselt arvesse tema
vanust ja kipsust.

Joonis 1. Lapse parimate huvide komponendid

Perekonna
taastihinemise Lapse heaolu
voimalused

V8imalik
inimkaubanduse Lapse taust
ohver
Ohutus- ja Lapse
turvakaalutlused sotsiaalne areng

parimad
huvid

Varjupaiga- ja randehalduse maaruses ndutakse, et ametiasutused seaksid esikohale
rahvusvahelise kaitse taotlused, mille on esitanud isikud, kellel on EL+ riikides pereliikmeid.
Eeldatakse, et nii taotluse esitanud kui ka taotluse saanud riigid kiirendavad perekonna
Uhtsusega seotud taotlusi ja Uleandmisi, tagades kiire juurdepdasu varjupaigamenetlusele.
Ametiasutused peaksid olema paindlikud ja plilidma pereliikmeid vdimalikult kiiresti
taasthendada.

2.2. Menetlustagatised

Selles jaotises kirjeldatakse menetlustagatisi, et pereliikmete otsimise ajal tagada haavatavate
isikute, sealhulgas saatjata laste ja Ulalpeetavate tdiskasvanute kaitse ja heaolu. Need
tagatised on kooskdlas asjakohaste digusaktide ja pehme diguse soovitustega. Naiteks on nii
laste kui ka Ulalpeetavate tdiskasvanute jaoks oluline eestkostja v3i esindaja roll — kui
asjakohane —, kes pakub teavet, esindamist ja abi, kui pereliikme otsimise otsus on vaja labi
vaadata.
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Need tagatised on muu hulgas jargmised:

N

turvalisus

eestkostja/esindaja

teave

lapse seisukohtade arakuulamine
konfidentsiaalsus

andmekaitse

peresidemete kontrollimine

kahtluste tdlgendamine taotleja kasuks

© ® N O O A W N

tohus diguskaitsevahend.

Lisaks on perekonna Uhtsuse pdhimdttel oluline roll taotleja heaolu kaitsel. Nende tagatiste
tdhusa rakendamise tagamiseks on vaga oluline asjaomaste osalejate koost66. Nende
menetlustagatistega tagatakse, et pereliikmete otsimise eesmark ei ole Uksnes perekondade
taasiihinemine, vaid see toimub viisil, mis tadielikult austab ja kaitseb asjaomaste isikute digusi.

2.21. Turvalisus

Haavatavate isikute, eelkdige saatjata laste ja Ulalpeetavate taiskasvanute pereliikmete
otsimisel on turvalisus vaga oluline. Pereliikmete otsimisel tuleb taielikult arvestada

turvalisust (83). Lisaks esialgsele riskihindamisele tuleb turvalisust pidevalt jalgida kogu
pereliikmete otsimise protsessi véltel. Muu hulgas arvestatakse taotlejate fuusilist ja
emotsionaalset turvalisust ning voimalikke riske otsitavatele pereliikmetele. See kehtib
eelkdige siis, kui vdib esineda probleeme koduvéagivalla, inimkaubanduse voi muude vdgivalla
vOi vaarkohtlemise vormidega. Saatjata laste ja Ulalpeetavate taiskasvanute korral peab
eestkostjal voi esindajal olema keskne roll tagamisel, et laps moistab vdimalikke riske vastavalt
oma klupsustasemele, toetades last murede véljendamisel. Samamoodi tuleb Ulalpeetavaid
taiskasvanuid, naiteks vaimse, flilsilise voi emotsionaalse haavatavusega tdiskasvanuid,
teavitada voimalikest riskidest arusaadaval viisil, kusjuures nende esindaja aitab neil oma
muresid vdljendada.

2.2.2. Eestkostja madramine

Vastavalt rahvusvahelistele konventsioonidele ja ELi maarustele kehtib selge kohustus
pakkuda erilist kaitset ja abi igale lapsele, kes on ajutiselt voi alaliselt oma perekeskkonnast
iima jaetud. Seda rdhutatakse eelkdige URO lapse diguste konventsioonis (8%, milles
keskendutakse konkreetselt lapspagulaste kaitsele. ELi uued varjupaiga digusaktid
tugevdavad seda, volitades maarama saatjata alaealistele esindaja vOi eestkostja kogu
varjupaigamenetluse viltel.

(®3) QRO lapse Giguste konventsiooni artikkel 6.
(3% URO lapse &iguste konventsiooni artikkel 20 ja artikli 22 I18ige 2.
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Euroopa Liidu P6hidiguste Amet,

(Vanemliku hoolduseta laste eestkoste), 30. juuni 2014.

Taiendavad suunised eestkostja rolli kohta pereliikmete otsimisel on FRA kadsiraamatus
vanemliku hoolitsuseta laste kohta.

Kui lapsel puudub vanemlik hoolitsus, tdidab eestkostja kolme llesannet, nagu on naidatud
joonisel.

1. Tagab lapse lildise heaolu

3. Tegeleb seadusliku
esindamisega ning taiendab
lapse 6igus- ja teovéimet

2. Kaitseb lapse
parimaid huve

Ma&aratud esindaja roll on otsustava tahtsusega. Esindaja tagab, et laps saab kasutada oma
Oigust olla ara kuulatud. Esindaja vastutab alates algsest taustakontrolli etapist kuni kogu
varjupaigamenetluse viltel selle eest, et saatjata alaealine oleks piisavalt esindatud ja
abistatud. See hdlmab tegutsemist lapse parimates huvides, vajaduse korral digus- ja
teovoime kasutamist ning olulise rolli taitmist pereliikmete otsimise plilidlustes, mida tehakse
perekonna Uhtsuse sdilitamiseks.

Ulalpeetavad tdiskasvanud, kes ei suuda end ise esindada, peaksid saama mé&aratud
esindajalt digeaegset abi, nagu on ette nahtud riiklikes raamistikes. Haavatavate riihmade,
eelkdige llalpeetavate taiskasvanute korral peavad menetlustagatised vastama
konkreetsetele vajadustele ja keerukusele. Ulalpeetavad taiskasvanud vdivad vajada jargmist:

e kohandatud teabevahetus — teave tuleb esitada arusaadavalt, arvestades mis tahes
kognitiivsete, sensoorsete vOi keeleprobleemidega;

¢ tugi otsustamisel — esindajad abistavad Ulalpeetavaid tdiskasvanuid otsustamisel, eriti
pereliikmete otsimise mdju mdistmisel voi konkreetsete sammudega ndustumisel,

¢ regulaarsed kontrollid ja kohandused - (ilalpeetava taiskasvanu heaolu tagamiseks
vOib olla vaja teha pidevaid hindamisi, kohandades vajaduse korral tugimehhanisme.

Kui Ulalpeetavad taiskasvanud ei soovi osaleda pereliikmete otsimisel, tuleb nende eelistusi
hoolikalt kaalutleda. Esindajal v3ib olla vaja tasakaalustada Uksikisiku autonoomiat
kaitsekaalutlustega, mis juhinduvad parimatest huvidest [8htumise pdhimdttest, mis sarnaneb
kasitlusega saatjata laste korral.

Uue rande- ja varjupaigaleppe kohaselt ei tohiks nende rolli tdhususe tagamiseks nimetada
esindajaid, kelle huvid on vastuolus alaealise huvidega vdi kellel v8ivad olla sellised huvide
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konfliktid (®%). Lisaks peavad esindajatel olema asjakohased kvalifikatsioonid ja eriteadmised.
Samuti peavad nad l&abima korraparase koolituse, et olla informeeritud ja suutma pakkuda
vajalikku tuge (8%). Oluline on tagada ka saatjata alaealiste pidev esindatus (¥”) ja toetamine.
Oigusraamistikku on lisatud satted iilesandeid nduetekohaselt mittetaitvate esindajate
|abivaatamise ja voimaliku asendamise kohta (%8).

Esindaja ulesanded on Euroopa uhise varjupaigasusteemi raames ulatuslikud ja tugevdatud,
sealhulgas abistamine varjupaigataotluste registreerimisel ja esitamisel, isiklike vestluste
ettevalmistamine ja neil osalemine ning varjupaigamenetliuse kohta vajaliku teabe andmine.
Lisaks on esindajal oluline roll pereliikmete otsimisel, tagades, et vGimaluse korral tehakse
pingutusi alaealise ja tema pereliikmete kokkuviimiseks. Miinimumnduete maaruse raames on
eestkostjal ka kohustused seoses staatuse kehtetuks tunnistamisega ja pideva abiga
pereliikmete otsimisel (59).

Samuti on oluline luua tugevad mehhanismid esindaja t66 tulemuslikkuse jalgimiseks ja
jarelevalveks. Regulaarne jarelevalve haldus- v3i digusasutuste poolt on vaga oluline. Kdik
saatjata alaealiste poolt nende esindajate vastu esitatud kaebused tuleb pdhjalikult labi
vaadata. See hdlmab tagamist, et alaealised saavad konfidentsiaalselt ja turvaliselt esitada
kaebusi oma esindajate kohta, nagu on satestatud vastuvotutingimuste direktiivi (2024),
miinimumnouete maaruse, varjupaigamenetluse maaruse ning varjupaiga- ja randehalduse
maaruse asjakohastes artiklites (°°).

L.!J Seotud EUAA/FRA viljaanne

EUAA-FRA, Practical Tool for Guardians — The asylum procedure (Praktiline tdovahend
eestkostjatele — varjupaigamenetlus), oktoober 2023, peatiikk 2.3 ,Rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamine®

2.2.3. Asjakohaselt esitatud teave

Laste ja Ulalpeetavate tdiskasvanute t6husaks osalemiseks on oluline tagada, et neid
teavitatakse piisavalt nende digustest ja kohustustest pereliikmete otsimise protsessis ning
kdigest toimunust ja kdigist tulemustest. See hdlmab otsest suhtlemist voi teabe esitamist
eestkostja vOi esindaja toetusel, tuginedes riiklikele menetlustele ja isiku arusaamisvdimele.

(8%) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ige 2; varjupaigamenetluse maaruse artikli 23 [6iked 2 ja 3;
miinimumnduete maaruse artikli 33 16iked 1ja 4; Eurodaci lll maaruse artikli 14 16iked 1ja 3; taustakontrolli
maéruse artikli 13 18ige 4.

(®%) Varjupaigamenetluse maéaruse artikli 23 I18ige 9, mida toetavad vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) artikli 26
I8ige 6, varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 23 16ige 2 ning miinimumnduete maaruse artikli 33 10ike 2
punkt a.

(®”) Taustakontrolli maaruse pdhjendus 25 ja artikli 13 I6ige 4.

(®8) Vastuvstutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 18ige 8, varjupaigamenetluse maaruse artikli 23 16ike 9 teine 16ik.

(89) Miinimumnouete méaaruse artikli 33 I6ike 2 punktid b ja c.

(®9) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ike 5 punkt a, miinimumnduete maaruse artikli 33 [0ige 4,
varjupaigamenetluse méaaruse artikli 23 18ike 5 punkt a, varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikli 19 I6ike 1
punkt r.
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Lastele tuleb teavet anda eakohases ja arusaadavas vormis. Nagu on rdhutatud URO lapse
diguste konventsiooni lildkommentaaris nr 6:

On ddrmiselt oluline, et saatjata ja vanematest eraldatud lastele
vdljaspool nende pdritoluriiki antakse kogu asjakohane teave,
mis kdsitleb nditeks nende Sigusi, olemasolevaid teenuseid,
sealhulgas sidevahendeid, varjupaigamenetlust, pereliikmete
otsimist ja olukorda nende pdritoluriigis, et laps saaks teadlikult
véljendada oma seisukohti ja soove. (*

Uues rande- ja varjupaigaleppes on kehtestatud ajakohastatud nduded alaealiste teavitamise
kohta. Varjupaigamenetluse maaruse artikli 8 I18igetes 1ja 2 ning vastuvétutingimuste direktiivi
(2024) artiklis 5 on satestatud, et teave tuleb esitada keeles, millest laps aru saab v3i peaks
kdigi eelduste kohaselt aru saama. See teave tuleb esitada ka lapsesdbralikul viisil, kaasates
lapse esindaja, et tagada selgus ja arusaadavus (%3).

Lisaks on varjupaigamenetluse mé&aruses satestatud, et teave tuleb esitada spetsiaalselt
alaealistele suunatud teabelehtede ja materjalide kaudu (®3). Selle kasitluse eesmark on
parendada lapse arusaamist rahvusvahelise kaitse menetlusest ja toetada lapselt asjakohase
teabe tohusat kogumist.

Taiskasvanute korra tuleb teavet kohandada vastavalt nende kognitiivsetele ja
emotsionaalsetele vajadustele. See v8ib hdimata keele lihtsustamist v3i alternatiivsete
vormingute kasutamist, sOltuvalt vaimsetest, sensoorsetest vii keelega seotud probleemidest.
Samuti tuleb arvestada haavatavate isikute seisukohti vastavalt nende vanusele, klipsusele ja
vOimekusele.

Kd3igil haavatavatel isikutel, sealhulgas saatjata lastel, on digus vabalt vdljendada oma
seisukohti kdigis neid mdjutavates klisimustes. Lapse seisukohti tuleb nGuetekohaselt
arvestada vastavalt tema vanusele ja kiipsusele (°¥). Vastavalt lapse vanusele ja klipsusele
tuleb nduetekohaselt arvestada lapse seisukohti pereliikmete otsimise protsessi enda ja selle
vOimalike tulemuste kohta (peresidemete kontrollimine, kontaktide taastamine, taastihinemine
pereliikmetega jne). Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 23 I6ikes 3 on réhutatud, et
saatjata alaealise esindaja peab olema kaasatud kogu menetluse véltel. Selles kirjeldatakse
uksikasjalikult esindaja rolli alaealise abistamisel, andes lapse parimate huvide hindamiseks
asjakohast teavet, tagades alaealise diguse olla ara kuulatud ja toetades tema suhtlemist
teiste osalistega, naiteks pereliikmete otsimise organisatsioonidega. Sellise kaasamise korral
peab jargima alaealise suhtes kehtivaid konfidentsiaalsuskohustusi.

Lapsel on mitmesugused voimalused valjendada oma seisukohti pereliikmete otsimise
protsessi kohta ning seda ei saa menetluse mis tahes hetkel pdhjendamatult piirata. SOltuvalt
riigisisesest korraldusest ja juhtumi asjaoludest v3ib laps avaldada oma seisukohti vestlusel,

(" URO Lapse Oiguste Komitee, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin (Uldkommentaar nr 6 (2005): saatjata ja vanematest eraldatud laste
kohtlemine véljaspool péritoluriiki), CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 25.

(°?) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 5 18ige 2; varjupaigamenetluse maaruse pdhjendus 30 ja artikli 8
I8ige 2 ning artikli 23 16ike 2 punkt a; varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 20 18ige 3.

() Varjupaigamenetluse maaruse artikli 8 16ike 2 punktid a ja d.

(* URO Lapse Oiguste Komitee, General comment No 12 (2009). The right of the child to be heard
(Uldkommentaar nr 12 (2009): lapse &igus olla dra kuulatud), CRC/C/GC/12, 20. juuli 2009, 1. juuli 2009.
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kasutades kirjalikke avaldusi v8i muid vahendeid, ise v8i esindaja v3ib seda teha lapse nimel.
Saatjata ja asjakohastel juhtudel saatjaga alaealistega peavad vestlusi labi viima isikud, kellel
on vajalikud teadmised alaealiste digustest ja erivajadustest. Vestlused tuleb pidada
lapsetundlikul ja kontekstikohasel viisil, arvestades alaealise vanuse ja kiipsusega. Nendel
vestlustel on vaja esindaja ja asjakohastel juhtudel alaealise digusndustaja kohalolekut, et
tagada alaealise huvide kaitse (%).

Oluline on sage suhtlus lapsesdbralikul viisil, selgitades otsimisprotsessi, ning aktiivselt
kuulata ara last ja tema muresid, et tagada, et laps saab otsimisprotsessist hasti aru ja ndustub
sellega. See voib viia lapse teadliku ndusoleku saamiseni. See ndusolek peaks kajastuma
lapse aktiivses koost60s otsimise kdigi etappide ja protsesside raames. See on oluline ka
selleks, et aktsepteerida otsingu tulemusi, mis need ka ei oleks, ja hdlbustada lapse osalemist
asjakohastes edasistes menetlustes, nagu perekontaktide taastamine v3i perekonna
taasthinemine.

Kui pereliikmete otsimist peetakse vajalikuks lapse parimates huvides, kuid laps ei ole sellega
ndus, voib eestkostja/esindaja siiski anda otsimiseks omapoolse ndusoleku. Esindaja peab
sellest lapsega siiski pohjalikult rédkima, et mitte kahjustada nendevahelisi usaldussuhteid ().

Ka Ulalpeetavatel tdiskasvanutel peaks olema vdimalus valjendada oma eelistusi, eriti kui need
on seotud pereliikme otsimise ja taasiihinemisega. Uksikisiku iseseisvust tuleb austada
voimalikult palju, juhindudes otsustamisel nende parimatest huvidest ja toetades vajaduse
korral esindajat. Selline haavatavate isikute seisukohtade aktiivne kuulamine ja vaartustamine
tagab, et neid teavitatakse ja nad on pereliikme otsimise protsessis arvestatavad osalised.
Samuti edendatakse sellega nende osalemist jargmistes etappides, nagu perekontaktide
taastamine v3i taasihinemine, Uhitades protsessi vastavusse diguste ja parimate huvidega.

2.2.4. Konfidentsiaalsus

Konfidentsiaalsus viitab teabe kasitlemisele. Kui teavet kasitletakse konfidentsiaalsena, voib
seda jagada Uiksnes siis, kui sellega ndustuvad teabesubjektid, v3i kui see on riigisisese
Oigusega lubatud, volitatud isikud. Teavet jagatakse ainult ulatuses, mida need isikud vajavad
oma Ulesannete taitmiseks. Kui see ei ole seadusega lubatud, peab teabe valdaja saama isiku
nousoleku teabe jagamiseks kolmanda isikuga. Taotleja ndusolekut teabe jagamiseks tuleb
taotleda eakohasel viisil enne tundliku teabe avaldamist.

Konfidentsiaalsuse pohimdte on lahutamatult seotud turvalisuse kaalutlustega. Pereliikme
otsimise protsessis tuleb oluliste kaitsemeetmetena kehtestada turva- ja
konfidentsiaalsustagatised, eriti kui saatjata laps v3ib vajada rahvusvahelist kaitset.

Pereliikme otsimisel kohaldatakse konfidentsiaalsuse nduet peale lapsega seotud teabe ka
protsessist m@jutatud isikute isikuandmete suhtes (otsitavad pereliikmed jt). Nagu on
réhutatud lapse diguste konventsiooni tldkommentaaris nr 6:

(%) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 22 18ige 4.

(°¢) URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Safe and Sound: What States can do to ensure respect for the best
interests of unaccompanied and separated children in Europe (Elus ja terve. Mida saavad riigid teha, et tagada
Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimate huvide kaitse), oktoober 2014.
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erilist tdhelepanu tuleb podrata sellele, et mitte ohustada endiselt pdritoluriigis viibivate
isikute, eriti lapse pereliikmete heaolu. (%)

See kaalutlus on veelgi kaalukam, kui rahvusvahelist kaitset taotleva lapse pereliikmeid
otsitakse lapse paritoluriigist. Parimate huvide hindamine toimub alati enne otsimise alustamist
ja ka siis, kui tehakse otsus pereliikmete otsimise tulemuste kohta, eriti kui kaalutletakse
peresidemete taastamist.

Nagu on rdhutatud URO lapse 8iguste konventsiooni tildkommentaaris nr 6, ei viidata
otsimistoimingute tegemisel lapse staatusele taotleja voi pagulasena (*8). Kui
konfidentsiaalsuse p&himétet ei jargita ja lapsest vdib saada pagulane sur place (°°), voib see
ohustada lapse paéritoluriiki jaavate pereliikmete julgeolekut.

Rahvusvahelise kaitse menetluses kogutud teabe, sealhulgas pereliikmete otsimise protsessis
kogutud teabe konfidentsiaalsuse pShimdtte rikkumise kahjulikud tagajarjed vdivad raskelt
kahjustada konkreetset last ja tema perekonda, samuti varjupaigasusteemi usaldusvaarsust.

2.2.5. Andmekaitse

ELi Siguses tohib isikuandmeid to6delda ainult rangetel tingimustel. Isikuandmeid koguvad ja
haldavad organisatsioonid peavad tagama, et andmeid kaitstakse vaarkasutuse eest ning
andmete kasitlemisel jargitakse andmetega seotud isikute digusi. Pereliikmete otsimine on
protsess, mis pShineb isikuandmete t66tlemisel, ning sageli on té6deldavad andmed
tundlikud v8i nende vaarkasutamine v3ib ohustada protsessis osalejaid.

Pereliikmete otsimine tuleb korraldada konfidentsiaalselt ja tdielikus kooskdlas ELi
andmekaitsediguses satestatud peamiste pdhimd&tetega ().

Taotlejatele ja nende eestkostjatele/esindajatele tuleb teatada, mis andmeid kogutakse ja
seda reguleeriv vastav riiklik digusraamistik.

2.2.6. Peresidemete kontrollimine

Peresidemete ehtsuse valjaselgitamine on pereliikmete otsimises osalevatele saatjata lastele
ja Ulalpeetavatele taiskasvanutele oluline kaitsemeede. Tagamine, et kontrolliprotsessid on
pohjalikud ja arvestavad Uksikisiku olukorraga, aitab kaitsta nende parimaid huve, kaitstes
samal ajal nende &igusi.

Peresidemete kontrollimiseks v3ib viimase abinduna kasutada mitmesuguseid meetodeid
alates t8endite kogumisest kuni DNA-testideni. Kui on piisavalt tdendeid, ei tohiks

(") URO Lapse Oiguste Komitee, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin (Uldkommentaar nr 6 (2005): saatjata ja vanematest eraldatud laste
kohtlemine véljaspool péritoluriiki), CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 30.

(°®) URO Lapse éiguste Komitee, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin (Uldkommentaar nr 6 (2005): saatjata ja vanematest eraldatud laste
kohtlemine véljaspool paritoluriiki), CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 80.

(%) Pagulased sur place on isikud, kes lahkuvad péritoluriigist pdhjustel, mis ei ole seotud rahvusvahelise kaitsega,
ja kellel v8ib péarast lahkumist siiski tekkida pohjendatud kartus tagakiusamise v3i suure kahju ees oma riigis.

(%) Andmekaitse lisateave: FRA, Handbook on European Data Protection Law (Euroopa andmekaitsediguse
kdsiraamat), 25. mai 2018.
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kontrollimiseks nduda DNA-teste ega muid invasiivseid meetodeid. Varjupaiga- ja
randehalduse maaruse () kohaselt peaksid kaudsed tdendid olema piisavad, kui need on
~sSidusad, kontrollitavad ja piisavalt Uksikasjalikud, et teha kindlaks vastutus rahvusvahelise
kaitse taotluse labivaatamise eest®.

Mis téendeid tohib koguda?

e Dokumentaalsed toendid. Need on naiteks slinnitunnistused,
perekonnaseisukannete raamatud ja passid, mis naitavad peresuhteid.

e Kaudsed téendid. Taotleja ja pereliikmete Utlused voivad anda konteksti ja toetada
kontrolli. Need on naiteks kirjalikud ja/voi suulised Utlused, vestlused pereliikmetega
(nt Uhise perekonnaskeemi koostamine samaaegsetel vestlustel) voi valisriigi
olukorra uurimine. Lapse (tlusi voivad kinnitada toetavad tdendid, naiteks
dokumendid, audiovisuaalsed materjalid, mis tahes dokumendid voi asitdendid
(nt diplomid, pildid ja rahatlilekande t8endid) voi konkreetsete faktide teadmine.

* Registriandmed ja fotod. Téendina voib kasutada ka EL+ riikide registriandmeid,
fotosid, kontaktitdendeid ja tunnistajate wtlusi (°?).

Peresidemete kontrollimisel on oluline kaalutleda riskide maandamist. See tdhendab, et
valitud peresidemete uurimine ei tohi ohustada last/tdiskasvanut vdi pereliikmeid. N&iteks
paritoluriigi ametiasutustega tihenduse vdtmine ei pruugi sobida pagulasele voi
rahvusvahelise kaitse taotlejale. Kui on kahtlusi seoses v8imalike ohtudega lapsele voi
pereliikmetele, nagu inimkaubandus vdi muud ohud, tuleb olla eriti ettevaatlik, et ennetada
kokkupuudet nende ohtudega.

Teine oluline kaalutlus on kahtluse tolgendamine taotleja kasuks. Kui taotlejad ei suuda
peresuhet dokumentaalselt tdendada, peavad riigi ametiasutused arvestama nende (itluste ja
muude kattesaadavate tdenditega. Ametiasutused ei saa peresidemete olemasolu tagasi llikata
Uksnes dokumentaalsete tdendite puudumise tSttu: kohaldada tuleb kahtluste taotleja kasuks
télgendamise pShimdtet. Sellega seoses tuleb lahtuda perekonna taasiihinemise direktiivist ('°3),
sest selles antakse suuniseid tingimuste kohta, mida kohaldada rahvusvahelise kaitse saajate
perekonna taaslhinemisel. Vastavalt Euroopa Komisjoni suunistele perekonna taasuhinemise
direktiivi kohaldamise kohta ('°%) on lilkmesriigid kohustatud sellistel juhtudel arvestama
peresuhte olemasolu muid tdendeid. ,Muid tdendeid” tuleb hinnata kooskdlas riigisisese
digusega ja liikmesriigid peaksid vtma vastu nende tdendamisnduete selged eeskirjad.

Kuid isegi siis, kui kahtlusi tdlgendatakse taotleja kasuks, ei tohiks peresidemete kontrollimist
taielikult asendada. Peresidemete kinnitamiseks tuleb kasutada tasakaalustatud kasitlust,
kasutades mitmesuguseid meetodeid, naiteks dokumentaalseid tdendeid, taotleja ja
pereliikmete Utlusi, vestlusi ja mis tahes asjakohast kaudset v8i kontekstiteavet.

("™ Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse pdhjendus 54.

("°2?) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse pdhjendus 54. )

(%) Ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taaslihinemise diguse kohta (ELT, L 251,
3.10.2003).

(***) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nukogule ,Suunised perekonna taasiihinemise digust késitleva
direktiivi 2003/86/EU kohaldamiseks®, Briissel, COM/2014/0210 (final), 2014.
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2.27. Tohus oiguskaitsevahend

Pereliikmete otsimise kontekstis ei ole ELi diguses selge sGnaga satestatud sdltumatut digust
esitada kaebust pereliikmete otsimise kohta tehtud otsuse peale eraldi rahvusvahelise kaitse
taotluse kohta tehtud otsusest. Seega kohaldatakse riigisiseseid eeskirju. Lisaks ei ole
konkreetset diguslikku kohustust algatada v3i I6petada pereliikmete otsimise protsess kirjaliku
otsusega. Praktikas voidakse siiski teha otsus, kas alustada voi mitte alustada pereliikmete
otsimist parast lapse parimate huvide hindamist. Pereliikmete otsimise tulemused kajastuvad
uldiselt parimate huvide hindamises rahvusvahelise kaitse taotluse raames.

Kuigi eraldi kaebust ei saa esitada, kohaldatakse rahvusvahelise kaitse menetluse raames
tehtud otsuste vaidlustamise menetlustagatisi (sealhulgas varjupaiga- ja randehalduse
maaruse Uleandmisotsuseid ("®)) ka pereliikmete otsimise protsesside suhtes ("°). Jargmised
tagatised tagavad selles kontekstis tohusa diguskaitsevahendi.

e Koigile isikutele, sealhulgas saatjata lastele ja nende eestkostjale/esindajale, tuleb
anda digus- ja menetlusteavet pereliikme otsimise tulemuse voi Gileandmisotsuse
vaidlustamise kohta.

e Otsused peavad olema pdhjendatud (sh faktilised asjaolud ja diguslikud pdhjendused),
Oigustatud ja selgitatud. Lastega seotud juhtumite korral viidatakse otsustes selgelt
parimate huvide hinnangu asjakohastele elementidele ja sellele, kuidas neid on
kaalutud lapse parimate huvide maaramisel.

e Moistlik ajavahemik voimaldab taotlejatel kasutada oma digust tdhusale
Oiguskaitsevahendile. Ametiasutused peaksid andma teavet kaebuse esitamise voi
ldbivaatamise taotlemise korra ja tdhtaegade kohta.

» Oigusabi ja esindamist tuleb pakkuda vastavalt kohaldatavale korrale tasuta.

Vajaduse korral tuleb suulist tdlget pakkuda tasuta.

2.2.8. Ametiasutuste ja organisatsioonide koost66

Pereliikmete otsimise protsessi voib riigi tasandil kaasata eri institutsioonilised osalejad,
naiteks menetleva ametiasutuse, varjupaiga- ja randehalduse maaruse kohase menetluse eest
vastutava asutuse/osakonna, vastuvdtuasutuse/osakonna, sotsiaalteenused jne. Koostoo on
pereliikme otsimise pingutuste tdhususe ja lapse parimate huvidega taieliku arvestamise
tagamiseks vaga oluline.

Eri volitustele vaatamata vdivad riigi ametiasutused taotleda abi ka rahvusvahelistelt
valitsustevahelistelt ja valitsusvalistelt organisatsioonidelt vdi muudelt asjaomastelt
organisatsioonidelt, kellel on kogemusi pereliikmete otsimisel ('7). Pereliikmeid otsivate

("°%) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikli 19 16ike 1 punkt k.

(%) Taiendavad suunised on URO Lapse Oiguste Komitee dokumendis General comment No 14 (2013) on the right
of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1) (Uldkommentaar
nr 14 (2013): lapse digus tema parimate huvide esikohale seadmisele (artikli 3 18ige 1)), CRC/C/GC/14, 29. mai
2013.

(%) Taiendavad suunised on URO Lapse Oiguste Komitee dokumendis General comment No 14 (2013) on the right
of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1) (Uldkommentaar
nr 14 (2013): lapse digus tema parimate huvide esikohale seadmisele (artikli 3 18ige 1)), CRC/C/GC/14, 29. mai
2013.
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organisatsioonide v8i rahvusvaheliste organisatsioonide kaasamine taasiihinemise protsessi
vOib olla vaga kasulik. Need organisatsioonid suudavad sageli luua pereliikmetega t6husama
kontakti. Kui pereliiget ei ole vbimalik kohe leida, saavad nad kasutada oma vdrgustikke, et
teha otsimisel abistamiseks koostddd partnerorganisatsioonidega vastavas riigis. Lisaks on
neil organisatsioonidel oluline roll usalduse loomisel lapse ja pereliikmetega, mis on eduka
taasiihendamise protsessi jaoks hdadavajalik. Liikmesriigid vOivad taiendavalt korraldada vai
hdlbustada alaealise juurdepéaasu selliste organisatsioonide otsimisteenustele (1°).

Pereliikmete otsimine peaks p8hinema ka EL+ riikide koostddl ja vastutuse jagamisel ning
modnel juhul péritolu- ja transiidiriikidega, kui see ei ohusta asjaomaseid péaringu tegijaid ega
pereliikmeid. Uhine késitlus, suurem sidusus ja tihedam koostd6 EL+ ja kolmandate riikide vahel
on koosk®dlas ELi uldpoliitikaga.

("°®) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikli 23 18ige 3.
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3. Pereliikmete otsimise menetlus

Kéesolevas peatiikis anallilisitakse pereliikmete otsimise protsessi pdhietappe. Pereliikmete
otsimise protsessi v3ib uurida kahest vaatenurgast:

e kui see toimub varjupaiga- ja randehalduse méaaruse kohase menetluse raames ja EL+
riilkides ning

e kui see toimub paritoluriigis voi kolmandas riigis rahvusvahelise kaitse menetluse
raames vOi selle jarelmeetmena.

Siin juhendis mainitakse varjupaiga- ja randehalduse maaruse raames toimuvat pereliikmete
otsimise protsessi, et anda ulevaade eri v8imalustest, kuid menetlust ennast kirjeldatakse
uksikasjalikumalt Il osas.

Pereliikmete otsimise ja taaslihinemise protsessi kdigis etappides on keskse tahtsusega
liikmesriikide tasandil koordineerimise ja kavandamise vajadus. See hélmab valdkonnalleseid
kavasid ainelise, rahalise ja tehnilise toe pakkumiseks, et tegelda pereliikmete otsimise
kdikide etappidega.

Pereliikmete otsimise protsessi vooskeem

Pereliikmete otsimine on taotleja tldise juhtumikorralduse lahutamatu osa, eriti kui asjaga on
seotud laps. Sellistel juhtudel peaksid lastekaitseasutused tditma aktiivset rolli, et tagada
uldise juhtumite haldamise protsessi parem koordineerimine. Nende kaasamine aitab kaitsta
lapse parimaid huve, mis on koigi vOetavate meetmete keskmes. Siin juhendis keskendutakse
siiski Uksnes pereliikmete otsimisele, sest see protsess on osa laiemast juhtumite haldamise
raamistikust, mis nduab eri sidusriihmade koost6dd. Vooskeem kirjeldab pereliikmete otsimise
menetlusvoogu rahvusvahelise kaitse menetluse raames uldiselt.
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Joonis 2. Pereliikmete otsimise protsessi vooskeem

rleUOO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Taustakontrollivormi L .
T takontroll abil peresuhete tuvastamine  SEEEESE (LYo [ {L=1Y g 100113 1) P Perekonna taastihinemise
BUEE EL+ riikides voimaluste teabe pakkumine

Pereliikmete otsimise

Turvalisuse alustamine / otsimisvorm
tagamine

Pereliige véljaspool Pereliige EL+ riikides:
EL+ riike vastutuse madramine

Enamate andmete kogumine
\

Koost66 asjaomaste
liksustega
Vastu votmata jatmine / Vastuvétmispalve /
Suunamine riigisisesesse perekonna
1

menetlusse taasiihinemine

EL+ partnerriik " .
saab taotluse Uleandmine
1]

___________ vastutavale
v EL+ riigile

Sidemete kontrollimine
N\
Y

Taasiihinemist
ei toimu

Pereliikmete otsimise protsess koosneb omavahel seotud, kuid eristatavatest etappidest, mis
kulgevad pideva menetlusena ja mis 16imib mitu olulist kaalutlust. Alates algsest otsusest
algatada pereliikme otsimine, mis kaivitub siis, kui isik taotleb rahvusvahelist kaitset, kuni
aktiivse otsimise ja I8pptulemuseni on kdik sammud osa tervikkasitlusest, mille eesmark on
tagada lapse heaolu.

Algetapis, enne pereliikmete otsimist, peavad ametiasutused tagama, et vBetakse kdik
vajalikud meetmed lapse teavitamiseks ja ettevalmistamiseks, pddrates samal ajal
tahelepanu lapse seisukohtadele, vanusele ja kiipsusele. See ettevalmistus on alus
keerukamale pereliikmete otsimise protsessile EL+ riikides, péaritoluriigis v8i kolmandates
riilkides.

Kui pereliikmete otsimine algab, v@ivad asjaomased meetodid ja osalised oleneda
pereliikmete asukohast. Olenemata sellest, kas otsimine toimub varjupaiga- ja randehalduse
maaruse raames EL+ riikides v8i h6lmab rahvusvahelist koost60d kolmandate riikidega, on
kogu protsessi valtel kesksel kohal Gldpdhimdtete ja kaitsemeetmete ning lapse parimate
huvide jargimine.
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Kuigi menetluse liksikasjad vdivad oleneda pereliikmete asukohast, on kogu protsess
suunatud Uhele eesmargile: lapse taasiihendamine perekonnaga viisil, mis austab tema digusi
ja edendab tema pikaajalist heaolu. Nii ettevalmistused kui ka aktiivhe otsingutegevus on
laiema pereliikmete otsimise menetluse lahutamatud komponendid. Jargmised on ideaaljuhul
jargitavad sammud.

‘ A. Enne pereliikmete otsimist

‘ B. Pereliikmete otsimine

‘ C. Pereliikmete otsimise tulemused

‘ D. Pereliikmete otsimisjargne tugi ja jarelmeetmed

3.1.  Enne pereliikmete otsimist

Siin juhendis kéasitletakse konkreetselt rahvusvahelise kaitse taotlejate pereliikmete otsimist.
Rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimine on piisav, et alustada varjupaiga- ja
randehalduse maaruse alusel pereliikmete otsimist.

Haavatavate isikute korral Iahtutakse pereliikmete otsimise alustamise otsustamisel alati
nende parimatest huvidest. See otsus tehakse tavaliselt koosto6s isiku esindaja (eestkostja vOi
seadusliku esindaja), riiklike ametiasutuste ja asjaomaste organisatsioonidega. Ulalpeetavate
tdiskasvanute erikaalutlused hdlmavad nende iseseisvuse, privaatsuse ja haavatavusega
seotud erivajaduste austamist. Laste korral teeb pereliikme otsimise algatamise otsuse
tavaliselt lapse esindaja koostd0s riigi ametiasutuste ja asjaomaste organisatsioonidega.

Kui rahvusvahelist kaitset taotleb haavatav taotleja, nditeks saatjata laps vdi llalpeetav
taiskasvanu, kohaldatakse jargmisi punkte.

1. Taotleja suunatakse rahvusvahelise kaitse taotlust menetlevate padevate asutuste
juurde kas varjupaiga- ja randehalduse maaruse kohaldamiseks vdi vastutava riigina
taotluse labivaatamiseks.

Tagatakse esindaja maaramine ('°9).

3. Taotlejat teavitatakse pereliikmete otsimise protsessist véimalikult vara. Teavet
kohandatakse nende arusaamise tasemega ning arvestatakse nii laste kui ka
taiskasvanute seisukohti. SSltuvalt riigisisesest korraldusest vdivad teavet anda riigi
ametiasutused, volitatud organisatsioonid vdi taotleja esindaja.

4. Sellegipoolest on riigi Ulesanne tagada, et taotleja moistab taielikult pereliikme otsimise
protsessi. Protsessist teavitamine ja protsessi mdistmine aitab taotlejal esitada
pereliikmete otsimise algatamiseks vajalikku teavet.

("°°) Taustakontrolli m&daruse artikli 13 16ige 3.
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5. Esimestel kohtumistel, naiteks esimesel kontaktil ja taotluse esitamisel, kogub vastutav
ametnik tavaliselt teavet, mis on protsessi kdigus kasulik. Taustakontrolli vormid (") ja
erivorm (" vGivad koondada teavet pereliikmete kohta, et hélbustada suunamist.

Maaratud esindajal voi eestkostjal on oluline roll tagada, et eespool nimetatud meetmed
vOetakse esmajarjekorras lapse parimatest huvidest lahtudes ja jargides konkreetseid
menetlustagatisi, mida kohaldatakse rahvusvahelise kaitse menetluses saatjata laste suhtes.
Neil on oluline roll ka teabe esitamisel ja taotleja toetamisel pereliikmete otsimiseks vajaliku
teabe kogumisel, pidades alati silmas taotleja parimaid huve.

On oluline, et rahvusvahelise kaitse menetluse varajastes etappides ja enne pereliikmete
otsimise algatamist arvestatakse taielikult taotleja seisukohti vastavalt vanusele ja kiipsusele.
Lapse parimate huvide hindamisel tuleb arvestada lapse seisukohti ja kaaluda eri elemente
ning need peaksid aitama méaéarata, kas algatada pereliikmete otsimist.

Kui ametiasutused on teadlikud teises liikmesriigis elavatest pereliikmetest, kuid saatjata laps
vOi Ulalpeetav tdiskasvanu ei ndustu pereliikmete otsimise alustamisega, tuleb nende
seisukohti hoolikalt arvestada vastavalt nende vanusele, kiipsusele ja parimatele huvidele.
Kuigi heaolu ja perekonna Uhtsuse toetamiseks julgustatakse pereliikmete otsimist, tuleb
protsessis austada Uksikisiku iseseisvust ja soove, eriti kui otsimine v3ib kahjustada tema
heaolu. Sellistel juhtudel peaks maaratud esindaja vOi eestkostja koostods riigi
ametiasutustega hindama vastumeelsuse pdhjusi, arvestades vOimalikke riske, tundlikkust v3i
konkreetseid haavatavusi.

Nii laste kui ka Ulalpeetavate taiskasvanute korral on oluline pdhjalik parimate huvide
hindamine, sealhulgas asjaomaste organisatsioonide panus, et leida, kas pereliikmete
otsimine peaks toimuma viisil, mis austab isiku soove ja kaitseb tema igusi. Kuigi pereliikmete
otsimine toetab perekonna lihtsust, peaks sellega jatkamise otsus alati lahtuma isiku
parimatest huvidest. Kui otsimine v3ib olla Uiksikisikule kasulik, kuid ta jadb kdhklevaks, vdivad
ametiasutused kaalutleda selle vdimaluse hilisemat labivaatamist, kui isiku olukord voi
valjavaated muutuvad, tagades, et mis tahes otsimispuitidlused on kooskdlas
konfidentsiaalsusprotokollide, kaitsemeetmete ja isiku erivajadustega.

Teavet tuleb sageli jagada (™) eri osalejate vahel, et tagada lapse juurdepdés rahvusvahelise
kaitse menetlusele ja asjakohased vastuvdtutingimused ning algatada pereliikmete otsimine.
Teabe jagamisel arvestatakse taielikult konfidentsiaalsuse pdhimdttega ning kogu varjupaiga
kontekstis jagatavat teavet kasitletakse ettevaatlikult, arvestades lapse ja teiste asjaosaliste
(pereliikmed) turvalisust.

(") Taustakontrolli maaruse artikkel 17.

(™ Vt EUAA, Family Tracing Form — Adult (Pereliikmete otsimise vorm — tdiskasvanu), 2025, ja EUAA, Family
Tracing Form — Child (Pereliikmete otsimise vorm — laps), 2025.

(") Teavet jagatakse ainult kooskdlas kohaldatavate riigisiseste ja ELi andmekaitse Sigusaktidega, eelkdige
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maarusega (EL) 2018/1725, mis kasitleb flitsiliste
isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba
liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méaérus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (isikuandmete
kaitse lildmaarus) (ELT L 295, 2111.2018).
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3.2. Pereliikmete otsimine

Territoriaalne kohaldamisala, kaasatud osalejad, kohaldatavad meetodid ja pereliikme otsimise
protsessi eesmark vdivad oleneda pereliikmete asukohast. Siin jaotises kasitletakse eri
stsenaariume. On vdimalik, et otsida tuleb mitut pereliiget ja sOltuvalt nende asukohast voib
olla vaja korraldada samal ajal mitu menetlust.

Pereliikmete otsimise konkreetsed meetodid sdltuvad riigisisestest digusaktidest,
institutsioonilistest raamistikest ja iga juhtumi asjaoludest. Need meetodid v@ivad hdlmata
lapse esindaja, riigi sotsiaalteenuste, muude EL+ riikide sotsiaalteenuste voi paritoluriigi
sotsiaalteenuste aktiivset osalemist. Lisaks v@ivad rahvusvahelised, valitsustevahelised ja
valitsusvalised organisatsioonid anda hindamatut abi, eriti kui pereliikmete otsimine toimub
paritoluriigis voi kolmandas riigis. See abi voib hdlmata pereliikmetega suhtlemist, véimaluse
korral vestluste korraldamist ja muid vajalikke meetmeid.

3.21. Pereliikmete otsimine EL+ riikides

Kui pereliige on EL+ riigis, on varjupaiga- ja randehalduse méaruse alusel pereliikmete
otsimine vaga oluline tagamaks, et varjupaigataotlejad viiakse kokku oma sugulastega, kes
juba on EL+ territooriumil. Taotlejad peavad taotlema varjupaika esimeses ELi liikmesriigis,
kuhu nad sisenevad, ja viibima seal, kuni maaratakse nende juhtumi eest vastutav liikmesriik.
Peamine kriteerium on peresidemed, mille korral eelistatakse taotlejate taasihinemist ELis
asuvate pereliikmetega. Ametiasutuste Ulesanne on anda teavet pereliikme otsimise kohta,
aidata saatjata alaealisi ja prioriseerida perekonna taasuhinemist, et tagada téhusad
varjupaigamenetlused.

Peamised kohustused on naiteks jargmised:

¢ taotleja teavitamine pereliikmete otsimise vdimalustest ja digusest taotleda
pereliikmete otsimise vormi (") ning toetusest, mida pakuvad riiklikud ja
rahvusvahelised organisatsioonid;

¢ isikliku vestluse protsessi eritlemine, rohutades vajadust esitada vastutava EL+ riigi
madramiseks olulist teavet, eelkdige peresidemete kohta;

¢ isikliku vestluse korraldamine taotlejaga, et uurida tema peresidemeid, pereliikmete
asukohta ja nendevahelisi suhteid;

* saatjata alaealiste ja/vdi Ulalpeetavate tdiskasvanute abistamine pereliikmete otsimise
organisatsioonidega suhtlemisel ja nende parimate huvide hindamiseks vajaliku teabe
kogumisel.

Kuigi EL+ riigid ei pea kaasama kolmandatest isikutest organisatsioone, nGutakse varjupaiga-
ja randehalduse maaruses, et ametiasutused hdlbustaksid juurdepaasu pereliikmete otsimise
organisatsioonidele ja esitaksid pereliikmete otsimise vormi. Vdga oluline on perekonna

(") Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 22 I16ike 1 teise ja kolmanda I8iguga antakse EUAA-le volitused luua
vormid ja suunised pereliikmete otsimiseks, toetades varjupaiga- ja randehalduse maaruse artiklites 25-28
ja 34 satestatud perekondlike kriteeriumide kohaldamist. Vt EUAA, Family Tracing Form — Adult (Pereliikmete
otsimise vorm — tdiskasvanu), 2025 ja EUAA, Family Tracing Form — Child (Pereliikmete otsimise vorm — laps),
2025.

k ;



https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child

J EUROOPA LIIDU VARJUPAIGAAMET

taasthinemise juhtumite varajane avastamine ja prioriseerimine, ideaaljuhul alates
taustakontrollist. Varajane tuvastamine v@imaldab kiiret teabe kogumist ja vormi taitmist,
tagades, et vastutuse maaramisel prioriseeritakse perekonnaga seotud juhtumeid. Lisateave
pereliikmete otsimise kohta vastavalt varjupaiga- ja randehalduse maarusele on |l osas.

3.2.2. Pereliikmete otsimine paritoluriigis voi kolmandas riigis

Kui laste ja/vdi saatjata alaealistega seotud juhtudel on mérke, et pereliikmed asuvad
kolmandas riigis, ja on leitud, et pereliikmete otsimise algatamine on lapse parimates huvides,
kohaldatakse jargmisi etappe.

1.

Lapselt kogutakse lisateavet. Isiklikku vestlust voib pidada oluliseks vdimaluseks
koguda pereliikmete tuvastamiseks vajalikku lisateavet ning hinnata taiendavalt
jargmisi samme ja seda, kas v@imalikud IGpptulemused on lapse parimates huvides.
Vestlusel saab koguda konkreetset teavet, naditeks lapse viimane elukoht, koht, kus ta
nagi viimati vanemaid, pereliikmete nimed vai kirjeldused ning perekonna
eraldamisega seotud olulised stindmused voi kohad. Need uksikasjad on olulised lapse
taustast selge ulevaate koostamiseks ja pereliikme otsimise protsessi juhtimiseks.
Lisaks v@ib vajaduse korral korraldada lisakohtumisi, et koguda lisateavet, mis voib
toetada otsingupiitidlusi, ja tagada, et kdik tehtud otsused oleksid lapse parimates
huvides.

Samuti voib olla v8imalik koguda asjakohast teavet teistelt. Kui laps liigub koos ddede-
vendade v0i sugulastega (keda ei peeta liikmesriigis lapse eest vastutavaks), voib neil
olla voimalik anda lisateavet, mida lapsel ei ole. On v8imalik, et laps on jaganud teavet
teistega, kellega ta liikus voi koos viibis. Kolmandatelt isikutelt teabe kogumisel tuleb
siiski olla ettevaatlik ning jargida lapse digusi ja parimaid huve.

Vajaliku teabe kogumisse voib kaasata ka teisi osalisi. See vdib hdlmata riikide
ametiasutusi, naiteks EL+ riigi saatkonda kolmandas riigis voi muid pereliikme otsimisel
abistavaid organisatsioone. Sellistel osalejatel voib olla voimalik hdlbustada
pereliikmete otsimist ja protsessi jargmisi etappe, naiteks peresidemete kontrollimist.
Seetdttu on hasti koordineeritud koost66 vaga oluline ka selle tagamiseks, et pingutusi
tehakse téhusalt ja lapse Oigusi taielikult austades. Selles kontekstis tuleb rangelt
jargida konfidentsiaalsuse ja andmekaitse pShimdtteid, arvestades, et laps on
rahvusvahelise kaitse taotleja ja nende pShimdtete rikkumine vdib pereliikmeid vdi last
potentsiaalselt ohustada.

Kui pereliikmed on leitud, peavad riigi ametiasutused astuma jargmised sammud.

1.

Peresidemete kontrollimine. Seda voib teha dokumentaalsete tdendite alusel, kui need
on olemas, sealhulgas lapse ja tema pereliikmete Utluste alusel, mis on kogutud eri
osalejate perekondlike kiilastuste, otsekontaktide jne kaudu. Viimase abinduna voib
kasutada ka muid tdendeid, sealhulgas vajaduse korral DNA- v3i vereteste.

Jargmiste sammude ja pereliikmete otsimise tulemuste hindamisel tuleb eelkdige
arvestada lapse parimate huvidega. Kui sidemeid on kontrollitud, voib selle hindamise
teha rahvusvahelise kaitse menetluse raames ja sellega tuleb arvestada rahvusvahelise
kaitse kohaldamise otsustusprotsessis.
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Pereliikmete otsimise eetikakaalutlused ja -probleemid

Vabatahtliku osalemise eetika

Pereliikmete otsimine on varjupaigamenetluse oluline osa, eelkdige eraldatud perekondade
taastihendamisel. Pereliikmete otsimise muutmine halduskohustuseks v3ib siiski pohjustada
eetikadilemmasid. Sellised organisatsioonid nagu Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase
Poolkuu Liikumise peresidemete taastamise vorgustik (RFL) (") tegutsevad pdhimattel, et
pereliikmete otsimine peaks lahtuma asjaomaste isikute taotlusest ja soovist selgitada oma
sugulaste saatust ja asukohta, sealhulgas alaealistega seotud juhtudel, arvestades samal
ajal ka nende parimaid huve. Selle pdhimdttega tagatakse, et otsimisprotsessis austatakse
kdigi asjaosaliste iseseisvust ja teadvat ndusolekut. Peresidemete taastamise vorgustiku
piirangud ELi ametiasutustega suhtlemisel pereliikmete otsimise teemal Iahtuvad nende
humanitaareesmarkidest, tookorraldusest ning aluspdhimdtete ja -standardite jargimisest.
On aarmiselt oluline, et ametiasutused austaksid neid eetikakaalutlusi ja tagaksid, et
otsimises osalemine pdhineb alati selgel teadval ndusolekul (kui see on asjakohane lapse
kipsust silmas pidades) voi parimate huvide nduetekohasel maaramisel. Pereliikkme
otsimine varjupaigamenetluses on keerukas ja tundlik lilesanne, mis néuab
eetikakaalutluste ja praktiliste vajaduste tasakaalustamist.

Eriliste kaitsevajaduste kasitlemine otsimisel

Otsimisjuhtumite prioriseerimine ja kiireloomulisus peab arvestama nii taotleja kui ka tema
pereliikmete kaitsevajadustega. Erilist tahelepanu tuleb pdorata alaealistele, puudega voi
keerukate terviseprobleemidega isikutele ja muudele haavatavatele rihmadele. Naiteks
tuleb vanematest eraldatud last otsivale taiskasvanule anda sama prioriteet kui lapsele, kes
leitakse ilma saatva taiskasvanuta. Vaga haavatavas olukorras on ka taiskasvanu, kes ei saa
mingil p8hjusel (vanus, terviseprobleem, puue) iseenda eest hoolitseda. Hindamine peab
olema pdhijalik ning arvestama kdigi osaliste vahetut turvalisust ja pikaajalist heaolu.
Haavatavate isikute kaitseks on darmiselt oluline tagada, et neid juhtumeid kasitletakse
noutava tundlikkuse ja kiireloomulisusega.

Otsimine laiendatud perekonna liikmete ja hooldajatega seotud kontekstides

Kui laps saabub koos laiendatud perekonna liikmete v8i hooldajatega, on vaga oluline
arvestada nende eraldamise emotsionaalset ja pslihholoogilist mdju. Isegi kui nad ei ole
pereliikmed, voivad nad pakkuda lapsele olulist emotsionaalset tuge ja stabiilsust. Nendest
hooldajatest eraldamist tuleb valtida, v.a kui esineb olulisi lastekaitse riske. Alati tuleb
esikohale seada lapse heaolu, tagades talle varjupaigamenetluse ajal toetava keskkonna.

(™) Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Liikumine, Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu
Liilkumise peresidemete taastamise strateegia 2020-2030 pikendamine, oktoober 2024, pdhjendus |k 2-3,
vaadatud 8. novembril 2024; https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_RFL-Draft-Elements-EN.
pdf, ning ,Restoring Family Links code of conduct on data protection” (Peresidemete taastamise 2016. aasta
andmekaitse kaitumisjuhend), vaadatud 8. novembril 2024, https://www.icrc.org/en/document/rfl-code-conduct
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Pereliikmete tapse otsimise tahtsus lapsendamise korral

TBhus pereliikmete otsimine on eriti oluline, et véltida laste andmist lapsendamiseks, kui
nende bioloogilised vanemad vdi teised pereliikmed on elus ja soovivad nendega
taaslihineda. Eksitused otsimisel voivad pohjustada lastele pikaajalisi tagajargi, sealhulgas
peresidemete jadadavat kaotamist. Seetdttu peavad ametiasutused otsima pereliikmeid
pohjalikult ja tapselt, tagamaks, et lapsi ei suunata asjatult lapsendamisele voi
lapsendamissiisteemidesse, v.a kui kdik otsimisvahendid on ammendatud ja seda peetakse
olevaks lapse parimates huvides. See protsess peaks hdlmama bioloogiliste vanemate ja
teiste sugulaste staatuse ja kavatsuste kontrollimist, tagades, et kdigis otsustes jargitakse
lapse parimaid huve.

3.3. Pereliikmete otsimise tulemused

Lastega seotud juhtudel juhindub otsus pereliikme otsimise tulemuse kohta — kas toimub
perekonna taaslihinemine, peresidemete taastamine voi kontakti ei vOeta ja taasiihinemist ei
toimu — parimate huvide pohjalikust hindamisest. Selle otsuse teeb tavaliselt lapse esindaja
tihedas koostd0s riigi ametiasutuste ja asjaomaste organisatsioonidega.

Arvestada tuleb jargmisi elemente.

Taotleja ja tuvastatud isikute vaheliste peresidemete tugevus

Asjaomaste isikute suutlikkus ja valmisolek

Igal konkreetsel juhul lapse parimad huvid

Parimate huvide hindamine ei ndua ametlikku menetlust, kuid

1. selle peavad tegema koolitatud t6otajad (");

2. selle tulemused tuleb dokumenteerida ja teave peab olema kattesaadav osalistele, kes
vajavad seda lapse edasiseks toetamiseks protsessis;

3. last tuleb kutsuda protsessis aktiivselt osalema ning jagama oma arvamust ja seisukohti
perekonna vdimaliku taaslihinemise kohta.

(") Parimaid huve hinnatakse konsulteerides eestkostja/esindaja ja otsimisprotsessi kaasatud muude isikutega
(otsimisteenistused, osalejad, kes vdivad olla lihenduses perekonnaga paritoluriigis jne).
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Perekonna
Kontakti Perekonna taasiihinemist
taastamine taasiihinemine ei toimu voi kontakti
ei taastata

Soltuvalt konkreetsetest asjaoludest vdib perekonna taastihinemine toimuda EL+ riigis, kus
laps asub. Nii vdib see olla naiteks siis, kui perekonna taaslihinemist kohaldatakse parast
otsust anda lapsele rahvusvaheline kaitse.

Perekonna taaslihinemine voib toimuda ka teises EL+ riigis. Nditeks voidakse leida, et lapse
parimates huvides on taasiihineda pereliikme, de-venna vdi sugulasega, kes elab seaduslikult
teises lilkkmesriigis, mida seejarel kasitatakse lapse taotluse labivaatamise eest vastutava
likmesriigina ().

Perekonna taaslihinemine voib toimuda ka paritoluriigis voi kolmandas riigis, kus pereliige
asub, kui lapse parimad huvid on nBuetekohaselt méaratud ja viitavad, et taasiihinemine on
lapse parimates huvides.

Samamoodi nagu laste korral, pohineb otsus Ulalpeetavate tdiskasvanutega seotud juhtumite
pereliikme otsimise tulemuste kohta — kas siis perekonna taasiuhinemine, peresidemete
taastamine v8i kontakti puudumine — nende parimate huvide ja erivajaduste p&hjalikul
hindamisel. See otsus tehakse tdiskasvanu esindaja, riikide ametiasutuste ja asjaomaste
organisatsioonide koostd0s, tagades, et vBimalikult palju austatakse tdiskasvanu iseseisvust ja
eelistusi.

3.4. Perelilkmete otsimise jargne tugi ja jarelmeetmed

Pereliikmete otsimise protsess v3ib asetada taotleja juba niigi stressirohkel ajal keerulisse
olukorda. EL+ territooriumil kaitset taotlevad taotlejad on sageli [abi elanud palju raskusi,
naiteks on nad lahkunud kodust, olnud kaugel perekonnast ja sGpradest ning kogenud
teekonna ajal probleeme. Méa&ratud esindaja vOi eestkostja on peamine isik, kes toetab last v8i
asjakohasel juhul tlalpeetavat tdiskasvanut pereliikmete otsimise menetluse ajal ja jarel.
Selline maaramine on oluline menetlustagatis ().

Lastel on markimisvaarne vastupidavus: nad vdivad parast raskeid olukordi vdi sindmusi
taastuda, muutuda tugevamaks ja saada taas dnnelikuks. Jargmistes punktides kirjeldatakse
eri kasitlusi ja suuniseid toetuse andmiseks ning nduetekohaste jarelmeetmete tagamiseks,
keskendudes lapse heaolu ja pikaajalise taastumise edendamisele.

(") Kooskdlas URO lapse 8iguste konventsiooni artikliga 22 (8igus abistada lapspdgenikku, ,leidmaks tema
vanemaid vdi teisi perekonnaliikmeid, et saada lapse perekonnaga taasiihinemiseks vajalikke andmeid*) ning
perekonna taastihinemise direktiivi artikli 10 |6ike 3 punktis a on satestatud, et liikkmesriigid ,lubavad
perekonnaga taasuhinemiseks oma territooriumile siseneda ja seal elada pagulase vahetult Glenevatel
lahisugulastel, kohaldamata [sama direktiivi] artikli 4 16ike 2 punktis a s&dtestatud tingimusi®. Artikli 10 18ike 3
punktis b on satestatud, et seda vdidakse lubada ,pagulase eestkostjal voi mis tahes muul pereliikmel, kui
pagulasel ei ole vahetult Glenevaid sugulasi voi neid ei ole véimalik leida“.

(") URO Lapse Oiguste Komitee, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin (Uldkommentaar nr 6 (2005): saatjata ja vanematest eraldatud laste
kohtlemine véljaspool paritoluriiki), CRC/GC/2005/6, 1. september 2005, punkt 21.
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Psiihhosotsiaalne tugi lastele pereliikmete otsimise protsessis

Lapsed, kes labivad pereliikme otsimise protsessi, satuvad olukorda, kus nad on sageli
ebakindlad, kus nende pereliikmed asuvad vdi kas nad on veel elus. Samuti voivad nad
tunda arevust pereliikmete otsimise tulemuse ja jargmiseks juhtuva parast. Neil voib
ilmneda marke kannatusest, &revusest, lootusetusest ja isoleeritusest. Vaimse tervise ja
psiihhosotsiaalse toe pakkumine alates teekonna esimestest etappidest voib aidata luua
turva- ja mugavustunde, mis vBimaldab neil lastel oma uues reaalsuses paremini
orienteeruda. On vaga oluline, et nad ei tunneks end selle protsessi kdigus mahajaetuna vai
uksi.

™M—
M— Kontroll-loetelu: psiihholoogiline tugi pereliikmete otsimise ajal

Selle kontroll-loetelu jargi saavad hooldajad ja spetsialistid toetada hadas olevaid lapsi,
aidates neil keerulistes olukordades toime tulla vastupanuvdime ja emotsionaalse
stabiilsusega.

Usaldussuhte loomine

O Looge usaldus, et lapsed saaksid tunda end turvaliselt ja toetatuna.

O Looge keskkond, kus lapsed saavad vabalt avaldada oma kogemusi ja tundeid.
Julgustage tervislikke toimetulekumehhanisme

O Toetage lapsi stressi ohjamisel ja emotsionaalse stabiilsuse séailitamisel (nt harjutades
arksameelsust).

O Kasutage positiivse meeleolu soodustamiseks selliseid strateegiaid nagu tunnete
reguleerimine ja huumor.

O Julgustage positiivsete emotsioonide valjendamist, kasutades mitmesuguseid kasitlusi,
naiteks loometegevust.

O Pakkuge lastele enesevaljenduse véimalusi, sundimata neid negatiivseid kogemusi
uuesti labi elama (nt kirjutades luuletusi).

Olukorra aktsepteerimise edendamine
O Juhendage lapsi asjaolude mdistmisel ja nendega konstruktiivselt toime tulemisel.

O Rohutage, et leppimine tdhendab toimetulekut, mitte alla andmist.
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Soodustage lootusetunnet
O Julgustage lapsi ndgema tulevikus paremat, sailitades samal ajal realistlikke ootusi.

O Leidke tulevikulootuse toetamise ja tegelikust olukorrast l&ahtuvate ootuste haldamise
tasakaal. Seda tasakaalu tuleb hoolikalt sdilitada, tagamaks, et lootus p&hineb realistlikult
saavutataval.

O Kasutage lootust kui vahendit, mis aitab lastel parast ebameeldivust taastuda ja saada
uuesti dnnelikuks.

Suhelge hoolivalt ja delikaatselt

O Austage piire. Valtige laste survestamist radkima ebameeldivatel teemadel ja andke neile
aega, kui nad ei ole valmis radkima.

O Kohelge lugupidavalt. Ndidake lles samasugust austust ja ausust nagu tdiskasvanutega.
Arge andke ebarealistlikke lubadusi.

O Olge taktitundeline. Kasutage hoolivat tooni ja lihtsat keelt, millest lapsed saavad
kergesti aru.

O Jalgige ja tuvastage hadaolukordi. Jalgige stressi marke vdi kaitumist, mis voib vajada
erituge.

O Tagage eakohasus ja kultuuriline sobivus. Kohandage oma tegevust lapse vanuse ja
kultuuritaustaga, sest isegi lapsed, kes naivad olevat kiipsed, vajavad eakohaseid
emotsionaalseid reaktsioone ("8). Kaalutlege véimalust votta toole kultuurivahendajaid, kes
tegutseksid laste ja ametiasutuste vahelise sillana, aidates hélbustada suhtlust ja mdistmist
ning oskaksid peale suulise tolke tdlgendada ka kultuuriniiansse. Nende osalemine vdib
oluliselt parendada suhtlust, lahendades keelebarjadare ja tagades kultuurilise tundlikkuse.

Pereliikmete otsimise jargse toe ja jarelmeetmete korral vajavad Ulalpeetavad tdiskasvanud
abi, mis on hoolikalt kohandatud nende konkreetsetele vajadustele, sest kdigile sobiv lihtne
kasitlus ei pruugi olla tdhus. Olles maha jatnud tuttavad tugisiisteemid, kogukonnad ja
monikord laiendatud perekonnad, seisavad need inimesed silmitsi valjakutsega 16imuda uude
Uhiskonda, kandes samal ajal pikaajalise perekonnast eraldatuse emotsionaalset raskust.

Soovitatav on maéarata toetav juhtumiametnik voi sotsiaaltdbtaja, kes saab koos eestkostjaga
anda individuaalseid juhiseid, tagamaks et iga isik tunneb end tdeliselt toetatuna.
Vastupanuvoimet voib suurendada kohandatud psiihhosotsiaalne tugi, mis vastab
ainulaadsetele emotsionaalsetele, vaimse tervise ja kultuurilistele vajadustele. Seda tehakse
nende isiklike labielamiste tunnustamise ja neile reageerimise kaudu, aidates leevendada
arevust, eraldatuse tunnet ja ebakindlust. Kultuuritundlikul suhtlusel ja toimetulekustrateegiatel
pohinev isikustatud kasitlus edendab jarkjargulist stabiilsuse ja heaolu tunnet, véimestades
sOltuvaid taiskasvanuid olukorrale paremini reageerima.

(") EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il — for those
working in the first line (Rahvusvahelise kaitse taotlejate vaimse tervise ja heaolu suunised. Il osa —
eesliinitootajatele), 2024.
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O Praktiline néuanne

Emotsionaalse eneseviljenduse visuaalsed vahendid

Et aidata lastel oma tunnetega toime tulla ja vdhendada segadust, on oluline kasutada
visuaalseid vahendeid ja vestelda voimalikult lapsesdbralikult. Need meetodid hdlbustavad
suhtlemist ja aitavad lastel kasitleda oma tundeid ohutult ja liigendatult. Siin on moni
soovitus.

1. Perevorgustiku kaart. Koostage koos taotlejaga perevérgustiku kaart. See visuaalne
kujutis voib sisaldada jooniseid vi fotosid pereliikmetest ja sidemetest, mis aitavad
taotlejal visualiseerida oma perekonna struktuuri. See voib olla lohutav meenutus
l&hedastest ja vBimalus arutada eraldamise v&i taaslihinemise tundeid.

2. Elujoone/eluloo loomine. Koostage koos taotlejaga elujoon vdi elulugu. See vdib
holmata olulisi eluslindmusi, olulisi malestusi ja teetahiseid. See tegevus vdimaldab
lapsel radkida kadunud vanematest ja selliste malestustega seotud tunnetest. See
voib olla hindamatu vahend laste tunnete tunnustamiseks ja valideerimiseks.

3. Emotsioonirattad voi -kaardid. Kasutage emotsioonirattaid vOi -kaarte, et aidata
taotlejal oma tundeid tuvastada ja valjendada. Need vahendid vdivad olla eriti
kasulikud nooremate laste v3i nende korral, kellel on raskusi tunnete suulise
valjendamisega. Juhtides tdhelepanu eri tunnete kujutistele vi valides neid, saavad
lapsed oma tundeid kergemini valjendada.

4. Lugude jutustamine ja kunstiteraapia. Julgustage taotlejat jagama lugusid voi
looma kunsti, mis kajastavad tema kogemusi ja tundeid. See loominguline valjendus
vOib olla nende jaoks vdimas viis kasitleda keerukaid tundeid ja labielamisi, nditeks
kaotusvalu, hirmu ja lootust.

5. Interaktiivsed paevikud voi tegelusraamatud. Andke taotlejale interaktiivhe paevik
vOi tegelusraamat, kus ta saab joonistada, kirjutada v0i kasutada kleebiseid, et
valjendada oma mdtteid ja tundeid. See vdib olla omaette mdtisklemise koht vdi
tegevus, mida jagada eestkostja vOi ndustajaga.

Fiilsilise tegevuse ja stressiohje I6imimine

Flusilise tegevuse ja stressi vahendamise tehnikate kaasamine v@ib laste emotsionaalset
heaolu veelgi toetada.

1. Spordiga tegelemine ja muusikatunnid. H3lbustage spordi véi muusikaga
tegelemist voi selles osalemist kui motete mujale viimise ja pingete maandamise
vormi. Selgitage, kuidas need tegevused aitavad vahendada stressi, parendavad
meeleolu ja tekitavad millegi saavutamise tunnet.

2. Arksameelsus- ja I66gastusharjutused. Suurendage teadlikkust [8&gastustehnikate
tahtsusest ja kasulikkusest ning arksameelsuse kasvatamise olulisusest. Need tavad
voivad aidata toime tulla stressi ja arevusega, pakkudes vahendeid, mida nad saavad
kasutada keerulistes olukordades.
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3. Jooga ja liikumismangud. Tutvustage joogat vdi liikumisméange, mis ihendavad
fllsilist tegevust I66gastamisega. Need tegevused vdivad olla Idbusad ja kasulikud,
aidates vabastada energiat ja rahustada meelt.

Kultuurilised ja usulised toimetulekumehhanismid

Laste abistamine kultuuri- ja usutavade sailitamisel v3ib olla vaga oluline lohutuse ja
vastupidavuse allikas.

1. Kultuuriline jutuvestmine ja traditsioonid. Kaasake lapsi nende kultuuritaustast voi
traditsioonidest lugude jutustamisse. See voib aidata neil tunda, et nad on
Uhenduses oma tavadega, ning tekitada identiteedi ja jarjepidevuse tunnet.

2. Usurituaalide toetamine. Abistage last tema usu praktiseerimisel kas palvetamise,
Oppimise v8i muude rituaalide kaudu. Nende tavade mdistmine ja jargimine voib
tagada stabiilse aluse ja kogukonnatunde, eelkdige uues keskkonnas.

3. Kultuuride tasakaalustamine. Juhendage lapsi tasakaalustama oma algupéraseid
kultuuritavasid uue Uhiskonna tavadega. See vdib hdlmata arutelu, kuidas nad
saavad I8imida m8lema kultuuri traditsioone ja tavasid viisil, mis tundub neile mugav
ja motestatud.

peaksid neid labi viima ainult isikud, kellel on asjakohasel tasemel

eksperditeadmised. Selliseid tegevusi nagu sport, muusikatunnid vai lihtsad
loomingulised llesanded vdivad juhtida kogukonna liikmed v&i ndustajad. Rohkem
spetsialiseerunud tegevusi, nagu kunsti- vi traumateraapia sekkumismeetmed, peavad
pakkuma siiski erikoolitusega spetsialistid. Niisuguse tegevuse praktiseerimine, milles
asjatundja teadmised puuduvad, v3ib teha kahju, eriti kui lapsel tekib kriisiseisund. Laste
turvalisuse ja heaolu tagamiseks on vaga oluline jargida neid suuniseid.

2 Pidage meeles, et kuigi kdik eespool loetletud tegevused on vaartuslikud,

L!!J EUAA seonduv véljaanne

Uksikasjalik teave: vt EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for
International Protection, Part Il — for those working in the first line ja Part Il — Toolbox to
support those working in the first line (Rahvusvahelise kaitse taotlejate vaimse tervise ja
heaolu suunised, |l osa — eesliinitodtajatele, Il osa — tugitodvahendid eesliinitdotajatele),
2024.

3.41. Jarelmeetmed

Tbhusate jarelmeetmete tagamiseks on vaga oluline pakkuda pidevat tuge ja selget suhtlust
taotleja ja tema perekonnaga seoses protsessi jargmiste sammudega. Kogemused naitavad,
et eestkostja vOi esindaja ja pereliikmete regulaarne kontakt pereliikmete otsimise voi
taastihendamise menetlustes v8ib tulemust oluliselt toetada. Pereliikmete kaasamine
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nendesse menetlustesse vdib vahendada survet taotlejale ja aidata toime tulla perekonna
ootustega. Kui tavaparased sidevahendid on hairitud, voib kasutada lilemaailmset Punase Risti
ja Punase Poolkuu peresidemete taastamise vorgustikku (™).

Igal juhul tuleb jarelmeetmeid kohandada vastavalt konkreetse juhtumi vajadustele, vottes
aluseks:

i. taotleja olukorra;

ii. perekonna ja
iii. pereliikmete otsimise tulemused.

Joonis 3. Jarelmeetmed - peamised meetmed

Korraparase suhtluse hoidmine
Eestkostjad peaksid
perekonnaga jarjepidevalt
suhtlema
Lo L OGRS 2. Kaasake vanemad 3. Kohandatud jarelmeetmed
Perekond peab teadma k
o . " . Kaasake vanemad, et nad Kohandage jarelmeetmeid
tksikasju, eeskirju, ndutavaid . ~
. saaksid tutvuda vastuvétva vastavalt perekonna
dokumente ja ajakava, et tagada o X X .
. . riigiga. See aitab neil ka oma konkreetsele olukorrale ja
nende ettevalmistamine o~ " -
lapse olukorda mdista. pereliikme otsimise tulemustele.
menetluseks

Allpool on Uksikasjalikult kirjeldatud, mis liiki meetmeid saab vdtta, et kohandada tuge eri
olukordadega.

Kui otsustatakse, et perekonna taasiihinemine toimub kolmandas riigis

Selge teavitamine jargmistest sammudest. Liikmesriigil
on kasulik selgelt teatada Uleandmisel ja saabumisel
toimuvast protsessist ja sammudest. Uksikasjaliku teabe
andmine jargmiste sammude kohta ning selle jagamine
Uksikisiku ja tema pereliikmetega voib oluliselt
vahendada arevust ja ebakindlust. Teave isiku olukorra
kohta, sealhulgas temaga praeguses asukohas toimunud
tegevuste ja sekkumistoimingute kohta, peaks temaga
pereliikmetega taasuhinemiseks tUlemineku ajal kaasas
olema. See tagab, et vastuvdtvad asutused teavad isiku véimalikke erivajadusi, mis vGimaldab
asjakohast hoolt ja tuge.

(") National Societies of the Red Cross and Red Crescent Directory (Punase Risti ja Punase Poolkuu riiklikud
Uhingud), kataloog, https://www.ifrc.org/national-societies-directory, vaadatud 7. novembril 2024. ICRC, ,,Contact
us”“ (Votke meiega Uihendust), Rahvusvahelise Punase Risti Komitee (ICRC) veebikoht, kuupédevata, vaadatud
7. novembril 2024, https://familylinks.icrc.org/directory.
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Lapse teavitamine ilileandmisprotsessist. Kui esindajal on teavet, mis juhtub, kui laps/
pereliige saabub kolmandasse riiki, jagab ta seda taotleja ja tema pereliikmetega. Teadmine,
mis ees ootab, vdib aidata tunda end turvalisemalt ja valmistuda tleminekuks.

Taotleja lileminekuks ettevalmistamine. Valmistage taotleja uue keskkonna jaoks ette. See
tdhendab praktilist ja emotsionaalset valmisolekut. Esindaja v3ib aidata taotlejal mdista
kultuurierinevusi, keelebarjaare (kui neid on) ning seda, mida oodata uues kodus.
Ettevalmistus vdib hdimata rollimé&ngu stsenaariume, uue riigi traditsioonide ja tavade tundmist
ning hirmude v&i probleemidega toime tulemist.

Léimumine ja sotsiaalne tugi. Taotleja toetamine I6imumisel uude perekonnaringi on tema
pikaajalise heaolu jaoks vaga oluline. Esindaja voib teha koost6dd kohalike
organisatsioonidega, et korraldada sotsiaalset tegevust, haridustuge ja eakaaslaste rihmi, mis
voivad aidata lapsel luua uues keskkonnas Uihtekuuluvus- ja kogukonnatunnet.

Seire ja aruandlus. Vdga oluline on lapse arengu ja heaolu korrapéarane seire ja aruandlus.
Sellega tagatakse, et kdik kiisimused lahendatakse Kiiresti ja taotleja saab jatkuvalt vajalikku
tuge. Esindaja suhtleb lapse hooldamisega seotud asjaomaste asutuste ja
organisatsioonidega.

Kui perekonna taasiihinemise otsus tehakse lapse vastuvétvas riigis

Selge teavitamine jargmistest sammudest. Eestkostja
— vOi esindaja jaoks on oluline teavitada protsessist ja
meetmetest, mis vOetakse parast pereliikme saabumist.
Uksikasjalik teave selle kohta, mida on vaja ja mis toimub
edasi, vdib oluliselt vahendada lapse drevust ja
ebakindlust. Naiteks on oluline teavitada pereliikmeid
eeskirjadest, vajalikest dokumentidest, kuludest ja
menetluse eeldatavast kestusest. Lisaks, kui pereliikmeid juhendatakse ja toetatakse, tunneb
laps ennast vahem koormatud tulema kdigega iseseisvalt toime, mis kergendab vdimalikku
vastutustunnet, mida ta vdib tunda vdimalike raskuste eest, mis vlivad tekkida pereliikmetel.

Taotleja/pereliikme iileminekuks ettevalmistamine. Valmistage taotleja ette muutusteks, mis
toimuvad tema elus parast pereliikme saabumist. Eestkostja v8i esindaja voib aidata lapsel
mdista, kuidas tema IGimumise tase riigis voib olla parast uude thiskonda jdudmist hoopis
teistsugune kui tema pereliikmetel. Pereliige peab kohanema taiesti uue kultuuri ja Ghiskonnaga,
kuid laps vOib naiteks juba radkida kohalikku keelt, tunda kombeid ja olla leidnud sGpru. See
mdjutab perekonna diinaamikat. Ettevalmistus v8ib hélmata rollimangu stsenaariume ja lapse
voimalike hirmudega toime tulemist v3i probleemide lahendamist. Et minimeerida lapse ja tema
pereliikmete 18imumislidhet parast taastihinemist vastuvdtvas riigis, voib olla kasulik kaasata
vanemad lapse arengusse, kui see on lapse parimates huvides. Selline kaasamine aitab perel ja
taotlejal mdista vastuvdtva riigi tavasid ja vaartusi, sealhulgas 16imumisprotsessi.

Jatkuv emotsionaalne tugi. Emotsionaalne tugi ei I6pe pereliikme(te) saabumisega vastuvétvasse
riiki. Eestkostja vOi esindaja toetuse olemasolu teatud lleminekuperioodil (nt mdne nadala/kuu
jooksul) voib olla abiks, et perekond saaks uues diinaamikas nSuetekohaselt kohaneda. Selleks
korraldatakse esimestel kuudel esimesed videokdned vai lihikiilastused.
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Seire ja aruandlus. Vdga oluline on edusammude ja heaolu korrapédrane seire ja aruandlus.
Sellega tagatakse, et kdik kiisimused lahendatakse Kkiiresti ja taotleja saab jatkuvalt vajalikku
tuge. Eestkostja v8i esindaja suhtleb asjaomaste asutuste ja organisatsioonidega.

Kui otsustatakse taastada kontakt perekonnaga, kuid perekond ei taasiihine

Suhtluse holbustamine. Oluline on hdlbustada
korrapéarast suhtlust taotleja ja tema perekonna vahel.
Seda saab teha telefonikdnede, videovestluste ja
kirjadega. Esindaja aitab neid suhtluskanaleid luua ja
hoida.

Emotsionaalne tugi ja suunised. Taotleja v3ib vajada

pidevat emotsionaalset tuge, et tulla toime raskustega,
mis on tingitud sellest, et tal séilib side perekonnaga, kuid ta jadb neist fiuusiliselt eraldi.
Oluline on anda suuniseid, kuidas séailitada kaugusele vaatamata sisulisi suhteid ja aidata
lapsel tulla toime voimalike segaste tunnetega.

Tulevikuvdimaluste uurimine. Esindaja voib aidata ka uurida v&imalikke taasiihendamise voi
kilastuse v8imalusi tulevikus, mis annab lapsele lootust ja pikaajalise perspektiivi. See vdib
hdlmata teavet perekonna olukorra voi digusseisundi mis tahes muutustest, mis vdivad
tulevikus v8imaldada taasiihinemist.

Kui taasiihinemine ja kontakti taastamine ei ole véimalik

Tugivorgustiku arendamine. Vdga oluline on
keskenduda lapse jaoks tema praeguses asukohas
tugeva tugivorgustiku loomisele. See hdlmab kontaktide
loomist kohalike sotsiaalteenuste, haridusasutuste ja
kogukonnarihmadega, kes saavad pakkuda tuge ja
stabiilsust.

Uhtekuuluvustunde loomine. Ametiasutused té6tavad
selle nimel, et aidata taotlejal arendada uues keskkonnas
kuuluvus- ja identiteeditunnet. See vdib hdlmata osalemist kultuuri- ja vabaajategevustes,
sOprussuhete loomist ja suhtlemist kohalike kogukondadega.

Pikaajalise hoolduse kavandamine. Oluline on tagada selge pikaajalise hoolduse kava. See
holmab koost66d asjaomaste ametiasutustega, et tagada taotleja diguslik staatus, hoolduse
korraldus, sealhulgas majutus, haridusvdimalused ning juurdepé&és tervishoiu- ja muudele
vajalikele teenustele.

Psiihholoogiline ja emotsionaalne tugi. Adrmiselt oluline on pakkuda jérjepidevat
pstihholoogilist ja emotsionaalset tuge. Taotleja v8ib vajada ndustamist voi teraapiat, et
kdsitleda oma labielamisi ja tulla toime perekontaktide puudumisega. Vaga oluline on
holbustada juurdepaasu neile teenustele ja pakkuda pidevat emotsionaalset tuge.
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@ Keskendumine pereliikmete otsimisele: kui selgub, et pereliige on surnud

Kui selgub, et otsitud pereliige on surnud, on vaga oluline olukorraga toime tulla kaastunde,
vaarikuse ja rahvusvaheliselt tunnustatud standardite jargimisega. Selles osas selgitatakse
sellistel juhtudel vajalikke samme, tagades, et perekonnad saavad vajalikku tuge ning
surnud isiku tuvastamist kasitletakse professionaalselt ja eetiliselt.

1. Delikaatne suhtlus perekondadega

Kui on tuvastatud, et pereliige on surnud, tuleb sellest teatada perekondadele viivitamata ja
ettevaatlikult. Suhtlust korraldavad spetsialistid ning see peaks olema selge, kaastundlik ja
kaitsetundlik, tagades, et perekonnad mdistavad jargmisi samme. See hdlmab Uksikasjaliku
teabe andmist sdilmete repatrieerimise voimaluse kohta ja perekonna soovide austamist sel
raskel ajal.

2. Perede odiguste ja vajaduste tunnustamine

Lahkunu perekondi tuleks viivitamata toetada ja suunata nad spetsialistide juurde. Esikohale
tuleb seada nende emotsionaalsed ja diguslikud vajadused ning kehtestada protokollid
eritoe pakkumiseks. See vdib hdlmata viisa saamise lihtsustamist, et pereliikmed saaksid
kllastada, avaldada austust ja osaleda olulistes protsessides, tagades alati, et nende digusi
austatakse taielikult ja pidevalt.

3. Haldustugi ja diguslik tunnustamine

Perede halduskoormuse vahendamiseks peaksid riikide ametiasutused véljastama isiku
puudumise tdendeid, mida tunnustatakse piirilileselt. See aitab perekondadel toime tulla
keerukate diguslike protsessidega ning lilkkuda edasi asjatute viivituste vi takistusteta, eriti
kui seaduslik Idpetatuse tunne on nende psiihholoogilise taastumise jaoks kriitilise
tahtsusega.

4. Riikidevaheline koost66 perekonna kaitseks

Lahkunu perekondade toetamisel on oluline rahvusvaheline koostoo. See peab
prioriseerima humanitaarvajadusi ning kaitsma lahkunu ja tema pereliikmete isikuandmeid
ja vaarikust.

Riskijuhtimine pereliikmete otsimise ajal

Pereliikmete otsimise protsessis voivad I8pptulemuse ootamise ajal lapse jaoks tekkida
mitmesugused riskid. Sellel ajal on lapse heaolu kaitseks olulised t8husad
riskijuhtimisstrateegiad. Jargmises tabelis on kokkuvdte peamistest riskiteguritest ja
vastavatest leevendusmeetmetest. Tunnistades iga juhtumi ainulaadsust, tuleb enne otsimist
hinnata riske nduetekohaselt ja riskihinnangut saab uute riskide ilmnemisel kohandada.
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Tabel 1. Pereliikmete otsimisega seotud riskide juhtimine

Riskitegur

Psiihholoogiline
stress

Eksiteave

Konfidentsiaalsuse
puudumine

Diskrimineerimine
ja
habimargistamine

Kirjeldus

Ebakindlus ja &revus
pereliikme otsimise
tulemuste suhtes vdib
pdhjustada lapsele
olulist pstihholoogilist
stressi.

Riskijuhtimine

Oluline on tagada, et taotlejal on olemas
usaldusvaarne isik, nditeks eestkostja, kes
saab pakkuda pidevat tuge ja
emotsionaalset turvalisust. Lisaks tagage
juurdepdas vaimset tervist ja heaolu
edendavatele tegevustele, mis toetab
emotsionaalset stabiilsust. Pakkuge
korrapérast psuhhosotsiaalset tuge ja
asjakohasel juhul ndustamist. Looge
stabiilne ja rahustav keskkond.

Taotleja voib saada
pereliikme otsimise
protsessi kohta
ebatdpset voi eksitavat
teavet, mis pShjustab
asjatut lootust (voi
vastupidi —
vastumeelsust osaleda
otsimisprotsessis) vOi
kannatusi.

Tagage labipaistev ja aus suhtlus. Tagage,
et kogu esitatud teave on dige ja
kontrollitud, ning valmistage taotleja ette
k8igi voimalike tulemuste jaoks. Oluline on
pdohjalikult kontrollida kogu teavet ja
suhelda labipaistvalt kdigi asjaosalistega.
Samuti on oluline, et ametnikud
tunnistavad, kui neil teatud teave puudub.
Sellisel juhul peaksid ametnikud sellest
selgesti teatama, kohustudes vdtma
jarelmeetmeid ja esitama vajalik teave
niipea, kui see on kattesaadav. Selliste
kohustuste taitmine on vaga oluline, sest
see suurendab usaldust kogu protsessi
valtel.

Otsimisel vdidakse
avaldada taotleja kohta
tundlikku teavet, mis
vOib rikkuda privaatsust
ja tekitada v@imalikku
kahju.

Teavitage taotlejat konfidentsiaalsuse
pShimdttest. Rakendage tugevaid
andmekaitsemeetmeid, et tagada kdigi
isikuandmete turvalisus. Auditeerige ja
uuendage turvaprotokolle korraparaselt, et
ennetada volitamata juurdepéaasu

Taotleja voib oma
praeguses keskkonnas
kogeda
diskrimineerimist voi
habimargistamist, eriti
kui tema taust v3i
asjaolud on saanud
teatavaks.

Edendage kaasavat ja toetavat keskkonda.
Selgitage kdigile asjaosalistele, sealhulgas
taotleja kaaslastele, kui oluline on kohelda
uksteist austuse ja empaatiaga ning
vaarikalt. Selgitage lastele korraparaste
kohtumiste kaudu hadbimargistamise
kahjulikkust.
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Riskitegur

Emotsionaalne
eraldatus

Filsiline
turvalisus —
inimkaubandus ja
arakasutamine

Haridustee
katkemine

Terviseprobleemid

Kirjeldus

Taotleja voib ootamise
ajal tunda end
isoleerituna ja Uksi, eriti
kui ta on uues ja

tundmatus keskkonnas.

Riskijuhtimine
Soodustage sotsiaalset suhtlust ja
toetavate vastastikuste suhete loomist.

Pakkuge vdimalusi osalemiseks kogukonna
tegevuses ja sidemete loomiseks.

Lapsed ja Ulalpeetavad
tdiskasvanud voivad
olla haavatavad
inimkaubanduse ja
arakasutamise suhtes,
eriti kui pereliikmete
otsimise ajal puudub
laste suhtes piisav
jarelevalve. Lisaks
suureneb nende
kokkupuude fuusilise
ohuga, kui nende
asukoht vGi identiteet
saab teatavaks
pahatahtlikele isikutele,
naiteks
inimkaubitsejatele voi
tagakiusajatele.

Hoidke taotleja asukoha ja identiteedi
konfidentsiaalsust kuni taastihinemise
otsustamiseni. Kui tuvastatakse sellised
riskid nagu pégenemine, inimkaubandus
vOi drakasutamine, tehke kuni perekonna
taasthinemiseni koostddd turvaliste
varjupaikadega. Tagage pidev jarelevalve
ja seire, tehes samal ajal koostdod
inimkaubandusvastaste
organisatsioonidega, et pakkuda
teadlikkuse suurendamise sessioonidega
tdiendavat kaitset, sealhulgas selliste
riskide eest nagu inimkaubandus ja
arakasutamine.

Ebakindlus tuleviku
suhtes voib hairida
lapse haridus- ja
Oppimisprotsessi.

Sailitage lapse haridusrutiin ja pakkuge
vajaduse korral tdiendavat dpituge, eriti kui
laps I6imub uude keelekeskkonda. Tagage,
et lapse haridusvajadused oleksid taidetud
isegi siis, kui pereliikmete otsimine alles
kestab. Raakige Opetaja(te)ga ja selgitage
neile praegust stressirohket perioodi lapse
elus.

Stress ja ebakindlus
voivad kahjustada
fuusilist tervist,
pdhjustades selliseid
probleeme nagu
vaegtoitumine,
unehadired voi
psihhosomaatilised
simptomid.

Vaga olulised on korrapéarased
tervisekontrollid ja arstiabi kattesaadavus.
Edendage tervislikku eluviisi, milles on
tasakaalustatud toitumine, kehaline
tegevus ja piisav puhkeaeg.
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4. Pereliikmete otsimise parimad tavad ja
meetodid

41. Pereliikmete otsimise parimad tavad

Pereliikmete otsimise ja taasiihendamise t8husad puitidlused vélioperatsioonides nduavad
selliste parimate tavade rakendamist, mis tagavad pdhjaliku ja koordineeritud reageerimise
koos mitme sidusriihma kaasamisega. Varjupaigaasutuse tdotajad tuginevad sageli
vabalihenduste olulisele toetusele. Need partnerlused véimaldavad koondada ressursse,
teadmisi ja oskusteavet, suurendades seega pereliikmete otsimise pingutuste uldist tohusust.
Koos tootades saavad need organisatsioonid pakkuda paremini koordineeritud ja terviklikku
lahendust, mis viib 18puks edukamate tulemusteni perekondade taasiihendamisel ja
stabiilsuse taastamisel Umberasustatud isikute elus.

Peresidemete taastamise teenused (*?°) réhutavad, kui oluline on kaitsta peresidemete
taastamise missiooni humanitaarvolitusi. See sdilitab peresidemete taastamise teenusest kasu
saavate perekondade konfidentsiaalsust. Pereliikmete kaasamine peab olema pereliikmete
otsimise ja taaslihinemise protsessi keskmes ning nende tahet peab austama. Peresidemete
taastamise vOrgustik edendab ka korrapéarast suhtlust lapse ja tema pereliikmete vahel
kooskdlas pooltele kadttesaadavate vahenditega ning nende huvide/vajadustega perekonna
taasuhinemise protsessi ettevalmistamisel.

Lisaks on vdga oluline parim tava pakkuda kohandatud 6igus- ja logistikatuge. Parim tava on
teavitada taotlejat URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti perekonna taasiihinemise

teenustest ("), mis pakuvad neile olulist digusabi sageli keerukas perekonna taasiihinemise
protsessis, tehes samal ajal tihedat koostdod liikkmesriikide valitsustega, et kiirendada
juhtumite lahendamist. Teine parim tava on kasutada spetsiaalseid piiritleseid
eksperditeadmisi, mida pakub naiteks rahvusvaheline sotsiaalteenistus (ISS) (??), kes pakub
tervikteenuseid, sealhulgas digusndustamist, sotsiaaltodd ja edendust, eelkdige riigipiiridega
eraldatud perekondadele.

Lisaks on vaga oluline logistika- ja praktilise toe kaasamine, nagu seda teeb Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon (IOM) (*23). IOM-i parimad tavad hdlmavad perekondade tohusaks
taasiihendamiseks pereliikmete otsimise teenuste pakkumist, reisimise korraldamist ning
vajaliku Gigus- ja logistikaabi andmist.

(%) Lisateave: , Rahvusvaheline Punase Risti Komitee veebikoht, vaadatud 8. novembril 2024.

(") Lisateave: , URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti veebikoht, kuup&evata, vaadatud 8. novembril 2024.
("??) Lisateave: , ISS-i veebikoht, kuup&evata, vaadatud 8. novembril 2024.

("%3) Lisateave: , IOM-i veebikoht, kuup&evata, vaadatud 8. novembril 2024.
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4.2. Tehnilised vahendid pereliikmete otsimiseks

Spetsiaalselt taotlejatele ette ndhtud vahenditele ja platvormidele keskendudes on eesmark
lahendada taotlejate ainulaadsed probleemid, nditeks perekonnast eraldamine rande ajal,
kontaktide kaotamine imberasustamise t6ttu ja perekonna taaslihinemise digusprotsesside
keerukus. Rahvusvahelise rande kontekstis on teave hajutatud eri riikides, mis raskendab
teadmata kadunud isikute leidmist. Andmekogumisplatvormidel on probleeme, nditeks
tdiskasvanutega, kes ei avalikusta oma asukohta, v3i saatjata laste kadumisega
vastuvBtukeskustest. Rahvusvahelised organisatsioonid, naiteks URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet ja Punane Rist, on ettevaatlikud tundliku teabe jagamisel, mis v3ib ohustada turvalisust.
Lisaks takistab teadmata kadunud isikute tuvastamist riiklike ja valitsusvaliste osalejate vahel
andmete jagamise digusraamistiku puudumine, eelkdige tuvastamata asutustega seotud
juhtumite korral, kus kohtuekspertiisi eksperdid vajavad teabe jagamiseks kohtu luba.

Peresidemete taastamise vorgustik, mida koordineerib Rahvusvahelise Punase Risti Komitee
(RPRK) keskne otsimisasutus, pakub tasuta ja konfidentsiaalseid teenuseid isikutele, kes
otsivad kadunud sugulasi vOi soovivad teatada oma asukohta perekonnale. V3rgustik haldab
juhtumeid ja tuvastab teadmata kadunud isikuid digitaalsete vahendite ja platvormidega.

2021. aastal kaivitas Interpol andmebaasi I-Familia (%), mis voimaldab perekondadel anda
DNA-proove rangete kaitsemeetmete tingimustes.

Taotlejatele eriti asjakohased peamised vahendid ja platvormid on jargmised.

("?*) Interpol, ,I-Familia“, Interpoli veebikoht, kuup&evata, vaadatud 7. novembril 2024, https://www.interpol.int/
How-we-work/Forensics/I-Familia.
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Organisatsioon

Rahvusvaheline
Punase Risti ja
Punase Poolkuu
Liikumine
(peresidemete
taastamise
teenus)

Platvorm

Peresidemete
taastamine, https://
familylinks.icrc.org/

Naotuvastusteenus
Trace the Face,
https://
tracetheface.
familylinks.icrc.
org/?lang=en

Kirjeldus

Platvormi haldavad
Rahvusvaheline Punase
Risti ja Punase Poolkuu
Lilkkumine ning Punase Risti
ja Punase Poolkuu riiklikud
uhingud, et aidata
varjupaigataotlejatel ja
pagulastel taasuhineda
pereliikmetega, kellest nad
on eraldatud relvakonflikti,
rande vOi katastroofide
tottu. Platvorm véimaldab
uksikisikutel leida Iahima
Rahvusvahelise Punase
Risti Komitee buroo, et
saada juurdepaas
peresidemete taastamise
teenusele ja/voi
veebiteenustele, kui
olemas. Peresidemete
taastamise teenus pakub
paljudes kontekstides
teenust saata olulisi
dokumente Uhest riigist
teise, mis voib olla vaga
asjakohane taasuhinemise
ettevalmistamisel. Platvorm
holmab ka randajatele ja
varjupaigataotlejatele
kohandatud
naotuvastusteenust Trace
the Face. Oma léahedaste
otsijad vdivad avaldada
veebikohas enda foto, et
nende pereliikmed neid
ara tunneksid ja algataksid
Rahvusvahelise Punase
Risti Komitee biroo kaudu
perekontakti.

Pohielemendid

Ulemaailmne ulatus:
tegutseb mitmes riigis,
muutes selle
varjupaigataotlejatele
kattesaadavaks kogu
maailmas.

Individuaalne tugi:
kohalikud Punase Risti ja
Punase Poolkuu tGhingud
pakuvad otsest abi perede
otsimisel ja
taastihendamisel.
Privaatsus ja turvalisus:
seab esikohale
varjupaigataotlejate
turvalisuse ja
konfidentsiaalsuse, mis on
haavatavas olukorras
otsustava tahtsusega.
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Organisatsioon

Uhendatud
pagulased

Interpol

Platvorm

REFUNITE, https://
refunite.org/

Kirjeldus

REFUNITE on mobiilne ja
veebipohine platvorm, mis
on spetsiaalselt loodud
selleks, et aidata
pagulastel ja
varjupaigataotlejatel leida
teadmata kadunud
pereliikmeid. Kasutajad
saavad luua anontiimse
profiili ja otsida
pereliikmeid kattesaadava
teabe, naiteks nime,
asukoha ja muude
identifitseerimisandmete
alusel.

Pohielemendid

Holpsus: optimeeritud
mobiilseadmete ja vaikese
andmesidekiirusega
piirkondade jaoks, muutes
selle hdlpsaks
varjupaigataotlejatele, kellel
vOib olla Internetile piiratud
juurdepaas.

Anoniilimsus: kaitseb
kasutajate identiteeti,
vOimaldades
varjupaigataotlejatel otsida
pereliikmeid ilma nende
turvalisust ohustamata.
SMS-pohised teenused:
pakuvad lihisdnumipdhist
otsimisvoimalust, mis on eriti
kasulik piirkondades, kus
internetiihendus on piiratud.

I-Familia, https://
www.interpol.int/
How-we-work/
Forensics/I-Familia

I-Familia on innovaatiline
DNA-andmebaas, mille
Interpol kaivitas

2021. aastal, et aidata
tuvastada teadmata
kadunud isikuid perekonna
DNA-ga vordlemise abil.

Perekonna DNA
sobitamine: vdimaldab anda
teadmata kadunud isikute
sugulastel DNA-proove
vOrdlemiseks tuvastamata
inimsailmetega.
Ulemaailmne ulatus:
juurdepaas teadmata
kadunud isikute ja
katastroofiohvrite
tuvastamise
oiguskaitseasutustele kogu
maailmas.

Privaatsus ja turvalisus:
kohaldatakse rangeid
kaitsemeetmeid tundlike
geneetiliste andmete
kaitsmiseks.

Taiendab olemasolevaid
siisteeme: t66tab koos
teiste platvormidega,
kasitledes juhtumeid, kus
teadmata kadunud isikute
otsesed DNA-profiilid ei ole
kattesaadavad, kuid
pereliikmeid saab tuvastada.
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4.3. Kasutatud meetodite Ulevaade

Siin tabelis on mitteammendav Ulevaade pereliikmete otsimise meetoditest, tuues esile
peamised kaasatud sidusriihmad ning iga kasitluse eelised ja puudused.

Meetodid

Vestlus lapsega

Vestlus pere-
liikmetega

Riiklike
andmebaaside/
dokumentide
kasutamine
vastuvétvas riigis

Andmebaaside/
registrite
kasutamine
teistes EL+
riikides

Kes osalevad
(sh valitsusvilised
osalejad)

Sotsiaaltootajad,
lastekaitseametnikud,
eestkostja/esindaja,
psuhholoogid,
vabauhendused,
valitsustevahelised
organisatsioonid ja
rahvusvahelised
valitsusasutused.

Eelised

Otsene ulevaade lapse
kogemusest; suurendab
usaldust.

Puudused

Laps voib olla
emotsionaalselt mojutatud
vOi tal voib olla raske
meenutada vOi esitada
Uksikasjalikku teavet.
Seetdttu tuleb teha
pingutusi, et piirata selliste
vestluste arvu, mis vdivad
olla lapse jaoks
traumaatilised.

Sotsiaaltootajad,
lastekaitseametnikud,
eestkostja/esindaja,
psihholoogid,
vabaluhendused,
valitsustevahelised
organisatsioonid.

Esitatakse uksikasjalik
perekonnalugu ja taust.
Kehtestab otsesuhtluse,
vOimaldab kontrollida
teavet kohe.

Pereliikmeid v3ib olla
raske leida; esineb
mittetaieliku voi kallutatud
teabe esitamise risk. Lapse
turvalisuse ja heaolu
tagamiseks tuleb hoolikalt
hinnata vdimalikke
lastekaitseriske.
Kaalutlege hoolikalt.

Valitsusasutused,
sisserandeteenistused,
Oiguskaitseasutused,
vabauhendused.

Kattesaadav ja sageli
kdikehdlmav, kasulik
Oigusliku seisundi ja

ajaloo kinnitamiseks.

V3ib esineda
privaatsuspiiranguid; ei
pruugi sisaldada kogu
asjakohast teavet. Neile
juurdepdaasu saamine voib
olla aegandudev.

Valitsusasutused,
Oiguskaitseasutused,
ELi institutsioonid,
vabailhendused.

Ristviitamine suurendab
eduvdimalusi ja
vbimaldab jalgida
piiridlest liilkumist.

Riikidevahelise andmete
jagamise piirangud;
voimalikud keelebarjaarid,;
ei pruugi sisaldada kogu
asjakohast teavet.
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Meetodid

Andmebaaside/
registrite
kasutamine
paritoluriigis /
teistes riikides
registreeritud
andmete
kasutamine

Sotsiaalteenuste
kaasamine
paritoluriigis

Kes osalevad
(sh valitsusvalised
osalejad)

Valitsusasutused,
rahvusvahelised
organisatsioonid,
saatkonnad,
konsulaadid,
vabauhendused.

Eelised

Laiendab otsingut kogu
maailmas, mis on
kasulik diasporaa korral.

Puudused

Kuigi vaartuslik, vaib
esineda bulrokraatiaviivitusi
ja vOib juhtuda, et
paritoluriik ei tee
koostoad.
Varjupaigataotlustega
seotud juhtumite korral on
aarmiselt oluline olla
ettevaatlik, et tagada
tundliku teabe darmiselt
hoolikas kasitlemine,
valtides toiminguid, mis
vOivad ohustada
varjupaigataotleja
turvalisust voi kaitset.
Kaalutlege hoolikalt

Riiklikud
sotsiaalteenused,
vabalihendused,
valitsustevahelised
organisatsioonid,
kogukonnap®dhised
organisatsioonid.

V3ib pakkuda
kultuurikonteksti; toetab
pikaajalist
taasuhinemist.

Koordineerimisprobleemid
ja teenuste mitmesugune
kvaliteet s8ltuvalt
kohalikest ressurssidest;
voimalikud riskid lapsele
vOi perekonnale; hoolikalt
tuleb kaalutleda, et nende
teenuste kasutamine ei
tekitaks lapsele v3i
perekonnale tahtmatult
taiendavat kahju, eriti
varjupaiga- voi
kaitseprobleemide korral.
Kaalutlege hoolikalt
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Meetodid

Rahvusvahelise
sotsiaal-
teenistuse /
valitsuste-
vaheliste
organisatsi-
oonide / vaba-
ithenduste
kaasamine

Usuorgani-
satsioonide
kaasamine

Kes osalevad
(sh valitsusvalised
osalejad)

URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet,
Rahvusvaheline
Migratsiooni-
organisatsioon, Punane
Rist, Save the Children,
muud humanitaarabi-
organisatsioonid.

Eelised

Juurdepaas
eriteadmistele ja
ulemaailmsetele
vorgustikele;
taasuhinemise
tervikkasitlus.
Koordineerimine mitme
organisatsiooni vahel
vOib edendada

uuenduslikke lahendusi.

Puudused

Reageerimisaeg voib olla
mitme organisatsiooni
osalemise tdttu
aegandudev, mis v3ib
edasi lukata perekonna
taasthinemise pingutusi.
Lisaks on uuesti ohvriks
langemise risk, sest need
organisatsioonid vdivad
tugineda otse lapselt ja/voi
pereliikmetelt kogutud
teabele. Lisaks v8ib nende
humanitaarvolituste range
jargimine piirata teabe
mahtu, mida nad on valmis
ametiasutustega jagama,
sest nende peamine
Ulesanne on tegutseda
otsimisprotsessis
perekonna nimel.

Kirikud, moseed,
templid, usupdhised
vabalihendused.

Usaldusvaarne
kogukondades; suudab
kiiresti mobiliseerida
kohalikku toetust; v8ib
saada juurdepadsu
kohalikele
dokumentidele ja
vorgustikele.

Ressursside ja
eksperditeadmiste
piirangud keerukate voi
tundlike juhtumite,
eelkdige lastekaitsega vOi
traumaga seotud juhtumite
kasitlemisel; véimalikud
riskid, kui usupdhistel
rihmitustel pohinevad
eelarvamused mdjutavad
toetuse erapooletust voi
kaasavust, mis voib
mdjutada haavatavate
isikute ohutust ja heaolu.
Kaalutlege hoolikalt
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Meetodid

Veebiplatvormid

Tehnoloogia-
[ ELCUIEL

Kogukonnajuhid

Kes osalevad
(sh valitsusvalised
osalejad)

Uhismeediaplatvormid,
spetsiaalsed
pereliikmete otsimise
veebikohad.

Eelised

Lai ulatus, mis
voimaldab kiiret teabe
levitamist ja piiritlest
Uhendust; juurdepéaéas
kogu maailmas, mis
pakub laiemaid
otsinguvoimalusi.

Puudused

Privaatsuse ja turvalisuse
probleemid on kriitilised,
eelkdige tundlike andmete
kaitlemisel, mis vdivad
ohustada isikute
turvalisust, kui neid ei
kaitsta nduetekohaselt;
tehnoloogia v3i Interneti
kattesaadavuse erisused
vOivad valistada teatud
haavatavad isikud, mis
piirab nende v3imet
osaleda otsimisprotsessis
ja voib jatta nad ilma
vajaliku kaitseta.
Kaalutlege hoolikalt

Ettevdtted, kes pakuvad
tehnoloogilisi lahendusi,
naiteks andmebaase,
naotuvastust ja
suhtlusvahendeid.

Pakuvad uuenduslikke
vahendeid, mis
tdhustavad otsingut,
naiteks andmebaase ja
naotuvastust; pakuvad
turvalisi ja laiendatavaid
lahendusi.

Suured kulud ja
ressursindudlus vdivad
piirata juurdepaasu
olulisele tehnoloogiale,
eelkdige vaheste
ressurssidega tingimustes,
kus haavatavad isikud
voivad ilma jédada vajalikust
toetusest; tehnoloogia ei
pruugi ka taielikult tagada
asjaomase isiku Uldist
ohutust ja heaolu.
Kaalutlege hoolikalt

Kohalikud
kogukonnavanemad,
héimujuhid,
kulavanemad,
auvaarsed
kogukonnategelased.

Pdhjalik arusaam
kohalikust kontekstist ja
kultuuridinaamikast;
auvaarsed isiksused
vOivad suurendada
usaldust ja koostood.

Eelkdige konfliktidest
mdjutatud piirkondades on
erapoolikuse voi
kallutatuse risk, mis vdib
kahjustada pakutava
toetuse Biglust ja ohutust;
kaasamine v3ib piirduda
konkreetsete piirkondade
vOi rihmadega. Kaalutlege
hoolikalt
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| lisa. Oigusraamistik — keskendumine laste
Oigustele

Osa lapsi liigub le piiride ilma vastutava taiskasvanu hooleta vdi voivad enne voi parast
Euroopa territooriumile sisenemist jadda ilma saatjata. Perekonna kaotamise risk on suur.
Perekonna eraldamine voib toimuda juhuslikult, nditeks kriisiolukordade vai liikumisvabaduse
piirangute t6ttu. Laste Uiksi jatmine v3ib olla ka vanemate ja/vdi laste vBetud kaitse- ja
toimetulekumeede, kui olukord muutub eluohtlikuks ja ressursid on ammendunud.

Loomupérase haavatavuse tottu on lapsed, kes liiguvad uksi labi tundmatute riikide, suuremas
vdgivalla ja vdaarkohtlemise ohus. Mdnel juhul voivad nende haavatavust veelgi suurendada
muud tegurid, sest laps v8ib olla dokumentideta, kodakondsuseta voi vajada rahvusvahelist
kaitset.

ELi lapse 6iguste strateegia (?°) eesmark on tugevdada ELi tdielikku plihendumist — nagu on
satestatud Lissaboni lepingus (%) ja hartas —, et edendada, kaitsta ja jargida lapse digusi
kdigis asjakohastes ELi poliitikavaldkondades ja meetmetes.

Seda kohustust tugevdavad mitmesugused vahendid, sealhulgas jargmised.

ELi lastegarantii ('¥’). Algatusega tagatakse, et abivajavatel lastel on juurdep&as
pohiteenustele, naiteks tervishoiule, haridusele, lastehoiule ja eluasemele.

Komisjoni teatis: lapsrdandajate kaitse (COM/2017/211) ('%®). Teatises kasitletakse lapsrandajate
erivajadusi, réhutades nende kaitsevajadusi ja integratsiooni.

Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava 2021-2027 (COM/2020/758) (%°). Kavas
kirjeldatakse meetmeid, millega toetatakse randajate ja rahvusvahelist kaitset vajavate isikute,
sealhulgas laste I8imimist ja kaasamist ELi Gihiskondadesse.

Need raamistikud aitavad Uhiselt kaitsta laste digusi ja heaolu, tagades, et nende erivajadused
taidetakse ning neid kaitstakse kogu teekonna jooksul ja ELi saabumisel.

Hartaga tagatakse, et lastel on digus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele. Samuti
tagatakse sellega, et lastel on digus vabalt vdljendada oma seisukohti neid mdjutavates
kilisimustes, kusjuures nende arvamusi vBetakse nduetekohaselt arvesse vastavalt nende
vanusele ja kipsusele. Lisaks rohutatakse harta artiklis 7 perekonnaelu austamise tahtsust,
mis on Uiks perekonna taaslihinemise pultdlusi suunavatest aluspdhimdtetest. See kohustus

("%%) ,European Commission: EU Strategy on the Rights of the Child“ (Euroopa Komisjon: ELi lapse diguste
strateegia), 24. marts 2021, vaadatud 22. jaanuaril 2024, https://commission.europa.eu/document/86b296ab-
95ee-4139-aad3-d7016e096195_en.

("2%) 13. detsembril 2007 Lissabonis allakirjutatud Lissaboni leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja
Euroopa Uhenduse asutamislepingut, https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/lis/sign

() ,European Commission: European Child Guarantee“ (Euroopa Komisjon: Euroopa lastegarantii), 24. marts 2021,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=en

("28) Komisjoni 12. aprilli 2017. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Lapsrandajate kaitse*, COM(2017) 211
(final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211

(*°) EuropeanEuroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027¢
(COM(2020) 758 (final), 24. november 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/
TXT/2uri=CELEX%3A52020DC0758.
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kaitsta perekonna Uhtsust ja lapse 8igusi on ELi poliitikates kesksel kohal, tagades, et kdigis
meetmetes seatakse esikohale lapse parimad huvid ja kaitstakse perekonnaelu terviklust.

URO lapse 8iguste konventsioonis (*°) satestatud lapse parimate huvide pdhimdtet
kinnitatakse hartas, satestades, et kdikides lastega seotud toimingutes, mida teevad avalik-
Oiguslikud asutused vadi eradiguslikud institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse huvid.

Nagu tunnistatakse URO lapse 8iguste konventsiooni preambulis, on perekond iihiskonna
alustugi ja kéikide tema liilkmete, eriti laste kasvamise ja heaolu loomulik keskkond (*') ning
seda tuleb kaitsta ja abistada. Lapse parimate huvide hindamisel tuleb arvestada perekonna
Uhtsuse pdhimdtet, mida on tunnustatud ka Euroopa inimdiguste konventsioonis (artikkel 8).
Vastavalt harta artikli 24 16ikele 3 on selle hindamise (iks osa perekonna Uhtsus, samuti
alaealise heaolu ja arengu, ohutuse ja turvalisusega seotud kaalutlused ning alaealise
seisukohad vastavalt tema vanusele ja kipsusele.

Lisaks lapse parimatele huvidele arvestatakse pereliikme otsimise kaalutlemisel mitut muud
digust, mis on satestatud URO lapse iguste konventsioonis.

» Oigus nimele, kodakondsusele ja vanemlikule hoolitsusele (32).

1. Laps registreeritakse kohe pdrast siindi ning stinnihetkest
peale on tal 6igus nimele, 6igus omandada kodakondsus ja
véimaluse piires ka éigus tunda oma vanemaid ja olla nende
poolt hooldatud.

» Oigus identiteedi, sealhulgas kodakondsuse, nime ja peresuhete siilitamisele (3).
Lapse identiteet hdlmab sooidentiteeti, seksuaalset sattumust, usutunnistust,
veendumusi, kultuurilist identiteeti, isiksust ja digust saada teavet oma bioloogilise
perekonna kohta kooskdlas asjaomase riigi digusliku regulatsiooniga.

» Oigus perekeskkonna séilitamisele ja isiklike suhete ning otsese kontakti séilitamisele
lapsevanematega (*%). URO lapse 8iguste konventsiooni artiklis 9 on satestatud:

1. [..] last ei eraldata vanematest vastu tema tahtmist, vdlja arvatud juhul, kui
pddevad ametivéimud, kelle otsuseid v6ib kohtus uuesti Idbi vaadata, otsustavad
kooskdlas kehtivate seaduste ja menetlusega, et niisugune eraldamine toimub
lapse huvides.

[-]

3. Osalisriigid austavad lhest v6i mélemast vanemast lahutatud lapse Sigust
sdilitada regulaarsed isiklikud suhted ja otsene kontakt mélema vanemaga, kui
see ej ole lapse huvidega vastuolus.

(®°) hUNPeaassamblee, lapse Siguste konventsioon, 20. november 1989, Peaassamblee resolutsioon 44/25, https://
www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

(® URO Peaassamblee, Lapse 8iguste konventsioon, 20. november 1989, URO, lepingute sari, kd 1577, preambul,
Ik 1.

(%2 URO lapse &iguste konventsiooni artikkel 7.

(%3 URO lapse &iguste konventsiooni artikkel 8.

(% Sarnane sisu on harta artikli 24 16ikes 3.
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J EUROOPA LIIDU VARJUPAIGAAMET

* Perekonna taasiihinemise digus on satestatud URO lapse Biguste konventsiooni
artiklis 10:

1. [...] osalisriigid [peavad] lapse v&i tema vanemate poolt perekonna
taaslihinemise eesmdrgil esitatud avalduse osalisriiki sissesbiduks voi sealt
véljasbiduks lahendama positiivselt, humaanselt ja kiiresti. Osalisriigid tagavad, et
sellise palve esitamine ei pohjusta avaldajatele ja nende perekonnaliikmetele
ebasoovitavaid tagajérgi.

2. Lapsel, kelle vanemad elavad eri riikides, on 6igus sdilitada reqgulaarsed
isiklikud suhted ja otsesed kontaktid mélema vanemaga, vdlja arvatud
erijuhtumitel. [...]

Lisaks on URO lapse &iguste konventsiooni artiklis 22 satestatud:
2. [...] osalisriigid [pakuvad] ... k6ikvéimalikku koostddd ... kaitsmaks ja abistamaks
niisugust last ja leidmaks tema vanemaid véi teisi perekonnaliikmeid, et saada
lapse perekonnaga taasiihinemiseks vajalikke andmeid.

Seoses lapspagulastega on ndukogu direktiivi 2003/86/EU (perekonna taasiihinemise
direktiiv) (*®) artikli 10 16ikes 3 satestatud, et lilkkmesriigid:
(a) lubavad perekonnaga taasiihinemiseks oma territooriumile siseneda ja seal
elada pagulase vahetult lilenevatel IGhisugulastel, kohaldamata artikli 4 16ike 2
punktis a sdtestatud tingimusi;
(b) véivad lubada perekonnaga taastihinemiseks oma territooriumile siseneda ja
seal elada pagulase eestkostjal v6i mis tahes muul pereliikmel, kui pagulasel ei
ole vahetult lilenevaid sugulasi vi neid ei ole véimalik leida.

¢ Lapse seisukohtade austamine ("¢). K&igil lastel on Gigus vabalt véljendada oma
seisukohti. Lapse seisukohti tuleb nduetekohaselt arvestada kdigis temaga seotud
kisimustes vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. Selleks tuleb lapsele anda eelkdige
vBimalus olla dra kuulatud kdikides teda mdjutavates kohtu- ja haldusmenetlustes.

e Kaitse eraellu, perekonnaellu, kodusse ja kirjavahetuse saladusse sekkumise
eest (¥). See Gigus kaitseb laste eraelu avaliku sektori asutuste ja eradiguslike
organisatsioonide, naiteks meedia omavolilise sekkumise eest. Kaitse hdlmab nelja
konkreetset valdkonda: eraelu, perekonnaelu, kodu ja kirjavahetus.

e Ajutiselt voi alaliselt perekeskkonnast ilma jaanud laste eriabi ja kaitse on satestatud
URO lapse 8iguste konventsiooni artiklis 20:

1. Lapsel, kes ajutiselt voi alaliselt on ilma jédetud perekondlikust miljcdst voi kellel
tema enese huvides ei ole lubatud jéicdida sellesse keskkonda, on 8igus riigi
erilisele kaitsele ja abile.

2. Osalisriigid kindlustavad vastavalt oma seadustele alternatiivse hoolitsuse
sellise lapse eest.

(*%) Ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta (ELT L 251,
3.10.2003).

(%) URO lapse &iguste konventsiooni artikkel 12; sarnane séte on harta artikli 24 18ikes 1.

(*") URO lapse 8iguste konventsiooni artikkel 16.
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PERELIIKMETE OTSIMISE PRAKTILINE JUHEND L

e Pagulaste vOi varjupaika taotlevate laste kaitse ja humanitaarabi pagulasseisundi
taotlemisel v3i pagulasseisundi saamisel ning 6igus jdlgida oma pereliikmeid, et
saada perekonnaga taasiihinemiseks vajalikku teavet ().

Eelkdige lapspagulaste korral tunnustatakse URO lapse diguste konventsioonis (3°) peale
diguse saada asjakohast kaitset ja humanitaarabi ka digust leida liles vanemad vai teised
pereliikmed. Samuti tunnustatakse selles digust saada samasugust kaitset nagu igal lapsel,
kes on ajutiselt voi alaliselt jaetud ilma oma perekeskkonnast. Seda digust, mis on
rahvusvahelist kaitset vajavate saatjata laste pereliikmete otsimise protsessi alus, on ELi
varjupaigadigustikus laialdaselt tunnustatud.

Kooskdlas ELi kohustusega kaitsta laste digusi I6imitakse pakti eespool nimetatud vahendid,
nditeks ELi lapse Oiguste strateegia ja selle lahutamatu osa ELi lastegarantii, komisjoni teatis
lapsréndajate kohta ning integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027.
Nende vahenditega tagatakse, et kdikides toimingutes vBetakse arvesse laste parimaid huve,
tugevdades nende heaoluks vajalikku kaitset ja hoolitsust, nagu on satestatud harta artiklis 24.

(%8 QRO lapse Oiguste konventsiooni artikkel 22.
("°) URO lapse Giguste konventsiooni artikkel 22.
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