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Tietoa oppaasta

Mika on oppaan tarkoitus? Euroopan unionin turvapaikkaviraston, jaliempana 'EUAA,
tehtavana on helpottaa ja tukea EU:n jasenvaltioiden ja muiden Schengenin sdannadstoon
osallistuvien maiden, jéliempéana 'EU+-maat’ ("), Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
taytantoonpanossa. EUAA:N yleisend tavoitteena on edistdd Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman asianmukaista ja tehokasta taytantoonpanoa ja yndenmukaistamista. Siksi
se laatii yhteisia toimintaa koskevia vaatimuksia sekd indikaattoreita, ohjeita ja kdytannon tyokaluja.

Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman muodostavissa sdadoksissa vahvistetaan Euroopan
unionin jasenvaltioiden velvollisuus jaljittdd kansainvalistad suojelua hakevien aikuisten ja ilman
huoltajaa olevien lasten perheenjasenet. Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (?) voimaantulon
myotad EUAA:n tehtavana on tarkistaa ja yhdenmukaistaa toimintavaatimuksensa, indikaattorinsa,
suuntaviivansa ja koulutuskdytdantdonsa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kanssa.
Asetuksen (EU) 2024/1351, jéliempana "turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus’ ()
22 artiklassa korostetaan erityisesti EUAA:n velvollisuutta laatia perheenjasenten jaljittdmista
varten malliasiakirjoja ja ohjeita, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd perheeseen liittyvien perusteiden
tehokkaan soveltamisen kannalta vastuun maarittdmista koskevassa menettelyssa.

Jotta EU+-maita voidaan tukea niiden velvoitteissa aloittaa perheenjdasenten jaljittdminen,
EUAA:n vuonna 2016 antamaa perheenjasenten jaljittdmistd koskevaa kaytdnnon opasta (%) on
paivitetty, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus uuden oikeudellisen kehyksen kanssa ja
parantaa sen tehokkuutta oikea-aikaisten ja tarkkojen perheenyhdistamistoimien
helpottamisessa turvapaikkaprosessissa.

Taman oppaan | osassa esitetdadn kokonaisvaltainen toimintamalli kansainvdlisen suojelun
hakijoiden perheenjasenten jaljittamiseen. Siind keskitytdan prosesseihin, jotka liittyvat erossa
olevien perheenjasenten yhdistamiseen. Siinéd kasitellddan EU+-maissa ja kolmansissa maissa
tehtdvaa perheenjasenten jaljittamista.

Taman oppaan Il osa on hyddyllinen tietolahde toimijoille, jotka tydskentelevat
perheenjasenten jaljittdmisessa tai tunnistamisessa kansainvélistad suojelua koskevan
hakemuksen tutkintaa koskevan vastuun maarittamisen yhteydessa. Opas voi edistaa
mahdollisten perheenyhdistdmistapausten etusijalle asettamista ja varhaista havaitsemista,
koska se tukee viranomaisia asianmukaisten menettelyjen luomisessa, tarvittavien resurssien
tunnistamisessa ja prosessin suunnittelussa. Se voi viime kddessa edistaa
perheenyhdistamismenettelyjen parantamista EU+-maissa. Vaikka oppaassa kuvataan
perheenjasenten jaljittamiseen liittyvia keskeisia nakdkohtia turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaisessa jarjestelmassa, siina ei kasitella
paatoksentekoprosessin erityispiirteita.

() EU:n 27 jasenvaltiota seka Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.

(3 Euroopan komissio, maahanmuutto- ja sisdasioiden pdaosasto, muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, Euroopan
komission verkkosivusto, 21.5.2024, haettu 171.2025, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-
asylum/pact-migration-and-asylum_fi.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 paivana toukokuuta 2024, turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1351, 22.5.2024).

() EASO, Kdytdnndn opas perheenjdsenten jdljittdmisestd, maaliskuu 2016.
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Miten opas on laadittu? | osan laativat asiantuntijat eri puolilta EU:ta, ja Euroopan
komissio, YK:n pakolaisjarjesto ja YK:n lastenrahasto Unicef antoivat siihen arvokkaan
panoksensa. EUAA mydtavaikutti laadintaan ja koordinoi sitd. Ennen oppaan viimeistelya
kaikkien EU+-maiden kanssa jarjestettiin EUAA:n haavoittuvuusasiantuntijoiden verkoston
kautta kuuleminen oppaasta. EUAA kiittda tyoryhman jasenia, jotka arvioivat ja tukivat tdaman
oppaan laatimista: Kristina Korsch (Saksa), Loraine Buhagiar Bartolo (Malta), Evita Armouti
(Punaisen Ristin EU-toimisto (°)) ja nuorisojarjestd Nidos (6).

[l osan laati EUAA eri puolilla Eurooppaa toimivien Dublin-yksikoiden tyéryhméan kanssa.
Tyoryhmaan kuuluivat erityisesti Vicky Fotou (Kreikka), Kristina Korsch (Saksa), Franc Kumer
(Slovenia), Jan-Jouke Mulder (Alankomaat), Matteo Tedde (Italia) ja Arune Wallin (Ruotsi).
Osana vertailuryhmaa otettiin yhteyttda myods perheenjasenten jaljittamiseen osallistuviin
jarjestoihin, muun muassa Punaisen Ristin EU-toimistoon ja Safe Passage -jarjestoon sekéa
YK:n pakolaisjarjestoon (7). Myds Euroopan komissio antoi alustavan panoksensa ja osallistui
kuulemisiin. EUAA osallistui kehittdmiseen ja koordinoi sitd. Ennen viimeistelya asiakirja jaettiin
kaikille EU+-maille EUAA:n Dublin-verkoston kautta. EUAA:n hallintoneuvosto hyvaksyi oppaat
huhtikuussa 2025.

Keille opas on tarkoitettu? Opas on tarkoitettu padasiassa perheenjasenten
jaljittamiseen tai perheenyhdistamiseen liittyvissa asioissa tydskenteleville tyontekijdille,
lastensuojeluviranomaisille, edunvalvojille (), turvapaikka-alan ammattilaisille, puhuttelijoille ja
paatoksentekijoille. Se on tarkoitettu myos politiilkasta vastaaville virkamiehille, johtajille ja
ylemmille neuvonantajille tukemaan heitd tydnkulkujen suunnittelussa ja sisdisten prosessien
parantamisessa. Lisaksi ohjeet on tarkoitettu henkildstdlle, joka voi pystya tunnistamaan
mahdolliset perheenyhdistamistapaukset, kuten hakijan kanssa ensimmaiseksi tekemisissa
oleville viranomaisille, seulontaan osallistuvalle henkilostolle, rekisterdintinenkildstolle,
maahanmuuttopoliisille ja vastaanottovirkailijoille. Tyokalu on hyoddyllinen myods
laatuvastaaville seka kaikille muille henkiloille, jotka tydskentelevat kansainvélisen suojelun
alalla EU:ssa tai ovat siihen osallisina. Ohjeiden kohdeyleis66n kuuluvat myds
vastuunmaaritysyksikon hakemuskasittelijat ja oikeudelliset neuvonantajat.

Miten opasta kdytetaan? Tama on perheenjasenten jaljittamisen alalla tydskenteleville
ammattilaisille tarkoitettu viiteasiakirja.

| osa sisaltaa kattavat ohjeet, joissa kasitelldan perheenjasenten jaljittdmista seka EU+-maissa
ettd kolmansissa maissa. Se on jaettu kolmeen lukuun, joissa k&sitelldan oikeudellista kehysta,
perheenjdsenten jaljittamisprosessia kdytannodssa ja yleiskatsauksena parhaita kaytantdja ja
sovellettavia menetelmia. Ohjeita olisi luettava yhdessa Il osan kanssa.

Il osassa esitetdan yleinen johdanto perheenyhdistamiseen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaisesti, myds keskeiset maaritelmat. Siind kuvatuissa
vaiheissa esitetddn perheenjasenten jaljittamisen yleinen tydnkulku vastuun maarittamisen

—_
g
)

Viimeistelty opas ei valttamattd vastaa Punaisen Ristin EU-toimiston ja sen jasenten kantoja.

NIDOS, "Nidos and Europe”, Euroopan Nidosin verkkosivusto, pdivaamaton, haettu 4.11.2024 https://
nidosineurope.eu/,.

On huomattava, etta lopulliset ohjeet eivat valttamatta vastaa YK:n pakolaisjarjeston kantaa.

(® Unionin oikeudessa kaytetadn seka 'edunvalvojaa’ ettd 'edustajaa’ kuvaamaan henkildd, joka on nimetty
avustamaan ja tukemaan ilman huoltajaa olevia lapsia, tai niitd lapsia, joiden vanhemmat eivat voi kayttaa
vanhempainoikeuksiaan. Kasitteita kadytetaan usein toistensa vastineina. Terminologiasta riippumatta tarkoitettu
merkitys pysyy samana. Terminologiaa koskevassa laatikossa on lisatietoja.

A A
3 [}
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yhteydessa. On kuitenkin tiedossa, ettd menettelyn jarjestdmisessa voi olla eroja kussakin
EU+-maassa. Liitteiden ja taulukoiden tarkoituksena on helpottaa asianomaisten sidosryhmien
valista kaytannon yhteistyota. Asiakirjassa on laatikoita, joissa on hyvia kaytantdja, muistilistoja
ja keskeista tietoa. Sita olisi luettava yhdesséa | osan kanssa.

Perheenjasenten jaljittamista koskevat malliasiakirjat (°) tdydentédvat ohjeiden kayttoa.

Mika on taman oppaan suhde kansalliseen lainsaadantoon ja
kaytantoon? Tama on pehmean lahentymisen tydkalu, jonka tarkoituksena on edistéé
EU+-maiden kaytantojen yhdenmukaistamista perheenjasenten jaljittdmisessa. Se ei ole
oikeudellisesti sitova. Se perustuu yhteisesti sovittuihin standardeihin, eika se ole lain
saannosten tai tuomioiden oikeudellinen tulkinta. Ohjeissa esitetdan kaytdnnon ratkaisuja
perheeseen liittyvien lain sdanndsten taytantdonpanemiseksi ja ehdotetaan tapoja tyonkulun
jarjestamiseen. Siina tuodaan myds esiin hyvia kaytantoja, jotka voisivat auttaa lieventamaan
tiettyja haasteita.

Mika on oppaan suhde muihin EUAA:n tyokaluihin? Tata toista laitosta
sovelletaan vasta 1. heindkuuta 2026 alkaen. Ennen tata padivamaaraa ja ennen sita jatettyihin
kansainvalista suojelua koskeviin hakemuksiin sovellettava opas on EASOn kdyténnén opas
perheenjdsenten jdljittdmisestd, maaliskuu 2016. Sita olisi kdytettava yhdessa muiden
saatavissa olevien kdytdnnon ohjeiden ja tyokalujen kanssa. Kaikki EUAA:n k&ytdnnon tydkalut
ovat julkisesti saatavilla EUAA:n verkkosivustolla: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-
quides.

EUAA:n kdytanndn oppaita, tydkaluja ja oikeudellisia analyyseja, joihin tdssa kdytannon
oppaassa viitataan, pdivitetaan asteittain vuosina 2025-2027. Paivityksissa ndma julkaisut
yhdenmukaistetaan muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen oikeudellisten vélineiden kanssa.
Kun paivitetyt julkaisut on julkaistu, ne ovat saatavilla verkossa myds suoraan edella luetelluilla
EUAA:n verkkosivuilla.

(®) Ks. EUAA, Lomake perheenjdsenten jdljittimiseen — aikuinen, 2025 ja EUAA, Lomake perheenjdsenten

jdljiittimiseen — lapsi, 2025.
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Lyhenneluettelo

Lyhenne Maaritelma

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347,
annettu 14 pdivana toukokuuta 2024, vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden maarittelemiseksi kansainvalista suojelua
saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja
mydnnetyn suojelun sisélldlle, neuvoston

direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU

Aseman maérittelya koskeva

asetus

BIA
CEAS
CRC

Dublin Il -asetus

EU

EU+-maat

EUAA

EUT

ICRC

IGO

IHL
Jasenvaltiot
NGO
OHCHR

Pakolaissopimus

kumoamisesta

edun arviointi

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)

N:o 604/2013, annettu 26 paivana kesakuuta 2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa
olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja
-menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu)

Euroopan unioni

Euroopan unionin jasenvaltiot seka Schengenin
sdannostoon osallistuvat maat Islanti, Liechtenstein, Norja

ja Sveitsi

Euroopan unionin turvapaikkavirasto

Euroopan unionin tuomioistuin

Punaisen Ristin kansainvalinen komitea

hallitustenvalinen jarjesto

kansainvalinen humanitaarinen oikeus

Euroopan unionin jasenvaltiot

kansalaisjarjesto

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto

pakolaisten oikeusasemaa koskeva vuoden 1951
yleissopimus ja sen vuoden 1967 poytdakirja (johon viitataan
EU:n turvapaikkalainsdddanndssa ja Euroopan unionin
tuomioistuimessa nimelld ‘Geneven yleissopimus’).
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Lyhenne Maaritelma

Perheenyhdistamisdirektiivi  Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 paivéna
syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistdmiseen

Perusoikeuskirja Euroopan unionin perusoikeuskirja

RFL Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvélisen
liikkeen perheyhteyksien palauttamisen verkosto Restoring
Family Links Network

Seulonta-asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1356,
annettu 14 pédivana toukokuuta 2024, kolmansien maiden
kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kayttodnotosta
ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226,

(EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta

Turvapaikka-asioiden ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351,
muuttoliikkeen hallinnasta annettu 14 paivana toukokuuta 2024, turvapaikka-asioiden
annettu asetus ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja

(EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
604/2013 kumoamisesta (Dublin Il -asetus)

Turvapaikkamenettelyasetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348,
annettu 14 péaivana toukokuuta 2024, kansainvalista
suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn
luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta

UNHCR YK:n pakolaisjarjesto
Vastaanotto-olosuhteita Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
koskeva direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 paivana toukokuuta 2024,

kansainvalista suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista

Vastuunmaaritysyksikko EU+-maan viranomainen (yksikkd), joka on vastuussa
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan EU+-maan maarittamista koskevan
menettelyn suorittamisesta turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 52 artiklan mukaisesti.
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Terminologia

Seuraavaksi maaritelldaan oppaassa kaytetyt perheenjasenten jaljittdmiseen liittyvat keskeiset
termit.

Hakemuksen Yhteiseen turvapaikkamenettelyyn p&dsyn olisi perustuttava

tekeminen kolmivaiheiseen IGhestymistapaan, jonka eri vaiheet ovat
hakemuksen tekeminen, rekisterdinti ja jGttdminen. Hakemuksen
tekeminen on ensimmdinen askel, joka kdynnistéd (asetuksen (EU)
2024/1348 [turvapaikkamenettelyasetus] (%)) soveltamisen.
Kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilbn
katsotaan tehneen hakemuksen, kun hdn ilmaisee toiveensa
saada kansainvdlistd suojelua jostakin jésenvaltiosta. Jos
hakemuksen vastaanottaa viranomainen, joka ei ole vastuussa
hakemusten rekisterdinnistd, jGsenvaltioiden olisi sisdisten
menettelyjensd ja jarjestelyjensd mukaisesti sovellettava
[turvapaikkamenettelyasetusta], jotta varmistetaan tosiasiallinen
pddsy menettelyyn. Toive saada kansainvdlistd suojelua jostakin
jésenvaltiosta olisi voitava ilmaista missé tahansa muodossa, eikd
yksittGisen hakijan tarvitse valttamdatta kayttaa tiettyjd sanoja,
kuten “kansainvdlinen suojelu”, “turvapaikka” tai "toissijainen
suojelu”. Ratkaisevana tekijénd olisi oltava se, ettd kolmannen
maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild ilmaisee
pelkddvansd joutuvansa vainotuksi tai kdrsimddn vakavaa haittaa
palatessaan alkuperdmaahansa tai, jos kyseessd on
kansalaisuudeton henkils, aiempaan asuinmaahansa. Jos on
epdselvdd, onko tietty lausuma katsottava kansainvdlisté suojelua
koskevaksi hakemukseksi, kolmannen maan kansalaiselta tai
kansalaisuudettomalta henkilbltd olisi nimenomaisesti kysyttava,
haluaako hdn saada kansainvidilistd suojelua. (M)

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024, kansainvalista
suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (EUVL
L, 2024/1348, 22.5.2024).

(" Turvapaikkamenettelyasetuksen johdanto-osan 27 kappale.
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Hakemuksen
rekisterointi

Hakemuksen
jattaminen

Lapsi/alaikdinen

Hakemus olisi rekisteréitévd pikaisesti sen tekemisen jélkeen.
Tdssd vaiheessa hakemusten rekisterdinnistd vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten tai turvapaikkaviraston IGhettGmien
asiantuntijoiden, jotka avustavat niitd tassd tehtdvdssd, olisi
rekisteroitdvd hakemus ja hakijan henkilbtiedot. Kyseisten
viranomaisten tai asiantuntijoiden olisi ilmoitettava hakijalle hénen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd seurauksista, joita
hakijalle aiheutuu velvollisuuksien noudattamatta jGttdmisesta.
Myés toimivaltaisten viranomaisten kanssa tyéskentelevien ja niitd
avustavien jdrjestdjen olisi voitava ilmoittaa kyseiset tiedot.
Hakijalle olisi annettava asiakirja, joka osoittaa, ettd hakemus on
tehty ja rekisteroity. Madrdaika hakemuksen jattdmiselle alkaa
kulua siitd, kun hakemus on rekisteréity. (%)

Huomautus: Vastuun maarittamisen maaraaika
perheenyhdistdmistapauksissa alkaa kulua rekisterdinnista.

Hakemuksen jattédminen on toimi, jolla virallistetaan kansainvdlistéd
suojelua koskeva hakemus. Hakijalle olisi annettava tarvittavat
tiedot siitd, miten ja misséd hakemuksen voi jGttdd, kuten myos
tosiasiallinen mahdollisuus hakemuksen jattdmiseen. Tassd
vaiheessa hakija on velvollinen esittdmdadn mahdollisimman pian
kaikki hdnen kdytettdvissddn olevat tiedot ja asiakirjat
hakemuksen perustelemiseksi ja tGydentdmiseksi, jollei tédssd
asetuksessa muuta sdddetd. Hallinnollisen menettelyn médrdaika
alkaa kulua hakemuksen jGttdmisestd. Hakijalle olisi pian
hakemuksen jattdmisen jélkeen annettava asiakirja, johon sisdltyy
maininta hakijan asemasta. ()

Alle 18-vuotias henkil6. 'Lapsi’ ja ’alaikdinen’ katsotaan
synonyymeiksi, ja tassa julkaisussa kaytetdan molempia termeja.
EUAA kayttaa tavallisesti termia ’lapsi’ — termia ’alaikainen’
kaytetdaan silloin, kun sita kaytetdaan yksiselitteisesti saadoksessa
tai tietyssa artiklassa (esimerkiksi EU:n turvapaikkas&d&nnostossa).

(¥) Turvapaikkamenettelyasetuksen johdanto-osan 28 kappale.
(®) Turvapaikkamenettelyasetuksen johdanto-osan 29 kappale.
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liman huoltajaa Lapsi/alaikdinen, joka saapuu EU+-maan alueelle ilman h&nesta
oleva () joko kyseisen maan lainsaadannon tai kaytannon mukaisesti

vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hén ei tosiasiallisesti ole
tallaisen henkildn huostassa. Téhan siséltyy lapsi/alaikdinen, joka
jaa ilman huoltajaa sen jalkeen, kun han on saapunut jonkin EU+-
maan alueelle ().

Perheestdan eroon Lapsi, joka on joutunut eroon toisesta tai kummastakin
joutunut lapsi vanhemmastaan tai aiemmasta laillisesta tai tavanmukaisesta

ensisijaisesta huoltajastaan, mutta ei valttdmatta muista
sukulaisistaan. Naihin lapsiin voi kuulua lapsia, jotka ovat muiden
taysi-ikdisten perheenjasenten seurassa (™).

Kadonnut henkilo Vaikka kansainvalisessa oikeudessa ei ole kadonneen henkilon

oikeudellista maaritelm&a, Punaisen Ristin kansainvélinen komitea
(ICRC) katsoo kadonneiksi henkiloiksi henkil6t, joiden perheet
eivat ole kuulleet heista ja/tai jotka on luotettavien tietojen
perusteella ilmoitettu kadonneiksi aseellisen konfliktin —
kansainvalisen tai ei-kansainvalisen konfliktin — tai muiden
vakivaltatilanteiden tai minkd tahansa muun tilanteen vuoksi, joka
saattaa edellyttaa toimivaltaisen valtion viranomaisen toimia. Tama
maaritelma sisaltad muuttoliikkeen yhteydesséa kadonneet henkil6t.
Maaritelmassa ei lisdksi oleteta, ettd henkild on kuollut. Toisessa
aaripaassa henkiloa ei enaa katsota kadonneeksi, kun perhe on
saanut riittavasti luotettavaa ja uskottavaa tietoa hanen
kohtalostaan ja olinpaikastaan.

(*)
)

()

‘liman huoltajaa olevan alaikdisen’ synonyymi.

Turvapaikkamenettelyasetuksen 3 artiklan 7 kohta; kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan
seulonnan kayttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817
muuttamisesta 14 pdivana toukokuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2024/1356, jéljempéana 'seulonta-asetus’, 2 artiklan 11 kohta (EUVLL, 2024/1356, 22.5.2024); kansainvélista
suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista 14 paivana

toukokuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1346, jaljempana
‘vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi’, 2 artiklan 5 kohta (EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024); vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maéarittelemiselle kansainvélista suojelua
saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle
asemalle ja myonnetyn suojelun sisélldlle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta 14 paivana toukokuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1347, jaljempéana ’aseman maarittelyad koskeva asetus’, 3 artiklan
11 kohta; turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta 14 paivana toukokuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351, jéljemp&ana "turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetus’, 2 artiklan 11 kohta (EUVL L, 2024/1351, 22.5.2024).

YK:n pakolaisjarjestd (UNHCR), YK:n lastenrahasto (UNICEF), Safe & Sound: What States can do to ensure
respect for the best interests of unaccompanied and separated children in Europe, lokakuu 2014, s. 22.
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Edunvalvoja () / Tassa oppaassa kasitteita 'edustaja’ ja ’edunvalvoja’ kdytetaan

edustaja (%) samassa merkityksessa lainsaadannon mukaisesti. Molemmilla
viitataan riippumattomaan henkil66n, joka on vastuussa lapsen
edun ja yleisen hyvinvoinnin turvaamisesta.
Henkild tai organisaatio, jonka toimivaltaiset elimet nimittavat
avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikdisté
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa]
sdddetyissd menettelyissd, jotta voidaan varmistaa lapsen etu ja
tehdd tarvittaessa alaikdisen puolesta oikeustoimia (*°).

(") Aseman méaarittelyd koskevan asetuksen 3 artiklan 18 kohdan mukaisesti:

‘edunvalvojalla’ [tarkoitetaan] luonnollista henkildd tai organisaatiota, myds julkista elintd, jonka toimivaltaiset
viranomaiset ovat nimenneet avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikdistd tai soveltuvin osin
toimimaan tdmdan puolesta, jotta voidaan varmistaa, ettd ilman huoltajaa oleva alaikdinen voi hyddyntédd
tdmdn asetuksen mukaisia oikeuksia ja noudattaa sen mukaisia velvollisuuksia, ja turvaamaan samalla
alaikdisen etu ja hdnen yleinen hyvinvointinsa.

Kaytannossa edunvalvoja on usein rinnastettu edustajan tai sosiaalityontekijan hahmoon.

("®) llmaisua 'edustaja’ kaytetaan vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa,
turvapaikkamenettelyasetuksessa, turvapaikka-asioiden ja turvapaikka-asioiden hallinta-asetuksessa, seulonta-
asetuksessa ja Eurodac Il -asetuksessa. Seulonta-asetuksen johdanto-osan 25 kappaleessa sdadetdan
seuraavaa:

Olisi nimettdvd edustaja edustamaan ja avustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikdistd seulonnan aikana tai, jos
edustajaa ei ole nimetty, henkild, joka on koulutettu turvaamaan alaikdisen etu ja yleinen hyvinvointi.

Seulonta-asetuksen 13 artiklassa tdsmennetéan lisaksi seuraavaa: "Edustajalla on oltava tarvittava osaaminen ja
asiantuntemus, my0ds alaikdisten kohtelun ja erityistarpeiden osalta.” Vastaavia mainintoja on
turvapaikkamenettelyasetuksen 23 artiklassa ja vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 2 artiklan
13 kohdassa:

“edustajalla” [tarkoitetaan] luonnollista henkil6d tai organisaatiota, myds viranomaista, jolla on tarvittava
osaaminen ja asiantuntemus, myos alaikdisten kohtelun ja erityistarpeiden osalta, ja jonka toimivaltaiset
viranomaiset nimittévét edustamaan ja avustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikdistd ja soveltuvin osin
toimimaan hdnen lukuunsa, jotta voidaan turvata tdmdn ilman huoltajaa olevan alaikdisen etu ja yleinen
hyvinvointi.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 2 artiklassa maaritelldan edustaja seuraavasti:

henkilé tai organisaatio, jonka toimivaltaiset elimet nimittévét avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa
alaikdistd téssd asetuksessa sdddetyissd menettelyissd, jotta voidaan varmistaa lapsen etu ja tehdd
tarvittaessa alaikdisen puolesta oikeustoimia.

Aseman maarittelyd koskevan asetuksen yhteydessa kaytetdaan termia ’edunvalvoja’ (ks. alaviite 17). Kunkin
maaritelman mukaan heilld on sama rooli, mutta eri tehtavat. Jotta ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustuksen
jatkuvuus voidaan varmistaa, aseman maérittelyd koskevassa asetuksessa tarkoitettu edunvalvoja voi kuitenkin
olla sama henkild kuin vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin ja turvapaikkamenettelyasetuksen
yhteydessa nimitetty edustaja.

(") Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 2 artiklan 12 kohta ja 23 artiklan 2 kohdan a alakohta.
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EU:n Se koostuu seuraavista EU:n saadoksista: Neuvoston
turvapaikkasdannosté direktiivi 2001/55/EY (?°), vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi,
aseman maarittelya koskeva asetus, turvapaikkamenettelyasetus,
asetus (EU) 2024/1350 (%), turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetus, seulonta-asetus, asetus (EU) 2024/1349 (*?), asetus
(EVU) 2024/1358 (Eurodac Il -asetus) (*3) ja asetus
(EVU) 2024/1359 (*4).

Perheenjasenten Perheenjasenten (myds ilman huoltajaa olevien lasten ja

jaljittaminen perheestdan eroon joutuneiden lasten sukulaisten tai entisten
hoitajien) etsiminen perhesiteiden palauttamiseksi ja perheen
yhdistamiseksi, kun se on lapsen edun mukaista. Tadssa oppaassa
perheenjasenten jaljittamista ja tunnistamista kaytetdan samassa
merkityksessa.

Perheenjasen

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa (?°) ja vastaanotto-olosuhteita
koskevassa direktiivissa (%®) annetaan perheenjasenille erityisia maaritelmia, jotka ovat
ratkaisevan tarkeita oikeudellisten ja hallinnollisten tarkoitusten kannalta. Naiden maaritelmien
ymmartdminen auttaa yhdenmukaistamaan tuki- ja perheenyhdistamistoimia saantelykehyksen
nojalla.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaan hakijat voidaan saattaa
yhteen sellaisen perheenjasenen kanssa, joka oleskelee laillisesti toisessa EU+-maassa,
riippumatta siitd, onko perhe muodostettu alkuperamaassa vai alkuperamaan ulkopuolella,
kunhan se on muodostettu ennen heidan saapumistaan EU+-maahan. llman huoltajaa olevan
lapsen tapauksessa lapsen etu olisi aina otettava huomioon mahdollisessa
perheenyhdistamistapauksessa. Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa
maaritellaan eri perheenjasenet seuraavasti:

(%) Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pédivdna heindkuuta 2001, vahimmaisvaatimuksista tilapdisen
suojelun antamiseksi siirtymaan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteista
ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistamiseksi (EUVL L 212, 7.8.2001).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1350, annettu 14 pdivdana toukokuuta 2024,
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaasya koskevan unionin kehyksen kayttoonotosta ja
asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1350, 22.5.2024).

(*?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1349, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024, rajalla
tapahtuvasta palauttamismenettelysta ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1349,
22.5.2024).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358, annettu 14 paivana toukokuuta 2024, Eurodac-
jarjestelman perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi seka
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittamistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksia
varten tehtaviad vertailuja koskevista pyynnoista ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240
ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013
kumoamisesta.

(** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1359, annettu 14 paivana toukokuuta 2024,
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyviin kriisitilanteisiin ja ylivoimaisen esteen tilanteisiin vastaamisesta
ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1359, 22.5.2024).

(*®) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 2 artiklan 8 kohta.

(%) Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 2 artiklan 3 kohta.
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Vaimo, aviomies
tai kumppani

Edella
mainittujen
puolisoiden
alaikdinen lapsi

Isa, aiti tai muu
lapsesta
vastuussa oleva
aikuinen

Sukulainen

Sisarus

Riippuvuussuhde

Hakijan aviopuoliso tai vakituinen avopuoliso, jos avopuolisot
rinnastetaan aviopuolisoihin asianomaisen jasenvaltion kolmansien
maiden kansalaisia koskevassa lainsaadanndssa tai asianomaisen
jasenvaltion kaytanndssa.

Avio- tai avopuolisoiden tai hakijan (naimaton) lapsi "riippumatta siits,
onko kyseinen lapsi syntynyt avioliitossa tai avioliiton ulkopuolella tai
adoptoitu kansallisessa lainsaadannossa sdadetyn mukaisesti”
(turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 2 artiklan
8 kohdan b alakohta).

Jos hakija tai kansainvélisen suojelun saaja on lapsi ja naimaton, is§, aiti
tai muu aikuinen, joka on hakijasta vastuussa "sen jasenvaltion
lainsdadannon tai kdytannon mukaan, jossa aikuinen oleskelee”
(turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 2 artiklan

8 kohdan c alakohta).

Sukulainen ei ole Iahiomainen, vaan henkild, johon ilman huoltajaa
olevalla lapsella voi olla side ja jonka kanssa lapsi voidaan saattaa
yhteen, jos se on lapsen edun mukaista. Turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 2 artiklan 9 kohdassa méaaritellaan,
ettd sukulaisella tarkoitetaan "hakijan aikuista tatig, setaa, enoa tai
isovanhempaa, joka oleskelee jasenvaltion alueella, riippumatta siita,
onko hakija syntynyt avioliitossa tai avioliiton ulkopuolella tai onko
hénet adoptoitu kansallisessa lainsdaadannossa saadetyn mukaisesti”.

Termid ei ole maaritelty turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksessa. EU+-mailla voi olla omat maaritelméansa kansallisessa
lainsdadannodssa. liman huoltajaa oleva lapsi voitaisiin saattaa yhteen
sisaruksen kanssa toisessa jasenvaltiossa, jos se on lapsen edun
mukaista. Sisaruksena pidetaan yleensa veljea tai sisarta, jolla on
vahintdan yksi yhteinen vanhempi kyseessa olevan henkilon kanssa.

Riippuvuussuhde on turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksen mukainen sitova vastuukriteeri (¥). Riippuvuussuhde on
olemassa, kun hakija on riippuvainen jasenvaltiossa laillisesti asuvan
lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa avusta tai kun hakijan lapsi,
sisarus tai vanhempi oleskelee laillisesti jasenvaltiossa ja on
riippuvainen hakijasta. Riippuvuus voi johtua raskaudesta,
vastasyntyneesta lapsesta, vakavasta henkisesta ja fyysisesta
sairaudesta, vakavasta vammaisuudesta, vakavasta psyykkisesta
traumasta tai korkeasta iasta.

(¥) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 34 artikla.
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1. Perheen yhtenaisyyden ja lasten
oikeuksien varmistaminen

Perheenjasenet voivat muuttoliikkeen yhteydessa joutua eroon toisistaan erilaisissa
olosuhteissa, muun muassa ennen maasta poistumista, muuttomatkojen aikana tai
kohdemaahan saapumisen jalkeen. Tallainen eroon joutuminen voi tapahtua myos ilman
huoltajaa oleville kansainvalista suojelua hakeville lapsille ja haavoittuvassa asemassa oleville
henkildille. Tassd osassa tarkastellaan perheenjasenten jéljittamisen tarvetta ja sen roolia
kansainvalisen suojelun hakijoiden oikeuksien vaalimisessa ja keskitytaan siina ilman huoltajaa
oleviin lapsiin ja riippuvuussuhteessa oleviin aikuisiin (%8).

11.  Perheenjasenten jaljittaminen — lainsaadantokehykset

114, Kansainvalinen lainsaadantokehys

Perheenjdsenten jaljittdminen on olennaisen tarkeda, koska EU+-maat ovat velvollisia
kunnioittamaan oikeutta perhe-elaméaan ja sailyttamaan perheen yhtenaisyyden EU:n
lainsdddannon mukaisesti. Néama velvoitteet on vahvistettu kansainvalisesti, muun muassa
kansainvalisessd humanitaarisessa oikeudessa (*°) ja kansainvalisessa
ihnmisoikeuslainsdadannossa (3°). Kun ilman huoltajaa olevia tai perheestdan eroon joutuneita
lapsia jaljitetaan, on olennaisen tarke&a varmistaa, etta jasenvaltiot ja Schengenin
saannostoon osallistuvat maat, jaljempanad 'EU+-maat’, asettavat etusijalle lapsen oikeuden
perhe-eldmaan ja perheen yhtenaisyyteen. Tama velvoite perustuu keskeisiin oikeudellisiin
valineisiin, kuten lapsen oikeuksia koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen
(CRC) (3, jossa edellytetdan, etta valtiot kunnioittavat lapsen oikeutta pitaa suoraan yhteytta
perheeseenss, ellei se ole lapsen edun vastaista.

Kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden ja kansainvalisen ihmisoikeuslainsdadanndn mukaan
valtioilla on kolme yleista velvollisuutta, jotka liittyvat kadonneisiin henkildihin ja heidan
perheisiinsa.

e Estetdan ihmisten kateisiin joutuminen, myds tahdonvastaisten katoamisten
seurauksena. Tahan sisaltyvat esimerkiksi velvollisuudet, jotka liittyvat perheenjasenten
eroon joutumisen estamiseen sekd pidatettyjen ja heiddan perheidensa valisen
yhteydenpidon varmistamiseen.

e Selvitetdan kadonneiden henkildiden kohtalo ja olinpaikka ryhtymalla kaikkiin
mahdollisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan esimerkiksi ottaa huomioon kadonneiksi
ilmoitetut henkil6t, ja antamalla kaikki tiedot heidéan kohtalostaan heidan perheilleen.

(%®) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetussa riippuvuussuhteessa.

(%) Punaisen Ristin kansainvalinen komitea, What is international Humanitarian law?, maaliskuu 2022.

(*°) Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (OHCHR), "The Core International Human Rights
Instruments and their Monitoring bodies”, OHCHR:n verkkosivusto, haettu 4.11.2024 https://www.ohchr.org/en/
core-international-human-rights-instruments-and-their-monitoring-bodies.

(") YK:n yleiskokouksen 9 artiklan 1 kohta, yleissopimus lapsen oikeuksista, 20.11.1989, Yhdistyneet kansakunnat,
sopimussarja, nide 1577, s. 3.
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e Tutkitaan kansainvdlisia rikoksia ja nostetaan niista syytteitd, muun muassa kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaisista sotarikoksista, myds niista, joiden vuoksi ihmisia katoaa.
Valtioiden on esimerkiksi ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta tahdonvastaisia
katoamisia voidaan tutkia ja niistad vastuussa olevat pystytaan viemaan oikeuden eteen ja
jotta perheille voidaan tiedottaa ndiden prosessien etenemisesta.

Ihmisoikeussopimukset eivat siséalla yksityiskohtaisia maarayksia, joissa kasiteltaisiin erityisesti
kadonneita henkiloita ja heidan perheitdaan (muutoin kuin tahdonvastaisten katoamisten
yhteydessd). YK:n sopimuselimet (*2) ja alueelliset tuomioistuimet ovat kuitenkin tulkinneet
useita naihin sopimuksiin sisaltyvia maarayksia siten, ettda ne saavat aikaan kadonneita
henkiloita koskevan valtion sitoumuksen.

Kansainvdlisen ihmisoikeuslainsdddanndn mukaan valtioiden voidaan katsoa olevan vastuussa
puuttumisesta oikeuteen elamaan tai oikeuteen yksityis- ja perhe-elamaan. Niitd voidaan myos
pitda vastuussa kidutuksen, julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kiellon rikkomisesta tai tahdonvastaisista katoamisista. Valtioiden on siksi pyrittava kaikin tavoin
estamaan ihmisten katoaminen, selvittémaan kadonneiden henkildiden kohtaloa ja olinpaikkaa ja
kasittelemaan tallaisten tapahtumien seurauksia, muun muassa tukemaan ruumiiden ja jaanteiden
tunnistamista. Perheenjdsenia on myds jdljitettava siksi, ettd humanitaarisesti on valttdamatonta
lieventaa inhimillistd karsimysta. Perheenjasenten joutumisella eroon toisistaan voi olla vakavia
vaikutuksia asianomaisten henkildiden hyvinvointiin, henkiseen ja fyysiseen kuntoon. Se voi myos
aiheuttaa lisariskeja erityisesti henkildille, joilla on erityisia suojelutarpeita (esim. lapset, ikdihmiset,
vammaiset tai terveysongelmista karsivat henkilot).

Kansainvadliset jarjestot ja akateemiset asiantuntijat ovat korostaneet kadonneista laheisistaan
uutisia odottavien perheiden henkista taakkaa. Monet kokevat niin sanotun epaselvan menetyksen,
joka tarkoittaa epdvarmuutta, jolla voi olla vakavia henkisia ja sosiaalisia seurauksia, jotka voivat
johtaa sairauksiin, kuten masennukseen, alkoholismiin tai muihin sairauksiin. Taméa kysymys olisi
tunnustettava merkittavaksi kansanterveydelliseksi huolenaiheeksi (*3).

Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden, erityisesti Geneven yleissopimusten (34, nojalla
osapuolilla on lisdksi useita keskeisia velvoitteita.

ﬁmisten kateisiin joutumisen estaminen: on toteutettava toimenpiteita, joilla estetdan \
henkildiden kateisiin joutuminen, muun muassa sdilyttamalla perheen yhtenéaisyys ja
helpottamalla yhteydenpitoa.

Velvollisuus selvittaa kohtalo ja olinpaikka: valtioiden on annettava kadonneiden
henkildiden kohtalosta ja olinpaikasta tietoa heidan perheilleen.

Tutkinta ja vastuuvelvollisuus: sotarikokset, myods tahdonvastaiset katoamiset, on

thittava ja niista on nostettava syyte. /

(®3) YK:n yleiskokous, Kansainvélinen yleissopimus kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta, A/72/280, 3.8.2017.

(*3) ICRC, 'Missing persons and their families — Legal Factsheet’, joulukuu 2023; D. Mazzarelli et al, ‘Ambiguous loss
in the current migration crisis: A medico-legal, psychological, and psychiatric perspective’, Forensic Science
International: Mind and Law, nide 2, 2021, 100064, ISSN 2666-3538.

(**) Geneven yleissopimukset ja niiden huomautukset esitetdan yksityiskohtaisesti Punaisen Ristin kansainvalisen
komitean verkkosivustolla, haettu 22.1.2025, https://www.icrc.org/en/law-and-policy/geneva-conventions-and-
their-commentaries.
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EU:n turvapaikkasdaannosto on yksi niista aloista, joilla tata sitoumusta on vahvistettu
sopimuslainsaadannolla, jolla otetaan kayttoon lisdtakeita kansainvalistd suojelua hakeneille
ilman huoltajaa oleville lapsille. Yksi aloista, joilla tarvitaan erityistd huomiota ja kohdennettuja
toimia, on perheenjasenten jaljittdminen.

11.2. EU:n oikeudelliset kehykset ja perheenjasenten jaljittaminen

EU noudattaa lasten oikeuksia koskevia kansainvalisia velvoitteita erilaisten oikeudellisten
valineiden avulla.

e Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempana 'perusoikeuskirja’ (*), ja erityisesti
sen 24 artiklassa turvataan lasten oikeus suojeluun, huolenpitoon ja perheen
yhtendisyyteen ja todetaan, etta lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa
hanta koskevissa toimissa.

e Euroopan ihmisoikeussopimuksen (*°) 8 artiklassa vahvistetaan perhe-eldméan suojelu.

e Euroopan yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan kuuluu viimeaikaisia uudistuksia, joissa
korostetaan perheenjasenten jaljittamisen merkitysta erityisesti iiman huoltajaa olevien
alaikaisten osalta. Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa
edellytetaan, etta jasenvaltiot tunnistavat ja jaljittavat kansainvalista suojelua hakevien
henkildiden perheenjasenet.

e EU korostaa perheenjasenten jaljittamisen yhteydessa useita keskeisia toimenpiteita ja
oikeuksia. Oikeus identiteettiin ja perheen yhtendisyyteen takaa, etta yksiloilld on
mahdollisuus tuntea perheensa ja saada siltd hoivaa. Oikeudessa
perheenyhdistamiseen keskitytdan helpottamaan sujuvia ja inhimillisia prosesseja,
joilla perheita yhdistetaan, erityisesti tapauksissa, joissa on mukana lapsia ja ilman
huoltajaa olevia alaikaisid. Lapsen etu on aina otettava ensisijaisesti huomioon. Oikeus
saada tietoa ja suojelua edellyttaa lisdksi, ettd valtiot antavat tietoa kadonneiden
henkildiden kohtalosta ja varmistavat heidan suojelunsa.

Jasenvaltioiden on ndiden periaatteiden mukaisesti ryhdyttava aktiivisiin ja huolellisiin toimiin
perheenjasenten jaljittdmiseksi ja varmistettava, etta lapsen etu on aina prosessin keskiossa.

11.3. Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistus:
muuttoliike- ja turvapaikkasopimus

Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan uudistamista koskeva muuttoliike- ja
turvapaikkasopimus tuli voimaan kes&kuussa 2024, ja sitéd aletaan soveltaa

11. kesakuuta 2026. Sopimuksen tavoitteena on vahvistaa uudet sadnnot muuttoliikkeen
hallitsemiseksi ja luoda EU:lle yhteinen turvapaikkajarjestelma.

(®) Euroopan unioni, Euroopan unionin perusoikeuskirja, 26. lokakuuta 2012, 2012/C 326/02.
(*¢) Euroopan neuvosto, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskeva eurooppalainen yleissopimus,
sellaisena kuin se on muutettuna poytéakirjoilla nro 11 ja 14, Euroopan neuvoston sopimussarja nro 5, 4.11.1950.
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Sopimuksen sadadokset perustuvat neljaan paapilariin:

e EU:n ulkorajojen turvaaminen
* nopeiden ja tehokkaiden menettelyjen varmistaminen EU+-maissa
* tehokkaan vastuu- ja yhteisvastuujarjestelman kayttéonotto

e muuttoliikkeen sisallyttaminen kansainvalisiin kumppanuuksiin.

Kaiken kaikkiaan muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksella pyritdan luomaan entista
koordinoidumpi ja inhimillisempi turvapaikkajarjestelmad, jossa turvallisuuden ja valvonnan
tarve on tasapainossa perusoikeuksien suojelun kanssa. Tama koskee erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid, kuten ilman huoltajaa olevia lapsia ja perheita.

11.4. Perheenjasenten jaljittamista koskevat velvoitteet

EU:n uuden turvapaikkasaannostdon myota perheenjasenten jaljittamisesta on tullut
jasenvaltioiden velvollisuus.

Perheenjasenten jaljittamisen aloittaminen varhaisessa vaiheessa

Perheenjasenten jaljittdminen olisi aloitettava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
mieluiten ulkorajoilla tehtdvan alustavan seulonnan aikana. Kun mahdolliset
perheenyhdistamistapaukset pystytdan tunnistamaan varhain, perheenjasenten jaljittamista
koskeva malliasiakirja voidaan tayttaa ja tietojen keraaminen saada paatokseen ajoissa,
mika vastaa EU+-maiden velvoitetta asettaa perheeseen liittyvat tapaukset etusijalle
vastuun maarittamismenettelyssa.

Tiedon antaminen

Hakijoille olisi kerrottava mahdollisuuksista jaljittda perheenjdsenia, muun muassa
yksityiskohtaiset tiedot turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen perheen
yhtendisyyttd koskevista saannoksista, oikeudesta pyytaa ja saada perheenjdasenten
jaljittdmista koskeva malliasiakirja seka tietoa tahoista, jotka voivat auttaa sen tayttdmisessa.
Heille olisi myos kerrottava kansallisista ja kansainvalisista jarjestoistd, jotka auttavat
perheenjdsenten tunnistamisessa ja jaljittamisessa (¥').

Henkilokohtainen puhuttelu

Hakijoiden on saatava tietoa henkilokohtaisesta puhutteluprosessista ja erityisesti
vaatimuksesta toimittaa tiedot, jotka ovat merkityksellisid vastuussa olevan EU+-maan
maarittamisen kannalta (*8). Tahan sisaltyvat kaikki yksityiskohtaiset tiedot, joiden avulla
voitaisiin tunnistaa perheenjdsenten, sukulaisten tai muiden omaisten olemassaolo
EU+-maissa. Lisaksi hakijoille olisi kerrottava téllaisten tietojen toimittamiskeinoista ja EU+-
maasta saatavilla olevasta avusta perheenjasenten jaljittamisessa.

() Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 19 artiklan f alakohta.
(*®) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 19 artiklan g alakohta.
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Q Turvapaikka- ja maahanmuuttosopimuksen keskeiset nakékohdat ja velvoitteet

Perheenyhdistamisen painottaminen. Perhesiteiden ja perheenjdsenten olinpaikan
selvittamiseen menettelyn kaikissa vaiheissa olisi kiinnitettd entistd enemman huomiota,
jotta valtetaan liian pitkat odotusajat ja varmistetaan kattavat tapausarvioinnit.

Perheenyhdistamistapausten asettaminen etusijalle. Seka pyynnon esitténeiden etta sen
saaneiden EU+-maiden olisi asetettava perheenyhdistamistapaukset etusijalle koko
menettelyn ajan odotusaikojen lyhentamiseksi ja tarkasteltava perusteellisesti kaikkia
hakemukseen liittyvia tekijoita.

Varhainen havaitseminen ja ohjaaminen eteenpain. Kaytdssa olisi oltava menettely, jolla
mahdolliset perheenyhdistamistapaukset havaitaan varhaisessa vaiheessa ja joka
mahdollistaa nopean tunnistamisen ja ohjaamisen vastuunmaaritysyksikkdon prosessin
nopeuttamiseksi.

Tiedon antaminen. Hakijoille olisi kerrottava perheenjasenia koskevien tietojen jakamisen
merkityksestd perheenyhdistamisen helpottamiseksi. Viranomaisten on varmistettava
hakijoiden ymmartavan, etta tietoa on annettava ajoissa ja tdsmallisesti koko menettelyn
ajan.

Ennakoiva toimintatapa. Tietojen antajien, puhuttelijoiden, hakemuskasittelijoiden,
edustajien ja hakijoiden olisi toimittava perheenyhdistamistapauksissa ennakoivasti. Tahan
kuuluu perheenjasenia ja perheenyhdistamismahdollisuuksia koskevien tietojen aktiivinen
etsiminen ja niiden esittamiseen kannustaminen.

Oikeudellinen neuvonta. Jasenvaltioiden on tarjottava hakijoille mahdollisuus
oikeudelliseen neuvontaan, jolla heitd tuetaan perheenyhdistamisprosessissa, ja
varmistettava, ettd he ymmartavat oikeutensa ja velvollisuutensa ja ettd he ovat saaneet
tietoon perustuvaa ohjausta tapauksistaan.

Viranomaisten ja jarjestojen valinen yhteisty6. EU+-maiden viranomaisten ja
asiaankuuluvien jarjestojen on tehtava yhteisty6ts, jotta hakijoiden perheenjasenet voidaan
paikantaa ja tunnistaa EU+-maissa. Talla yhteistyolld varmistetaan, ettd kaikki tapauksen
nakokohdat tutkitaan ja kaikki ndkemykset otetaan huomioon tietoon perustuvaa paatosta
varten. Tahan siséltyy selkeasti perheenjasenia jaljittavien jarjestojen osallistuminen (3°).

Resurssien kohdentaminen. Tehokkaat perheenjasenten jaljittdmismenettelyt edellyttavat,
ettd viranomaisille on riittavasti henkildresursseja seka aineellisia ja taloudellisia resursseja.
Koulutettu henkilosto seka tarvittavat resurssit ja tydkalut ovat ratkaisevan tarkeita
menettelyllisten oikeuksien ja perusoikeuksien turvaamiseksi ja nopeiden
perheenyhdistamisprosessien varmistamiseksi.

(*) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 23 artiklan 3 kohta.
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Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus

Sopimuksen keskeinen osa on turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus, jolla
korvataan asetus (EU) N:o 604/2013 (*°). Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksesta ja perheenjasenten jaljittamisestd vastuun maarittdmisen yhteydessa on lisatietoa
Il osassa.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksella pyritddn saamaan tasapainoon
hakijoiden vastuuta koskevat selkeat saannot ja EU+-maiden valiset yhteisvastuumekanismit.
Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa asetetaan etusijalle
perheenjasenten jaljittdminen ja vahvistetaan perhesiteet ensisijaiseksi perusteeksi
maaritettdessa, mika jadsenvaltio on vastuussa kansainvalistad suojelua koskevien hakemusten
kasittelysta (*). Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen (*?) mukaisesti
hakijoille annetaan perusteellista tietoa heidan oikeuksistaan ja kaytettavissa olevista
menettelyistd, myds mahdollisuudesta perheenyhdistamiseen. Turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen nojalla on pakollista kdyttaa perheenjasenten jaljittamista
koskevaa malliasiakirjaa (**) ja erityistd henkilokohtaista puhuttelua (*¥). Lisdksi hakijoilla on
oikeus maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan (*), jossa varmistetaan, ettd heilld on
mahdollisuus saada tietoon perustuvaa oikeudellista ohjausta koko
perheenyhdistamisprosessin ajan. Jasenvaltioiden on myds tuettava tata jaljittdmisprosessia
tekemalla yhteisty6ta kansallisten viranomaisten ja asiaankuuluvien kansainvalisten jarjestdjen
kanssa.

%.‘B Perheenjasenten jdljittamista koskeva malliasiakirja
Perheenjasenten jaljittamista koskevasta malliasiakirjasta on yksityiskohtainen katsaus
[l osassa. Sen tayttdohjeet ovat malliasiakirjassa.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 22 artiklassa myénnetaan
hakijoille oikeus pyytaa ja saada perheenjasenten jaljittdmista koskeva malliasiakirja, joka
auttaa tunnistamaan perhesiteet hakuprosessin varhaisessa vaiheessa. Malliasiakirja ja
siihen liittyvat tiedot on suositeltavaa toimittaa mahdollisimman pian hakemuksen tekemisen
jalkeen. Kansainvalista suojelua hakevien, joiden perheenjasenet ovat EU+-maissa, on
taytettava asiakirja mahdollisimman pian. lman huoltajaa oleville lapsille on saatavilla
erityinen malliasiakirja, joka lapsen edustajan on tdytettava.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 paivana kesdkuuta 2013, kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013).

(*) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 25 artikla.

(*?) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 19 artikla.

(*® Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 22 artikla.

(*) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 22 artikla.

(*) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 21 artikla.
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Eurodac lll -asetus

Eurodac-jarjestelmaan tallennetut tiedot auttavat selvittdmaan ndiden lasten henkildllisyyden
ja auttavat EU+-maita I6ytdm&an heiddn perheenjasenensa tai kaikki omaiset, joita heilld voi
olla muissa maissa. On erityisesti huomattava, ettd biometriset tiedot voidaan nyt ottaa
6-vuotiailta (aiemmin 14-vuotiailta) lapsilta, mutta tata ikda nuoremmilta lapsilta niita ei
edelleenkdan oteta. Nama tiedot auttavat myos kadonneiden lasten jaljittdmisessa, myos
lainvalvontatarkoituksiin, ja tdydentavat muita jarjestelmid, kuten Schengenin
tietojarjestelmaa (*¢). Tehokkaat tunnistamismenettelyt ovat ratkaisevan tarkeitd naissa
prosesseissa (*).

Seulonta-asetus

Seulonta-asetuksella on ratkaiseva rooli turvapaikkaprosessin alkuvaiheessa. Siind maarataan
alustavien tietojen kerdamisesta henkilon saavuttua EU:n alueelle. Taméa on erittain tarkeaa,
jotta voidaan tunnistaa mahdolliset valittomat indikaattorit, jotka osoittavat, etta
perheenjasenia on jaljitettdva. Tahan alustavaan tiedonkeruuseen siséltyvat muun muassa
henkil6tiedot, matkustushistoria ja mahdolliset perhesiteet EU:ssa. Sen ansiosta viranomaiset
pystyvat nopeasti maarittamaan, onko perusteita yrittdd perheenyhdistamista.

Seulonta-asetuksella varmistetaan, ettd kaikki merkitykselliset tiedot kerdtaan mahdollisimman
pian, ja luodaan perusta jatkoarvioinneille ja -toimille turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksen kehyksen puitteissa. Tama varhaisen tunnistamisen prosessi on ratkaisevan
tarkea sen varmistamiseksi, ettd perheenjasenten jaljittdmista koskevat tarpeet tiedostetaan ja
niihin vastataan nopeasti. Se auttaa turvaamaan yksildiden, erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien, kuten ilman huoltajaa olevien alaikdisten, hyvinvoinnin ja oikeudet.
Jos seulontavaiheessa esitetaan perheen yhtenaisyytta koskevia vaatimuksia, rajavartijoiden
olisi viipymatta saatettava nama tapaukset asianomaisten viranomaisten kasiteltaviksi, jotta
hakemus voidaan rekisteroida viipymatta ja asia ohjata edelleen asianomaisen viranomaisen,
esimerkiksi vastuunmaaritysyksikon, kasiteltavaksi tai turvapaikkamenettelyyn.

Tallaisille edelleen ohjaamisille olisi asetettava tietyt maaraajat, jotta varmistetaan oikea-
aikainen seuranta ja jotta perheenjasenten jaljittamistd koskevat tarpeet pystytdan
tunnistamaan ja niihin voidaan puuttua nopeasti. Tama varhaisen tunnistamisen ja edelleen
ohjaamisen prosessi on olennaisen tarkedd, jotta voidaan turvata henkildiden, erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten ilman huoltajaa olevien alaikdisten ja
riippuvuussuhteessa olevien aikuisten, hyvinvointi ja oikeudet.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston_ asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 paivdna marraskuuta 2018, Schengenin
tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtavassa
oikeudellisessa yhteistydssa, neuvoston paatdksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission pdatoksen 2010/261/EU
kumoamisesta (EUVL L 312, 712.2018).

(*) Eurodac Il -asetuksen johdanto-osan 44 kappale.
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Vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen kuuluvassa vastaanotto-olosuhteita koskevassa
direktiivissa on keskeisia sdannoksia, joilla tuetaan perheenjasenten jaljittdmista ja suojellaan
alaikaisia. Siina tdhdennetdan erityisesti, ettd lapsen etu (*®) on ensisijaista, ja se edellyttas,
ettd jasenvaltiot takaavat alaikdisen fyysisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen
kehityksen kannalta riittdvan elintason. Tahan sisaltyy perheenyhdistamismahdollisuuksien
huomioon ottaminen, alaikaisen hyvinvoinnin ja sosiaalisen vakauden varmistaminen ja
suojeleminen riskeiltd, kuten vékivallalta tai hyvaksikaytolta. Direktiivin 27 artiklassa kéasitelldan
erityisesti ilman huoltajaa olevia alaikaisia, ja siin@ maarataan edustajan nimeamisesta.
Edustajan tehtdvand on muun muassa auttaa perheenjasenten jaljittamisessa ja varmistaa, etta
alaikaisille tiedotetaan ja heitd tuetaan koko prosessin ajan. Direktiivissa saadetdaan myos, etta
jasenvaltioiden on aloitettava perheenjasenten jaljittaminen mahdollisimman pian ja
toteutettava asianmukaiset luottamuksellisuustoimenpiteet alaikdisen ja hdnen omaistensa
turvallisuuden suojelemiseksi (*9).

e S

I I“ Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 27 artiklan 10 kohta

Jdsenvaltioiden on alettava jdljittdd ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjésenid,
tarvittaessa kansainvdlisten tai muiden jérjestojen avustuksella, mahdollisimman pian sen
Jélkeen, kun kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus on tehty, ja samaan aikaan
suojeltava kyseisen ilman huoltajaa olevan alaikdisen etua. Jos alaikdisen tai hdnen
IGhiomaistensa henki tai koskemattomuus saattaa olla uhattuna, varsinkin, jos kyseiset
IGhiomaiset ovat jddneet alkuperdmaahan, on huolellisesti varmistettava, ettd kyseisid
henkilbité koskevien tietojen keruu, kasittely ja vdlittGminen tapahtuvat luottamuksellisesti,
jotta vdltetddn vaarantamasta heiddn turvallisuuttaan.

Menettelyt rajoilla ja perheenjasenten jaljittaminen

Seulontaprosessilla on keskeinen rooli rajoilla tapahtuvissa menettelyissa ja
perheenjasenten jaljittdmisessa.

Seulontamenettely

Tiedonkeruu. Seulonta-asetuksen 17 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti
viranomaisten on kerattava tietoa siitd, onko kolmansien maiden kansalaisilla
perheenjasenia jossakin jasenvaltiossa. lIman huoltajaa oleville alaikaisille mydnnetaan
erityistakeet (®°), joilla varmistetaan, ettd koulutettu edustaja tai henkilo tukee lasta
seulonnan aikana lapselle sopivalla ja ymmarrettavalla tavalla.

(*8) Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 26 artikla.
(*) Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 27 artiklan 10 kohta.
(%°) Seulonta-asetuksen 13 artikla.
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Jaljittamisen aloittaminen. Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen
19 artiklan 1 kohdan f alakohdassa saadetaan, etta hakijoille on tiedotettava
perheenyhdistamisen vaihtoehdoista, muun muassa oikeudesta pyytaa ja saada
perheenjasenten jaljittamista koskeva malliasiakirja. Tama prosessi olisi aloitettava
mahdollisimman pian. Kerattyja tietoja pitaisi kayttaa ainoastaan jaljittamistarkoituksiin
eivatka ne saisi vaikuttaa kielteisesti asianomaisiin osapuoliin. Hakijalle olisi ilmoitettava
tasta takeesta.

Rajalla tapahtuva turvapaikkamenettely

Rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelya sovelletaan ilman huoltajaa oleviin lapsiin, jos he
muodostavat turvallisuusuhan (*'). Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen
perheenyhdistamiskriteereja voidaan soveltaa, ja jasenvaltioiden on toteutettava viipymatta
toimia ilman huoltajaa olevien alaikdisten perheenjasenten tunnistamiseksi ja varmistettava,
ettd lapsen etu asetetaan etusijalle (°2). Kansainvaliset jarjestot voivat avustaa jaljittémisesséa
siten, etta kaikissa toimissa kunnioitetaan luottamuksellisuutta ja asianomaisten osapuolten
suojelua.

Jos henkilon idsta on epailyksia, saatetaan tarvita idn arviointia. Perheenjasenten
jaljittdaminen voidaan suosituksen mukaan keskeyttdaa taman arvioinnin aikana tilapdisesti,
kunnes henkilon ikd on vahvistettu. Kun ikd on vahvistettu, perheenjasenten jaljittamista
pitaisi jatkaa pikaisesti, jotta voidaan varmistaa, etta asiaankuuluvia turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mé&araaikoja noudatetaan.

Henkiloston, joka kasittelee ilman huoltajaa olevia alaikaisia koskevia tapauksia, on saatava
erityiskoulutusta, jotta voidaan vastata naiden lasten erityistarpeisiin ja varmistaa
saannosten asianmukainen soveltaminen. On olennaisen tarkeda kerata tarvittavat tiedot
ajoissa, koska niiden keraamatta jadminen voi johtaa siihen, etta turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaisia perheenyhdistamistd koskevia ratkaisevan
tarkeitd maaraaikoja ei noudateta (°3).

1.2. Perheenjasenten jaljittamisen tarkoitus

Perheenjasenten jaljittdmiselld on useita tarkeita tarkoituksia kaikille hakijoille, myos ilman
huoltajaa oleville alaikaisille, jotka ovat erityisen haavoittuvassa asemassa oleva ryhma.

1. Ensinnakin se auttaa paikantamaan perheenjasenet, joiden kanssa hakija haluaa
paasta yhteen tai joiden kanssa hanet pitaisi saattaa yhteen, riippumatta siitd, onko
kyse EU+-maista vai tapauksen mukaan kolmansista maista tai Iahtomaista.

2. Toiseksi silla pyritaan palauttamaan ja yllapitamaan yhteyksia erossa olevien
perheenjasenten vdlilla edellyttaen, etta kaikki suostuvat siihen ja ettd se ei aiheuta
vaaraa kenellekaan heista sen jalkeen, kun lapsi koskevissa tapauksissa on maaritetty
lapsen etu.

(®) Turvapaikkamenettelyasetuksen 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
(°?) Turvapaikkamenettelyasetuksen 23 artikla.
(®3) Ks. Il osa.
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3. Kolmanneksi se helpottaa perheenyhdistamistd, kun se on asianomaisten henkildiden
edun mukaista ja kun tassakin on varmistettu turvallisuus ja osapuolten suostumus.

EU:n turvapaikkapolitiikassa kiinnitetdan erityistd huomiota ilman huoltajaa oleviin lapsiin,
koska he ovat erittdin haavoittuvia, kuten vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa
todetaan. Direktiivissa edellytetdan, ettad jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimet
perheenjdsenten jaljittamiseksi (°*) ja asettavat siina lapsen edun etusijalle (*°).

Lisdksi perheenjasenten jaljittamisen tulokset ja lapsen alkuperdmaan tilanteesta keratyt
merkitykselliset tiedot voivat olla hyodyllisia lapsen edun maarittdmisessa, kuten lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 22 artiklassa ja lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentissa nro 12 todetaan:

Turvapaikanhakijalapset saattavat myés tarvita tehokasta
perheenjdésenten jaljittdmistd ja asiaankuuluvia tietoja
alkuperdmaansa tilanteesta, jotta heidén etunsa voidaan
mddrittdd. (°°)

Naiden tietojen avulla asiaankuuluvat sidosryhmat pystyvat tunnistamaan lapsen
yksildlliset tarpeet, laatimaan ja tarjoamaan naiden tarpeiden perusteella asianmukaista ja
raataldityd suojelua ja hoivaa sekd maarittamaan lapsen edun heidan yksildllisten
olosuhteidensa perusteella. Perheenjasenten jaljittaminen on myds kotouttamisvaline
vastaanottavassa yhteiskunnassa, koska sen avulla varmistetaan taustan tuntemus ja
lapsen epéavirallinen tunnistaminen. On erittdin tarkeda esimerkiksi tietda koulutus- ja
terveystausta, henkildiden vdlisten suhteiden laatu vanhempien ja muiden sukulaisten
kanssa, hyvaksikayton ja/tai lahisuhdevakivallan historia, perheen sosioekonominen
tilanne, perheenjasenten terveysolosuhteet ja paikalliset yhteiskunnalliset ulottuvuudet.
Lisdksi tehokas perheenjasenten jaljittdminen on olennaisen tarkeda myos sen
estamiseksi, ettd lapset paatyvat adoptoitavaksi tai sijaishoitoon, kun heidan biologiset
vanhempansa ovat elossa ja haluavat paastd yhteen heidan kanssaan, jos se on lapsen
edun mukaista.

Perheenjasenten jaljittdmisen soveltamisala ja menetelméa voivat olla erilaisia sen mukaan,
toteutetaanko se kansainvalisen suojelun hakemuksesta vastuussa olevan jasenvaltion
maarittdmiseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta annetun asetuksen
mukaisesti vai kansainvalista suojelua koskevan menettelyn laajemmassa kehyksessa.
Seuraavassa esitetdaan tdrkeimmat erot perheenjasenten jaljittamisessa EU:n alueella ja
alkuperamaassa tai kolmannessa maassa.

(®%) Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 27 artiklan 10 kohta.

(®%) Asiaankuuluvasta oikeudellisesta kehyksesta on lisatietoja Liite I. Oikeudellinen kehys — keskitssa lasten
oikeudet.

(*%) YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009): Lapsen oikeus tulla kuulluksi, CRC/C/GC/12,
20.7.2009, 124 kohta.
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Perheenjasenten jaljittdaminen
perheenyhdistamista varten
EU+:n sisalla

Perheenjasenten jaljittaminen
alkuperamaassa tai kolmansissa
maissa

Alueellinen
soveltamisala

Perheenjasen voi olla EU+-maan
alueella.

Perheenjasen voi olla lapsen
alkuperamaassa tai kolmannessa
maassa.

Tarkoitus

- Noudatetaan lapsen etua.
« Maaritetaan kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen

kasittelysta vastaava jasenvaltio.

- Saatetaan perheenjasenet,
sisarukset tai sukulaiset yhteen
jasenvaltion alueella.

« Noudatetaan lapsen etua.
- Palautetaan perhesiteet.
« Saatetaan lapsi yhteen
perheenjasenen kanssa
= EU:n vastaanottavassa
maassa
» alkuperamaassa tai
kolmannessa maassa.

Oikeudellinen
velvoite

« Otetaan huomioon ja arvioidaan
lapsen etu.

- Varmistetaan, etta pateva
edustaja vastaa turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa sadadetyista
tehtavista (*).

« Tunnistetaan perheenjasenet,
sisarukset tai sukulaiset (°®).

« Esitetdaan turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksessa tarkoitettu
vastaanottopyyntd sen jalkeen,
kun vastuussa oleva jasenvaltio
on maaritetty (°°).

- Saatetaan perheenjasenet,
sisarukset tai sukulaiset yhteen
edellyttaen, etta se on lapsen
edun mukaista.

» Otetaan huomioon ja arvioidaan
lapsen etu.

» Aloitetaan perheenjasenten
jaljittdminen tai jatketaan
prosessia tarvittaessa.

- Varmistetaan, etta pateva
edustaja edustaa/avustaa lasta.

« Arvioidaan lapsen asema
(perheenyhdistamisen
valmistelemiseksi).

On ehdottomasti ymmarrettava, ettd lapsen perheen paikantaminen ei valttamatta johda
perheenyhdistamiseen. Perheenyhdistaminen ei valttdmatta aina ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista, ja toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon muita tekijoita

erityisesti mahdollisen perheenyhdistamisen tapauksissa.

Lapset. Lasten osalta lapsen edun periaatteen on ohjattava kaikkia paatoksia, ja lapsen
oikeutta tulla kuulluksi on kunnioitettava ja heidan nakemyksilleen on annettava
asianmukainen painoarvo kehitystason perusteella. Jos lapsi tai perheenjasen on haluton
palauttamaan siteet, syyt on selvitettdva huolellisesti. Neuvonta — jota tarjotaan erikseen tai
yhdessa puhelimitse, videoyhteyden kautta tai muulla tavalla — voi joskus tukea perhesiteiden

(®) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 23 artiklan 5 kohta.
(°8) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 23 artiklan 6 kohta.
(%) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 25 artikla.

28




J EUROOPAN UNIONIN TURVAPAIKKAVIRASTO

palauttamista. Jos lapsi tai perhe kuitenkin lopulta ilmaisee, ettei siteiden palauttamista haluta,
tata toivetta olisi kunnioitettava (%°).

Aikuiset. Aikuisten osalta perheenyhdistaminen edellyttda suostumusta ja osoitettua
halukkuutta yhdistymiseen. Tamé& koskee erityisesti puolisoita, joilla voi myos olla oikeus
perheenyhdistamiseen. On myds tarkeaa arvioida ja kasitella mahdollisia riskeja, esimerkiksi
l&hisuhdevakivaltatapauksissa, jotka voivat vaikuttaa perheenjdasenten yhdistamista koskevaan
paatokseen.

Jos hakija tai perhe ei kuitenkaan lopulta halua palauttaa perhesiteitd, tata toivetta on
kunnioitettava.

1.3. Perheenjasenten jaljittamisprosessien keskeiset
toimijat

Eri toimijoiden osallistuminen perheenjasenten jaljittamisprosessiin riippuu vastaanottavan
maan oikeudellisesta ja institutionaalisesta kehyksesta, riskitekijoiden analyysista ja
luottamuksellisuuden periaatteesta kussakin yksittdistapauksessa. Erityisesti silloin, kun kyse
on turvapaikanhakijoista tai pakolaisista, yhteistyd alkuperamaan viranomaisten tai
vastaanottavan maan konsuliviranomaisten kanssa voi altistaa henkildn haitalle, jos valtio on
vainon paaasiallinen harjoittaja. Lisariskeille altistumisen estamiseksi on noudatettava suurta
varovaisuutta, ja yksilollinen tilanne on arvioitava perusteellisesti. Yksittdisen tapauksen
olosuhteiden mukaan perheenjasenten jaljittdminen voi tarkoittaa perheenjasenten
tunnistamista EU+-alueella tai EU+-alueen ulkopuolella, alkuperdmaassa tai kolmannessa
maassa (esim. lapsi on esimerkiksi saattanut [ahted pakolaisleiriltd, jonne vanhemmat ovat
jaaneet). Se edellyttaisi yhteistyotd muiden kansallisten viranomaisten tai toisen EU+-maan
viranomaisten kanssa tai resurssien kayttamista alkuperdamaassa tai kolmannessa maassa, jos
tdma ei vaarantaisi lasta ja perhetta.

(%) Lisatietoja lapsia koskevasta oikeudellisesta kehyksestéd on kohdassa Liite |. Oikeudellinen kehys — keskitssa

lasten oikeudet.
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Taulukossa esitetaan yksityiskohtaisesti toimijat, jotka voisivat olla mukana:

Perheenjasenten jaljittdminen
alkuperamaassa tai kolmansissa
maissa

Perheenjasenten jaljittdminen EU+-
maassa

Toimijat

« Lapsi.

- Lapsen edustaja.

« Vastaanottavan jasenvaltion
viranomaiset (%').

« Muiden EU+-maiden viranomaiset.

- Kansainvaliset tai muut
asiaankuuluvat jarjestot, myos
jaljittavat jarjestot (°2).

« Lapsen perheenjasenet.

« Muu.

Lapsi.

Lapsen edustaja.

Vastaanottavan valtion
viranomaiset (53).

Vastaanottavan valtion
suurldhetystot ja konsulipalvelut.
Kansainvaliset tai muut
asiaankuuluvat jarjestot (¢4).
Paikalliset jaljittamispalvelut.
Alkuperamaan tai kolmannen maan

viranomaiset edellyttdaen, ettéd se ei
aiheuta riskia lapselle tai hanen
perheenjasenilleen.

« Muu.

Seka lapsilla ettd riippuvuussuhteessa olevilla aikuisilla on oltava kdaytossa asianmukaiset
mekanismit, joilla tuetaan perheenjasenten jaljittamista ja joissa otetaan huomioon heidén
erityistarpeensa ja olosuhteensa.

Hakija on perheenjdsenten jaljittamisessa usein paaasiallinen tietoldhde riippumatta siitd, onko
kyseessa lapsi vai riippuvuussuhteessa oleva aikuinen. Lasten tapauksessa olisi otettava
kayttoon asianmukaiset lapsille soveltuvat mekanismit (°°), joiden avulla lapsi pystyy
ymmartdmaan perheenjasenten jaljittdmisen tavoitteen, prosessin sekd mahdolliset tulokset ja
seuraukset. Tahan kuuluu sen varmistaminen, etta tulkit tai mahdolliset kieli- ja
kulttuurivalittdjat ovat yhta lailla tietoisia siitd, etta lapsen kanssa tarkeaa olla tekemisissa
lapselle soveltuvalla tavalla, erityisesti kielen ja viestinnan kaytossa.

Lapselle olisi vipymatta kerrottava perheenjasenten jaljittamisprosessista ja siind mahdollisesti
saavutetusta edistyksestd seka kuultava hanta niista. Lapsen ndkemykset olisi otettava
huomioon kaikissa vaiheissa, ja niiden olisi oltava etusijalle lapsen ian ja kehitystason
mukaisesti.

Edunvalvojan olisi edistettdava lapsen osallistumista menettelyyn, ja edunvalvoja voi toimia
lapsen ja menettelyyn osallistuvien eri toimijoiden valisena yhteystahona. Lapsen

(®" Tahan voivat kuulua kaikki asiaankuuluvat lastensuojelun sidosryhmét, kuten oikeusviranomaiset, paikalliset
sosiaalipalvelut, edunvalvojat ja terveyspalvelut.

(°?) Lisatietoa on |l osan kohdassa "Perheenjdsenia jéljittavat jarjestot”.

(®%) Tahéan voivat kuulua kaikki asiaankuuluvat lastensuojelun sidosryhmét, kuten oikeusviranomaiset, paikalliset
sosiaalipalvelut, edunvalvojat ja terveyspalvelut.

(% On tarkeaa huomata, etta Punaisen Ristin kansainvélinen komitea ja Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
kansalliset yhdistykset eivéat jaa perheenjasenten jaljittdmisen tuloksia kolmansien osapuolten kanssa. Tiedot
toimitetaan yksinomaan ja suoraan kadonneiden sukulaisten etsinndssa mukana oleville perheenjasenille.

(%) Lapselle soveltuvat mekanismit ovat jarjestelmia tai prosesseja, jotka on suunniteltu helposti ymmarrettaviksi ja
lapsille esteettomiksi, milla varmistetaan, ettd heidan tarpeitaan ja oikeuksiaan kunnioitetaan. Naissa
mekanismeissa asetetaan etusijalle lasten hyvinvointi ja turvallisuus, jolloin lasten on helpompi ilmaista
nakemyksensa, kayttaa palveluja ja saada asianmukaista tukea.
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edunvalvojan olisi tuettava lasta ja oltava lapsen mukana koko perheenjdasenten
jaljittamisprosessin ajan. Edunvalvojan olisi edustettava lasta ja tarvittaessa tdydennettava
hanen oikeustoimikelpoisuuttaan ja varmistettava, ettd kaikki toimet toteutetaan lapsen edun
mukaisesti. Nimetylle edunvalvojalle olisi tiedotettava kaikista lapseen liittyvista toimista, ja
hanta olisi kuultava niistd. Edunvalvoja voi myds osallistua aktiivisesti merkityksellisten tietojen
hankkimiseen lapselta sen mukaan, mitka tapauksen yksildlliset olosuhteet ovat.

Aikuisilla, jotka voivat my0s tarvita tukea koko prosessin ajan, olisi oltava kaytdssa
toimenpiteita, joiden avulla he pystyvat ymmartdmaan perheenjasenten jaljittdmiseen liittyvat
tavoitteet ja vaiheet. Tapauksissa, joissa aikuisen hakijan kyky osallistua paatoksentekoon on
rajoittunut haavoittuvuuden vuoksi, hakijan mukana olisi oltava nimetty edustaja tai
tukihenkild, joka varmistaa, ettd hanen nakdkulmansa ja mieltymyksensa otetaan kaikissa
vaiheissa huomioon. Talle edustajalle olisi tiedotettava kaikista toteutetuista toimista, ja hanta
olisi kuultava niista. Hanen olisi puolustettava riippuvuussuhteessa olevan aikuisen etua ja
tuettava hanta perheenjdsenten jaljittamiseen tarvittavien tietojen antamisessa.

EU+-maiden viranomaisia, jotka voisivat osallistua perheenjdsenten jaljittdamisprosessiin, ovat
esimerkiksi turvapaikkaviranomaiset, maahanmuuttoviranomaiset ja lastensuojeluviranomaiset
kansallisella ja paikallisella tasolla. Mukana voivat olla myds vastaanottavan valtion
suurldhetystot tai konsulipalvelut Idhtdmaassa tai kolmansissa maissa. EU:n
turvapaikkasadannoston (°¢) mukaisesti jasenvaltioiden viranomaisilla on proaktiivinen rooli
lapsen perheenjasenten jaljittdmisessa, jos tdman katsotaan olevan lapsen edun mukaista.
Valtioiden olisi lastensuojeluviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien palvelujen avulla
kehitettdva perheenjasenten jaljittdmisprosesseja ja tehtdva perheenjasenten jaljittamisesta
pakollista ilman huoltajaa olevien lasten tapauksessa — paitsi jos sen ei katsota olevan lapsen
edun mukaista tai jos se voisi vaarantaa lapsen tai hdnen perheensa. Perheenjasenten
jaljittaminen on edellytys lapsen hyvinvoinnin kannalta valttamattomalle suojelulle ja
huolenpidolle (¢’). Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen (®8) mukaisesti
toimivaltaisten viranomaisten henkildston on saatava jatkuvaa koulutusta lasten
erityistarpeista.

@ Asiaan liittyva EUAA:n tyokalu

EUAA on laatinut koulutusmoduuleja ja kdytannon oppaita, joissa kasitelldan lasten ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden erityistarpeita. Lisatietoja on EUAA:n
koulutusluettelossa EUAA:n verkkosivustolla osoitteessa https://euaa.europa.eu/training-

catalogue.

Lisaksi perheenjasenten jaljittaminen on yksi turvapaikka-asioiden osa-alue, jolla EU+-maat
tekevat usein yhteistyota kansainvilisten tai muiden asiaankuuluvien jarjestéjen kanssa ja
turvautuvat niiden palveluihin. Joillakin kansainvalisilla jarjestoilld on huomattavaa kokemusta
ja asiantuntemusta perheenjasenten jaljittamisen alalla. Nailla jarjestdillda on vakiintuneita
verkostoja, tyokaluja ja menetelmi, joilla autetaan perheenjdsenten jaljittamisessa siten, etta
varmistetaan lapsen turvallisuus ja etu. Tallaisten jarjestojen palvelut ovat erityisen

(°%) Erityisesti aseman maarittelyd koskevan asetuksen 33 artiklan 7 kohta, vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin 27 artiklan 10 kohta ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 23 artikla.

(%7) Erityisesti lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 8, 9 ja 10 artikla.

(°8) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 23 artiklan 6 kohta.
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merkityksellisid, kun perheenjasenia jaljitetdan alkuperdmaissa tai kolmansissa maissa.
Jarjestoja, joiden kanssa EU+-maat tekevat yhteistyota taltad osin, ovat muun muassa YK:n
pakolaisjarjestd, Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto, Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
kansainvalinen liike ja kansainvéliset sosiaalipalvelut.

Jasenvaltiot voivat auttaa hakijaa padasemaan tallaisten jarjestojen jaljittamispalveluihin. Niiden
olisi my0&s tarvittaessa pyydettava asiaankuuluvien jarjestdjen ja viranomaisten apua hakijan
auttamiseksi perheenjdsenten jaljittamisprosessissa edellyttden, ettd asianomaisten jarjestdjen
periaatteita ja vaatimuksia noudatetaan (®°). Kyseessa olevan henkilon (lapsi tai aikuinen, jonka
osalta jaljittamisprosessi suoritetaan) suostumusta on pyydettavad ennen naiden jarjestojen ja
asianomaisten viranomaisten valista tietojen jakamista (7°).

Paikallisyhteisojen jarjestojen palvelut ja toimijat, joilla on kdytannon kokemusta ja jotka
tuntevat yhteison siteet seka sosiaaliset ja uskonnolliset verkostot, voitaisiin tarvittaessa myos
ottaa mukaan perheenjasenten jaljittamisprosessiin. Luottamuksellisuus, tietosuoja ja turvallisuus
olisi otettava huomioon paatettdaessa, osallistuvatko paikalliset palvelut toimiin, jotta lapsi,
perheenjdsenet tai itse palveluntarjoajat eivat joutuisi vaaraan. Tallaisten jarjestodjen osallistuessa
jaljittamisprosessiin olisi varmistettava, ettd niiden periaatteita ja vaatimuksia noudatetaan.

Alkuperdmaan tai kolmannen maan olosuhteiden mukaan seka lapsen ja perheenjasenten
turvallisuuden ja luottamuksellisuuden periaatteen perusteellisen tarkastelun jalkeen
alkuperamaan tai kolmannen maan viranomaiset tai nditd maita edustavat Euroopan
diplomaattiset edustustot voivat myos osallistua perheenjasenten jaljittamiseen. Tama olisi
aina tehtava erittain huolellisesti, jotta ei vaaranneta asianomaisia henkilita,
turvapaikkamenettelyn luotettavuutta eika hakijoiden (') ja heiddn perheenjdsentensa
turvallisuutta.

Kun lapsen perheenjasen 10ydetdan, tdma olisi otettava mukaan perhesiteiden tarkistamiseen,
perhesiteiden palauttamiseen ja perheenjasenten jaljittamisprosessin mahdolliseen
lopputulokseen, jos se on lapsen edun mukaista. Muut perheenjasenet tai sukulaiset, jotka
oleskelevat EU+-alueella mutta joiden ei katsota olevan lapsesta vastuussa jasenvaltiossa, olisi
otettava mukaan prosessiin, koska on todenn&koistd, etta heilld on perheenjasenten
jaljittamisprosessin kannalta merkityksellisia tietoja.

Edella mainittujen perheenjasenten jaljittamisprosessin toimijoiden lisdksi myds muilla profiileilla
voi olla merkitysta. Heihin kuuluvat esimerkiksi syyttdjat tai tuomarit, opettajat ja psykologit,
uskonnolliset tai yhteisdn johtajat, muut lapsen tai perheen tiedossa olevat henkilot.

Yleisesti ottaen nadiden toimijoiden valinen yhteisty6é koordinoidussa jarjestelmassa helpottaisi
toimivaa ja monialaista perheenjasenten jaljittamisprosessia. Aina olisi oltava kaytdssa takeita,
joilla varmistetaan, ettd kaikki asianomaiset toimijat ottavat ensisijaisesti huomioon lapsen
edun ja erityisesti lapsen ja perheen turvallisuuden.

(%) Erityisesti Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen jasenet. On tarkeda huomata, ettd Punaisen Ristin
kansainvalinen komitea ja Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansalliset yhdistykset eivét jaa
perheenjasenten jaljittamisen tuloksia kolmansien osapuolten kanssa. Tiedot toimitetaan yksinomaan ja
suoraan kadonneiden sukulaisten etsinndssd mukana oleville perheenjasenille.

(°) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 23 artiklan 3 ja 6 kohdan ja vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin 27 artiklan 10 kohdan (2024) mukaisesti.

(" Aseman madrittelya koskevan direktiivin 33 artiklan 7 kohdan ja vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin
27 artiklan 10 kohdan mukaisesti.
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M —
M— Muistilista perheenjasenten jaljittamista varten

Tassa muistilistassa esitetddn perheenjasenten jaljittamista koskevat keskeiset nakokohdat
siten, ettd kunnioitetaan yksilon oikeuksia, varmistetaan vapaaehtoinen osallistuminen,
sailytetaan luottamuksellisuus ja edistetdaan perheenyhdistamista silloin, kun se on turvallista
ja tarkoituksenmukaista.

O Pidetaan perheenjasenten jaljittaminen erilladn suojelupaatoksista. Varmistetaan, etta
perheenjasenten jaljittamistoimien tulokset tai mitkda&n perheenjasenten
jaljittamismenettelyn aikana keratyt tiedot eivat vaikuta paatokseen kansainvalisen suojelun
mydntamisesta tai epaamisesta.

O Edistetdadan perheenyhdistamista. Keskitytdadan perheenjasenten jaljittamiseen, jotta
voidaan saattaa perhe yhteen, turvata perheen yhtenaisyys ja hyodyntda perheiden
tarjoamaa suojaavaa tukea seké ottaa samalla huomioon henkilén halukkuus ja etu.

O Valtetaan perheiden eroon joutumista. Turvapaikkaa yhdessa hakevia perheita ei
yleensa pitaisi erottaa toisistaan paitsi poikkeuksellisissa olosuhteissa. Jos lapsi on joutunut
eroon perheestaan, varmistetaan, ettd haneen pidetaan saannollisesti yhteyttd, jos se on
lapsen edun mukaista. Jaljittdmisprosessi voi aiheuttaa hakijoille ja lapsille suurta
emotionaalista ahdistusta, minka vuoksi asianmukainen psykologinen tuki on tarpeen.
Lisdksi laajemman perheen jasenten tai huoltajien Idsndolo on olennaisen tarkeaa lapsen
emotionaalisen hyvinvoinnin kannalta. Heistad eroon joutumista olisi valtettava, jos nama
henkildt eivat aiheuta lastensuojeluriskeja.

O Kaytetaan tietoja ainoastaan jaljittamiseen. Varmistetaan, ettd perheenjasenten
jaljittamista varten kerattyja tietoja kaytetdan yksinomaan tdhan tarkoitukseen. Pidetaan
perheenjasenten jaljittamisprosessin aikana keratyt tiedot luottamuksellisina. Otetaan
kayttoon takeita, joilla varmistetaan, ettd koko perheenjdsenten jaljittamisprosessi ja tietojen
kerdaminen eivat vaikuta kielteisesti kehenkaan asianomaisista osapuolista.

O Vapaaehtoinen perusta. Perheenjasenten jaljittdminen on vapaaehtoista, ja se voidaan
aloittaa vain asianomaisen osapuolen pyynnosts, tietoon perustuvan paatoksen perusteella.
Kieltdytyminen jakamasta tietoja sukulaisista ei saisi vaikuttaa kielteisesti
turvapaikkaprosessiin.

O Tietoon perustuva suostumus. Hankitaan tietoon perustuva suostumus kaikilta
osapuolilta ennen henkilokohtaisten tai arkaluonteisten tietojen paljastamista ja ennen
lisatoimiin ryhtymista. Seka jaljittamista pyytaneella etta jaljitetylld perheenjasenellda on
oikeus kieltdytyd yhteydenotosta ja olla ilmoittamatta sukulaiselleen tarkkaa sijaintia/
osoitetta (jos se ei ole jo tiedossa).
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O Arvioidaan riskit. Otetaan huolellisesti huomioon mahdolliset riskit kaikille
perheenjasenille, myds jaljitettaville ja jaljittamisprosessin aloittaville, ennen
jaljittamisprosessin aloittamista ja sen kaikissa mydhemmissa vaiheissa. Jos myohemmassa

vaiheessa saadaan uusia tietoja riskeistd, jaljittdmissuunnitelmaa olisi arvioitava uudelleen
naiden tietojen perusteella.

O Asetetaan suojelu ja etu etusijalle. Kaikissa paatoksissa olisi asetettava etusijalle lapsen
suojelu, turvallisuus ja etu.

Perheenyhdistamista koskevassa paatoksessa olisi otettava huomioon kaikkien
osapuolten tarpeet, edut, turvallisuus ja toiveet.
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2. Periaatteet ja menettelylliset takeet

Perheenjdsenten jaljittamisessd on turvattava haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja
riippuvuussuhteessa olevien aikuisten hyvinvointi, myos lasten etu. T&méa on olennaisen
tarkeda sen varmistamiseksi, etta heidan oikeuksiaan kunnioitetaan tdysimaaraisesti koko
jaljittamisprosessin ajan. Jotta tama voidaan saada aikaan, menettelyllisilla takeilla edistetdan
oikeudenmukaisuutta, avoimuutta ja henkilokeskeista toimintamallia ja kiinnitetaan erityista
huomiota perheen yhtenaisyyteen, turvallisuuteen ja hyvinvointiin.

2. Keskiossa lapsen etu

Perheenjdsenten jaljittdminen on keskeistd, jotta voidaan tayttaa lapsen oikeus yllapitaa
henkildkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia perheenjdseniinsa. Jasenvaltioiden on myds
tarkeda noudattaa velvollisuuttaan sailyttdda nama suhteet, kun se on lapsen edun mukaista.

Lapsen edun periaate on yksi lapsen oikeuksien yleissopimuksen (’?) ja perusoikeuskirjan (%)
perustana olevista neljastd ohjaavasta periaatteesta, jotka koskevat lapsen oikeuksia (oikeus
syrjimattomyyteen, lapsen etu, oikeus eldamaan ja kehitykseen seka oikeus tulla kuulluksi).
Kuten lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa todetaan:

Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdédddéntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

YK:n lapsen oikeuksien komitea selvensi, etta lapsen etu olisi tulkittava kolmitahoiseksi
kasitteeksi ("), johon kuuluvat seuraavat:

e aineellinen oikeus
* perustavanlaatuinen, tulkitseva oikeudellinen periaate ja

* menettelysdannot.

YK:n lapsen oikeuksien komitea ilman huoltajaa olevien ja huoltajastaan eroon joutuneiden
lasten kohtelua alkuperdamaansa ulkopuolella koskevassa yleiskommentissa nro 6 (2005) (°)
ohjeita siitd, miten lapsen etu otetaan huomioon yleisend menettelysdantdna erityisten
menettelytakeiden avulla. Sen kantaa lapsen oikeudesta tdman edun ensisijaisesta huomioon
ottamisesta késitelldan lisda yleiskommentissa nro 14 (2013) (®) menettelyllisten takeiden
ohella.

("® Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2, 3, 6 ja 12 artikla.

(™) Perusoikeuskirjan 24 artikla.

(™ Ks. Lapsen etu YK:n lapsen oikeuksien komitean perusteella, yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta
saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (3 artiklan 1 kohta), 29.5.2013, CRC/C/GC/14.

(®) YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005) iiman huoltajaa olevien ja huoltajastaan eroon
joutuneiden lasten kohtelu alkuperdmaan ulkopuolella, CRC/GC/2005/6, 1.9.2005, 80—-88 kohta.

(%) YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi
ensisijaisesti huomioon (3 artiklan 1 kohta), 29.5.2013, CRC/C/GC/14.
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Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan uudet vélineet on pantava taytantoon seka
perusoikeuskirjan ettd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti. Tama velvoite
esitetdan selkeasti seulonta-asetuksen johdanto-osan 25 kappaleessa ja
turvapaikkamenettelyasetuksen johdanto-osan 67 kappaleessa. Naissa asetuksissa
korostetaan, etta kaikkien toimivaltaisten viranomaisten on otettava ensisijaisesti huomioon
lapsen etu, kun ne soveltavat Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan vélineitad. Tama
nakokohta on otettava huomioon koko turvapaikkamenettelyn ajan. Lisdksi vastaanotto-
olosuhteita koskevassa direktiivissa esitettyd edun arviointia sovelletaan myos
turvapaikkamenettelyyn (7).

Yksi keskeinen nakdkohta lapsen edun varmistamisessa on perheen yhtendisyyden
sailyttaminen (). Alaikaisten pitdisi pysya vanhempiensa tai huoltajiensa luona aina, kun se on
mahdollista. Taman tukemiseksi perheen yhtenaisyyden periaatteessa edellytetdan, etta
perheet, joissa on alaikaisia lapsia, majoitetaan oloihin, jotka vastaavat heidan
erityistarpeitaan, valtetdan eroon joutumista ja varmistetaan vakaus. Taméa patee myos
tapauksissa, joissa sdildonotolle on perusteita, koska perheen yhtendisyyden periaate
edellyttdd asianmukaisten vaihtoehtojen kayttéa sailoonotolle sellaisten perheiden osalta,
joissa on alaikaisia. Nailld vaihtoehdoilla olisi varmistettava, ettd perheet majoitetaan niiden
tarpeita vastaaviin ympdaristoihin (7).

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen yhteydessa lapsen etuun
siséllytetddn vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin asiaa koskevat sddannokset (2°). On
ehdottoman kunnioittaa kokonaisvaltaisesti lapsen etua ja perheen yhtendisyytta ja
sisdllyttdd ne edun arviointiin. Tama tarkoittaa sita, etta perheen hyvinvointi ja yhtenaisyys
on otettava huomioon ja sailytettdva mahdollisimman suuressa maarin kaikissa
menettelyissa.

Perheenjasenten tunnistaminen ja jaljittdminen ovat tdman kehyksen keskeisia osia.
Tavoitteena on varmistaa, ettd perheen yhtenaisyys sailytetdan siirtomenettelyjen ja
rajamenettelyjen aikana (¥'). Viranomaisten on kaikin tavoin pyrittédva tunnistamaan ja
jaljittamaan perheenjasenet perheen yhtenaisyyden periaatteen ja lapsen edun vaalimiseksi.
Prosessi ei saa aiheuttaa vaaraa asianomaiselle lapselle, perheelle tai perheenjasenia
jaljittaville toimijoille.

Jaljittdmisen aikana vastuu lapsesta sailyy vastaanottavalla valtiolla. Siksi olisi arvioitava
perheenjasenten jaljittdmista koskevien erityistarkoitusten riskit. Taman riskinarvioinnin on
oltava osa ennen jdljittamista tehtdvaa edun arviointia, koska edun arvioinnissa analysoidaan
seka lapsen ettd perheen turvallisuusnakokohtia, mahdollisuuksia palauttaa siteet perheeseen
ja/tai perheenyhdistamistd, lapsen hyvinvointia ja lapsen ndkemyksia hanen ikénsa ja

(") Turvapaikkamenettelyasetuksen 22 artiklan 2 kohta.

("®) Perheen yhtenaisyys olisi sdilytettavd mahdollisuuksien mukaan (turvapaikkamenettelyasetuksen 45 artiklan
2 kohta ja 54 artiklan 2 kohta).

(®) Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin johdanto-osan 40 kappaleessa saddetaan, etté perheet, joissa on
alaikaisia, on majoitettava vastaanottotiloihin heidan tarpeidensa mukaan. My0s turvapaikkamenettelyasetuksen
54 artiklan 2 kohdassa edellytetdan yhdenmukaisuutta vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin vaatimusten
kanssa.

(8°%) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen johdanto-osan 46 kappale ja 23 artiklan 4 kohta.

(®") Tama vahvistetaan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen johdanto-osan 70 kappaleen, 67 ja
68 artiklan seka turvapaikkamenettelyasetuksen 45 artiklan saannoksissa.
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kehitystasonsa mukaisesti. Myds perheenjasenten jaljittamisen erityiskeinot, mahdolliset
toimijat, joita asia koskee, ja mahdolliset tiedonkeruutavat olisi méaritettava ja otettava siina
kokonaisvaltaisesti huomioon turvallisuustakeet. Lapsi voidaan saattaa perheen kanssa yhteen
vain, jos yhdistaminen on lapsen edun mukaista.

@ Lapsiavioliitot: lapsen etu ja oikeudelliset ndkokohdat

Kaikissa tapauksissa, joissa toinen tai molemmat avioliiton osapuolet ovat alaikaisia, edun
arvioinnissa on otettava huomioon kaikki seuraavaksi esitetyt tekijat.

Jos ilman huoltajaa oleva alaikainen on naimisissa jasenvaltiossa laillisesti asuvan aikuisen
kanssa tai jos molemmat puolisot ovat alaikaisia, avioliittoa arvioidaan yleensa lapsen
suojelua ja hyvinvointia koskevien kansallisten lakien ja kansainvalisten normien
perusteella. Perheenjasenten jaljittamisen ja perheenyhdistamisen yhteydessa
jasenvaltiot voivat pitaa avioliittoa patevana vain, jos se on yhdenmukainen téllaisten
avioliittojen patevyytta koskevan kansallisen lainsdddanndn kanssa ja jos liitto ei ole
ristiriidassa lapsen edun kanssa.

Kun avioliitossa on osallisena alaikdinen, joka on naimisissa aikuisen kanssa, alaikdisen
hyvinvointia ja mahdollisia suojelutarpeita koskevat lisandakdkohdat ovat olennaisen
tarkeitd. Viranomaisten on arvioitava huolellisesti, palveleeko jaljittdminen ja mydhempi
perheenyhdistaminen alaikdisen etua, erityisesti silloin, kun avioliittoon voi liittya
hyvaksikayttoon, pakottamiseen tai muihin riskeihin liittyvid huolenaiheita. Tahan sisaltyy
lastensuojeluviranomaisten ja asiaankuuluvien jarjestdjen ottaminen mukaan antamaan
ohjausta ja varmistamaan, etta lapsen hyvinvointi asetetaan etusijalle kaikissa toimissa.

Jos molemmat puolisot ovat alaikaisia, liittoa voidaan tarkastella erityisen harkitsevasti, silla
jasenvaltiot korostavat yleensa alaikdisten suojelua nuorten henkildiden liittojen
virallistamisen sijaan. Tallaisissa tapauksissa jaljittdmisessa ja perheenyhdistdmisessa
keskityttaisiin varmistamaan molempien alaikaisten turvalliset ja ikdan sopivat elinolot ja
huolehtimaan siita, etta toimenpiteet ovat kunkin lapsen edun mukaisia. Myos talta osin
kansalliset lait ja lastensuojeluperiaatteet ohjaavat toimintatapaa siten, etta niissa
keskitytaan selvasti alaikaisten terveyteen, turvallisuuteen ja henkilokohtaiseen kehitykseen
sen sijaan, etta vahvistettaisiin siviilioikeudellinen asema.
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6 Riskinarviointi

Lapselle tai lapsen perheenjdsenille mahdollisesti aiheutuvat riskit olisi otettava huomioon
jaljittamisprosessin kaikissa vaiheissa mahdollisten haittojen valttdmiseksi. Taman
varmistamiseksi on olennaisen tarkeaa kerata kaikki asiaankuuluvat tiedot alkuperamaasta
ja/tai kauttakulkumaasta seka maarittdad mahdolliset riskit ja lieventavat toimenpiteet niiden
vaikutusten vahentamiseksi. Lasten perheenyhdistamista koskevissa valmisteluissa on
otettava huomioon, ettd heitd on suojeltava syrjinnalta, kohdennetuilta hyokkayksilta ja
ihmiskauppaverkostojen uusilta kostotoimilta (ks. jaljempana olevat esimerkit). Jos
perheenjdsenten jaljittdminen voisi vaarantaa lapsen tai hanen perheenjasenensa, tapaus
olisi siirrettava toimivaltaisten toimijoiden kasiteltavaksi, jotta voidaan selvittaa
kansainvalisen suojelun tarve (%?)

Jaljempéana on luetteloitu olosuhteita, jotka vaativat erityistd huomiota. Luettelo ei ole
tyhjentava.

e Kostotoimien riski lahisuhdeviékivaltatapauksissa: Jos perheessa on ollut
lahisuhdevakivaltaa, perheenyhdistaminen voi altistaa lapsen lisahaitalle. Perheen
dynamiikan arviointi ja turvallisen ymparistdon varmistaminen lapselle on olennaisen
tarkeaa.

e Osallistuminen aseelliseen vakivaltaan: Lapsilla, jotka ovat osallistuneet aseelliseen
vakivaltaan omaa yhteisdodan vastaan, on ainutlaatuisia riskeja. Heidan
turvallisuutensa varmistaminen edellyttaa huolellista suunnittelua ja erikoistuneiden
jarjestojen osallistumista.

e Vaino: Jos lapsi tai hdnen perheenjasenensa ovat vaarassa joutua vainotuksi
kotimaassaan, perheenjasenen jaljittaminen voi altistaa heidat vakaville seurauksille.
Ennen yhteyden ottamisen aloittamista on olennaisen tarkeaa arvioida poliittista
toimintaymparistdd ja mahdollisia uhkia. Esimerkiksi syrjaytyneisiin etnisiin tai
uskonnollisiin ryhmiin kuuluviin lapsiin ja heidan perheisiinsa voi kohdistua tavallista
suurempia vainon riskeja. Perheenjasenten jaljittamispyrkimyksissa on otettava nama
tekijat huomioon ja asetettava etusijalle asianomaisten henkildiden turvallisuus ja
anonymiteetti.

* |hmiskauppa ja hyvaksikaytto: Perheenjdasenten jljittaminen saattaa altistaa lapsen
tai hanen perheenjasenensa ihmiskauppiaiden kostotoimille, erityisesti jos lapsi on
toiminut todistajana. Tallaisissa tapauksissa perheenjasenten jaljittdmistoimet on
arvioitava huolellisesti, jotta perhetta ei altistettaisi lisavaaralle. Tapauksissa, joissa
lapsi on ollut ihmiskaupan uhri, yhteydenotot perheeseen voivat tahattomasti
paljastaa ihmiskauppiaille lapsen olinpaikan, jolloin seka lapsi etta hanen perheensa
ovat vaarassa. Perusteelliset riskinarvioinnit ja ihmiskaupan vastaisten jarjestdjen
osallistuminen ovat tarpeen.

(82) IOM, UNICEF, IOM-UNICEF Strategic Collaboration Framework (2022-2023), Family tracing and assessment
form, 2022.

k ,



https://migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/a00adf1a-647d-4c16-88aa-1d85cfda7aa6/attachment/2family-tracing-and-assessment-form.pdf
https://migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/a00adf1a-647d-4c16-88aa-1d85cfda7aa6/attachment/2family-tracing-and-assessment-form.pdf

J EUROOPAN UNIONIN TURVAPAIKKAVIRASTO

L!!J Aiheeseen liittyvat julkaisut

EASO, Kdytdnndn opas lapsen edusta turvapaikkamenettelyissd, 2019. Tamé opas

tukee EU+-maiden viranomaisia lapsen edun periaatteen soveltamisessa ja lasten
turvapaikkamenettelyihin siséltyvien takeiden parantamisessa. Oppaassa kasitellaan lapsen
edun taustatekijoita, asiaankuuluvia takeita, ohjeita siita, miten lapsen etua arvioidaan
kaytdnndssa, seka haavoittuvuus- ja riski-indikaattoreita.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA), Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten
edunvalvonta, 30.6.2014. Tassa kasikirjassa annetaan edunvalvojille tietoa siitd, miten edun
arviointi tehdaan tai miten varmistetaan, ettd edun arvioinnin tekevat viranomaiset ottavat
huomioon kaikki asiaankuuluvat seikat.

U e S

I I“ Aseman maéarittelyd koskevan asetuksen johdanto-osan 15 kappale

Lapsen etua arvioidessaan jadsenvaltioiden viranomaisten olisi erityisesti otettava
asianmukaisesti huomioon perheen yhtendisyyden periaate sekd alaikdisen hyvinvointi ja
sosiaalinen kehitys, kielitaito, turvallisuus ja asianomaisen alaikédisen ndkemykset hénen
ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti.

Kaavio 1. Lapsen edun osatekijat

Perheenyhdistamis Lapsen
mahdollisuudet hyvinvointi

Mahdollinen Lapsen
ihmiskaupan uhri tausta
Turvallisuus Lapsen sosiaalinen
ja turvatoimet kehitys
Lapsen etu
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Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa edellytetaan, ettd viranomaiset
asettavat etusijalle sellaisten henkildiden kansainvalista suojelua koskevat hakemukset, joilla
on perheenjasenia EU+-maissa. Seka pyynnon esittaneiden ettd sen saaneiden maiden
odotetaan nopeuttavan perheen yhtendisyyteen liittyvia pyyntoja ja siirtoja sekd varmistavan
nopean paasyn turvapaikkamenettelyyn. Viranomaisten olisi osoitettava joustavuutta ja
pyrittédva saattamaan perheenjasenet yhteen mahdollisimman nopeasti.

2.2. Menettelylliset takeet

Tassa osiossa esitellaan menettelylliset takeet, joilla varmistetaan haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden suojelu ja hyvinvointi perheenjasenten jaljittdmisen aikana, myos ilman
huoltajaa olevien alaikaisten ja riippuvuussuhteessa olevien aikuisten osalta. Nama takeet
ovat asiaankuuluvien oikeudellisten vdlineiden ja ei-sitovien sadadosten suositusten mukaisia.
Esimerkiksi edunvalvojan tai edustajan rooli on olennaisen tarkea seka lapsille etta
riippuvuussuhteessa oleville aikuisille — tapauksen mukaan — tietojen, edustuksen ja avun
antamisessa, jos perheenjasenten jaljittamistd koskevaa paatosta on tarkasteltava uudelleen.

Takeisiin kuuluvat:

1. turvallisuus
edunvalvoja/edustaja

tieto

lapsen nakemysten kuuleminen
luottamuksellisuus

tietosuoja

perhesiteiden todentaminen

asian ratkaiseminen epaselvissa tapauksissa hakijan eduksi

© ® N O O A W N

tehokkaat oikeussuojakeinot.

Lisaksi perheen yhtenaisyyden periaatteella on ratkaisevan tarkea rooli hakijan hyvinvoinnin
turvaamisessa. Asiaankuuluvien toimijoiden valinen yhteisty6 on olennaisen tarkedaa sen
varmistamiseksi, ettd ndma takeet pannaan tehokkaasti tadytantodn. Nailla menettelyllisilla
toimenpiteilld varmistetaan, ettd perheenjasenten jaljittamisella ei pyrita ainoastaan
saattamaan perheitd yhteen vaan se myds tehdaan tavalla, jossa kunnioitetaan ja suojellaan
tadysin asianomaisten henkildiden oikeuksia.

2.21. Turvallisuus

Turvallisuus on olennaisen tdrkeda haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, erityisesti
ilman huoltajaa olevien lasten ja riippuvuussuhteessa olevien aikuisten, perheenjasenten
jaljittamisessd. Perheenjasenten jaljittamisessa olisi otettava turvallisuus huomioon
kokonaisvaltaisesti (2%). Alustavan riskinarvioinnin lisdksi turvallisuutta on seurattava jatkuvasti
koko perheenjasenten jaljittamisprosessin ajan. Tassa yhteydessa on otettava huomioon

(®%) Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 6 artikla.
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hakijoiden fyysinen ja henkinen turvallisuus seka jaljitettaville perheenjasenille mahdollisesti
aiheutuvat riskit. Tama koskee erityisesti tapauksia, joissa voi olla huolta l&dhisuhdevakivallasta,
ihmiskaupasta tai muista vakivallan tai hyvaksikdayton muodoista. lman huoltajaa olevien
lasten ja riippuvuussuhteessa olevien aikuisten osalta edunvalvojalla tai edustajalla on oltava
keskeinen rooli sen varmistamisessa, etta lapsi ymmartaa mahdolliset riskit kehitystasonsa
mukaisesti ja lapsen tukemisessa mahdollisten huolenaiheiden ilmaisemisessa. Vastaavasti
riippuvuussuhteessa oleville aikuisille, kuten niille, joilla on henkista, fyysista tai emotionaalista
haavoittuvuutta, on kerrottava mahdollisista riskeistd helposti ymmarrettavalla tavalla, ja
heidan edustajansa on autettava heita ilmaisemaan huolenaiheitaan.

2.2.2. Edunvalvojan nimittaminen

Kansainvilisten yleissopimusten ja EU:n asetusten mukaisesti on olemassa selked velvoite
antaa erityista suojelua ja apua jokaiselle lapselle, joka on tilapdisesti tai pysyvasti vailla
perheensa turvaa. Tata korostetaan erityisesti lapsen oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa (8%), jossa keskitytaan etenkin pakolaislasten suojeluun. EU:n uudessa
turvapaikkalainsaddannossa tata vahvistetaan maaraamalla, ettd ilman huoltajaa oleville
alaikaisille on nimettava edustaja tai edunvalvoja koko turvapaikkamenettelyn ajaksi.

Perusoikeusvirasto, Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta,

30.6.2014.

Lisdohjeita edunvalvojan roolista perheenjasenten jaljittamisessa on perusoikeusviraston
kasikirjassa, joka koskee vanhempien huolenpitoa vailla olevia lapsia.

Kun lapsi on vailla vanhempien huolenpitoa, edunvalvojalla on kolme erillista tehtavaa
kaaviossa esitetyn mukaisesti.

1. Varmistetaan lapsen yleinen hyvinvointi

3. Huolehditaan
oikeudellisesta
edustamisesta ja
tdydennetaan lapsen
oikeustoimikelpoisuutta

2. Turvataan
lapsen etu

Nimetyn edustajan rooli on ratkaisevan tarked. Edustaja varmistaa, etta lapsi voi kayttaa
oikeuttaan tulla kuulluksi. Ensimmaisesta seulontavaiheesta alkaen koko
turvapaikkamenettelyn ajan edustaja on vastuussa sen varmistamisesta, etta ilman huoltajaa
olevaa alaikdista edustetaan ja avustetaan asianmukaisesti. Tahan kuuluu toimiminen lapsen
edun mukaisesti, tdman oikeustoimikelpoisuudesta huolehtiminen tarvittaessa ja merkittavan
panoksen antaminen perheenjasenten jaljittamisessa perheen yhtendisyyden sailyttamiseksi.

Riippuvuussuhteessa olevien aikuisten, joilla ei ole kykya edustaa itse&an, olisi myods saatava
oikea-aikaista apua nimetyltad edustajalta, kuten kansallisissa kehyksissa saadetaan.

(% Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 20 artikla ja 22 artiklan 2 kohta.
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Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, erityisesti riippuvuussuhteessa olevien aikuisten,
osalta menettelyllisissa takeissa on otettava huomioon erityistarpeet ja -ongelmat.
Riippuvuussuhteessa olevat aikuiset voivat tarvita

¢ yksilollista tiedottamista — tietoa olisi tarjottava helposti saatavilla olevalla tavalla ja
otettava siin@ huomioon mahdolliset kognitiiviset, aistinvaraiset tai kieleen liittyvat
haasteet

* tukea pddtoksenteossa — edustajien olisi avustettava riippuvuussuhteessa olevia
aikuisia paatoksenteossa, erityisesti ymmartamaan perheenjasenten jaljittdmisen
vaikutuksia tai kun he antavat suostumuksensa tiettyihin toimiin

e saannollisia tarkastuksia ja mukautuksia — riippuvuussuhteessa olevan aikuisen
hyvinvoinnin varmistamiseksi saatetaan tarvita jatkuvia arviointeja, ja tukimekanismeihin
on tehtava tarvittaessa mukautuksia.

Tapauksissa, joissa riippuvuussuhteessa olevat aikuiset ovat haluttomia osallistumaan
perheenjasenten jaljittdmiseen, heidan toiveensa olisi otettava huolellisesti huomioon.
Edustajan taytyy ehka punnita yksilon itsemaaraamisoikeutta suhteessa suojelunakdkohtiin,
jotka perustuvat edun periaatteeseen, samaan tapaan kuin ilman huoltajaa olevien lasten
kohdalla.

Uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaan henkild, jonka etu on tai saattaisi olla
ristiriidassa ilman huoltajaa olevan alaikdisen edun kanssa, ei pidad nimeta edustajaksi, jotta
edustajan tehtdva hoidetaan varmasti tehokkaasti (8%). Lisdksi edustajilla on oltava
asianmukainen patevyys ja asiantuntemus. Heidan on myods osallistuttava saannolliseen
koulutukseen pysydkseen ajan tasalla ja pystydkseen antamaan tarvittavaa tukea (2. Lisaksi
ilman huoltajaa oleville alaikaisille annettavan edustuksen ja tuen jatkuvuus (¥) on tarkeaa.
Lainsaadantokehykseen siséltyy saannoksia sellaisten edustajien uudelleenarvioinnista ja
mahdollisesti korvaamisesta, jotka eivat hoida tehtdvidaan asianmukaisesti ().

Edustajan tehtavat ovat laajoja ja niitéd on vahvistettu Euroopan yhteisesséa
turvapaikkajarjestelmassa. Niihin kuuluu avustaminen turvapaikkahakemusten rekisterdinnissa
ja jattamisessa, valmistautuminen henkildkohtaisiin puhutteluihin ja niihin osallistuminen seka
tarvittavien tietojen antaminen turvapaikkamenettelysta. Lisaksi edustajalla on keskeinen rooli
perheenjdsenten jaljittdmisessé ja sen varmistamisessa, ettad alaikdinen pyritdan
mahdollisuuksien mukaan saattamaan yhteen perheenjdasentensa kanssa. Aseman maarittelya
koskevan asetuksen mukaan edunvalvojalla on myds velvollisuuksia, jotka liittyvat aseman
peruuttamiseen ja jatkuvaan avustamiseen perheenjasenten jaljittamisessa (%9).

My6s vankkojen mekanismien luominen edustajan toiminnan seurantaa ja valvontaa varten on
tarkeaa. Hallinto- tai oikeusviranomaisten tekema saannollinen valvonta on olennaisen

(®%) Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 27 artiklan 2 kohta; turvapaikkamenettelyasetuksen 23 artiklan
2 kohdan 3 alakohta; aseman maarittelya koskevan asetuksen 33 artiklan 1 kohdan 4 alakohta; Eurodac Ill
-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan 3 alakohta; seulonta-asetuksen 13 artiklan 4 kohta.

(8¢) Turvapaikkamenettelyasetuksen 23 artiklan 9 kohta, jota tukevat vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin
26 artiklan 6 kohta, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 23 artiklan 2 kohta ja aseman
madrittelya koskevan asetuksen 33 artiklan 2 kohdan a alakohta.

() Seulonta-asetuksen johdanto-osan 25 kappale ja 13 artiklan 4 kohta.

(8%) Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 27 artiklan 8 kohta ja turvapaikkamenettelyasetuksen 23 artiklan
9 kohdan 2 alakohta.

(®%) Aseman maarittelya koskevan asetuksen 33 artiklan 2 kohdan b ja c alakohta.
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tarkeda. llman huoltajaa olevien alaikdisten edustajiaan vastaan tekemat valitukset on
tutkittava perusteellisesti. Tassa on muun muassa varmistettava, etta alaikaiset voivat tehda
luottamuksellisesti ja turvallisesti valituksia edustajistaan, kuten vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin, aseman maarittelya koskevan asetuksen, turvapaikkamenettelyasetuksen
ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen asiaa koskevissa artikloissa
tdsmennetaan (*°).

L!-J Asiaan liittyva EUAA:n/FRA:n julkaisu

EUAA-FRA, Practical Tool for Guardians — The asylum procedure, lokakuu 2023, osio 2.3
"Lodging an application for international protection”.

2.2.3. Tietojen antaminen asianmukaisesti

Lasten ja riippuvuussuhteessa olevien aikuisten tehokkaan osallistumisen kannalta on
olennaisen tarke&a varmistaa, etta he saavat riittdvasti tietoa oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan perheenjdasenten jaljittdmisprosessin aikana seka kaikesta edistymisestad ja
tuloksista. Ta&ma tarkoittaa muun muassa suoraa viestintaa tai tietojen toimittamista
edunvalvojan tai edustajan tuella kansallisten menettelyjen ja henkilon ymmarryskyvyn
perusteella.

Lapsille tiedot olisi annettava ikatasolle sopivassa ja helposti ymmarrettavassa muodossa.
Kuten lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen yleiskommentissa nro 6 korostetaan:

Ndiden ndkemysten ja toiveiden tietoisen ilmaisemisen
mahdollistamiseksi tdllaisille [iiman huoltajaa oleville ja
perheestddn eroon joutuneille] lapsille on vélttGmdtontd antaa
kaikki oleelliset tiedot, jotka koskevat esimerkiksi heidén
oikeuksiaan ja saatavilla olevia palveluja, kuten viestintékeinoja,
turvapaikkaprosessia, perheen jaljittdmistd ja tilannetta heidén
kotimaassaan. (*)

Uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa sdadadetdan alaikaisille tiedottamista
koskevista pdivitetyista vaatimuksista. Turvapaikkamenettelyasetuksen 8 artiklan 1ja

2 kohdassa seka vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 5 artiklassa séadetaan, etta
tiedot on annettava kielellg, jota lapsi ymmartaa tai jota hanen voidaan kohtuudella olettaa
ymmartdvan. Nama tiedot on annettava myds lapsiystavalliselld tavalla, ja lapsen edustajan on
osallistuttava siihen selkeyden ja ymmarrettdvyyden varmistamiseksi (°2).

(°°) Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 27 artiklan 5 kohdan a alakohta; aseman maéarittelyad koskevan
asetuksen 33 artiklan 4 kohta; turvapaikkamenettelyasetuksen 23 artiklan 5 kohdan a alakohta; turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 19 artiklan 1 kohdan r alakohta.

(®) YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005) ilman huoltajaa olevien ja perheestddn eroon
joutuneiden lasten kohtelusta kotimaansa ulkopuolella, CRC/GC/2005/6, 1.9.2005, 25 kohta.

(®?) Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 5 artiklan 2 kohta; turvapaikkamenettelyasetuksen johdanto-osan
30 kappale, 8 artiklan 2 kohta ja 23 artiklan 2 kohdan a alakohta; turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksen 20 artiklan 3 kohta.
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Lisaksi turvapaikkamenettelyasetuksessa saadetdan, etta tiedot olisi annettava tiedotteilla ja
erityisesti alaikaisille tarkoitetuilla aineistoilla (°3). Ndin toimimalla pyritdan lisédmaan lapsen
ymmarrysta kansainvalista suojelua koskevasta menettelysta ja tuetaan asiaankuuluvien
tietojen tehokasta kerdamista lapselta.

Aikuisten osalta tiedot olisi mukautettava heidan kognitiivisiin ja emotionaalisiin tarpeisiinsa.
Tama voi esimerkiksi tarkoittaa kielen yksinkertaistamista tai vaihtoehtoisten muotojen kayttéa
mahdollisten psyykkisten, aisteihin tai kieleen liittyvien haasteiden mukaan. Haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden nakemykset olisi myds otettava huomioon heidan ikansa,
kehitystasonsa ja valmiuksiensa mukaan.

Kaikilla haavoittuvassa asemassa olevilla henkiloilld, myds ilman huoltajaa olevilla lapsilla, on
oikeus ilmaista vapaasti ndkemyksensa kaikista heitd koskevista asioista. Lapsen ndakemyksille
on annettava asianmukainen painoarvo lapsen idn ja kehitystason mukaisesti (*%). Lapsen
nakemykset itse perheenjdsenten jaljittamisprosessista seka mahdollisista tuloksista
(perhesiteiden tarkastaminen, yhteyden palauttaminen, yhteen saattaminen perheenjasenten
kanssa jne.) olisi otettava asianmukaisesti huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.
Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa korostetaan,
ettd ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustajan on oltava mukana koko menettelyn ajan. Siina
esitetdaan yksityiskohtaisesti edustajan rooli alaikdisen avustamisessa antamalla lapsen edun
arvioinnin kannalta merkityksellisia tietoja, varmistamalla alaikdisen oikeus tulla kuulluksi ja
tuettava alaikdisen yhteydenpitoa muihin toimijoihin, kuten perheenjasenia jaljittaviin
jarjestoihin. Tassa mukanaolossa on noudatettava luottamuksellisuusvelvoitteita alaikdista
kohtaan.

Lapsella on erilaisia keinoja ilmaista ndkemyksensa perheenjasenten jaljittamisprosessista,
eika lasta pitaisi rajoittaa tarpeettomasti sen tekemisessd missddn menettelyvaiheessa.
Kansallisten jarjestelyjen ja tapauksen olosuhteiden mukaan lapsi voi ilmaista ndkemyksensa
puhuttelussa joko kirjallisesti tai muulla tavoin itse tai edustaja voi tehda sen lapsen puolesta.
Henkildiden, joilla on tarvittavat tiedot alaikdisten oikeuksista ja erityistarpeista, on puhuteltava
ilman huoltajaa olevia alaikaisia ja tarvittaessa huoltajan kanssa olevia alaikdisia. Puhuttelut on
tehtava lapsen huomioon ottavalla ja asiayhteyteen sopivalla tavalla ja otettava siina
huomioon lapsen ika ja kehitystaso. Edustajan ja tarvittaessa alaikdisen oikeudellisen
neuvonantajan on oltava naissa puhutteluissa lasna sen varmistamiseksi, ettd alaikdisen etua
suojellaan ().

Lapsiystavallisessd muodossa usein tapahtuva viestintd, jossa selitetdan jaljittamisprosessia ja
kuunnellaan aktiivisesti lasta ja lapsen huolenaiheita, on olennaisen tarkeda sen
varmistamiseksi, ettd lapsi ymmartaa jaljittamisprosessin ja hyvdaksyy sen. Ndin voidaan saada
lapselta tietoon perustuva suostumus. Taman hyvaksymisen pitdisi ndkya lapsen aktiivisena
yhteistyona kaikissa jaljittdmisvaiheissa ja -prosesseissa. Se on myds olennaisen tarkedad, jotta
jaljittamisen tulokset voidaan hyvéaksya riippumatta siitd, mitd ne ovat, ja jotta voidaan
helpottaa lapsen osallistumista asiaankuuluviin jatkomenettelyihin, kuten perhesiteiden
palauttamiseen tai perheenyhdistamiseen.

(%3 Turvapaikkamenettelyasetuksen 8 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 7 kohdan d alakohta.

(*¥ YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009) Lapsen oikeus tulla kuulluksi, CRC/C/GC/12,
20.7.2009, 1.7.2009.

(°) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 22 artiklan 4 kohta.
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Kun perheenjasenten jaljittdmisen katsotaan olevan lapsen edun mukaista, mutta lapsi ei
suostu siihen, edunvalvoja/edustaja voi silti mahdollisesti antaa suostumuksen jaljittamiseen.
Edustajan on kuitenkin kerrottava siitd lapselle asianmukaisesti, jotta heidan valisensa
luottamussuhde ei vaarannu ().

Riippuvuussuhteessa olevilla aikuisilla olisi myds oltava mahdollisuus ilmaista toiveensa
erityisesti silloin, kun ne liittyvat perheenjasenten jaljittdmiseen ja perheenyhdistamiseen.
Yksilon itsemaaraamisoikeutta olisi kunnioitettava mahdollisimman laajasti siten, etta paatoksia
ohjaavat hdnen etunsa ja edustaja tukee niita tarvittaessa. Talla toimintamallilla, jossa
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden nakemyksia kuunnellaan aktiivisesti ja
arvostetaan, varmistetaan, ettd he ovat perheenjasenten jaljittdmisprosessissa asioihin
perehtyneitd ja kunnioitettuja osallistujia. Se auttaa myos heidan osallistumistaan seuraaviin
vaiheisiin, kuten perhesiteiden palauttamiseen tai perheenyhdistamiseen, ja prosessia voidaan
mukauttaa heidan oikeuksiensa ja etunsa mukaisesti.

2.2.4. Luottamuksellisuus

Luottamuksellisuudella viitataan tietojen kasittelyyn. Jos tietoja kasitellaan luottamuksellisina,
ne voidaan jakaa ainoastaan tietojen kohteen suostumuksella tai, jos se sallitaan kansallisessa
lains&d&danndssa, valtuutetuille osapuolille. Jaetun tiedon laajuus rajoitetaan vain siihen
tietoon, jonka kyseiset osapuolet tarvitsevat tehtaviensa suorittamista varten. Jos tata ei sallita
lainsdadannodssa, tietojen haltijalla on oltava henkildn suostumus, jotta haltija voi jakaa tiedot
muun osapuolen kanssa. Ennen arkaluonteisten tietojen julkistamista on pyydettava ikatasolle
sopivalla tavalla hakijan suostumus tietojen jakamiseen.

Luottamuksellisuuden periaate liittyy erottamattomasti turvallisuusnakokohtiin. Turvallisuus- ja
luottamuksellisuustakeet on otettava kayttoon, silld ne ovat tarkea suojakeino
perheenjdsenten jaljittdmisprosessissa erityisesti silloin, kun ilman huoltajaa oleva lapsi
saattaa tarvita kansainvalista suojelua.

Perheenjasenten jaljittdmisprosessin luottamuksellisuutta koskevaa sdantda sovelletaan sekéa
lasta koskeviin tietoihin etta niiden henkildiden henkildtietoihin, joihin kyseinen prosessi
(perheenjasenten jaljittaminen jne.) vaikuttaa. Kuten lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen yleiskommentissa nro 6 korostetaan:

on oltava erityisen huolellinen, ettei vaaranneta lapsen kotimaassa edelleen olevien
henkiléiden ja erityisesti lapsen perheenjdsenten hyvinvointia. (*7)

Tama seikka on erityisen painava, kun jaljitetddn perheenjasenia sellaisen lapsen
alkuperamaassa, joka hakee kansainvalista suojelua. Edun arviointi olisi aina tehtava ennen
jaljittamisen kaynnistamista seka silloin, kun paatetaan perheenjdasenten jaljittdmisen
tuloksista, erityisesti jos harkitaan perhesiteiden palauttamista.

Kuten lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen yleiskommentissa nro 6 korostetaan,
jaljittamistoimia toteutettaessa ei pitaisi mitenkadn viitata lapsen asemaan turvapaikanhakijana

(%) UNHCR, Safe and Sound: What States can do to ensure respect for the best interests of unaccompanied and
separated children in Europe, lokakuu 2014.

(") YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005) ilman huoltajaa olevien ja perheestddn eroon
joutuneiden lasten kohtelusta kotimaansa ulkopuolella, CRC/GC/2005/6, 1.9.2005, 30 kohta.
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tai pakolaisena (%8). Alkuperdmaahan jadneen lapsen perheenjdsenten turvallisuus voi
vaarantua, jos luottamuksellisuuden periaatetta ei noudateta ja lapsesta voi tulla sur place
-pakolainen (*°).

Jos luottamuksellisuuden periaatetta rikotaan kansainvalisen suojelun menettelyn yhteydessa,
myds perheenjasenten jaljittdmisprosessia varten kerattyjen tietojen osalta, tasta aiheutuvat
haitalliset seuraukset voivat vaikuttaa vakavasti seka kyseiseen lapsen ja hdnen perheeseensa
etta turvapaikkajarjestelman luotettavuuteen.

2.2.5. Tietosuoja

EU:n lains&dadanndn mukaan henkildtietoja voidaan kasitelld vain tiukoin edellytyksin.
Henkildtietoja kerdavien ja hallinnoivien jarjestdjen on varmistettava, ettd tietoja suojataan
vaarinkdytolta ja etta niita kasitellaan niiden henkildiden oikeuksia kunnioittaen, joita tiedot
koskevat. Perheenjasenten jaljittdminen on prosessi, joka perustuu henkildtietojen kasittelyyn,
ja monissa tapauksissa kasiteltavat tiedot ovat arkaluonteisia tai niiden vaarinkaytto voi
vaarantaa prosessiin osallistuvat henkilot.

Perheenjdsenten jaljittamisprosessi on tehtava luottamuksellisesti ja noudattaen taysin EU:n
tietosuojalainsaddénnossa vahvistettuja keskeisia periaatteita ("°).

Turvapaikanhakijoille ja heiddan edunvalvojilleen/edustajilleen olisi tiedotettava kerattavista
tiedoista ja sitd saantelevastad asiaankuuluvasta oikeudellisesta kehyksesta.

2.2.6. Perhesiteiden todentaminen

Perhesiteiden aitouden vahvistaminen on ratkaiseva tae perheenjasenten jaljittdmisessa
mukana oleville ilman huoltajaa oleville lapsille ja riippuvuussuhteessa oleville aikuisille. Kun
varmistetaan, ettd todentamisprosessit ovat perusteellisia, mutta niissa kunnioitetaan yksilon
olosuhteita, autetaan suojelemaan taman etua ja samalla vaalimaan hanen oikeuksiaan.

Perhesiteiden todentamiseksi voidaan kayttaa erilaisia menetelmia todisteiden keraamisesta
DNA-testaukseen, joka on viimeinen keino. Jos nayttoa on riittavasti, DNA-testausta tai muita
invasiivisia menetelmia ei pitaisi itse asiassa olla tarpeen todentamista varten. Turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen (®)mukaan aihetodisteiden pitaisi riittda, jos ne
ovat "keskenaan yhdenmukaisia, todennettavissa ja riittdvan yksityiskohtaisia, jotta vastuu
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kéasittelystad voidaan maarittaa”.

(°8) YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005) ilman huoltajaa olevien ja perheestddn eroon
joutuneiden lasten kohtelusta kotimaansa ulkopuolella, CRC/GC/2005/6, 1.9.2005, 80 kohta.

(%) Sur place -pakolainen on henkild, joka lahtee alkuperamaastaan syista, jotka eivat liity kansainvéliseen
suojeluun ja jolla voi kuitenkin ilmeta 1ahdon jalkeen perusteltu pelko joutua vainotuksi tai kdrsimaan vakavaa
haittaa alkuperamaassaan.

('°9) Lisatietoja tietosuojasta on perusoikeusviraston julkaisussa Kdsikirja Euroopan tietosuojaoikeudesta, 25.5.2018.

("™ Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen johdanto-osan 54 kappale.
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@ Mita naytt6a voidaan kerata?

e Asiakirjatodisteet. Tahan sisaltyvat syntymatodistukset, vaestorekisteriotteet ja
perhesuhteita osoittavat passit.

e Aihetodisteet. Hakijan ja perheenjdasenten lausunnoista voidaan saada asiayhteys ja
tukea todentamiseen. Esimerkkeja ovat kirjalliset ja/tai suulliset lausunnot,
perheenjasenten puhuttelut (esim. yhteisen sukupuun laatiminen samanaikaisissa
puhutteluissa) tai ulkomailla vallitsevasta tilanteesta tehdyt tutkimukset. Lapsen
lausuntojen tueksi voitaisiin esittda todisteeksi muun muassa asiakirjoja,
audiovisuaalista aineistoa, mitd tahansa asiakirjoja tai fyysisia todisteita (esim.
tutkintotodistukset, kuvat ja tosite rahansiirrosta) tai tietamysta tietyista tosiseikoista.

e Asiakirjat ja valokuvat. Todisteena voivat olla myds EU+-maiden viralliset asiakirjat,
valokuvat, ndyttd yhteyksistd ja todistajanlausunnot ("2).

Perhesiteiden todentamisessa on tarkeda ottaa huomioon riskien vahentaminen. Tama
tarkoittaa sita, etta valittujen perhesiteiden tutkiminen ei saa vaarantaa lasta/aikuista tai
perheenjasenia. Esimerkiksi yhteydenotot alkuperdmaan viranomaisiin eivat ehka sovellu
pakolaiselle tai kansainvalistd suojelua hakevalle henkildlle. Jos lisaksi lapseen tai
perheenjaseniin mahdollisesti kohdistuvista riskeistd, kuten ihmiskaupasta tai muista vaaroista,
ilmenee huolta, olisi noudatettava erityista varovaisuutta, jotta voidaan estda altistuminen
ndille uhkille.

Toinen tarkea seikka on asian ratkaiseminen epaselvissa tapauksissa hakijan eduksi. Jos
hakijat eivat pysty toimittamaan asiakirjatodisteita perhesuhteesta, kansallisten viranomaisten
on otettava huomioon heidan lausuntonsa ja muut saatavilla olevat todisteet. Viranomaiset
eivat voi katsoa, ettei perhesiteitd ole, pelkastadn asiakirjatodisteiden puuttumisen vuoksi: on
sovellettava periaatetta, jonka mukaan asiat ratkaistaan epéselvissa tapauksissa hakijan
hyvaksi. Tassd yhteydessa viitataan perheenyhdistamisdirektiiviin (°3), koska siind annetaan
ohjeita edellytyksistd, joita sovelletaan kansainvalistd suojelua saavien henkildiden
perheenyhdistamiseen. Perheenyhdistdmisdirektiivin soveltamista koskevien Euroopan
komission ohjeiden (%) mukaan jasenvaltioiden on téllaisissa tapauksissa otettava huomioon
muut todisteet perhesuhteen olemassaolosta. "Muut todisteet” on arvioitava kansallisen
lainsdadannon mukaisesti, ja jadsenvaltioiden olisi annettava selkeat saannot naista
todistusaineistoon liittyvista vaatimuksista

Vaikka asia ratkaistaisiinkin epaselvissa tapauksissa hakijan eduksi, silld ei pitaisi kuitenkaan
taysin korvata toimenpiteitad perhesiteiden todentamiseksi. Perhesiteiden todentamiseksi olisi
omaksuttava tasapainoinen toimintamalli, jossa kdytetdan erilaisia menetelmia, kuten
asiakirjatodisteita, hakijan ja perheenjasenten lausuntoja, puhutteluja ja asiaan liittyvia
aihetodisteita tai taustatietoja.

("°?) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen johdanto-osan 54 kappale.

(%) Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 paivana syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistamiseen
(EUVL L 251, 310.2003).

("% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle oikeudesta perheenyhdistamiseen annetun
neuvoston direktiivin 2003/86/EY soveltamista koskevista ohjeista, Bryssel, COM/2014/0210 final, 2014.
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2.27. Tehokkaat oikeussuojakeinot

Unionin oikeudessa ei perheenjasenten jaljittdmisen yhteydessa nimenomaisesti sadadeta
riippumattomasta oikeudesta hakea muutosta perheenjasenen jaljittamiseen liittyviin
paatoksiin erillaan kansainvélistad suojelua koskevasta hakemuksesta tehdysta paatoksesta.
Nain ollen sovelletaan kansallisia sdantoja. Ei ole mydskaan erityista oikeudellista velvoitetta
aloittaa perheenjasenten jaljittdmisprosessia tai saattaa sita loppuun kirjallisella paatoksella.
Kdytannossa voidaan kuitenkin tehda p&aatos perheenjasenten jaljittamisen aloittamisesta tai
aloittamatta jattdmisesta lapsen edun arvioinnin jalkeen. Perheenjasenten jaljittamisen tulokset
otetaan yleensd huomioon kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen yhteydessa
tehtavassa edun arvioinnissa.

Vaikka erillistd muutoksenhakua ei voida tehd&, menettelyllisia takeita, joilla riitautetaan
kansainvalistd suojelua koskevassa menettelyssa tehdyt paatokset (muun muassa turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaiset siirtopaatokset ('°%)) sovelletaan myos
perheenjdsenten jaljittamisprosesseihin ('°). Seuraavilla takeilla varmistetaan, ettd tasséa
yhteydessa voidaan kayttaa tehokkaita oikeussuojakeinoja.

e Kaikille henkildille, myds ilman huoltajaa oleville lapsille ja heiddn edunvalvojilleen/
edustajilleen, on annettava oikeudellisia ja menettelyllisia tietoja perheenjasenten
jaljittamisen tai siirtopaatoksen tuloksen riitauttamisesta.

* Paatokset syyt (tosiasialliset olosuhteet ja oikeudelliset perustelut mukaan luettuina) on
esitettava, ja ne on perusteltava ja selitettava. Lapsia koskevissa tapauksissa
paatoksissa olisi selkeasti viitattava lapsen edun arvioinnin asiaankuuluviin osiin ja
siihen, miten niitd on painotettu lapsen edun maarittamiseksi.

* Hakijoille olisi oltava kohtuullisesti aikaa kayttaa oikeuttaan tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Viranomaisten olisi annettava tiedot muutoksenhakua tai
uudelleenkasittelyn pyytamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoista ja
maardajoista.

e Oikeusapua ja oikeudellista edustusta olisi annettava maksutta sovellettavien
yksityiskohtaisten s&éantojen mukaisesti.

Tulkkauksen olisi tarvittaessa oltava maksutonta.

2.2.8. Viranomaisten ja jarjestojen valinen yhteistyo

Perheenjdsenten jaljittdmisprosessiin voi osallistua kansallisella tasolla erilaisia
institutionaalisia toimijoita, kuten maarittava viranomainen, turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaisesta menettelysté vastaava viranomainen/jaosto,
vastaanottoviranomainen/-jaosto, sosiaalipalvelut jne. Yhteistyd on keskeistd perheenjasenten
jaljittamistoimien tehokkuuden kannalta ja sen varmistamiseksi, etta lapsen etu otetaan taysin
huomioon.

("°%) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 19 artiklan k alakohta.
(°%) Lisaohjeita on YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (3 artiklan 1 kohta), 29.5.2013, CRC/C/GC/14.
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Erilaisista valtuuksistaan riippumatta kansalliset viranomaiset voivat myds pyytda apua
kansainvalisiltd hallitustenvalisilta ja valtiosta riippumattomilta jarjestoiltd tai muilta
asiaankuuluvilta jarjestoiltd, joilla on kokemusta perheenjasenten jaljittémisesta (7).
Perheenjasenia jaljittavien jarjestdjen tai kansainvélisten jarjestdjen saaminen mukaan
perheenyhdistamisprosessiin voi olla erittdin hyddyllista. Nama jarjestot pystyvat usein
saamaan muita tehokkaammin yhteyden perheenjaseniin. Tapauksissa, joissa perheenjasenta
ei voida siirtaa valittomasti, ne voivat hyodyntaa verkostojaan ja tehda yhteistydtd maan
kumppanijarjestdjen kanssa etsinnan helpottamiseksi. N&illa jarjestoilld on lisdksi ratkaiseva
rooli luottamuksen rakentamisessa seka lapsen etta perheenjasenten kanssa, mika on
olennaisen tarkeda perheenyhdistdmisprosessin onnistumisen kannalta. Jasenvaltiot voivat
liséksi jarjestaa alaikaisen paasyn téllaisten jarjestojen jaljittamispalveluihin tai auttaa siina ('°8).

Perheenjasenten jaljittamisen olisi myos perustuttava yhteistydhon ja vastuun jakamiseen
EU+-maiden kesken ja joissakin tapauksissa alkupera- ja kauttakulkumaiden kanssa edellyttaen,
ettd se ei vaaranna pyynnon esittdjaa ja asianomaisia perheenjasenia. EU+-maiden ja
kolmansien maiden yhteinen toimintamalli sekd niiden valisen johdonmukaisuuden ja
yhteistydn lisdéaminen ovat EU:n yleisen politiikan mukaisia.

("%7) Lisdohjeita on YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (3 artiklan 1 kohta), 29.5.2013, CRC/C/GC/14.
("°®) Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 23 artiklan 3 kohta.
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3. Perheenjasenten jaljittamismenettely

Tassa luvussa analysoidaan perheenjdasenten jdljittdmisprosessin keskeisia vaiheita.
Perheenjasenten jaljittdmisprosessia voidaan tarkastella kahdesta nakdkulmasta:

* kun se toteutetaan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen
mukaisessa menettelyssa ja EU+-maissa; ja

e kun se toteutetaan alkuperdmaassa tai kolmannessa maassa kansainvalista suojelua
koskevan menettelyn yhteydessa tai sen seurannassa.

Tassa oppaassa mainitaan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukainen
perheenjasenten jaljittdmisprosessi, jotta saadaan yleiskuva eri mahdollisuuksista, mutta itse
menettely esitetdan yksityiskohtaisemmin |l osassa.

Keskeinen ndkodkohta perheenjasenten jaljittdmisen ja perheenyhdistédmisen kaikissa vaiheissa
on se, ettd jasenvaltioiden tasolla tarvitaan koordinointia ja suunnittelua. Tahan sisaltyvat
aineellista, taloudellista ja teknista tukea koskevat monialaiset suunnitelmat, joissa kasitellaan
kaikkia perheenjasenten jaljittamisen vaiheita.

Vuokaavio perheenjasenten jaljittamisprosessista

Perheenjdsenten jaljittdminen on olennainen osa hakijan tapauksen yleista hallintaa erityisesti
silloin, kun kyseessa on lapsi. Tallaisissa tapauksissa lastensuojeluviranomaisilla olisi oltava
aktiivinen rooli, jotta yleista tapauksenhallintaprosessia koordinoitaisiin varmasti paremmin.
Heidan osallistumisensa auttaa puolustamaan lapsen etua, joka on keskitssa kaikissa
toimissa. Tassé oppaassa keskitytaan kuitenkin yksinomaan itse perheenjasenten
jaljittdamiseen ja tiedostetaan, ettd tama prosessi on osa laajempaa tapausten hallintakehysta,
joka edellyttaa eri sidosryhmien yhteistyota. Vuokaaviossa kuvataan yleisesti kansainvalista
suojelua koskevan menettelyn piiriin kuuluvien perheenjasenten jaljittdmismenettelyn kulkua.
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Kaavio 2. Vuokaavio perheenjasenten jaljittamisprosessista

rleUOO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Omaisten havaitseminen Tietojen antaminen
EU+-maissa perheenyhdistédmismah-
seulontalomakkeen avulla dollisuuksista

Perheenjdsenten jaljittdmisen
aloitus / jaljittdmislomake

Perheenjdasen EU+-maissa
Vastuun maarittdminen

Lisdtietojen keraaminen ja yhteistyo
asiaankuuluvien yhteisdjen kanssa

Ei vastaanottoa / ohjaus Vastaanottf)pyyr!tél
kansalliseen menettelyyn perheenyhdistdminen

Siirto
vastuussa
olevaan
EU+-maahan

Ei perheenyhdistamista
Ei yhteyksien
palauttamista

Perheenjasenten jaljittdmisprosessi koostuu toisiinsa liittyvista, vaikkakin erillisistad vaiheista,
joissa noudatetaan jatkuvaa menettelyn kulkua, jossa otetaan huomioon useita tarkeita
nakokohtia. Kaikki vaiheet perheenjasenten jaljittdmisen aloittamista koskevasta
alkuperdisesta paatoksestd, joka tehdadan henkildon hakiessa kansainvalista suojelua, aina
aktiiviseen jaljittamiseen ja mahdolliseen lopputulokseen asti ovat osa kokonaisvaltaista
toimintamallia, jolla pyritaan turvaamaan lapsen hyvinvointi.

Alkuvaiheessa viranomaisten on ennen perheenjasenten jaljittamista varmistettava, etta
lapselle tiedottamista ja tdman valmistelemista varten toteutetaan kaikki tarvittavat toimet.
Siind on kiinnitettdva huomiota lapsen ndkemyksiin, ikdan ja kehitystasoon. Tama valmistelu on
perustana monimutkaisemmalle perheenjasenten jdljittamisprosessille joko EU+-maissa,
alkuperdamaassa tai kolmannessa maassa.

Kun perheenjasenten jaljittdaminen alkaa, siihen liittyvat menetelmat ja toimijat voivat vaihdella
perheenjdsenten sijainnin mukaan. Riippumatta siitd, tapahtuuko jaljittdminen EU+-maissa
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen kehyksessa vai edellyttdako se
kansainvalistd yhteistydta kolmansien maiden kanssa, yleisten periaatteiden ja takeiden
yllapitdminen seka lapsen etu pysyvat keskidossa koko prosessin ajan.

Vaikka menettelyn yksityiskohdat voivat vaihdella sen mukaan, missa perheenjasenet
sijaitsevat, koko prosessilla on yksi ainoa tavoite: lapsen ja hdnen perheensda saattaminen
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yhteen siten, ettd kunnioitetaan lapsen oikeuksia ja edistetdan hdanen hyvinvointiaan pitkalla
aikavalilla. Seka valmisteluvaiheet etta aktiiviset jaljittamistoimet ovat erottamaton osa
laajempaa perheenjasenten jaljittdmismenettelya. Seuraavassa esitetdan vaiheet, joiden
mukaan mieluiten toimitaan:

’ A. Ennen perheenjasenten jaljittamista

’ B. Perheenjasenten jaljittaminen

’ C. Perheenjasenten jaljittdmisen tulokset

I D. Perheenjasenten jaljittamisen jalkeinen tuki ja seuranta

3.1.  Ennen perheenjasenten jaljittamista

Tassé oppaassa tarkastellaan erityisesti kansainvélisen suojelun hakijoiden perheenjasenten
jaljittamista. Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinti riittaa
perheenjasenten jaljittdmisen kdynnistamiseen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksen mukaisesti.

Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kohdalla perheenjasenten jaljittamisen
aloittamista koskevassa paatoksessa on aina otettava huomioon heidan etunsa. Paatos
tehd&an yleenséa yhteistydssa henkilon edustajan (edunvalvojan tai laillisen edustajan),
kansallisten viranomaisten ja asiaankuuluvien jarjestojen kanssa. Riippuvuussuhteessa oleviin
aikuisiin liittyy erityisnakdkohtia, joita ovat muun muassa heidan itsemaaraamisoikeutensa,
yksityisyytensa ja heidan haavoittuvuuteensa liittyvien erityistarpeiden kunnioittaminen. Lasten
osalta paatdoksen perheenjasenten jaljittdmisen aloittamisesta tekee yleensa lapsen edustaja
yhteistydssa kansallisten viranomaisten ja asiaankuuluvien jarjestdjen kanssa.

Kun haavoittuvassa asemassa oleva hakija, kuten ilman huoltajaa oleva lapsi tai
riippuvuussuhteessa oleva aikuinen, hakee kansainvalistd suojelua, sovelletaan seuraavia
kohtia.

1. Hakija olisi ohjattava edelleen toimivaltaisille viranomaisille, jotka kasittelevat
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen joko turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen soveltamista varten tai hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan valtion tutkintaa varten.

2. Edustajan nimittamisesta olisi huolehdittava (*°°).

3. Hakijalle olisi tiedotettava perheenjasenten jaljittamisprosessista mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Tiedot olisi mukautettava heidan ymmarryksensa mukaan, ja
seka lasten ettd aikuisten nakemykset olisi otettava huomioon. Tietoja voivat toimittaa
kansalliset viranomaiset, valtuutetut jarjestot tai hakijan edustaja sen mukaan, mita
kansalliset jarjestelyt ovat.

("°°) Seulonta-asetuksen 13 artiklan 3 kohta.
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4. Valtion vastuulla on kuitenkin varmistaa, ettd hakija ymmartaa taysin perheenjasenten
jaljittamisprosessin. Tiedon saaminen ja prosessin ymmartaminen auttaisi hakijaa viela
enemman toimittamaan tarvittavat tiedot perheenjasenten jaljittdmisen aloittamiseksi.

5. Ensimmadisissa tapaamisissa, kuten ensimmaisessa yhteydenotossa ja hakemuksen
tekemisessa, vastuussa oleva kasittelija kerda tavallisesti tietoja, joista on hyotya
menettelyn mybhemmassé vaiheessa. Seulontalomakkeilla (") ja erityisella
malliasiakirjalla (") voidaan keréta tietoja perheenjasenista edelleen ohjaamista
koskevan pyynnon helpottamiseksi.

Nimetylld edustajalla tai edunvalvojalla on tarkea rooli sen varmistamisessa, ettad edella
mainitut toimet toteutetaan ensisijaisesti lapsen edun mukaisesti ja ettd niissa noudatetaan
erityisia menettelyllisia takeita, joita sovelletaan ilman huoltajaa oleviin lapsiin kansainvalista
suojelua koskevassa menettelyssa. Hanelld on keskeinen rooli myds tietojen toimittamisessa
ja hakijan tukemisessa perheenjasenten jaljittdmiseen tarvittavien tietojen kerdamisessé aina
taman etu huomioon ottaen.

Kansainvalista suojelua koskevan menettelyn alkuvaiheessa ja ennen perheenjasenten
jaljittamisen aloittamista on tarkeaa ottaa hakijan nakemykset kokonaisvaltaisesti huomioon
heidan ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti. Lapsen ndkemykset olisi otettava huomioon ja
niitd olisi punnittava eri nakdkohtien suhteen lapsen edun arvioinnissa. Niiden olisi autettava
maarittdmaan, olisiko perheenjasenten jaljittaminen kaynnistettava.

Jos viranomaiset ovat tietoisia perheenjasenista toisessa jasenvaltiossa, mutta ilman huoltajaa
oleva lapsi tai riippuvuussuhteessa oleva aikuinen ei halua aloittaa perheenjdasenten
jaljittamista, heidan nakemyksidaan olisi tarkasteltava huolellisesti heidan ikansa,
kehitystasonsa ja etunsa mukaisesti. Vaikka perheenjasenten jaljittamiseen kannustetaan, jotta
voidaan tukea hyvinvointia ja perheen yhtenaisyyttd, menettelyssa olisi kunnioitettava yksilon
itsemaaraamisoikeutta ja toiveita, erityisesti jos jaljittdminen voisi vaikuttaa kielteisesti hanen
hyvinvointiinsa. Tallaisissa tapauksissa nimetyn edustajan tai edunvalvojan olisi yhteistydssa
kansallisten viranomaisten kanssa arvioitava vastahakoisuuden syitd ja otettava siind
huomioon mahdolliset riskit, herkkyydet tai erityiset haavoittuvuudet.

Seka lasten etta riippuvuussuhteessa olevien aikuisten kannalta kattava edun arviointi, johon
kuuluvat myos asianomaisilta jarjestoiltd saadut tiedot, on olennaisen tarkeda sen
maarittamisessa, onko perheenjasenten jaljittdmisessa edettava henkildon toiveiden mukaisesti
ja suojeltava hanen oikeuksiaan. Vaikka perheenjasenten jaljittaminen tukee perheen
yhtendisyyttd, sen aloittamista koskevan p&aatoksen olisi aina perustuttava yksilon etuun. Jos
jaljittaminen voisi hyodyttaa kyseessda olevaa henkildd, mutta han edelleen epéroi,
viranomaiset voivat pdattad palata asiaan myohemmin, kun hdnen olosuhteensa tai
nakokohtansa muuttuvat. Ndin varmistetaan, etta kaikki jaljittamistoimet ovat yhdenmukaisia
salassapitokaytantdjen, suojatoimenpiteiden ja yksilon erityistarpeiden kanssa.

(") Seulonta-asetuksen 17 artikla.
(™ Ks. EUAA, Lomake perheenjdsenten jéljittdmiseen — aikuinen, 2025 ja EUAA, Lomake perheenjésenten
jdljittédmiseksi — lapsi, 2025.
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Tietoa on usein jaettava (") eri toimijoiden kesken, jotta voidaan taata lapsen paasy
kansainvalista suojelua koskevaan menettelyyn ja varmistaa asianmukaisten vastaanotto-
olosuhteiden jarjestaminen seka aloittaa perheenjdasenten jaljittdminen. Tietojen jakamisessa
olisi otettava kaikilta osin huomioon luottamuksellisuuden periaate, ja kaikkia turvapaikka-
asioissa jaettavia tietoja olisi kasiteltava huolellisesti ja otettava huomioon lapsen ja muiden
asianosaisten (perheenjasenten) turvallisuus.

3.2. Perheenjasenten jaljittaminen

Perheenjasenten jaljittdmisprosessin alueellinen soveltamisala, siihen osallistuvat toimijat,
sovelletut menetelmat ja tarkoitus voivat vaihdella sen mukaan, missé perheenjasenet
sijaitsevat. Tassa osassa tarkastellaan erilaisia tilanteita. Jaljitettdvana voi olla useita
perheenjdsenia, ja useita menettelyjd on ehka toteutettava samanaikaisesti sen mukaan,
missd perheenjasenet sijaitsevat.

Perheenjdsenten jaljittamisessa kaytettavat erityiset menetelmat riippuvat kansallisesta
lainsdadanndsts, institutionaalisista puitteista ja kunkin tapauksen olosuhteista. Naihin
menetelmiin voi kuulua lapsen edustajan, valtion sosiaalipalvelujen, muiden EU+-maiden
sosiaalipalvelujen tai alkuperdmaan sosiaalipalvelujen aktiivinen osallistuminen. Lisdksi
kansainvaliset, hallitustenvdliset ja valtiosta riippumattomat jarjestot voivat antaa
korvaamatonta apua erityisesti silloin, kun perheenjdsenia jaljitetdan alkuperamaassa tai
kolmannessa maassa. Apu Vvoi sisaltaad yhteydenottoja perheenjdseniin, puhuttelujen tekemista
mahdollisuuksien mukaan ja muita tarvittavia toimia.

3.21. Perheenjasenten jaljittaminen EU+-maissa

Kun perheenjasen on EU+-maassa, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen
mukainen perheenjasenten jéljittdminen on keskeistd sen varmistamiseksi, etta turvapaikkaa
hakevat henkilot ovat yhteydessa sukulaisiinsa jo EU+-alueella. Hakijoiden on haettava
turvapaikkaa ensimmaisessa EU-maassa, johon he saapuvat ja jossa he oleskelevat siihen asti,
kunnes heidan tapauksestaan vastaava jasenvaltio maaritetdan. Ensisijaisena kriteerina ovat
perhesiteet, joissa asetetaan etusijalle hakijoiden saattaminen yhteen EU:hun sijoittautuneiden
perheenjdasenten kanssa. Viranomaisten tehtdvana on antaa tietoa perheenjasenten
jaljittamisestd, avustaa ilman huoltajaa olevia alaikdisia ja asettaa perheenyhdistdminen
etusijalle tehokkaiden turvapaikkamenettelyjen varmistamiseksi.

(") Tietoa pitdisi jakaa ainoastaan tietosuojaa koskevan sovellettavan kansallisen ja EU:n lainsaddannon mukaisesti.
Siind on kyseessa erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivana
lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja
paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 295, 2111.2018).
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Keskeisia velvoitteita ovat muun muassa seuraavat:

e tiedottaminen hakijalle perheenjasenten jaljittamista koskevista vaihtoehdoista ja
hénen oikeudestaan pyytda perheenjasenten jaljittamista koskevaa malliasiakirjaa (")
seka saatavilla olevaa tukea kansallisilta ja kansainvalisilta jarjestoilta

¢ yksityiskohtaisten tietojen antaminen henkildkohtaista puhuttelua koskevasta
prosessista niin, ettd painostetaan, etta on toimitettava vastuussa olevan EU+-maan
vahvistamisen kannalta merkityksellisia tietoja, erityisesti perheyhteyksista

¢ henkildkohtaisen puhuttelun jarjestaminen hakijan kanssa taman perhesiteiden,
perheenjasenten olinpaikan ja heidan valisen suhteensa tutkimiseksi

¢ ilman huoltajaa olevien alaikaisten ja/tai riippuvuussuhteessa olevien aikuisten
avustaminen yhteistydssa perheenjdsenia jaljittavien jarjestdjen kanssa ja heidan
etunsa arvioimiseen tarvittavien tietojen kerddmisessa.

Vaikka EU+-maiden ei tarvitse ottaa mukaan kolmansia osapuolia olevia jarjestdja, turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa pyydetdan viranomaisia auttamaan yhteyden
ottamisessa perheenjasenia jaljittaviin jarjestdihin ja antamaan perheenjdsenten jaljittamista
koskeva malliasiakirja. Perheenyhdistamistapausten varhainen havaitseminen ja etusijalle
asettaminen ovat olennaisen tarkeitd, ja ne on tehtava mieluiten seulonnasta alkaen.
Varhaisen tunnistamisen ansiosta pystytdan nopeasti keraamaan tietoja ja tdyttamaan
malliasiakirja. Nain varmistetaan, ettd perheeseen liittyvat tapaukset asetetaan etusijalle
vastuun maarittdmisprosessissa. Lisatietoa perheenjasenten jaljittamisesta turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaisesti on |l osassa.

3.2.2. Perheenjasenten jaljittaminen alkuperamaassa tai
kolmannessa maassa

Lapsia ja/tai ilman huoltajaa olevia alaikaisid koskevissa tapauksissa, joissa on viitteita siita,
etta perheenjasenet ovat kolmannessa maassa, ja on arvioitu, ettd perheenjasenten
jaljittamisen aloittaminen on lapsen edun mukaista, sovelletaan seuraavia vaiheita.

1. Lapselta kerataan lisatietoja. Henkilokohtainen puhuttelu voidaan n&dhda keskeisena
tilaisuutena keratd perheenjasenten jaljittamiseksi tarvittavat lisdtiedot seka arvioida
tarkemmin seuraavia vaiheita ja sitd, ovatko mahdolliset tulokset lapsen edun mukaisia.
Puhuttelussa voidaan kerata nimenomaisia tietoja, kuten lapsen viimeinen asuinpaikka,
paikka, jossa lapsi on viimeksi ndhnyt vanhempansa, perheenjasenten nimet tai
kuvaukset seka perheesta eroon joutumiseen liittyvat merkittavat tapahtumat tai paikat.
Nama yksityiskohdat ovat olennaisen tarkeitd, jotta voidaan muodostaa selked kuva
lapsen taustasta ja ohjata perheenjasenten jaljittamisprosessia. Lisdksi voidaan
tarvittaessa jarjestaa ylimaaraisia tapaamisia sellaisten lisdtietojen keraamiseksi, joilla
voidaan tukea jaljittamistoimia ja varmistaa, etta kaikki tehdyt paatokset ovat lapsen
edun mukaisia.

(") Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan toisessa ja kolmannessa
alakohdassa annetaan EUAA!lle tehtavaksi laatia perheenjasenten jaljittamista koskevia malliasiakirjoja ja
ohjeita, joilla tuetaan kyseisen asetuksen 25-28 ja 34 artiklassa sdddettyjen perheeseen liittyvien kriteerien
soveltamista. Ks. EUAA, Lomake perheenjdsenten jdljittdmiseen — aikuinen, 2025 ja EUAA, Lomake

perheenjdsenten jdljittimiseen - lapsi, 2025.
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2. Merkityksellisia tietoja voidaan kerata myos muilta tahoilta. Jos lapsi matkustaa
sisarusten tai sukulaisten (joiden ei katsota olevan vastuussa heista jasenvaltiossa)
kanssa, he voivat antaa lisatietoja, joita lapsella ei ole. Lapsi on saattanut jakaa tietoja
muiden sellaisten ihmisten kanssa, joiden kanssa hdn on matkustanut tai oleskellut.
Tietoja olisi kuitenkin kerdttava kolmansilta osapuolilta varovaisesti ja lapsen oikeuksia
ja heidan etuaan kunnioittaen.

3. Myds muut toimijat voivat osallistua tarvittavien tietojen kerddmiseen. Tallaisia toimijoita
voivat olla kansalliset viranomaiset, kuten EU+-maan suurldhetystd kolmannessa
maassa, tai muut jarjestot, jotka auttavat perheenjasenten jaljittamisessa. Nailla
toimijoilla voi olla mahdollisuus helpottaa perheenjasenten jaljittamista ja prosessin
seuraavia vaiheita, kuten perhesiteiden todentamista. Siksi hyvin koordinoitu yhteistyo
on myods erittain tarkeaa sen varmistamiseksi, ettd toimet toteutetaan tehokkaasti ja
lapsen oikeuksia tdysin kunnioittaen. Luottamuksellisuuden ja tietosuojan periaatteita
on tassa yhteydessa noudatettava tiukasti, koska lapsi on kansainvalista suojelua
hakeva henkild ja ndiden periaatteiden rikkominen voi olla vaaraksi perheenjdsenille tai
lapselle.

Kun perheenjasenet on |0ydetty, kansallisten viranomaisten on ryhdyttava seuraaviin toimiin:

1. Perhesiteiden todentaminen. Tama voitaisiin tehda asiakirjatodisteiden perusteella, jos
niitd on saatavilla. Niitd ovat muun muassa lapsen ja hanen perheenjasentensa
lausunnot, jotka on keratty esimerkiksi eri toimijoiden perhevierailujen tai suoran
yhteydenpidon avulla. Myds muita todisteita voidaan kdyttdd, muun muassa tarvittaessa
DNA-testeja tai verikokeita, jotka ovat viimeinen keino.

2. Seuraavien vaiheiden ja perheenjasenten jéljittémisen tulosten arvioinnissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Jos siteet on todennettu, tama arviointi
voidaan tehda kansainvalista suojelua koskevan menettelyn puitteissa, ja se voidaan
ottaa huomioon kansainvélisen suojelun soveltamista koskevassa
paatoksentekoprosessissa.
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Eettiset nakokohdat ja haasteet perheenjasenten jiljittamisessa

Vapaaehtoisen osallistumisen etiikka

Perheenjasenten jéaljittdminen on olennainen osa turvapaikkaprosessia, erityisesti toisistaan
eroon joutuneiden perheenjasenten yhdistamisen kannalta. Se, etta perheenjasenten
jaljittdmisesta tehdaan pakollinen hallinnollinen velvollisuus, voi kuitenkin aiheuttaa eettisia
ongelmia. Esimerkiksi Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvélisen liikkeen (RFL)
perheyhteyksien palauttamisverkoston (RFL) kaltaiset jarjestot (") noudattavat periaatetta,
jonka mukaan perheenjasenten etsinnan olisi perustuttava asianomaisten henkildiden
pyyntdon ja haluun selvittda sukulaistensa kohtalo ja olinpaikka. Tama koskee my&s
tapauksia, joissa on kyse alaikdisista, niin, ettd samalla otetaan huomioon heidan etunsa.
Talla periaatteella varmistetaan, etta jaljittamisprosessissa kunnioitetaan kaikkien
osapuolten itsemaaraamisoikeutta ja tietoon perustuvaa suostumusta. EU:n viranomaisten
kanssa kaytavassa jaljittamista koskevassa vuorovaikutuksessa perheyhteyksien
palauttamisverkoston rajoitteiden ohjenuorana ovat niiden humanitaariset tavoitteet,
tyoskentelytavat ja perusperiaatteiden ja -vaatimusten noudattaminen. Viranomaisten on
olennaisen tarke&a kunnioittaa naita eettisia nakokohtia ja varmistaa, ettd jaljittamiseen
osallistuminen perustuu aina nimenomaiseen tietoon perustuvaan suostumukseen
(tarvittaessa lapsen kehitystaso huomioon ottaen) tai asianmukaisen edun maarittamiseen.
Perheenjasenten jaljittdminen turvapaikkaprosessissa on monimutkainen ja arkaluonteinen
tehtava, joka edellyttaa eettisten nakodkohtien ja kaytannon tarpeiden tasapainottamista.

Erityisista suojelutarpeista huolehtiminen jdljittamisen yhteydessa

Jaljittamistapausten etusijalle asettamisessa ja kiireellisyydessa on otettava huomioon sekéa
hakijan etta hdnen perheenjasentensa suojelutarpeet. Erityista huomiota olisi kiinnitettava
alaikaisiin, vammaisiin tai vaikeista sairauksista karsiviin henkildihin ja muihin haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin. Esimerkiksi perheestdadn eroon joutunutta lasta etsivalle aikuiselle
olisi annettava yhta suuri etusija kuin lapselle, joka tavataan ilman mukana olevaa aikuista.
Aikuinen henkil, joka ei pysty huolehtimaan itsestdan syysta tai toisesta (ika, terveydentila,
vammaisuus), on myos erittdin haavoittuvassa asemassa. Arvioinnin on oltava
perusteellinen, ja siind on otettava huomioon kaikkien osapuolten valiton turvallisuus ja
pitkan aikavalin hyvinvointi. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelemiseksi
on olennaisen tarke&a varmistaa, ettd nama tapaukset kdsitellaan niin ymmartavaisesti ja
kiireellisesti kuin on tarpeen.

(™) Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalinen liike, "Extension of the Restoring Family Links Strategy for
the International Red Cross and Red Crescent Movement 2020-20307”, lokakuu 2024, perustelut s. 2-3, haettu
811.2024. https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_RFL-Draft-Elements-EN.pdf; ja "Restoring
Family Links code of conduct on data protection”, 2016, haettu 8.11.2024, https://www.icrc.org/en/document/

rfl-code-conduct.
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Jaljittaminen tilanteissa, joissa on mukana laajennetun perheen jasenia ja huolenpitajia

Kun lapsi saapuu maahan laajennetun perheen jasenen tai huolenpitdjan kanssa, on tarkeaa
ottaa huomioon heista eroon joutumisesta aiheutuvat emotionaaliset ja psykologiset
vaikutukset. Vaikka nama henkilot eivat olisikaan Iahiomaisia, he voivat tarjota lapselle
olennaista henkista tukea ja vakautta. Ellei merkittavia lastensuojeluriskeja ole, erottamista
naistd huolenpitdjista pitaisi valttad. Lapsen hyvinvoinnin olisi aina oltava ensisijainen
nakokohta, jotta varmistetaan, etta lapsella on turvapaikkamenettelyn aikana kannustava
ymparisto.

Perheenjasenten tasmallisen jaljittamisen merkitys adoption kannalta

Tehokas perheenjasenten jaljittdminen on erityisen tarkeaa, jotta voidaan estda lasten
sijoittaminen adoptoitavaksi, kun heidan biologiset vanhempansa tai muut
perheenjasenensa ovat elossa ja kun he haluavat, etta heidat saatetaan yhteen.
Jaljittamiseen liittyvat vaarat toimet voivat aiheuttaa lapsille pitkdaikaisia seurauksia, kuten
perhesiteiden pysyvan menettamisen. Siksi viranomaisten on tehtdva perheenjasenten
jaljittaminen perusteellisesti ja tarkasti, jotta voidaan varmistaa, etta lapsia ei sijoiteta
tarpeettomasti adoptoitaviksi tai jarjestelmiin, ellei kaikkia jaljittamiskeinoja ole kaytetty ja
jollei sen katsota olevan lapsen edun mukaista. Prosessiin olisi sisallyttava biologisten
vanhempien ja muiden sukulaisten aseman ja aikomusten tarkistaminen ja sen
varmistaminen, etta lapsen etu otetaan huomioon kaikissa paatoksissa.

3.3. Perheenjasenten jaljittamisen tulokset

Lapsia koskevissa tapauksissa paatos perheenjasenten jaljittdmisen tuloksista eli se, johtaako
se perheenyhdistdmiseen, perhesiteiden palauttamiseen tai siihen, etta yhteytta ei oteta eika
perheenjdsenia saateta yhteen, perustuu edun perusteelliseen arviointiin. Taman paatoksen
tekee yleensa lapsen edustaja tiiviissa yhteistyossa kansallisten viranomaisten ja
asiaankuuluvien jarjestdjen kanssa.

Seuraavat tekijat on otettava huomioon.

Hakijan ja tunnistettujen henkiléiden vilisten perhesiteiden
voimakkuus

Asianomaisten henkiloiden valmiudet ja kaytettavyys

Lapsen etu jokaisessa tapauksessa
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Edun arviointi ei edellyta virallista menettelyd, mutta:

1. 1 koulutetun henkildston on tehtava se (™);

2. 2. sen tulokset on dokumentoitava, ja tietojen on oltava niiden toimijoiden
saatavilla, jotka tarvitsevat niitd lapsen tukemiseksi prosessissa;

3. asta on kehotettava osallistumaan aktiivisesti prosessiin kertomalla mielipiteensa ja
nakemyksensa mahdollisesta perheenyhdistamisesta.

Ei perheenyhdistamista
Perheenyhdistaminen tai yhteyksien
palauttamista

Yhteydenpidon
palauttaminen

Tietyissa olosuhteissa perheenyhdistdminen voidaan toteuttaa EU+-maassa, jossa lapsi
sijaitsee. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun perheenyhdistéminen tehdaan sen jalkeen, kun
on tehty paatos kansainvalisen suojelun mydntamisesta lapselle.

Perheenyhdistaminen voidaan toteuttaa myds toisessa EU+-maassa. Voidaan esimerkiksi
todeta, ettd on lapsen edun mukaista saattaa hdanet yhteen perheenjasenen, sisaruksen tai
toisessa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevan sukulaisen kanssa, jolloin se katsottaisiin
jasenvaltioksi, joka on vastuussa lapsen hakemuksen kasittelysta ().

Perheenyhdistaminen voisi tapahtua myos alkuperamaassa tai kolmannessa maassa, jossa
perheenjasen sijaitsee, kun etu on asianmukaisesti maaritetty ja siita kay ilmi, ettd
perheenyhdistaminen on lapsen edun mukaista.

Lapsia koskevan tapauksen tapaan pdatos perheenjasenten jaljittamisen tuloksista eli
perheenyhdistamisestd, perhesiteiden palauttamisesta tai siita, ettd yhteytta ei oteta, perustuu
riippuvuussuhteessa olevia aikuisia koskevissa tapauksissa heidan etunsa ja erityistarpeidensa
kattavaan arviointiin. TEama paatos tehdaan yhteistydssa aikuisen edustajan, kansallisten
viranomaisten ja asiaankuuluvien jarjestojen kesken ja varmistetaan, ettd aikuisen
itsemaaraamisoikeutta ja toiveita kunnioitetaan mahdollisimman hyvin.

(") Edun arviointi tehdaén yhteistyossad edunvalvojan/edustajan ja muiden jéljittamisprosessiin osallistuvien
toimijoiden kanssa (jaljittamispalvelut, toimijat, jotka ovat saattaneet olla yhteydessa perheeseen
alkuperdmaassa jne.).

(") Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 22 artiklan mukaan ”pakolaislapsen vanhempien tai muiden
perheenjdsenten jéljittdmiseksi, jotta saataisiin lapsen ja hdnen perheensa jalleenyhdistéamisen kannalta
valttamattomia tietoja” ja perheenyhdistamista koskevan direktiivin 10 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
saadetaan, ettd "jasenvaltioiden on sallittava perheenyhdistamisen perusteella hdnen suoraan ylenevaa polvea
olevien ensimmaisen asteen sukulaistensa maahantulo ja maassaoleskelu soveltamatta [kyseisen direktiivin
4 artiklan 2 kohdassa] sdadettyja edellytyksia; Direktiivin 10 artiklan 3 kohdan b alakohdassa saadetaan, etta
tata lupaa voidaan soveltaa hanen lailliseen huoltajaansa tai muuhun perheenjaseneensd, "kun pakolaisella ei
ole suoraan ylenevaa polvea olevia sukulaisia tai jos heita ei voida jaljittaa”.
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3.4. Perheenjasenten jaljittamisen jalkeinen tuki ja
seuranta

Perheenjdsenten jaljittaminen voi saada hakijan hankalaan asemaan jo valmiiksi stressaavana
aikana. Suojelua EU+-alueelta hakevilla on usein ollut monia vaikeita hetkia, he ovat esimerkiksi
l&hteneet kotoaan, olleet kaukana perheestaan ja ystavistaan ja kohdanneet haasteita
matkojensa aikana. Nimetty edustaja tai edunvalvoja on keskeinen henkild, joka tukee lasta tai
tarvittaessa riippuvuussuhteessa olevaa aikuista perheenjasenten jaljittdmismenettelyn aikana ja
sen jalkeen. Tallainen nimedminen on keskeinen menettelyllinen tae (7).

Lapsilla on ihmeellinen selviytymiskyky, he pystyvét toipumaan, kasvamaan entistd vahvemmiksi ja
Ioytamaan uudelleen ilon haastavien tilanteiden tai tapahtumien jalkeen. Seuraavissa osioissa
esitelldan erilaisia toimintamalleja ja ohjeita tuen tarjoamiseksi ja asianmukaisen seurannan
varmistamiseksi. Niissa keskitytdan lapsen hyvinvoinnin ja pitkan aikavalin toipumisen edistamiseen.

Psykososiaalinen tuki lapselle perheenjasenten jaljittamisprosessin aikana

Perheenjasenten jaljittdmisprosessin lapikayvat lapset joutuvat tilanteeseen, jossa he ovat
usein epavarmoja perheenjdasenten olinpaikasta tai siita, ovatko nama viela elossa. He
voivat myos olla huolissaan jaljittdmisen lopputuloksesta ja siitd, mitad sen jalkeen tapahtuu.
Heillad voi olla merkkeja ahdistuksesta, levottomuuden tunteita, ja he voivat tuntea, ettei
toivoa ole ja etta he ovat yksin. Mielenterveyden ja psykososiaalisen tuen antaminen
matkan varhaisimmista vaiheista alkaen voi auttaa saamaan turvallisuuden ja hyvan olon
tunteen, jonka ansiosta lapset parjaavat paremmin uudessa todellisuudessa. On olennaisen
tarkeaa, etteivat he tunne oloaan hylatyksi tai yksinaiseksi tdman prosessin aikana.

M —
M— Muistilista: psykologinen tuki perheenjasenten jiljittamisen aikana

Tata muistilistaa noudattamalla huolenpitajat ja ammattilaiset voivat tukea ahdistuneita
lapsia ja auttaa heita selviytymaan haastavissa tilanteissa joustavasti ja henkisesti vakaina.

Luodaan luottamussuhde

O Kehitetaan luottamusta, jonka ansiosta lapset tuntevat olonsa turvalliseksi ja tuetuksi.
O Luodaan ymparisto, jossa lapset voivat vaivatta kertoa kokemuksistaan ja tunteistaan.
Kannustetaan omaksumaan terveita selviytymismekanismeja

O Tuetaan lapsia stressin hallinnassa ja emotionaalisen vakauden sailyttamisessa (esim.
harjoittamalla tietoisuustaitoja).

O Kaytetaan strategioita, kuten tunteiden saantelya ja huumoria, jotta tulevaisuudenndakymat
pysyvat myonteisina.

(") YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005) ilman huoltajaa olevien ja perheestddn eroon
L joutuneiden lasten kohtelusta kotimaansa ulkopuolella, CRC/GC/2005/6, 1.9.2005, 21 kohta.
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O Kannustetaan myonteisten tunteiden ilmaisemiseen kayttamalla erilaisia toimintamalleja,
kuten luovaa toimintaa.

O Tarjotaan lapsille mahdollisuuksia ilmaista itsedan ilman, ettd heitd pakotetaan elamaan
kielteiset kokemukset uudelleen (esim. kirjoittamalla runoja).

Edistetaan tilanteen hyvaksymista

O Ohjataan lapsia ymmartamaan ja kasittelem&an olosuhteitaan rakentavasti.
O Korostetaan, ettd hyvaksynnassa on kyse selviytymisesta, ei alistumisesta.
Vaalitaan toivoa

O Kannustetaan lapsia toivomaan parempaa tulevaisuutta ja pidetdan samalla odotukset
realistisina.

O Pyritdan saamaan aikaan tasapaino tulevaisuuden toivon vaalimisen ja todelliseen
tilanteeseen perustuvien odotusten hallinnan valilla. Tata tasapainoa olisi vaalittava

huolellisesti, jotta voidaan varmistaa, etta toivo perustuu siihen, mika on realistisesti
toteutettavissa.

O Kaytetaan toivoa tyokaluna, joka auttaa lapsia toipumaan ja loytamaan taas ilon
vastoinkaymisen jalkeen.

Viestitdan varovasti ja ymmartavaisesti

O Kunnioitetaan rajoja. Valtetdan lasten painostamista keskustelemaan epamukavista
aiheista ja annetaan aikaa, jos he eivat ole viela valmiita jakamaan tietoja.

O Kohdellaan kunnioittavasti. Osoitetaan samanlaista kunnioitusta ja rehellisyyttd kuin
aikuisilla. Pyritadan olemaan antamatta eparealistisia lupauksia.

O Toimitaan huomaavaisesti. Kdytetaan lamminta ja yksinkertaista kielta, jota lapset voivat
helposti ymmartaa.

O Tarkkaillaan ahdistuksen merkkeja ja tunnistetaan se. Seurataan merkkeja
ahdistuksesta tai huolestuttavasta kaytoksesta, joka saattaa edellyttaa erityistukea.

O Varmistetaan sopivuus ian ja kulttuurin kannalta. Muokataan omaa toimintaa lapsen ian
ja kulttuuritaustan mukaan ja tiedostetaan, ettd jopa kehittyneiltd vaikuttavien lasten kanssa
on toimittava ikaan sopivalla tunnetasolla ("8). Harkitaan mahdollisuutta kayttaa
kulttuurivalittajia toimimaan siltoina lasten ja viranomaisten valilla, mika helpottaa viestintaa
ja ymmartamista, koska he tulkitsevat kielen lisdksi myds kulttuurisia vivahteita. Heidan
osallistumisensa voi merkittavasti tehostaa viestintaa, koska he ratkaisevat kieliesteet ja
varmistavat kulttuuriherkkyyden.

("8) EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il — for those

working in the first line, 2024.
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Kun kyseessa on perheenjasenten jaljittamisen jalkeinen tuki ja seuranta, riippuvuussuhteessa
olevat aikuiset tarvitsevat apua, joka on muokattu huolellisesti heidan erityistarpeidensa
mukaan ja jossa on otettu huomioon, ettda sama Idhestymistapa ei ehka ole toimiva kaikilla.
Koska ndma ihmiset ovat jattédneet taakseen tutut tukijarjestelmat, yhteisoét ja joskus
laajennetut perheet, heidan haasteenaan on kotoutua uuteen yhteiskuntaan samalla kun
heidan henkisena taakkanaan on pitka ero perheesta.

On suositeltavaa nimittaa tukihenkild tai sosiaalityontekija, joka pystyy antamaan yksilollista
ohjausta yhdesséa edunvalvojan kanssa. Ndin voidaan varmistaa, etta jokainen henkild tuntee
saavansa todellista tukea. Yksiloity psykososiaalinen tuki, jossa kasitellaan yksildllisia
emotionaalisia, mielenterveyteen ja kulttuuriin liittyvia tarpeita, voi parantaa selviytymiskykya.
Tama tehdaan tunnistamalla ihmisten yksilolliset kokemukset ja reagoimalla niihin, mika auttaa
lieventamaan ahdistuksen, yksindisyyden ja epavarmuuden tunteita. T&ma kulttuurin huomioon
ottaviin viestinta- ja selviytymisstrategioihin perustuva yksilollinen toimintamalli edistaa
asteittain lisdantyvaa vakauden ja hyvinvoinnin tunnetta ja antaa riippuvuussuhteessa oleville
aikuisille mahdollisuuden reagoida paremmin tilanteeseen.

" Kaytannon vinkki

Visuaaliset tyokalut tunneilmaisua varten

Jotta lapsia voidaan auttaa hallitsemaan tunteitaan ja vahentaa hammennysta, on
olennaisen tarkeda kayttaa visuaalisia tyokaluja ja tehda keskusteluista mahdollisimman
lapsiystavallisia. Nama menetelmat helpottavat viestintaa ja auttavat lapsia kasittelemaan
tunteitaan turvallisesti ja jasennellysti. Seuraavassa on joitain ehdotuksia.

1. Kartta perheverkostosta. Laaditaan yhteistydssa hakijan kanssa kartta
perheverkostosta. Tama visuaalinen esitys voi sisaltaa piirustuksia tai valokuvia
perheenjasenista ja omaisista ja auttaa siten hakijaa visualisoimaan perherakenteensa.
Se voi olla mukava muistutus heidan laheisistdan ja tapa keskustella tunteista, jotka
koskevat eroon joutumista tai yhteen saattamista.

2. Eldmankaaren/elamékerran laatiminen. Laaditaan yhdessa hakijan kanssa
elamankaari tai elamakerta. Tahan voi sisaltyad keskeisia tapahtumia hakijan elamasts,
tarkeitd muistoja ja virstanpylvdita. Tassa toiminnassa lapsi pystyy puhumaan
kadonneista vanhemmista ja naihin muistoihin liittyvista tunteista. Se voi olla erittdin
hyddyllinen tydkalu heidan tunteidensa tiedostamiseen ja hyvaksymiseen.

3. Tunnepyorat tai -kortit. Tunnepyorat tai -kortit voivat auttaa hakijaa tunnistamaan ja
ilmaisemaan tunteitaan. Nama tydkalut voivat olla erityisen hyodyllisid pienemmille
lapsille tai niille, joiden on vaikeaa ilmaista tunteitaan suullisesti. Osoittamalla eri
tunteita esittavia kuvia tai valitsemalla ne lapset voivat valittaa tunteitaan helpommin.
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4.

5.

Tarinankerronta ja taideterapia. Hakijaa kannustetaan jakamaan tarinoita tai
luomaan taideteoksia, jotka kuvastavat hanen kokemuksiaan ja tunteitaan. Tama
luova ilmaisu voi olla héanelle toimiva tapa kasitella monimutkaisia tunteita ja
kokemuksia, kuten menetystd, pelkoa ja toivoa.

Vuorovaikutteiset lehdet. Annetaan hakijalle vuorovaikutteinen lehti, johon han voi
piirtad, kirjoittaa tai liimata tarroja nakemystensa ja tunteidensa ilmaisemiseksi. Se voi
olla yksityinen tila itsereflektiota varten tai yhteista toimintaa edunvalvojan tai
neuvonantajan kanssa.

Fyysisten toimien ja stressin hallinnan yhdistaminen

Liikunnan ja stressinhallintatekniikoiden yhdistamiselld voidaan tukea lisaa lasten
emotionaalista hyvinvointia.

Liikunta- ja musiikkitunnit. Autetaan liittym&an tai osallistumaan liikunta- tai
musiikkitoimintaan ajanviete- ja rentoutumiskeinona. Selitetaan, miten nama toimet
voivat auttaa vahentamaan stressia, parantamaan mielialaa ja saamaan aikaan
onnistumisen tunteita.

Tietoisuus- ja rentoutumisharjoitukset. Lisatdan tietoisuutta rentoutumistekniikoiden
merkityksesta ja hyddyllisyydesta seka tietoisen lasnaolon harjoittamisen
merkityksesta. Nama kaytannot voivat auttaa heitd hallitsemaan stressia ja
ahdistusta, ja niistd he saavat tyokaluja haastavien tilanteiden kasittelemiseen.

Jooga ja liikkeisiin perustuvat pelit. Perehdytetdan joogaan tai liikkeisiin perustuviin
peleihin, joissa yhdistyvat liikunta ja rentoutuminen. Tallainen toiminta voi olla seka
hauskaa etta hyodyllista, silla se auttaa vapauttamaan patoutunutta energiaa ja
rauhoittamaan mielta.

Kulttuuriset ja uskonnolliset selviytymismekanismit

Lasten auttaminen kulttuuristen ja uskonnollisten kaytantojen yllapitamisessa voi olla
keskeinen hyvan olon ja selviytymiskyvyn lahde.

1.

Kulttuurinen tarinankerronta ja kulttuuriperinteet. Annetaan lasten kertoa tarinoita

kulttuuritaustastaan tai harjoittaa kulttuuriperinteita. Tama voi auttaa heita tuntemaan
olevan yhteydessa omaan kulttuuriperintoon ja saada aikaan tunteen identiteetista ja
jatkuvuudesta.

Uskonnollisten kaytantojen tukeminen. Autetaan lasta uskonnon harjoittamisessa,
muun muassa rukouksessa, palveluihin osallistumisessa tai muissa rituaaleissa.
Naiden kaytantojen ymmartaminen ja kunnioittaminen voi luoda vakaan perustan ja
yhteisollisyyden tunteen erityisesti uudessa ymparistossa.

Kulttuurien tasapainottaminen. Ohjataan lapsia |0ytdmaan tasapaino alkuperdisten
kulttuurikaytantojen ja uuden yhteiskunnan kulttuurikaytantojen valilla. Tahan voi
kuulua keskustelua siitd, miten he voivat yhdistaa perinteita ja tapoja molemmista
kulttuureista tavalla, joka on heille mukava ja mielekas.
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On huomattava, etta vaikka kaikki edella luetellut toimet ovat hyodyllisia, niita
voivat harjoittaa vain henkil6t, joilla on asianmukainen asiantuntemus. Liikunta-
ja musiikkituntien tai yksinkertaisten luovien tehtdvien kaltaista toimintaa voivat

johtaa yhteison jasenet tai neuvonantajat. Koulutettujen ammattilaisten on kuitenkin
avustettava erikoistuneemmissa toimissa, kuten taideterapiassa tai toimenpiteissa, joissa
kasitellaan traumaa. Oman asiantuntemuksen ylittdvaan toimintaan osallistuminen voi
aiheuttaa vahinkoa erityisesti, jos lapsi joutuu kriisiin. Naiden ohjeiden noudattaminen on
olennaisen tarkeaa lasten turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistamiseksi.

L!!J Asiaan liittyva EUAA:n julkaisu

Lisatietoja on EUAA:n julkaisussa Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants
for International Protection, Part Il — for those working in the first line and Part [l — Toolbox to
support those working in the first line, 2024.

3.44. Jatkotoimet

Jotta jatkotoimet olisivat tehokkaita, on olennaisen térkedaa tarjota hakijalle ja hanen
perheelleen jatkuvaa tukea ja selkedd viestintdd menettelyn seuraavista vaiheista. Kokemus
on osoittanut, ettd sdanndllinen yhteydenpito edunvalvojan tai edustajan ja perheenjasenten
valilla perheenjasenten jaljittamista tai perheenyhdistamista koskevien menettelyjen aikana
voi merkittavasti parantaa lopputulosta. Perheen ottaminen mukaan naihin menettelyihin voi
vahentad hakijaan kohdistuvaa painetta ja auttaa perheen odotusten hallinnassa. Jos
tavanomaisissa viestintavalineissa on hairioita, voidaan kayttad maailmanlaajuista Punaisen
Ristin ja Punaisen Puolikuun perheyhteyksien palauttamisverkostoa ().

Jatkotoimet on joka tapauksessa raataloitava kunkin tapauksen tarpeiden mukaan seuraavien
perusteella:

i. hakijan tilanne;
ii. perhe;ja
iii. perheenjasenten jaljittdmisen tulokset.

(") Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun hakemiston kansalliset yhdistykset, https://www.ifrc.org/national-
societies-directory, haettu 711.2024. Punaisen Ristin kansainvalinen komitea, "Contact us”, Punaisen Ristin
kansainvalisen komitean verkkosivusto, pdivaamaton, haettu 711.2024, https://familylinks.icrc.org/directory.
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Kaavio 3. Jatkotoimet — tarkeimmat toimet

Pidetaan saanndllisesti yhteytta
Edunvalvojien olisi oltava
johdonmukaisesti yhteydessa
perheeseen.

1. Annetaan olennaista tietoa
Perheen on tiedettava
yksityiskohdat, maaraykset,
vaaditut asiakirjat ja aikataulu
sen varmistamiseksi, ettd perhe
on valmis menettelyyn.

2. Otetaan vanhemmat mukaan
Sitoutetaan vanhemmat, jotta he
voivat alkaa perehtya
vastaanottavaan maahan. Tama
auttaa heitd myos ymmartamaan
lapsen tilannetta.

3. Yksiloidaan jatkotoimet
Mukautetaan jatkotoimet
perheen erityistilanteen ja
perheenjasenten jaljittdmisen
tuloksen mukaan.

Seuraavassa esitetddn yksityiskohtaisesti niiden toimien tyypit, joita voidaan toteuttaa tuen
yksiléimiseksi eri tilanteiden perusteella.

Jos perheenyhdistaminen paatetaan toteuttaa kolmannessa maassa

Tiedotetaan selkeasti seuraavista vaiheista.
Jasenvaltion kannattaa tiedottaa selkeasti prosessista ja
toimista, jotka toteutetaan siirtoa varten ja
perheenjdasenten saapuessa. Kun seuraavista vaiheista
annetaan yksityiskohtaista tietoa — ja jaetaan tietoja
henkildlle ja hanen perheelleen — voidaan vdahentaa
merkittavasti ahdistusta ja epdvarmuutta. Tietojen
henkilon tilanteesta, muun muassa toimista ja
toimenpiteita, joita hanelld on ollut nykyisessa
paikassaan, olisi oltava henkildon mukana, kun hanta ollaan saattamassa yhteen
perheenjasenten kanssa. Nain varmistetaan, etta vastaanottavat viranomaiset ovat tietoisia
henkilon mahdollisista erityistarpeista, jolloin voidaan antaa asianmukaista hoitoa ja tukea.

Annetaan lapselle tietoa siirtoprosessista. Jos edustajalla on tietoa siitd, mita tapahtuu, kun
lapsi/perheenjdsen saapuu kolmanteen maahan, hénen olisi kerrottava siita hakijalle ja hanen
perheelleen. Kun tietda, mitd odottaa, olo voi tuntua turvallisemmalta ja siirtymiseen ollaan
valmiimpia.

Valmistellaan hakijaa siirtymista varten. Valmistellaan hakija uuteen ymparistéonsa. Tama
tarkoittaa kaytanndllista ja emotionaalista valmiutta. Edustaja voi auttaa hakijaa ymmartamaan
kulttuurieroja, mahdollisia kieliesteita ja sitd, mitd on odotettavissa hdnen uudessa kodissaan.
Tahan valmistautumiseen voi kuuluu roolipelitilanteita, uuden maan tullikdytantojen ja muiden
kaytantdjen oppimista seka pelkojen tai huolenaiheiden kdsittelya.

Kotoutuminen ja sosiaalinen tuki. Hakijan pitkdan aikavalin hyvinvoinnin kannalta on
olennaisen tarke&a helpottaa hakijan kotoutumista uuteen perheymparistodn. Edustaja voi
tyoskennelld paikallisten jarjestojen kanssa jarjestddkseen sosiaalista toimintaa, koulutustukea

- 4



KAYTANNON OPAS PERHEENJASENTEN JALJITTAMISESTA L

ja vertaisryhmid, jotka voivat auttaa lasta rakentamaan yhteenkuuluvuuden ja yhteisdn
tunnetta uudessa ymparistossaan.

Seuranta ja raportointi. Lapsen edistymisen ja hyvinvoinnin sdanndllinen seuranta ja niista
raportointi ovat ratkaisevan tarkeita. Nain varmistetaan, ettd kaikkiin ongelmiin puututaan
viipymatta ja ettd hakija saa edelleen tarvittavaa tukea. Edustajan olisi pidettava yhteytta
lapsen hoitoon osallistuvien asiaankuuluvien viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

Jos perheenyhdistaminen paatetaan toteuttaa lapsen vastaanottavassa maassa

Tiedotetaan selkeasti seuraavista vaiheista.
Edunvalvojan tai edustajan on tarkeda tiedottaa
prosessista ja toimista, joihin ryhdytdan perheen
saavuttua. Yksityiskohtaisten tietojen antaminen siitg,
mitd tarvitaan ja mitd tapahtuu seuraavaksi, voi véhentaa
merkittavasti lapsen ahdistusta ja epavarmuutta. On
esimerkiksi tarkeaa tiedottaa perheelle kaikista
saannoksista, tarvittavista asiakirjoista, kustannuksista ja menettelyn odotetusta kestosta. Kun
perheenjdsenia ohjataan ja tuetaan, lapsi kokee liséksi, ettei hdnelld ole niin suurta taakkaa
kaiken hoitamisesta yksin. Se puolestaan voi keventdd mahdollista syyllisyyden tunnetta, jota
lapsi saattaa kokea perheen kohtaamien mahdollisten vaikeuksien vuoksi.

Valmistellaan hakijaa/perheenjasenta siirtymista varten. Valmistellaan hakijaa muutoksiin,
joita hanen elamdassaan tapahtuu, kun hdnen perheenjdsenensd on saapunut maahan.
Edunvalvoja tai edustaja voi auttaa lasta ymmartamaan, ettd taman oma kyseiseen maahan
kotoutumisen taso voi erota taysin hdnen perheensd kotoutumisen tasosta perheen saavuttua
uuteen yhteiskuntaan. Perheen on tutustuttava tdysin uuteen kulttuuriin ja yhteiskuntaan, kun
taas lapsi voi esimerkiksi jo puhua paikallista kieltd, tuntea s&dannat, ja hanella voi olla ystavia.
Tama vaikuttaa perheen dynamiikkaan. Tahan valmisteluun voi siséltya roolipelitilanteita ja
lapsen mahdollisten pelkojen tai huolenaiheiden kasittelya. Jotta voidaan kaventaa niin
sanottua kotoutumiskuilua lapsen ja hanen perheenjasentensa vililld sen jalkeen, kun perhe
on saatettu yhteen vastaanottavassa maassa, voi olla hyodyllistd ottaa vanhemmat mukaan
lapsen kehitykseen, jos se on lapsen edun mukaista. Osallistuminen auttaa seka perhetta etta
hakijaa tutustumaan vastaanottavan maan perinteisiin ja arvoihin, myds kotoutumisprosessiin.

Jatketaan emotionaalista tukea. Emotionaalisen tuen ei pitdisi paattya, kun perheenjasen
saapuu (perheenjasenet saapuvat) vastaanottavaan maahan. Edunvalvojan tai edustajan tuki
tiettyna siirtymaaikana (esim. muutaman viikon tai kuukauden aikana) voi olla avuksi uuteen
perhedynamiikkaan sopeutumisessa. Tama voidaan tehda jarjestamalla alustavia
videopuheluja tai lyhyita vierailuja ensimmaisten kuukausien aikana.

Seuranta ja raportointi. Edistymisen ja hyvinvoinnin saannoéllinen seuranta ja niista raportointi
ovat ratkaisevan tarkeita. Nain varmistetaan, ettd kaikkiin ongelmiin puututaan viipymatta ja
etta hakija saa edelleen tarvittavaa tukea. Edunvalvojan tai edustajan olisi pidettdva yhteytta
asianomaisiin viranomaisiin ja jarjestoihin.
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Jos paatetaan palauttaa yhteydet perheeseen ilman perheenyhdistamista

Helpotetaan viestintaa. Hakijan ja hanen perheensa
valisen saanndllisen yhteydenpidon helpottaminen on
olennaisen tarkeaa. Tama voidaan tehda puhelujen,
videokeskustelujen ja kirjeiden avulla. Edustajan olisi
autettava naiden viestintdkanavien luomisessa ja
yllapitdmisessa.

Henkinen tuki ja ohjaus Hakija voi tarvita jatkuvaa
henkista tukea selviytydkseen monimutkaisessa tilanteessa, jossa han on yhteydessa
perheeseensa mutta fyysisesti erillaan. On tarkeda antaa ohjeita siitd, miten vélimatkasta
huolimatta voidaan yllapitad mielekkaitad suhteita, ja auttaa lasta kasittelemaan mahdollisia
sekavia tunteita, joita heilld voi olla.

Selvitetaan tulevia mahdollisuuksia. Edustaja voi myds auttaa selvittémaan mahdollisia
tulevia mahdollisuuksia perheenyhdistamiseen tai vierailuihin, mikd antaa lapselle toivoa ja
pitkan aikavalin tulevaisuudenndkyman. Tama voi tarkoittaa sitd, etta pysytdan ajan tasalla
perheen tilanteen tai oikeudellisen aseman muutoksista, joiden ansiosta perheenyhdistaminen
voisi jatkossa olla mahdollista.

Jos perheenyhdistaminen tai yhteyden palauttaminen ei ole mahdollista

Kehitetaan tukiverkostoa. On ratkaisevan tarkeda
keskittya vahvan tukiverkoston rakentamiseen lapselle
tdman nykyiseen asuinpaikkaan. Tahan kuuluu
yhteyksien luominen paikallisiin sosiaalipalveluihin,
oppilaitoksiin ja yhteisdryhmiin, jotka voivat tarjota tukea
ja vakautta.

Luodaan yhteenkuuluvuuden tunnetta. Viranomaisten
olisi pyrittdva auttamaan hakijaa kehittamaan
yhteenkuuluvuuden tunnetta ja identiteettia uudessa ympaéaristossaan. Tahan voi sisaltya
osallistumista kulttuuri- ja virkistystoimintaan, ystavien Idytamista ja yhteistyota
paikallisyhteisdjen kanssa.

Suunnitellaan pitkaaikainen huolenpito. Pitkdaikaista huolenpitoa koskevasta selkedsta
suunnitelmasta huolehtiminen on olennaisen tarkeda. Tahan sisaltyy yhteistyo asiaankuuluvien
viranomaisten kanssa hakijan oikeudellisen aseman turvaamiseksi, huolenpitojarjestelyt,
mukaan lukien majoitus, koulutusmahdollisuudet seké terveydenhuollon ja muiden tarvittavien
palvelujen saatavuus.

Psykologinen ja emotionaalinen tuki. Johdonmukaisen psykologisen ja emotionaalisen tuen
tarjoaminen on ensiarvoisen tarkeada. Hakija voi tarvita neuvontaa tai terapiaa kokemuksiensa
kasittelemiseksi ja perhesiteiden puuttumisesta selviamiseksi. On tdrkeda helpottaa paasya
naihin palveluihin ja tarjota jatkuvaa henkista tukea.
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@ Keskiossa perheenjasenten jaljittaminen: kun perheenjasen todetaan kuolleeksi

Kun jaljitetty perheenjasen todetaan kuolleeksi, on erittdin tarkeaa kasitella tilannetta
myadtatuntoisesti, ihmisarvoisesti ja kansainvéalisesti tunnustettujen normien mukaisesti.
Tassa osassa annetaan ohjeita tarvittavista toimista, joihin tallaisissa tapauksissa on
ryhdyttava. Nain varmistetaan, ettd perheet saavat tarvitsemaansa tukea ja ettd vainajan
tunnistaminen hoidetaan ammattimaisesti ja eettisesti.

1. Huomaavainen viestinta perheiden kanssa

Perheille on ilmoitettava viipymattd ja huomaavaisesti, kun kuollut perheenjasen on tunnistettu.
limoittamisen olisi oltava ammattihenkildiden vastuulla, ja sen olisi oltava selke&s, mydtatuntoista
ja suojelun huomioon ottavaa. Siina olisi myds varmistettava, etta perheet ymmartavat seuraavat
vaiheet. Tahan sisaltyy yksityiskohtaisten tietojen antaminen mahdollisuudesta tuoda jaanndkset
kotiin ja perheen toiveiden kunnioittaminen tdllaisena vaikeana aikana.

2. Perheiden oikeuksien ja tarpeiden tunnustaminen

Vainajan perheita olisi tuettava ja heidat olisi ohjattava valittomasti erikoistuneen
henkiloston luo. Heidan emotionaaliset ja oikeudelliset tarpeensa on asetettava etusijalle, ja
kaytdssa on oltava kaytannot erityistuen tarjoamiseksi. Tahan voi sisaltya viisumien
saamisen helpottaminen, jotta perheenjasenet voivat kayda vainajan luona, osoittaa
kunnioitustaan ja osallistua keskeisiin prosesseihin. Tdssa on aina varmistettava, ettd heidan
oikeuksiaan kunnioitetaan taysimaaraisesti ja jatkuvasti.

3. Hallinnollinen tuki ja oikeudellinen tunnustaminen

Perheiden hallinnollisen taakan keventamiseksi kansallisten viranomaisten olisi
myonnettava henkilon menehtymisesta todistuksia, jotka tunnustetaan yli rajojen. Tama voi
auttaa perheita selviamaan monimutkaisista oikeudellisista prosesseista ja etenemaan ilman
tarpeettomia viipeita tai esteita, erityisesti silloin, kun asian saaminen lakisaateiseen
paatokseen on ratkaisevan tarkeda heidan psykologisen toipumisensa kannalta.

4. Kansainvalinen yhteistyo perheen suojelun alalla

Kansainvalinen yhteistyd on olennaisen tarkeaa vainajan perheiden tukemisessa. Tassa
kansainvalisessa yhteistydssa on asetettava etusijalle humanitaariset tarpeet ja suojeltava
vainajan ja hdnen perheidensa henkilotietoja ja ihmisarvoa.

Riskinhallinta perheenjasenten jaljittamisen aikana

Perheenjasenten jaljittdmisprosessin aikana lapselle voi ilmeta erilaisia riskeja lopputulosta
odoteltaessa. Tehokkaat riskinhallintastrategiat ovat olennaisen tarkeitd lapsen hyvinvoinnin
turvaamiseksi tdna aikana. Seuraavassa taulukossa esitetdan yhteenveto keskeisista
riskitekijoistd ja niiden lieventamiseksi toteutettavista toimenpiteista. Kunkin tapauksen
ainutlaatuisuuden vuoksi asianmukainen riskinarviointi olisi tehtdva ennen jaljittamista, ja sita
voitaisiin mukauttaa, jos ilmenee uusia riskeja.
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Taulukko 1. Perheenjasenten jiljittamiseen liittyvien riskien hallinta

Riskitekija

Henkinen kuormitus

Vaarat tiedot

Luottamuksellisuuden
puute

Kuvaus

Perheenjasenten
jaljittdmisen tuloksiin
liittyvd epdvarmuus ja
ahdistuneisuus voivat
aiheuttaa lapselle
merkittavaa henkista
kuormitusta.

Hallinta

On olennaisen tarke&a varmistaa, etta
hakijalla on tavoitettavissaan luotettava
henkild, kuten edunvalvoja, joka voi
antaa jatkuvaa tukea ja taata
turvallisuudentunteen. Lisdksi on
varmistettava paasy toimintoihin, jotka
edistavat mielenterveytta ja
hyvinvointia ja lisdavat tunne-elaman
vakautta. Tarjotaan saannollista
psykososiaalista tukea ja tarvittaessa
neuvontaa. Luodaan vakaa ja
rauhoittava ymparisto.

Hakija voi saada
epatarkkaa tai
harhaanjohtavaa tietoa
perheenjasenten
jaljittamisprosessista,
mik& voi johtaa turhiin
toiveisiin (tai
painvastoin —
haluttomuuteen
osallistua
jaljittamisprosessiin) tai
ahdistukseen.

Pidetaan ylla avointa ja rehellista
viestintaa. Varmistetaan, etta kaikki
toimitetut tiedot ovat paikkansapitavia
ja todennettuja, ja valmistellaan hakijaa
kaikkiin mahdollisiin tuloksiin. On
olennaisen tarkeda todentaa kaikki
tiedot perusteellisesti ja viestia
avoimesti kaikkien osapuolten kanssa.
On myos tarkeaa, etta virkailijat
tunnustavat, milloin heilld ei ole tiettyja
tietoja. Tallaisissa tapauksissa
virkailijoiden olisi ilmoitettava siitd
selkeadsti ja sitouduttava toteuttamaan
jatkotoimia ja antamaan tarvittavat
tiedot heti, kun ne ovat saatavilla.
Naiden sitoumusten vaaliminen on
ratkaisevan tarkedad, koska se vahvistaa
luottamusta koko prosessin ajan.

Hakijan arkaluonteisia
tietoja saattaa paljastua
jaljittdmisprosessin
aikana, mika voi loukata
yksityisyyttd ja aiheuttaa
mahdollista vahinkoa.

Kerrotaan hakijalle
luottamuksellisuuden periaatteesta.
Toteutetaan jareita
tietosuojatoimenpiteita kaikkien
henkilotietojen suojaamiseksi.
Tarkastetaan ja pdivitetaan
saannollisesti turvakaytantoja
luvattoman paasyn estamiseksi.
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Riskitekija
Syrjinta ja
leimaaminen

Yksinaisyyden tunne

Fyysinen turvallisuus
— ihmiskauppa ja
hyvaksikaytto

Kuvaus

Hakija voi kohdata
syrjintaa tai leimaamista
nykyisessa
ymparistossaan,
erityisesti jos hanen
taustansa tai
olosuhteensa tulevat
yleiseen tietoon.

Hallinta

Vaalitaan osallistavaa ja kannustavaa
ympdristod. Valistetaan kaikkia
asianosaisia osapuolia, myds vertaisia,
siitd, ettd toinen toistaan on tarkeda
kohdella kunnioittavasti,
mydotatuntoisesti ja ihmisarvoisesti.
Lisataan lasten kanssa pidettavien
saanndllisten istuntojen avulla
tietoisuutta leimaamisen kielteisista
vaikutuksista.

Hakija voi odottaessaan
kokea itsensa
eristyneeksi ja
yksindiseksi, erityisesti
jos han on uudessa ja
tuntemattomassa
ymparistossa.

Kannustetaan sosiaaliseen
vuorovaikutukseen ja kannustavien
vertaissuhteiden luomiseen. Tarjotaan
mahdollisuuksia osallistua yhteisén
toimintaan ja luoda yhteyksia.

Lapset ja
riippuvuussuhteessa
olevat aikuiset voivat
olla alttiita
ihmiskaupalle ja
hyvaksikaytolle,
erityisesti jos heita ei
valvota tarpeeksi, kun
odotetaan
perheenjasenten
jaljittdmisen tuloksia. He
altistuvat fyysiselle
vaaralle vielda enemman
myads silloin, jos
pahantahtoiset toimijat,
kuten ihmiskauppiaat
tai rikolliset, tietavat
heidan sijaintinsa tai
henkildllisyytensa.

Pidetaan hakijan sijainti ja henkildllisyys
salassa, kunnes perheenyhdistamista
koskeva paatos on tehty. Jos havaitaan
pakenemisen, ihmiskaupan tai
hyvaksikayton kaltaisia riskeja,
perheenyhdistdmistd odotettaessa
tehdaan yhteisty6ta turvakotien
kanssa. Varmistetaan jatkuva valvonta
ja seuranta ja tehddaan yhteistyota
ihmiskaupan vastaisten jarjestdjen
kanssa lisdsuojelun tarjoamiseksi,
jarjestetddn muun tiedotustapahtumia
ihmiskaupan ja hyvaksikayton
kaltaisista riskeista.

70



J EUROOPAN UNIONIN TURVAPAIKKAVIRASTO

Riskitekija Kuvaus Hallinta

Koulutuksen Epévarmuus Pidetdan kiinni lapsen koulurutiinista ja

keskeytyminen tulevaisuudesta voi tarjotaan tarvittaessa lisaa tukea
hairitd lapsen oppimiseen, erityisesti jos lapsi
koulutusta ja kotoutuu uuteen kieliymparistoon.
oppimisprosessia. Varmistetaan, etta lapsen

koulutustarpeet taytetaan rippumatta
meneillddn olevasta perheenjdasenten
jaljittamisprosessista. Keskustellaan
lasten opettajien kanssa, jotta nama
olisivat tietoisia kuormittavasta ajasta,
jota lapsi silla hetkella elaa.

Terveysongelmat Stressi ja epadvarmuus Saanndlliset terveystarkastukset ja
voivat vaikuttaa sairaanhoidon saatavuus ovat
kielteisesti fyysiseen olennaisen tarkeitd. Edistetdan
terveyteen, mika terveellistad elamantapaa, johon kuuluu
aiheuttaa ongelmia, tasapainoinen ravinto, liilkunta ja riittava
kuten huonoa lepo.

ravitsemusta,
unihairioita tai
psykosomaattisia
oireita.
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4. Perheenjasenten jaljittamisen parhaat
kaytannot ja menetelmat

4.1. Perheenjasenten jaljittamisen parhaat kaytannot

Tehokas perheenjasenten jaljittdminen ja perheenyhdistaminen kenttdoperaatioissa edellyttaa
sellaisten parhaiden kaytantojen taytantoonpanoa, joilla varmistetaan perusteelliset ja
koordinoidut toimet ja joihin osallistuu useita sidosryhmid. Turvapaikkaviranomaisen henkildsto
turvautuu usein valtiosta riippumattomien jarjestdjen tukeen, joka on ratkaisevan tarke&a.
Naiden kumppanuuksien ansiosta voidaan yhdistaa resursseja, tietamysta ja asiantuntemusta
ja parantaa siten perheenjasenten jaljittdmista koskevien toimien yleistad vaikuttavuutta.
Yhteistydn ansiosta naiden jarjestdjen toiminnasta saadaan paremmin koordinoitua ja
kattavampaa, mika johtaa viime kaddessa onnistuneempiin tuloksiin perheenyhdistdmisessa ja
kotiseudultaan siirtymdaan joutuneiden henkildiden elaman vakauden palauttamisessa.

Perheyhteyksien palauttamisverkoston ('2°) yksikot korostavat, ettd niiden toiminnan
humanitaarista toimeksiantoa on tarke&a suojella. Siten sailytetdan luottamuksellisuus
verkoston palvelua saavien perheiden osalta. Perheenjasenten osallisuuden on oltava
keskeisessa asemassa perheenjasenten jaljittamisessd ja perheenyhdistamisessd, ja heidan
tahtoaan on kunnioitettava. Perheyhteyksien palauttamisverkosto edistdd myos sdannollista
viestintaa lapsen ja hanen perheensa vililla kdytettavissa olevien keinojen ja osapuolten
etujen/tarpeiden mukaisesti osana perheenyhdistamisprosessin valmistelua.

Erittdin tarked paras kaytantd on myds yksiléllisen oikeudellisen ja logistisen tuen
tarjoaminen. Yhden parhaan kaytdnnon mukaisesti hakijalle kerrotaan YK:n pakolaisjarjeston
perheenyhdistamispalveluista (¥'), joista saa olennaista oikeudellista apua. Ne ohjaavat
hakijaa usein monimutkaisessa perheenyhdistamisprosessissa ja samalla tekevat tiivistad
yhteistyotd kansallisten hallitusten kanssa naiden tapausten kdasittelyn nopeuttamiseksi.
Toinen paras kaytantd on hyoddyntaa erikoistunutta rajatylittdvaa asiantuntemusta, josta
esimerkking on kansainvalinen sosiaalipalvelu (ISS) (??), joka tarjoaa kokonaisvaltaisia
palveluja, muun muassa oikeudellista neuvontaa, sosiaality6ta ja edunvalvontaa. Tama koskee
erityisesti perheitd, joita maiden rajat erottavat.

Ratkaisevan tarkedaa on myos logistisen ja kdytannon tuen sisallyttaminen toimintaan, kuten
Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto (IOM) on tehnyt (23). Kansainvélisen siirtolaisuusjérjeston
parhaita kdytantoja ovat muun muassa perheenjasenten jaljittamispalvelujen tarjoaminen,
matkajarjestelyjen koordinointi seka tarvittavan oikeudellisen ja logistisen avun tarjoaminen,
jotta perheet voidaan yhdistaa tehokkaasti.

("%°) Lisatietoja on saatavilla verkossa https://familylinks.icrc.org/, Punaisen Ristin kansainvalisen komitean
verkkosivustolla, haettu 8.11.2024.

(" Lisatietoja on saatavilla verkossa https://help.unhcr.org/fag/how-can-we-help-you/family-reunification/, YK:n
pakolaisjarjestdn verkkosivusto, paivaamaton, haettu 8.11.2024.

("??) Lisatietoja on saatavilla verkossa https:/iss-ssi.org/, ISS:n verkkosivusto, pdivdamaton, haettu 8.11.2024.

("?%) Lisatietoja on saatavilla verkossa https://www.iom.int/movement-assistance, IOM:n verkkosivusto, paivdamaton,
haettu 8.11.2024.
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4.2. Teknisia tyokaluja perheenjasenten jaljittamista
varten

Kun keskitytaan erityisesti hakijoita koskeviin tydkaluihin ja alustoihin, tavoitteena on vastata
heidan ainutlaatuisiin haasteisiinsa, kuten perheestd eroon joutumiseen muuttoliikkkeen
yhteydessad, yhteyksien menettdmiseen pakkomuuton vuoksi ja perheenyhdistamiseen
liittyvien oikeudellisten prosessien monimutkaisuuteen. Kansainvélisen muuttoliikkeen
yhteydessa tiedot hajaantuvat eri maihin, mika hankaloittaa kadonneiden henkildiden
jaljittamista. Tiedonkeruualustoilla on haasteita, kuten se, etta aikuiset eivat paljasta
olinpaikkaansa tai ettd ilman huoltajaa olevat lapset katoavat vastaanottokeskuksista.
Kansainvdliset jarjestot, kuten YK:n pakolaisjdrjestd ja Punainen Risti, jakavat erittdin varovasti
arkaluonteisia tietoja, jotka voisivat vaarantaa turvallisuuden. Tietojen jakamiseksi valtion ja
valtiosta riippumattomien toimijoiden vélilla ei ole mydskaan oikeudellista kehysta. Se
vaikeuttaa kadonneiden henkildiden tunnistamista erityisesti tapauksissa, joissa on mukana
yksiléimattomia elimia, joissa rikostekniset asiantuntijat tarvitsevat tuomioistuimen luvan jakaa
tietoja.

Perheyhteyksien palauttamisverkosto, jota koordinoi Punaisen Ristin kansainvalisen komitean
jaljittamisestd vastaava keskusvirasto, tarjoaa maksuttomia ja luottamuksellisia palveluja
henkildille, jotka etsivat kadonneita sukulaisia tai haluavat ilmoittaa perheilleen olinpaikastaan.
Verkosto kayttaa digitaalisia tyokaluja ja alustoja tapausten hallintaan ja kadonneiden
henkildiden jaljittamiseen.

Interpol perusti vuonna 2021 I-Familia-tietokannan (24), jonka avulla perheet voivat toimittaa
DNA-naytteita ja jossa on tiukat suojatoimet.

Seuraavaksi esitetdan keskeiset tyokalut ja alustat, jotka ovat erityisen merkityksellisia
hakijoille.

("?*) Interpol, I-Familia, Interpolin verkkosivusto, pdivaamaton, haettu 7.11.2024, https://www.interpol.int/How-we-
work/Forensics/I-Familia.
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Jarjesto

Punaisen Ristin ja
Punaisen Puolikuun
kansainvalinen liike
(Perheyhteyksien
palauttamisverkoston
palvelu)

Alusta

Perhesiteiden
palauttaminen,
https://familylinks.

icrc.org/

Trace the Face
-kuvapalvelu,
https://
tracetheface.
familylinks.icrc.
org/?lang=en

Kuvaus

Punaisen Ristin
kansainvalinen komitea ja
Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun kansalliset
yhdistykset ylldpitavat tata
alustaa, jolla autetaan
turvapaikanhakijoita ja
pakolaisia ottamaan
uudelleen yhteyksia
perheenjaseniin, joista he
ovat joutuneet eroon
konfliktien, muuttoliikkeen tai
katastrofien takia. Alustan
avulla henkil6t voivat 16ytaa
[ahimman Punaisen Ristin
kansainvalisen komitean
toimiston, josta he paasevat
Perheyhteyksien
palauttamisverkoston
palveluun ja/tai paasta
verkkopalveluihin, jos niitd on
saatavilla. Verkoston
palvelusta saa monissa
tilanteissa palvelua tarkeiden
asiakirjojen lahettamiseen
maasta toiseen. Se voisi olla
erittdin tarkeaa
perheenyhdistédmisen
valmisteluprosessin
yhteydessa. Tama alusta
sisaltaa myos Trace the Face
-kuvapalvelun, joka on
tarkoitettu muuttajille ja
turvapaikanhakijoille.
Laheisiaan etsivat henkilot
voivat julkaista itsestaan
verkkosivustolla valokuvan,
jonka tarkoituksena on, etta
heiddn perheenjasenensa
tunnistavat héanet ja etta
perhe saa hdneen yhteyden
Punaisen Ristin
kansainvalisen komitean
toimiston kautta.

Keskeiset ominaisuudet

Maailmanlaajuinen
ulottuvuus: toimii useissa
maissa ja on
turvapaikanhakijoiden
kaytettavissa kaikkialla
maailmassa.

Yksil6llinen tuki:
Punaisen Ristin ja
Punaisen Puolikuun
paikalliset yhdistykset
antavat suoraa apua
perheenjasenten
jaljittdmisessa ja
yhteyksien
palauttamisessa
perheisiin.

Yksityisyys ja
turvallisuus:
turvapaikanhakijoiden
turvallisuus ja
luottamuksellisuus
asetetaan etusijalle, mika
on ratkaisevan tarkeaa
haavoittuvassa asemassa
olevissa ihmisten
kannalta.
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Jarjesto

Refugees United

Alusta

REFUNITE, https://
refunite.org/

Kuvaus

REFUNITE on mobiili- ja
verkkoalusta, joka on
suunniteltu erityisesti
auttamaan pakolaisia ja
turvapaikanhakijoita
loytamaan kadonneita
perheenjdsenia. Kayttajat
voivat luoda anonyymin
profiilin ja etsia
perheenjdsenia kayttamalla
saatavilla olevia tietoja, kuten
nimia, olinpaikkoja ja muita
tunnistetietoja.

Keskeiset ominaisuudet

Saavutettavuus:
optimoitu mobiililaitteille
ja matalan
kaistanleveyden alueille,
jolloin se on sellaisten
turvapaikanhakijoiden
saatavilla, joilla
verkkoyhteydet voivat
olla heikkoja.
Anonymiteetti: suojelee
kayttajien henkildllisyytta
ja antaa
turvapaikanhakijoille
mahdollisuuden etsia
perheenjasenia
vaarantamatta heidan
turvallisuuttaan.
Tekstiviesteihin
perustuvista palveluista
saadaan tekstiviesteihin
perustuva
hakuvaihtoehto, joka on
erityisen hyddyllinen
alueilla, joilla on heikko
verkkoyhteys.
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Jarjesto

Interpol

Alusta

I-Familia, https://
www.interpol.int/
How-we-work/
Forensics/I-
Familia

Kuvaus

I-Familia on Interpolin vuonna

2021 lanseeraama
innovatiivinen DNA-
tietokanta, jonka avulla
kadonneet henkildt voidaan
tunnistaa perheenjasenten
DNA-vertailun avulla.

Keskeiset ominaisuudet

Perheenjasenten DNA-
vastaavuus: kadonneiden
henkildiden sukulaiset
voivat toimittaa DNA-
naytteitd, joita voidaan
verrata tunnistamattomiin
ihmisten jaannoksiin.
Maailmanlaajuinen
ulottuvuus:
lainvalvontaviranomaisten
saatavilla kaikkialla
maailmassa kadonneiden
henkildiden ja
katastrofien uhrien
tunnistamiseksi.
Yksityisyys ja
turvallisuus:
arkaluontoisia geneettisia
tietoja suojataan tiukoilla
suojatoimilla.

Nykyisten jarjestelmien
taydentavyys: toimii
yhdessa muiden alustojen
kanssa ja kasittelee
tapauksia, joissa
kadonneiden henkildiden
suoria DNA-profiileja ei
ole saatavilla mutta
perheenjasenet voidaan
tunnistaa.
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4.3. Yleiskatsaus kaytettavista menetelmista

Tassa taulukossa esitetdan ei-tyhjentdva yleiskatsaus perheenjasenten jaljittamisesséa
kdytettavistda menetelmista ja tuodaan esiin keskeisia sidosryhmia seka kuhunkin
l&hestymistapaan liittyvia etuja ja haasteita.

Menetelmat

Lapsen puhuttelu

Perheenjasenten
puhuttelu

Kansallisten
tietokantojen/
rekisterien kaytto
vastaanottavassa
maassa

Tietokantojen/
rekisterien kaytto
muissa EU+-maissa

Osalliset (myos valtiosta
riippumattomat toimijat)

Sosiaalityontekijat,
lastensuojeluvirkamiehet,

Edut

Suora ndkemys lapsen
kokemuksesta; lisaa

Haitat

Lapsi voi olla
tunnekuohussa tai hanella

edunvalvoja/edustaja, |luottamusta. voi olla vaikeuksia
psykologit, kansalaisjarjestot, muistaa tai antaa
hallitustenvaliset jarjestot ja yksityiskohtaisia tietoja.
kansainvaliset valtiolliset Sen vuoksi puhuttelujen
jarjestot. maaraa olisi rajoitettava,
silla se voi olla lapselle
mahdollisesti
traumaattista.
Sosiaalityontekijat, Saadaan Perheenjadsenia voi olla

lastensuojeluviranomaiset,
edunvalvoja/edustaja,
psykologit, kansalaisjarjestot,
hallitustenvaliset jarjestot.

yksityiskohtaista tietoa
perhehistoriasta ja
taustasta. Pystytaan
viestimaan suoraan,
jolloin tiedot voidaan
todentaa valittomasti.

vaikea paikantaa; vaarana
on, etta he antavat
puutteellisia tai
puolueellisia tietoja.
Lapsen suojeluun liittyvat
mahdolliset riskit on
arvioitava huolellisesti
lapsen turvallisuuden ja
hyvinvoinnin
varmistamiseksi. On
harkittava huolellisesti.

Valtion virastot,
maahanmuuttoviranomaiset,
lainvalvontaviranomaiset,
kansalaisjarjestot.

Helposti saatavilla oleva
ja usein kattava,
hyodyllinen
oikeudellisen aseman ja
historian
vahvistamisessa.

Saattaa olla tietosuojaa
koskevia rajoituksia; ei
valttamatta sisalla kaikkia
asiaankuuluvia tietoja.
Menettelyt, joilla niita
paasee kayttamaan,
voivat olla pitkia.

Valtion virastot,
lainvalvontaviranomaiset,
EU:n toimielimet,
kansalaisjarjestot.

Ristiviittaukset lisaavat
onnistumisen
mahdollisuuksia; voidaan
seurata liikkumista
rajojen yli.

Valtioiden valiset tietojen
yhteiskayttoa koskevat
rajoitukset; mahdolliset
kieliesteet; eivat
valttamatta sisalla kaikkea
merkityksellista tietoa.
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Osalliset (my6s valtiosta

Menetelmat riippumattomat toimijat) Edut Haitat

Tietokantojen/ Valtion virastot, Laajentaa haun koko Hyodyllinen, mutta siihen
rekisterien kaytto kansainvaliset jarjestot, maailmaani; hyddyllinen | voi liittyd byrokraattisia
alkuperamaassa / suurlahetystot, konsulaatit, ulkomailla asuvien viivastyksia ja
rekisterien kaytto kansalaisjarjestot. tapauksissa. alkuperamaan

muissa maissa mahdollista

yhteistyohaluttomuutta.
Turvapaikkahakemuksia
koskevissa tapauksissa
on erittdin tarkeaa
noudattaa varovaisuutta
sen varmistamiseksi, etta
arkaluonteisia tietoja
kasitelldan erittain
huolellisesti ja etta
véltetdan kaikkia toimia,
jotka voisivat vaarantaa
turvapaikkaa hakevan
henkildn turvallisuuden tai
suojelun. On harkittava

huolellisesti.
Sosiaalipalvelujen Valtion sosiaalipalvelut, Voi tarjota Koordinointihaasteet ja
osallistuminen kansalaisjarjestot, kulttuuritaustan, tukee palvelujen vaihteleva
alkuperamaassa hallitustenvaliset jarjestot, pitkaaikaista laatu, joka riippuu
yhteisopohjaiset jarjestot. perheenyhdistamista. paikallisista resursseista,

lapselle tai perheelle
mahdollisesti aiheutuvat
riskit; huolellista harkintaa
tarvitaan sen
varmistamiseksi, etta
naiden palvelujen kaytto
ei tahattomasti altista
lasta tai perhetta
lisdvahingoille, erityisesti
tapauksissa, joissa on
kyse turvapaikka- tai
suojelukysymyksista. On
harkittava huolellisesti.
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Menetelmat

Kansainvilisten
sosiaalipalvelujen /
hallitustenvalisten
jarjestojen /
kansalaisjarjestojen
osallistuminen

Osalliset (my6s valtiosta
riijppumattomat toimijat)

YK:n pakolaisjarjesto,
Kansainvalinen
siirtolaisuusjarjesto,
Punainen Risti, Pelastakaa
Lapset, muita humanitaarisia
jarjestoja.

Edut

Erityisasiantuntemuksen
ja globaalien verkostojen
saatavuus;
kokonaisvaltainen
toimintamalli
perheenyhdistamiseen.
Useiden jarjestojen
valinen koordinointi voi
tuottaa innovatiivisia
ratkaisuja.

Haitat

Vastausaika voi olla pitka,
koska mukana on useita
jarjestoja, mika saattaa
viivastyttaa
perheenyhdistdmistoimia.
Lisaksi on olemassa
uudelleen uhriksi
joutumisen vaara, koska
nama jarjestot voivat
kayttaa suoraan lapselta
ja/tai perheenjaseniltd
kerattyja tietoja. Lisdksi
niiden humanitaaristen
velvoitteiden tiukka
noudattaminen voi
vahentaa niiden tietojen
maaraa, joita ne haluavat
jakaa viranomaisten
kanssa, koska niiden
ensisijaisena tehtavana
on toimia perheen
puolesta
jaljittamisprosessissa.
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Osalliset (my6s valtiosta

Menetelmat riippumattomat toimijat) Edut Haitat
Uskonnollisten Kirkot, moskeijat, temppelit, Luotettuja yhteisdissa: Resursseihin ja
jarjestojen uskonnolliset voivat saada nopeasti asiantuntemukseen voi
osallistuminen kansalaisjarjestot. paikallista tukea; voi olla | liittya rajoituksia
paasy paikallisiin monimutkaisten tai
rekistereihin ja arkaluontoisten
verkostoihin. tapausten, erityisesti

lastensuojeluun tai
traumoihin liittyvien
tapausten,
kasittelemisessa;
mahdolliset riskit, jos
uskonnolliseen
vakaumukseen
perustuvat ennakkoluulot
vaikuttavat tuen
puolueettomuuteen tai
osallistavuuteen, mika voi
vaikuttaa haavoittuvassa
asemassa olevien
henkildiden
turvallisuuteen ja
hyvinvointiin. On
harkittava huolellisesti.
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Menetelmat

Verkkoalustat

Teknologian
tarjoajat

Osalliset (my6s valtiosta
riijppumattomat toimijat)

Sosiaalisen median alustat,
perheenjasenten

jaljittdmiseen erikoistuneet
verkkosivustot.

Edut

Laaja-alainen kattavuus,
jonka ansiosta tietoja ja
yhteyksia voi levittaa
nopeasti yli rajojen;
voidaan kayttaa
maailmanlaajuisesti,
mika laajentaa
hakumahdollisuuksia.

Haitat

Yksityisyyteen ja
turvallisuuteen liittyvat
huolenaiheet ovat kriittisia
erityisesti kasiteltdessa
arkaluonteisia tietoja,
jotka voivat vaarantaa
henkildiden
turvallisuuden, jos niita ei
suojella asianmukaisesti;
erot teknologian tai
verkkoyhteyden
saatavuudessa voivat
sulkea pois joitakin
haavoittuvassa asemassa
olevia henkiloita, mika
rajoittaa heidan
mahdollisuuksiaan
osallistua
jaljittdmisprosessiin ja
mahdollisesti jattaa heidat
ilman tarvittavaa suojaa.
On harkittava
huolellisesti.

Yritykset, jotka tarjoavat
teknisia ratkaisuja, kuten
tietokantoja ja
kasvontunnistus- ja
viestintatyokaluja.

Tarjolla innovatiivisia
tyokaluja, jotka
tehostavat hakua, kuten
tietokantoja ja
kasvontunnistusta; voivat
tarjota turvallisia ja
laajennettavia ratkaisuja.

Korkeat kustannukset ja
resurssivaatimukset
voivat rajoittaa
ratkaisevan tarkean
teknologian saatavuutta
erityisesti sellaisissa
olosuhteissa, joissa
resursseja on vahan,
jolloin haavoittuvassa
asemassa olevat henkilot
saattavat jaada ilman
tarvittavaa tukea;
teknologialla ei mydskaan
ehka pystyta vastaamaan
kattavasti asianomaisen
henkilon yleiseen
turvallisuuteen ja
hyvinvointiin. On
harkittava huolellisesti.
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Osalliset (my6s valtiosta Haitat
riijppumattomat toimijat)

Menetelmat

Yhteisojen johtajat Kylanvanhimmat, Syvillinen ymmarrys Erityisesti konfliktialueilla

heimopaallikdt, kylapaallikot, | paikallisesta kontekstista | on puolueellisuuden tai

kunnioitetut yhteison ja kulttuuridynamiikasta; | vinoumien riski, joka voi

edustajat. kunnioitetut henkil6t vaarantaa annetun tuen
voivat lisata luottamusta | oikeudenmukaisuuden ja
ja yhteistyota. turvallisuuden; heidan

osallistumisensa voi
rajoittua tiettyihin alueisiin
tai ryhmiin. On harkittava
huolellisesti.
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Liite I. Oikeudellinen kehys — keskiossa lasten
oikeudet

Jotkut lapset liikkuvat rajojen yli ilman vastuussa olevan aikuisen hoivaa tai heidat saatetaan
jattaa ilman huoltajaa Euroopan alueelle saapumisen jalkeen tai sita ennen. Perheen
menettamisen riskit ovat suuret. Perheesta voi joutua eroon onnettomuuden seurauksena,
esimerkiksi kriisitilanteiden tai liikkumisvapauden rajoitusten vuoksi. Lasten jattaminen yksin
voi olla myds vanhempien ja/tai lasten suojelu- ja selviytymistoimenpide, jos tilanteesta tulee
hengenvaarallinen ja rahat ovat loppuneet.

Luontaisen haavoittuvuutensa vuoksi lapset, jotka matkustavat yksin tuntemattomien maiden
kautta, ovat alttiita muita suuremmalle véakivallan ja hyvaksikdyton riskille. Joissakin
tapauksissa muut tekijat voivat lisatd entisestdadn heidan haavoittuvuuttaan, silld lapsi voi olla
paperiton, kansalaisuudeton tai kansainvélisen suojelun tarpeessa.

Lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian (') tavoitteena on vahvistaa EU:n taytta
sitoutumista — sellaisena kuin se on kirjattu Lissabonin sopimukseen ('?6) ja perusoikeuskirjaan
— lapsen oikeuksien edistamiseen, suojeluun ja tdyttamiseen kaikissa asiaankuuluvissa EU:n
politiikoissa ja toimissa.

Tata sitoumusta vahvistetaan erilaisilla valineillda, muun muassa seuraavilla.

EU:n lapsitakuu () Aloitteella varmistetaan, ettad avun tarpeessa olevat lapset saavat
peruspalveluja, kuten terveydenhuoltoa, koulutusta, hoitoa ja asunnon.

Komission tiedonanto ”Lasten suojelu muuttoliikkeen yhteydessa” (COM/2017/211) ("8).
Tassa tiedonannossa kasitelldadn maahantulijalasten erityistarpeita ja korostetaan heidan
suojelu- ja kotouttamistarpeitaan.

Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027
(COM/2020/758) (29). Tassa suunnitelmassa hahmotellaan toimenpiteitd, joilla tuetaan
maahantulijoiden ja kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden, myds lasten,
kotoutumista EU:n yhteiskuntiin ja osallisuutta niissa.

Nailld kehyksilla pyritddn yhdessa turvaamaan lasten oikeudet ja hyvinvointi seka
varmistamaan, etta lasten erityistarpeet taytetdan ja ettd heitd suojellaan koko matkan ajan ja
heidan saapuessaan EU:hun.

(%) Euroopan komissio: Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, 24.3.2021, haettu 22.1.2024, https://commission.
europa.eu/document/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en.

(%) Lissabonissa 13 péivéana joulukuuta 2007 allekirjoitettu Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta, https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/lis/
sign.

("*) Euroopan komissio: Eurooppalainen lapsitakuu, 24.3.2021 https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1428&langld=en.

("28) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Lasten suojelu muuttoliikkeen yhteydessa,
COM(2017) 211 final, 12.4.2017,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52017DC0O211.

(") EuropeanKomission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027, COM(2020) 758
final, 24.11.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758.
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Perusoikeuskirjassa taataan, etta lapsilla on oikeus heidan hyvinvointinsa kannalta
valttamattomaan suojeluun ja huolenpitoon. Silla varmistetaan my0s, etta lapsilla on oikeus
ilmaista vapaasti ndkemyksensa heita koskevista asioista ja ettd heidan mielipiteensa otetaan
asianmukaisesti huomioon heidén ikdnséa ja kehitystasonsa mukaisesti. Lisaksi
perusoikeuskirjan 7 artiklassa korostetaan perhe-elaman kunnioittamisen merkitysta. Se on
ydinperiaate, joka ohjaa perheenyhdistdmistoimia. Tama sitoutuminen perheen yhtenaisyyden
ja lapsen oikeuksien turvaamiseen on keskeinen osa EU:n politiikkaa, jolla varmistetaan, etta
kaikissa toimissa asetetaan etusijalle lapsen etu ja vaalitaan perhe-elaman koskemattomuutta.

Lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (®°) vahvistettu lapsen etua koskeva periaate
vahvistetaan uudelleen perusoikeuskirjassa toteamalla, etta kaikissa lasta koskevissa
viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Kuten lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen johdanto-osassa todetaan, perhe on
“yhteiskunnan perusryhma ja sen kaikkien jasenten ja erityisesti lasten hyvinvoinnin ja kasvun
luonnollinen ymparist6” ('), ja sité olisi suojeltava ja autettava. Lapsen etua arvioitaessa olisi
otettava huomioon myds Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (8 artikla) tunnustettu perheen
yhtendisyyden periaate. Perusoikeuskirjan 24 artiklan 3 kohdan mukaisesti perheen
yhtendisyys on osa tata arviointia, samoin kuin alaikdisen hyvinvointi ja kehitys, turvallisuus- ja
suojelundkokohdat seka alaikdisen nakemykset hanen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti.

Perheenjdsenten jaljittamistd koskevassa nimenomaisessa tilanteessa on lapsen edun lisaksi
otettava huomioon useita muita oikeuksia, jotka vahvistetaan lapsen oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa.

¢ Oikeus nimeen, kansalaisuuteen ja vanhempien huolenpitoon (**2).

1. Lapsi on rekisterditavd heti syntymdénsd jélkeen, ja hdnellG on
syntymdstdadén Idhtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sekd
mikdli mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heidén
hoidettavanaan.

¢ Qikeus henkildllisyyden, myo6s kansalaisuuden, nimen ja sukulaissuhteiden,
sdilyttamiseen (*3). Lapsen henkildllisyyteen kuuluvat sukupuoli-identiteetti,
seksuaalinen suuntautuminen, uskonto, vakaumukset, kulttuuri-identiteetti,
persoonallisuus ja oikeus saada tietoa biologisesta perheestaan kyseisen maan
lainsdadanndn mukaisesti.

(°) hUNYleiskokous, yleissopimus lapsen oikeuksista, 20.11.1989, yleiskokouksen p&atéslauselma 44/25, https://
www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child.

(™" YK:n yleiskokous, yleissopimus lapsen oikeuksista, 20.111989, Yhdistyneet kansakunnat, sopimussarija,
nide 1577, johdanto-osa, s. 1.

(®2) Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 7 artikla.

(%) Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 8 artikla.
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e Oikeus sailyttaa perheen turva ja yllapitaa henkilokohtaisia suhteita ja suoria
yhteyksia lapsen vanhempiin (). Yleissopimuksen 9 artiklassa todetaan:

1. [..] ettei lasta eroteta vanhemmistaan heiddn tahtonsa vastaisesti paitsi, kun
toimivaltaiset viranomaiset, joiden pddtdkset voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittaviksi, toteavat soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti sen
olevan lapsen edun mukaista

[]

3. Sopimusvaltiot kunnioittavat vanhemmastaan tai vanhemmistaan erossa
asuvan lapsen oikeutta ylldpitdd henkilbkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid
kumpaankin vanhempaansa sddénndllisesti, paitsi jos se on lapsen edun vastaista.

¢ Oikeudesta perheenyhdistamiseen maaratdaan lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 10 artiklassa:

1. [...] on lapsen tai hdnen vanhempiensa hakemukset jotka koskevat
sopimusvaltioon saapumista tai sieltd IGhtemistd perheen jGlleenyhdistGmiseksi
kdsiteltdvd myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti. Sopimusvaltiot takaavat
liséksi, ettd tallaisen hakemuksen esittdmisestd ei ole epdedullisia seurauksia
hakijoille eikd heidédn perheenjésenilleen.

2. Lapsella, jonka vanhemmat asuvat eri valtioissa, on oikeus scdnnoéllisesti
yllépitéd henkilbkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid molempiin vanhempiinsa,
paitsi poikkeuksellisissa tapauksissa. [...]

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 22 artiklassa maaratdan seuraavaa:
2. [...] sopimusvaltiot osallistuvat [...] yhteistydssd olevien kansalaisjéirjestojen
ponnisteluihin téllaisen lapsen suojelemiseksi ja avustamiseksi sekd
pakolaisiapsen vanhempien tai muiden perheenjésenten jéljittédmiseksi, jotta
saataisiin lapsen ja hdnen perheensd jGlleenyhdistdmisen kannalta
vdlttdmdattémia tietoja.

Pakolaislasten osalta neuvoston direktiivin 2003/86/EY

(perheenyhdistamisdirektiivi) (*°) 10 artiklan 3 kohdassa sdadetaan, etta
a) jasenvaltioiden on sallittava perheenyhdistémisen perusteella hdnen suoraan
yleneva@d polvea olevien ensimmdisen asteen sukulaistensa maahantulo ja
maassaoleskelu soveltamatta 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sddédettyjé
edellytyksid;
b) jaésenvaltiot voivat sallia perheenyhdistémisen perusteella hdnen laillisen
huoltajansa tai muun perheenjédsenensd maahantulon ja maassaoleskelun, kun
pakolaisella ei ole suoraan ylenevdd polvea olevia sukulaisia tai jos heitd ei voida
jaljittaa.

(®*) Samanlainen sisélté on perusoikeuskirjan 24 artiklan 3 kohdassa.
(%) Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 pédivana syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistamiseen

(EUVL L 251, 3.10.2003).
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¢ Lasten ndkemysten kunnioittaminen (). Kaikilla lapsilla on oikeus ilmaista
ndkemyksensa vapaasti. Lapsen ndkemyksille on annettava asianmukainen painoarvo
kaikissa hanta koskevissa asioissa lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Taman
toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hanta
koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa.

e Suojelu puuttumiselta yksityisyyteen, perheeseen, kotiin ja kirjeenvaihtoon ('*¥"). Talla
suojellaan lasten yksityiselamaa julkisten viranomaisten ja yksityisten organisaatioiden,
kuten tiedotusvalineiden, mielivaltaiselta puuttumiselta. Suojelu koskee neljaa erillista
aluetta: yksityiselama, perhe-elama, koti ja kirjeenvaihto.

e Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 20 artiklassa maarataan erityisesta tuesta
ja suojelusta lapsille, jotka ovat tilapaisesti tai pysyvdsti vailla perheen turvaa.:

1. Lapselle, joka on tilapdisesti tai pysyvdsti vailla perheen turvaa tai jonka edun
mukaista ei ole antaa hdnen pysyd perhepiirissd, on oikeus valtion antamaan
erityiseen suojeluun ja tukeen.

2. Sopimusvaltiot takaavat téllaiselle lapselle vaihtoehtoisen hoidon kansallisen
lainsGdddnténsd mukaisesti.

e Pakolais- tai turvapaikanhakijalasten suojelu ja humanitaarinen apu pakolaisaseman
hakemisen tai myontamisen yhteydessa seka oikeus jaljittaa perheenjasenet
perheenyhdistamista varten tarvittavien tietojen saamiseksi ().

Erityisesti pakolaislapsiin viitattaessa lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa ()
tunnustetaan paitsi oikeus saada asianmukaista suojelua ja humanitaarista apua myds oikeus
jaljittad vanhemmat tai muut perheenjasenet. Siind tunnustetaan myos oikeus saada samaa
suojelua kuin kuka tahansa lapsi, joka on pysyvasti tai tilapdisesti vailla perheen turvaa. Tama
oikeus on kansainvalista suojelua tarvitsevien ilman huoltajaa olevien lasten perheenjasenten
jaljittamisprosessin kulmakivi, ja se on laajalti tunnustettu EU:n turvapaikkasdaannostossa.

Lasten oikeuksien suojelua koskevan EU:n sitoumuksen mukaisesti sopimukseen on
siséllytetty edelld mainitut valineet, kuten lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia ja sen
olennainen osa EU:n lapsitakuu, komission tiedonanto lasten suojelusta muuttoliikkeen
yhteydessa sekd kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027.
Nailla valineilld varmistetaan, etta lasten etua koskevat ndkokohdat otetaan huomioon kaikissa
toimissa ja vahvistetaan siten heidan hyvinvointinsa edellyttamaa suojelua ja huolenpitoa
perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaisesti.

(%) Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artikla; vastaava sadnnds on perusoikeuskirjan 24 artiklan
1 kohdassa.

(®”) Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 16 artikla.

("8) Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 22 artikla.

("*°) Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 22 artikla.
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