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O poradniku

Dlaczego przygotowano ten poradnik? Misja Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA) jest utatwianie i wspieranie dziatan panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)

i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen (panstw UE+ () we wdrazaniu wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA). Zgodnie z ogdlnym zatozeniem, jakim jest
promowanie prawidtowego i skutecznego wdrazania WESA oraz umozliwienie konwergencji,
EUAA opracowuje wspadlne standardy i wskazniki operacyjne, a takze praktyczne narzedzia

i wytyczne.

W instrumentach prawnych tworzgcych WESA na panstwa cztonkowskie UE natozono
obowigzek poszukiwania cztonkéw rodzin oséb dorostych i dzieci bez opieki ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowag. Wraz z wejsciem w zycie paktu o migracji i azylu (3) EUAA
powierzono zadanie przegladu jej standarddw operacyjnych, wskaznikéw, wytycznych

i protokotdéw szkoleniowych oraz dostosowania ich do WESA. W art. 22 rozporzadzenia

(UE) 2024/1351 (rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja) (3) wyraznie
wskazano, ze EUAA odpowiada za opracowanie szablondw i wytycznych dotyczacych
poszukiwania rodzin, ktére to narzedzia majg kluczowe znaczenie dla skutecznego
stosowania kryteridow zwigzanych z rodzing w ramach mechanizmu ustalania
odpowiedzialnosci.

Z mysla o wsparciu panstw UE+ w realizacji ich zobowigzania do wszczynania procedury
poszukiwania rodzin zaktualizowano poradnik praktyczny EASO dotyczacy poszukiwania
rodzin z 2016 r. (%), tak aby zapewni¢ dostosowanie do nowych ram prawnych oraz zwiekszy¢
jego skutecznosc¢ w utatwianiu terminowych i doktadnych dziatan na rzecz tgczenia rodzin

w ramach procesu udzielania azylu.

W czesci | niniejszego poradnika przedstawiono kompleksowe podejscie do poszukiwania
rodzin oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, koncentrujac sie na procesach
zwigzanych z ponownym tgczeniem rozdzielonych cztonkdw rodzin. Ta czesc poradnika dotyczy
poszukiwania rodzin, ktdre ma by¢ prowadzone w panstwach UE+ i w panstwach trzecich.

Czesc Il niniejszego poradnika stanowi cenne Zrddto informaciji dla praktykow zajmujgcych sie
poszukiwaniem lub identyfikacjg cztonkdw rodzin w kontekscie ustalania odpowiedzialnosci
w zwigzku z rozpatrzeniem wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Poradnik,
wspierajgc organy w ustanawianiu odpowiednich procedur, identyfikacji niezbednych
zasobow i planowaniu proceséw, moze przyczynic sie do priorytetowego traktowania

i wczesnego wykrywania potencjalnych spraw rodzinnych, a w rezultacie — wptynac na
poprawe procedur taczenia rodzin w panstwach UE+. W poradniku przedstawiono kluczowe
aspekty poszukiwania rodzin w ramach rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem

i migracja, nie omoéwiono w nim jednak szczegdtdw procesu decyzyjnego.

() 27 panstw cztonkowskich UE, a takze Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

(®) Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, ,Pakt o migracji i azylu”, strona
internetowa Komisji Europejskiej, 21 maja 2024 r., dostep: 17 stycznia 2025 .

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania
azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024).

() EASO, Poradnik praktyczny dotyczgcy poszukiwania rodzin, marzec 2016 r.
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W jaki sposob opracowano ten poradnik? Czesc | opracowali eksperci z catej UE,
przy cennym wktadzie Komisji Europejskiej i Biura Wysokiego Komisarza Naroddw
Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) oraz Funduszu Naroddw Zjednoczonych na rzecz
Dzieci (UNICEF). Wsparcie i koordynacje dziatan zwigzanych z jego opracowaniem zapewnita
EUAA. Przed ukonczeniem poradnika poddano go konsultacjom z udziatem wszystkich
panstw UE+ za posrednictwem sieci ekspertdw ds. oséb wymagajacych szczegdlnego
traktowania EUAA. EUAA dziekuje nizej wymienionym cztonkom grupy roboczej, ktérzy
dokonali przegladu tego poradnika i wsparli jego opracowanie: Kristinie Korsch (Niemcy),
Loraine Buhagiar Bartolo (Malta), Evicie Armouti (Biuro UE Czerwonego Krzyza (°)) oraz
organizacji opieki nad mtodzieza Nidos (©).

Czesc Il zostata opracowana przez EUAA we wspotpracy z grupa robocza ekspertéow

z jednostek dublinskich z catej Europy, w szczegdlnosci takich ekspertdw, jak: Vicky Fotou
(Grecja), Kristina Korsch (Niemcy), Franc Kumer (Stowenia), Jan-Jouke Mulder (Niderlandy),
Matteo Tedde (Wtochy) i Arune Wallin (Szwecja). Skontaktowano sie rowniez z organizacjami
zaangazowanymi w poszukiwanie rodzin w celu uzyskania informacji w ramach grupy
referencyjnej, w tym z Biurem UE Czerwonego Krzyza i Safe Passage, a takze z Biurem
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (7). Komisja Europejska
réowniez wniosta wstepny wktad i uczestniczyta w konsultacjach. EUAA wspierata

i koordynowata dziatania zwigzane z opracowaniem poradnika. Przed ukornczeniem
dokumentu udostepniono go wszystkim panstwom UE+ za posrednictwem sieci jednostek
dublinskich EUAA. Wytyczne zostaty przyjete przez zarzad EUAA w kwietniu 2025 .

Do kogo skierowany jest ten poradnik? Niniejszy poradnik skierowany jest przede
wszystkim do pracownikdw zajmujgcych sie sprawami z zakresu poszukiwania lub tgczenia
rodzin, urzednikdow ds. ochrony dzieci, opiekundéw (&), oséb zawodowo zajmujacych sie
sprawami azylowymi, oséb prowadzacych przestuchania i decydentdw. Przeznaczony jest
takze dla pracownikdéw merytorycznych, kadry kierowniczej i starszych doradcéw, aby
wspierac ich w opracowywaniu procedur i usprawnianiu proceséw wewnetrznych. Ponadto
poradnik ten jest skierowany do pracownikdéw, ktdrzy moga byc¢ w stanie zidentyfikowad
potencjalne przypadki tgczenia rodzin, takich jak: funkcjonariusze pierwszego kontaktu,
pracownicy zajmujacy sie kontrolg przesiewows, pracownicy zajmujacy sie rejestracja, policja
imigracyjna i specjalisci ds. przyjmowania. Narzedzie to przyda sie réwniez osobom
oceniajgcym jakosc, a takze innym osobom pracujgacym lub zaangazowanym w dziatalnosc
w dziedzinie ochrony miedzynarodowej w kontekscie UE. Adresatami niniejszego poradnika
sg tez urzednicy prowadzacy postepowania w jednostkach ds. zarzgdzania azylem i migracja
oraz doradcy prawni.

Jak korzystac z tego poradnika? Jest to dokument referencyjny dla specjalistéw
pracujacych w dziedzinie poszukiwania rodzin.

(®) Uwaga: ukoriczony poradnik niekoniecznie odzwierciedla stanowiska zajmowane przez Biuro UE Czerwonego

Krzyza i jego cztonkdw.

Nidos, ,,Nidos and Europe”, strona internetowa Nidos in Europe, brak daty, dostep: 4 listopada 2024 r.

Uwaga: ukoriczony poradnik niekoniecznie odzwierciedla stanowisko Biura UNHCR.

() W prawie UE uzywa sie zaréwno terminu ,,opiekun”, jak i terminu ,przedstawiciel” do opisania osoby
wyznaczonej do pomocy i wsparcia dzieci bez opieki lub tych dzieci, ktérych rodzice nie moga korzystac z praw
rodzicielskich. Terminy te sg czesto stosowane zamiennie. Niezaleznie od terminologii znaczenie w zamierzeniu
pozostaje takie samo. Wiecej informacji mozna znalezé w ramce ,Terminologia”.
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Czesc | zawiera kompleksowe wytyczne dotyczgce poszukiwania rodzin zaréwno

w parstwach UE+, jak i w panstwach trzecich. Sktada sie z trzech rozdziatéw obejmujacych
ramy prawne, proces poszukiwania rodzin w ujeciu praktycznym oraz przeglad stosowanych
najlepszych praktyk i metod. Wytyczne te nalezy czytac w powigzaniu z czescia Il.

Czesc Il obejmuje ogdlne wprowadzenie do kwestii tgczenia rodzin zgodnie

z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracja, w tym kluczowe definicje.
Opisane w niej etapy odzwierciedlajg ogdiny przebieg procesu poszukiwania rodzin

w kontekscie ustalania odpowiedzialnosci. Uznaje sie jednak, ze moga istniec réznice

w sposobie organizacji procedury w poszczegdlnych paristwach UE+. Zataczniki i tabele maja
na celu utatwienie praktycznej wspotpracy miedzy zaangazowanymi zainteresowanymi
stronami. Dokument zawiera ramki z dobrymi praktykami, listami kontrolnymi i podkresleniem
kluczowych informaciji. Nalezy go czytac w powigzaniu z czescia .

Szablony dotyczgce poszukiwania rodzin (°) uzupetniajg stosowanie wytycznych.

W jaki sposéb poradnik odnosi sie do krajowych przepisow i praktyk?
Jest to narzedzie miekkiej konwergencji, ktdrego celem jest propagowanie harmonizacji
praktyk panstw UE+ w zakresie poszukiwania rodzin. Narzedzie to nie jest prawnie wigzace.
Odzwierciedla wspdlnie uzgodnione standardy i nie stanowi prawnej interpretacji
jakichkolwiek przepiséw prawnych ani orzeczen. W poradniku przedstawiono praktyczne
rozwigzania stuzace wdrozeniu przepiséw dotyczacych rodziny do prawodawstwa

i zaproponowano sposoby organizacji procesu pracy. Zwrécono w nim réwniez uwage na
dobre praktyki, ktére moga pomdc w radzeniu sobie z pewnymi wyzwaniami.

Jaki jest charakter powigzan miedzy tym poradnikiem a innymi
instrumentami EUAA? Niniejsze 2. wydanie bedzie miato zastosowanie dopiero od
1lipca 2026 r. Przed tg datg oraz w odniesieniu do wszelkich wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonych przed tg datg zastosowanie ma Poradnik praktyczny EASO
dotyczgcy poszukiwania rodzin, marzec 2016 r. Z niniejszego poradnika nalezy korzystac
tacznie z innymi dostepnymi poradnikami praktycznymi i narzedziami. Wszystkie narzedzia
EUAA sg dostepne na stronie internetowej EUAA: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-

gquides.

Poradniki praktyczne, narzedzia i analizy sagdowe EUAA, do ktérych odnosi sie ten poradnik
praktyczny, beda stopniowo aktualizowane w latach 2025-2027. Dzieki aktualizacjom
publikacje te zostanag dostosowane do instrumentéw prawodawczych paktu o migracji i azylu.
Po opublikowaniu zaktualizowane publikacje beda réwniez dostepne online na stronach
internetowych EUAA wymienionych bezposrednio powyzej.

(®) Zob. EUAA, Szablon poszukiwania rodzin — osoba dorosta, 2025 oraz EUAA, Szablon poszukiwania rodzin —
dziecko, 2025.



https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child

PORADNIK PRAKTYCZNY DOTYCZACY POSZUKIWANIA RODZIN L

Spis tresci

WY KAZ SKIOTOW....cciiiiineiicircnniicnssnnsicsssnssscssnssssssonssssssansssssssnsssssssnsssssssssssssssnssssssssssssssnssssssenssssssenssssssen 8
TEIrMINOIOGIA. e cceeiierrcneiieirseiecsssstecsssnseessssnsssssssnsssssssnsssssssnssesssnsssesssnsssesssnsssssssnsassssenssssssenssssssansssssee 10
CZEONEK FOUZINY ..ttt ettt ettt ettt e b et ese et e b eseesessensensesasanseneesansanseneesen 14

1. Zapewnienie jednosci rodziny i poszanowanie praw dziecka .......cccccceeeeeerreerccercscanescnenen 18
11, Poszukiwanie rodzin — ramMYy PIrAWNE .......coevueirirerieieeeenieteteessesteeeessestesessessessessssessensenens 18
111, MiedzynarodOWE ramy PIraWNE .......coccveirerierieieeeieieeeesseseeesessessessesessessesseses 18

11.2. Ramy prawne UE i poszukiwanie rodzin........cceeeeeeeeneneerenenieneeesenieseeeenenns 20

11.3. Reforma WESA: pakt 0 Migracji i @zylU ......ccceeevveinineiinrineneereeeeiene 21

11.4. Obowigzki w zakresie poszukiwania rodzin..........ccccceeeeevieceeeneniereeesreseeeenes 21

1.2. Cel POSZUKIWANIA FOAZIN ..oovieiiicieieteeteeeteete ettt ettt e et teeve s b e sbaebaesseasesaeseesean 27

1.3. Kluczowe podmioty w procesach poszukiwania rodzin .........cceceeeeevenenenneneneneneneens 29

2. Zasady i gwarancje ProCeAUIAINE........ccccvveeeccerercarescaniossasessasssssssessassssssssssasssnsssssasessassssasseses 35
2.1, Nacisk na Najlepszy iNtEreS AZIECKA .....cccvvveeeueeieieieeeeeeee ettt e ne 35
2.2. GWArancje ProCeAUIAINE. ...ttt ettt et e s te e sesbesse e e e sanes 40
2.2.1. BEZPIECZEASIWO ...ttt ettt ettt 40

2.2.2. WYZNACZENIE OPIEKUNG ..ottt ettt b e e et s e s seebebenneneas 41

2.2.3. Informacje przekazane w odpowiedni SPOSODb........cccceevevereceereeeeeerne. 43

2.2.4. POUFNOSC...uiiiietetetcctittee ettt ssss s s ettt st b bbb s st s b ebesasasssnananes 45

2.2.5. OChroNa dANYCh....o ettt ettt nes 46

2.2.6. Weryfikacja Wi€zi rOdZINNYCh......cciiieieirieieieesieicteesete ettt 46

2.2.7. SKUtECZNY STOAEK PIraWNY ...c.ciiiiririeieieiitteieieieieieeestsesesseseseseesessssesesesessnsssns 48

2.2.8. Wspotpraca miedzy organami i Organizacjami......cceceeeeeeeerereneerereeenesenennns 49

3. Procedura posSzukiwania FOAZIN .........iccceeiicncnneiicncsnsiessssnsicssssssscssssssssssssssssssnssssssnssssssensssens 50
31, Przed rozpoczeciem poSzuKiwania rOAzZiN........ccoeeeeeeeieciecieeieeeeeeeereee et eve e 52
3.2. Prowadzenie poSzZUKIWANIA FOAZIN .......ccuiiiiiiieieieieseeeeteiestee ettt eve st vee e be e srens 54
3.21. Poszukiwanie rodzin w panstwach UE+..........cccoooceiioicieieeceeee 54

3.2.2. Poszukiwanie rodzin w kraju pochodzenia lub w paristwie trzecim......... 55

3.3, WyniK pOSZUKIWEANIA FOAZIN wuiiiieieieeieeeeeeeteestee ettt ettt ettt nes 58
3.4. Wsparcie po zakonczeniu poszukiwania rodzin i dziatania nastepcze...........uu...... 60
3.4, Dziatania NasStEPCZE ...ttt e 64

Zarzadzanie ryzykiem podczas poszukiwania rodzin .......c.ccceceeeeeneneeeneneneerennene 69

6



J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

4. Najlepsze praktyki i metody poszukiwania rodzin .........ccccceeerveeicscncessasissessossassssassoseasssaseos 73
41. Najlepsze praktyki w zakresie dziatann zwigzanych z poszukiwaniem rodzin............... 73
4.2. Narzedzia techniczne stuzace do poszukiwania rodzin..........cceeceeeennevennenneennenens 74
4.3. Przeglad stosowanyCh MeELO... ...ttt stens 78

Zatacznik I. Ramy prawne — nacisk Na prawa dzieCKa .......ccceeveerecererrercccerersanescneecsasessnsessaaseses 83



PORADNIK PRAKTYCZNY DOTYCZACY POSZUKIWANIA RODZIN L

Wykaz skrotow

Skrot Definicja

dyrektywa
o taczeniu rodzin

dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie
prawa do tgczenia rodzin

dyrektywa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia
W sprawie 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
warunkow przyjmowania oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
przyjmowania

(2024)

EUAA Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu

IOM Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

jednostka ds.
zarzadzania azylem
i migracja

organ lub jednostka paristwa UE+ odpowiedzialne za
przeprowadzenie procedury ustalania panstwa UE+
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zgodnie z art. 52 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja

o prawach dziecka

Karta Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Konwencja Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz protokdt do
dotyczaca statusu niej z 1967 r. (okreslana w prawodawstwie UE dotyczacym azylu
uchodzcow i przez TSUE jako ,konwencja genewska”)

Konwencja Konwencja ONZ o prawach dziecka

MKCK

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

cztonkowskie

NGO organizacja pozarzgadowa

OHCHR Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka

panstwa panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

panstwa UE+

paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej i panstwa stowarzyszone
w ramach Schengen: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria

Rozporzadzenie
Dublin Il

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteridw

i mechanizmdw ustalania paristwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja
przeksztatcona)




J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

Skrot Definicja

rozporzadzenie
w sprawie kontroli
przesiewowej

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356

z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia kontroli
przesiewowej obywateli paristw trzecich na granicach zewnetrznych
oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226,

(UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817

rozporzadzenie
W sprawie
kwalifikowania

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347
z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdw jako oséb
korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodZcdow lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajgce
dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE

rozporzadzenie
W sprawie
procedury azylowej

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348
z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia wspdlnej procedury
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylenia
dyrektywy 2013/32/UE

rozporzadzenie

W sprawie
zarzadzania azylem
i migracja

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351

z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (rozporzadzenia Dublin Il1)

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UE Unia Europejska

UNHCR Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow
WESA wspolny europejski system azylowy
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Terminologia

Ponizej zdefiniowano najwazniejsze terminy zwigzane z poszukiwaniem rodzin stosowane
w tym poradniku.

Wystapienie ~Dostep do wspdlnej procedury [azylowej] powinien opierac sie na

z wnioskiem trzyetapowym podejsciu obejmujacym wystgpienie z wnioskiem,
zarejestrowanie wniosku i jego ztozenie. Wystgpienie z wnioskiem
jest pierwszym etapem, ktdry oznacza koniecznos¢ zastosowania
[rozporzadzenia (UE) 2024/1348 (rozporzadzenia w sprawie
procedury azylowej) ()]. Uznaje sie, ze obywatel parnstwa
trzeciego lub bezparstwowiec wystgpit z wnioskiem, gdy wyrazit
chec otrzymania ochrony miedzynarodowej od panstwa
cztonkowskiego. W przypadku otrzymania wniosku przez organ,
ktory nie jest odpowiedzialny za rejestracje wnioskdw, panstwa
cztonkowskie powinny, zgodnie ze swoimi wewnetrznymi
procedurami i organizacja, stosowac [rozporzadzenie w sprawie
procedury azylowej], tak aby zapewnic skuteczny dostep do
procedury. Powinno by¢ mozliwe wyrazenie takiej checi
otrzymania ochrony miedzynarodowej od panstwa
cztonkowskiego w dowolnej formie, a osoba ubiegajaca sie
o ochrone miedzynarodowa nie musi uzywac konkretnych stéw,
takich jak »ochrona miedzynarodowac, »azyl« czy sochrona
uzupetniajgca«. Zasadniczym elementem powinno by¢ wyrazenie
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparnstwowca obawy
przed przesladowaniem lub powazna krzywda po powrocie do
kraju pochodzenia lub, w przypadku bezpanstwowca, do paristwa
poprzedniego miejsca zwyktego pobytu. W przypadku watpliwosci
co do tego, czy dane oswiadczenie mozna rozumiec jako wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, nalezy wyraznie zapytac
danego obywatela panstwa trzeciego lub bezparistwowca, czy
chce otrzymac ochrone miedzynarodowa” (").

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspdlnej procedury ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy
2013/32/UE, (Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024).

(M Motyw 27 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

k :



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
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Rejestracja wniosku

Ztozenie wniosku

Dziecko/matoletni

~Wniosek powinien zostac zarejestrowany niezwtocznie po tym,
jak z nim wystgpiono. Na tym etapie wtasciwe organy
odpowiedzialne za rejestrowanie wnioskdéw lub eksperci
oddelegowani przez [EUAA] wspomagajacy je w tym zadaniu
powinni zarejestrowac wniosek wraz z danymi identyfikacyjnymi
osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa. Te organy lub
ci eksperci powinni poinformowac osobe ubiegajaca sie o ochrone
miedzynarodowa o jej prawach i obowigzkach, a takze

o konsekwencjach niewywigzania sie przez nig z tych obowigzkdw.
Organizacje wspotpracujace z wtasciwymi organami i pomagajace
im réwniez powinny mie¢ mozliwosc¢ przekazywania tych
informacji. Osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa
powinna otrzymac¢ dokument stwierdzajacy, ze wystapita

z wnioskiem i ze wniosek zostat zarejestrowany. Termin na
ztozenie wniosku rozpoczyna bieg w momencie zarejestrowania
whniosku” ().

Uwaga: termin na ustalenie odpowiedzialnosci w sprawach
rodzinnych rozpoczyna swdj bieg w momencie rejestracji.

~Ztozenie wniosku jest czynnoscia, ktdra formalizuje wniosek

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Osobie ubiegajacej sie
o ochrone miedzynarodowa nalezy udzieli¢ niezbednych
informacji na temat sposobu i miejsca ztozenia wniosku oraz
zapewnic jej rzeczywistg mozliwos¢ ztozenia wniosku. Na tym
etapie osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa jest
zobowigzana najszybciej jak to mozliwe przedstawi¢ wszystkie
elementy i dokumenty, ktérymi dysponuje, niezbedne do
uzasadnienia i wypetnienia wniosku, o ile w niniejszym
rozporzadzeniu nie przewidziano inaczej. Termin na
przeprowadzenie procedury administracyjnej rozpoczyna swoj
bieg w momencie ztozenia wniosku. Krétko po ztozeniu wniosku
osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa powinna
otrzymac dokument, ktéry obejmuje jej status jako osoby
ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa” ().

Kazda osoba w wieku ponizej 18 lat. ,Dziecko” i ,matoletni” sg
uwazane za synonimy i oba terminy sg uzywane w niniejszej
publikacji. Preferowanym terminem EUAA jest ,dziecko”; termin
~matoletni” jest jednak stosowany, gdy jest wyraznie uzyty

w przepisie prawnym lub konkretnym artykule (na przyktad

w przepisach dorobku prawnego UE w dziedzinie azylu).

(¥) Motyw 28 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.
(") Motyw 29 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.
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Bez opieki () Dziecko/matoletni, ktdre(-y) przybywa na terytorium parnstwa UE+
bez opieki osoby dorostej odpowiedzialnej za nie(go) z mocy prawa
lub zgodnie z praktyka danego paristwa, oraz dopdki nie zostanie
skutecznie objete(-y) opieka takiej osoby dorostej. Dotyczy to
réwniez dziecka/matoletniego, ktdre(-y) zostaje pozostawione(-y)
bez opieki po wjezdzie na terytorium panstwa UE+ ().

Dziecko Dziecko, ktdre zostato odseparowane od obojga rodzicéw lub od
odseparowane od swoich poprzednich opiekundw prawnych lub zwyczajowych,
rodzicéow jednak niekoniecznie od innych krewnych. Termin ten moze wiec

obejmowac takze dzieci bedace pod opieka innych dorostych
cztonkdéw swojej rodziny ('®).

Osoba zaginiona Chociaz w prawie miedzynarodowym nie ma definicji prawnej osoby
zaginionej, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK)
rozumie osoby zaginione jako osoby, o ktérych ich rodziny nie maja
zadnych wiadomosci lub ktdre, na podstawie wiarygodnych
informaciji, zostaty uznane za zaginione w wyniku konfliktu
zbrojnego — miedzynarodowego lub nie miedzynarodowego — lub
innych sytuacji przemocy badz jakiejkolwiek innej sytuaciji, ktdra
moze wymagac dziatania ze strony wtasciwego organu
panstwowego. Definicja ta obejmuje osoby zaginione w kontekscie
migracji. Ponadto definicja nie zaktada, ze dana osoba nie zyje.

Z drugiej strony uznaje sie, ze dana osoba nie jest juz zaginiona,
jezeli rodzina otrzymata wystarczajgce, rzetelne i wiarygodne
informacje na temat jej losu i miejsca pobytu.

() Synonim ,matoletniego bez opieki”.

("®) Art. 3 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej; art. 2 pkt 11 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej
obywateli paristw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008,

(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817 (Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024) (rozporzadzenie w sprawie
kontroli przesiewowej); art. 2 pkt 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia

14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa (Dz.U. L, 2024/1346, 22.5.2024) (dyrektywa w sprawie warunkoéw przyjmowania (2024)); art. 3
pkt 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli paristw trzecich lub bezparstwowcdw jako osdb korzystajacych

z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania
ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajgcego dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz
uchylajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.U. L, 2024/1347, 22.5.2024)
(rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania); art. 2 pkt 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen

(UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024)
(rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania azylem i migracjq).

(") Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR), Fundusz Naroddw Zjednoczonych na
rzecz Dzieci (UNICEF), Safe & Sound:What States can do provide respect for the best interests of
unaccompanied and separated children in Europe [Bezpieczerstwo i ochrona: co paristwa moga zrobic, aby
zapewni¢ poszanowanie najlepszego interesu dzieci bez opieki dzieci i odseparowanych od rodzicéw
w Europie], paZdziernik 2014 r,, s. 22.
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Opiekun ()/ W tym poradniku, zgodnie z ramami prawnymi, terminy
przedstawiciel () ~przedstawiciel” i ,opiekun” sg stosowane zamiennie. W obu

przypadkach chodzi o niezalezng osobe odpowiedzialng za
ochrone najlepszego interesu dziecka i jego ogdlnego dobrostanu.
.[O]sob[a] lub organizacj[a] ustanowion[a] przez wtasciwe organy,
aby pomagac matoletniemu bez opieki i reprezentowac go

w postepowaniach przewidzianych w [rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg], w celu zabezpieczenia najlepszego
interesu dziecka oraz wykonywania w razie potrzeby czynnosci
prawnych w jego imieniu” (*).

(")

()

)

Zgodnie z art. 3 pkt 18 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania:

~»opiekun« oznacza osobe fizyczna lub organizacje, w tym organ publiczny, wyznaczone przez wtasciwe
organy, stosownie do okolicznosci, do pomocy matoletniemu bez opieki, reprezentowania go i dziatania w jego
imieniu, w celu zapewnia, by matoletni bez opieki mdgt korzystac z praw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu i wypetniac¢ przewidziane w nim obowiazki, zabezpieczajac jednoczesnie najlepszy interes
matoletniego i jego ogdlne dobro”.

W praktyce opiekun czesto jest utozsamiany z osobg przedstawiciela lub pracownika socjalnego.

Termin ,przedstawiciel” jest stosowany odpowiednio w dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania (2024),
rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej, rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej oraz rozporzadzeniu Eurodac lll. Motyw 25 rozporzadzenia

w sprawie kontroli przesiewowej stanowi:

~Nalezy ustanowic przedstawiciela, ktdry bedzie reprezentowat matoletniego bez opieki i udzielat mu pomocy
podczas kontroli przesiewowej lub w przypadku gdy przedstawiciel nie zostat ustanowiony, osobe przeszkolong
w celu ochrony najlepszego interesu i ogdlnego dobra matoletniego”.

W art. 13 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej okreslono ponadto, ze: ,[p]rzedstawiciel posiada
niezbedne umiejetnosci i wiedze fachowa, w tym w zakresie leczenia i szczegdlnych potrzeb matoletnich”.
Podobne wzmianki wystepuja w art. 23 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej i art. 2 pkt 13 dyrektywy
w sprawie warunkow przyjmowania (2024):

~»przedstawiciel« oznacza osobe fizyczna lub organizacje, w tym organ publiczny, ustanowiong przez wtasciwe
organy, posiadajgca niezbedne umiejetnosci i wiedze fachowa, w tym w zakresie postepowania z matoletnimi

i w zakresie ich szczegdlnych potrzeb, aby reprezentowac matoletniego bez opieki, pomagac mu i dziatad

w jego imieniu, stosownie do przypadku, w celu zabezpieczenia najlepszego interesu i ogdlnego dobrostanu
matoletniego bez opieki”.

W art. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracjg przedstawiciela zdefiniowano jako:

»0sobe lub organizacje ustanowiona przez wtasciwe organy, aby pomagac matoletniemu bez opieki

i reprezentowac go w postepowaniach przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w celu zabezpieczenia
najlepszego interesu dziecka oraz wykonywania w razie potrzeby czynnosci prawnych w jego imieniu”.

Termin ,opiekun” jest uzywany w kontekscie rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania (zob. przypis 17).
Zgodnie z odpowiednimi definicjami osoby te beda petnity te sama role, ale wykonywaty rézne zadania. W celu
zapewnienia ciggtosci zastepstwa prawnego matoletniego bez opieki opiekunem w kontekscie rozporzadzenia
w sprawie kwalifikowania moze byc jednak ta sama osoba co przedstawiciel wyznaczony w kontekscie
dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania (2024) i rozporzgdzenia w sprawie procedury azylowej.

Art. 2 pkt 12 i art. 23 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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Dorobek prawny UE Obejmuje on nastepujace instrumenty prawne UE: dyrektywe

w dziedzinie azylu Rady 2001/55/WE (*°), dyrektywe w sprawie warunkow
przyjmowania (2024), rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania,
rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej, rozporzadzenie
(UE) 2024/1350 (), rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem
i migracja, rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej,
rozporzadzenie (UE) 2024/1349 (*2), rozporzadzenie
(UE) 2024/1358 (rozporzadzenie Eurodac Ill) (*3) oraz
rozporzadzenie (UE) 2024/1359 (*4).

Poszukiwanie rodzin  Poszukiwanie cztonkdéw rodziny (w tym krewnych lub dawnych
opiekundw w przypadku dzieci bez opieki lub dzieci odseparowanych
od rodzicéw) z zamiarem odtworzenia powigzan rodzinnych
i potaczenia rodziny, jezeli jest to najlepszym zabezpieczeniem
intereséw dziecka. W tym poradniku terminy ,poszukiwanie rodzin”

i ,identyfikacja cztonkdw rodzin” sg stosowane zamiennie.

Cztonek rodziny

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja (*®) oraz dyrektywa w sprawie
warunkéw przyjmowania (2024) (?°) zawierajg konkretne definicje cztonkdw rodziny, ktére maja
kluczowe znaczenie ze wzgleddéw prawnych i administracyjnych. Zrozumienie tych definicji
pomaga w dostosowaniu wsparcia i dziatan na rzecz taczenia rodzin do ram regulacyjnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracjg osoby ubiegajgce sie

o ochrone miedzynarodowa moga potaczyc sie z ,,cztonkiem rodziny”, ktéry legalnie przebywa
w innym panstwie UE+, niezaleznie od tego, czy rodzina zostata utworzona w kraju pochodzenia
czy poza krajem pochodzenia, o ile miato to miejsce przed przybyciem na terytorium panstwa
UE+. W przypadku dziecka bez opieki w potencjalnej sprawie tgczenia rodzin nalezy zawsze
brac¢ pod uwage najlepszy interes dziecka. W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem

i migracja zdefiniowano poszczegdinych cztonkdw rodziny, jak wyjasniono ponizej.

(%) Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedleficdw oraz srodkdw wspierajacych réwnowage
wysitkéw miedzy paristwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami
(Dz.U. L 212 z 7.8.2001).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia 14 maja 2024 r. ustanawiajgce unijne

ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgleddw humanitarnych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2021/1147

(Dz.U. L, 2024/1350, 22.5.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie

ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1148 (Dz.U. L, 2024/1349,

22.5.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie

ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania

rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady 2001/55/WE
oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajgcych obywateli paristw trzecich oraz bezparistwowcoéw,

w sprawie wystepowania z wnioskami o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy scigania paristw

cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 (Dz.U. L, 2024/1358, 22.5.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie reagowania

na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147 (Dz.U. L, 2024/1359, 22.5.2024).

(%5) Art. 2 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(%) Art. 2 pkt 3 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

(22

<

(23

N

(24

-
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Zona, maz lub
partner

Matoletnie
dziecko par,
o ktérych mowa

powyzej

Ojciec, matka
lub inna osoba
petnoletnia
odpowiedzialna
za dziecko

Krewny

Rodzenstwo

Stosunek
zaleznosci

~-Matzonek osoby ubiegajgcej sie 0 ochrone miedzynarodowsa lub
niepozostajacy w zwigzku matzenskim partner tej osoby, z ktérym osoba ta
pozostaje w stabilnym zwigzku, w przypadku gdy prawo lub praktyka
danego panstwa cztonkowskiego traktuje pary niepozostajace w zwigzku
matzenskim w sposdb poréwnywalny do par pozostajgacych w zwigzku
matzenskim na podstawie tego parnstwa cztonkowskiego dotyczgcego
obywateli panstw trzecich” (art. 2 pkt 8 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja).

(Niepozostajace w zwigzku matzeriskim) dziecko par pozostajacych lub
niepozostajgcych w zwigzku matzeniskim lub osoby ubiegajacej sie

0 ochrone miedzynarodows ,,bez wzgledu na to, czy dziecko to pochodzi
ze zwigzku matzenskiego, pozamatzenskiegol,] czy jest dzieckiem
adoptowanym na podstawie prawa krajowego” (art. 2 pkt 8 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracja).

W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowsa lub
osoba korzystajgca z ochrony miedzynarodowej jest dzieckiem i nie
pozostaje w zwigzku matzeriskim, ojciec, matka lub inna osoba petnoletnia
odpowiedzialna za dziecko ,zgodnie z prawem lub praktyka danego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym dana osoba petnoletnia przebywa” (art. 2 pkt 8

lit. c rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja) lub ,w ktorym
dana osoba korzystajgca z ochrony miedzynarodowej przebywa” (art. 2 pkt 8
lit. d) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg).

Krewny nie jest cztonkiem najblizszej rodziny, lecz osoba, z ktdra dziecko bez
opieki moze miec zwigzek i z ktdrg dziecko moze zostac potgczone, jezeli lezy to
W jego najlepszym interesie. W art. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja krewnego zdefiniowano jako ,petnoletniego
wstepnego osoby ubiegajgcej sie 0 ochrone miedzynarodowa trzeciego stopnia
w linii bocznej lub wstepnego drugiego stopnia w linii prostej, ktéry przebywa na
terytorium panistwa cztonkowskiego, niezaleznie od tego, czy osoba ubiegajaca
sie o ochrone miedzynarodowa pochodzi ze zwigzku matzenskiego,
pozamatzenskiego czy jest adoptowana zgodnie prawem krajowym”.

Termin ten nie jest zdefiniowany w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
azylem i migracjq. Paristwa UE+ moga mie¢ wtasne definicje w prawie
krajowym. Dziecko bez opieki moze zostac potaczone z rodzeristwem

w innym paristwie cztonkowskim, jezeli lezy to w najlepszym interesie
dziecka. Zazwyczaj za rodzenstwo uznaje sie brata lub siostre, ktdrzy maja
z dana osoba co najmniej jednego wspdlnego rodzica.

Stosunek zaleznosci jest wigzacym kryterium odpowiedzialnosci na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja (). Stosunek zaleznosci
istnieje wtedy, gdy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa jest zalezna
od pomocy swojego dziecka, rodzeristwa lub rodzica legalnie przebywajgcego

w panistwie cztonkowskim lub gdy dziecko, rodzenstwo lub rodzic osoby
ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa, legalnie przebywajgcy w panstwie
cztonkowskim, sg zalezni od tej osoby. Zaleznos¢ moze wynikac z cigzy, urodzenia
dziecka, powaznej choroby psychicznej lub fizycznej, powaznej
niepetnosprawnosci, powaznej traumy psychologicznej lub podesztego wieku.
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1. Zapewnienie jednosci rodziny
I poszanowanie praw dziecka

W kontekscie migracji rozdzielanie rodzin moze miec miejsce w réznych okolicznosciach,

w tym przed ucieczka z kraju, podczas podrézy migracyjnych lub po przybyciu do parnstwa
przyjmujacego. Takie rozdzielenie moze réwniez dotyczyc dzieci bez opieki ubiegajgcych sie
0 ochrone miedzynarodowa i oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania. W tej sekcji
przyjrzymy sie koniecznosci poszukiwania rodzin i jej roli w poszanowaniu praw osob
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci bez
opieki i zaleznych oséb dorostych (%).

11.  Poszukiwanie rodzin — ramy prawne

1141. Miedzynarodowe ramy prawne

Poszukiwanie rodzin ma zasadnicze znaczenie ze wzgledu na spoczywajacy na panstwach
UE+ obowigzek poszanowania prawa do zycia rodzinnego i utrzymania jednosci rodziny, jak
okreslono w prawie UE. Obowiazki te sg dobrze ugruntowane w ramach miedzynarodowych,
m.in. w miedzynarodowym prawie humanitarnym (%°) i prawie miedzynarodowym praw
cztowieka (). Przy poszukiwaniu rodzin dzieci bez opieki lub dzieci odseparowanych od
rodzicow kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie i panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen (panstwa UE+) priorytetowo traktowaty prawo dziecka do
zycia rodzinnego i jednosci rodziny. Obowigzek ten wynika z kluczowych instrumentéw
prawnych, takich jak Konwencja ONZ o prawach dziecka (*'), ktéra zobowigzuje paristwa do
poszanowania prawa dziecka do utrzymywania bezposredniego kontaktu z rodzing, chyba ze
jest to sprzeczne z jego najlepszym interesem.

Na mocy miedzynarodowego prawa humanitarnego i prawa miedzynarodowego praw
cztowieka panstwa maja trzy ogdlne obowiagzki dotyczace oséb zaginionych i ich rodzin:

* zapobieganie zaginieciom, takze w wyniku wymuszonych zaginie¢. Obejmuje to
np. obowigzki zwigzane z zapobieganiem rozdzielaniu rodzin i umozliwianiem
kontaktow miedzy osobami zatrzymanymi a ich rodzinami;

* wyjasnienie loséw i miejsc pobytu osdb zaginionych, np. przez podjecie wszelkich
mozliwych dziatan w celu odnalezienia oséb zgtoszonych jako zaginione, oraz
przekazanie rodzinom wszelkich informacji o ich losie;

(%) W rozumieniu stosunku zaleznosci, o ktérym mowa w art. 34 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja.

(*°) Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, ,What is international humanitarian law?” [Czym jest
miedzynarodowe prawo humanitarne?], marzec 2022 .

(*°) Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), ,The Core International
Human Rights Instruments and their monitoring bodies” [Podstawowe miedzynarodowe instrumenty praw
cztowieka i ich organy monitorujace], strona internetowa OHCHR, dostep: 4 listopada 2024 .

(") Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r., Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, Zbidr traktatéw ONZ, tom 1577, art. 9 ust. 1.

k :
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e prowadzenie dochodzen w sprawie zbrodni miedzynarodowych, w tym zbrodni
wojennych, i ich sciganie na mocy miedzynarodowego prawa humanitarnego — na
przyktad zbrodni skutkujacych zaginieciem poszczegdlnych oséb. Paristwa muszg m.in.
podjac odpowiednie dziatania w celu zbadania przypadkdw wymuszonego zaginiecia
i w celu postawienia oséb odpowiedzialnych przed wymiarem sprawiedliwosci, a takze
poinformowania rodzin o przebiegu tych procesdéw.

Traktaty dotyczgce prawa praw cztowieka nie zawierajg zadnych szczegdtowych postanowien
odnoszacych sie konkretnie do oséb zaginionych i ich rodzin (innych postanowien niz te
odnoszgce sie do wymuszonego zaginiecia). Organy traktatowe ONZ (32) i sady regionalne
interpretowaty jednak niektdre postanowienia zawarte w tych traktatach jako stanowigce
podstawe zobowigzan panstwa zwigzanych z osobami zaginionymi.

Zgodnie z prawem miedzynarodowym praw cztowieka panstwa moga ponosic
odpowiedzialnosc¢ za ingerencje w prawo do zycia lub prawo do zycia prywatnego

i rodzinnego. Moga one réwniez zostac pociggniete do odpowiedzialnosci za naruszenia
zakazu tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania lub
wymuszonego zaginiecia. Panistwa musza zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby zapobiec
zaginieciu osoéb, wyjasnic ich los i miejsce pobytu w momencie zaginiecia oraz zajac sie
skutkami takich zdarzen, w tym pomdc w zidentyfikowaniu ciat i szczatkdw zmartych. Ponadto
potrzeba poszukiwania rodzin jest rowniez zwigzana z koniecznoscig humanitarng majaca na
celu ztagodzenie ludzkiego cierpienia. Rozdzielenie rodziny moze mie¢ powazny wptyw na
dobrostan, stan psychiczny i fizyczny oséb, ktdrych to dotyczy. Moze byc réwniez Zrédtem
dodatkowego ryzyka, zwtaszcza dla oséb o szczegdlnych potrzebach w zakresie ochrony (np.
dzieci, oséb starszych, osdb z niepetnosprawnosciami lub chorych itp.).

Organizacje miedzynarodowe i eksperci akademiccy zwracajg uwage na obcigzenie
psychologiczne rodzin oczekujgcych na wiadomosci o zaginionych bliskich. Wiele oséb
doswiadcza ,niejednoznacznej straty” — stanu niepewnosci, ktéry moze miec¢ powazne
konsekwencje psychiczne i spoteczne, potencjalnie prowadzac do takich schorzen jak
depresja, alkoholizm lub inne choroby. Kwestie te nalezy uznac za istotny problem dotyczacy
zdrowia publicznego (*3).

(*?) Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Miedzynarodowa konwencja o ochronie wszystkich 0séb przed wymuszonym
zaginieciem, A/72/280, 3 sierpnia 2017 r.

(®3) MKCK, ,Missing persons and their families — Legal Factsheet” [Osoby zaginione i ich rodziny — informacja
prawnal, grudzien 2023 r.; Mazzarelli, D., Bertoglio, B., Boscacci, M., Caccia, G., Ruffetta, C. i in., ,Ambiguous
loss in the current migration crisis: A medico-legal, psychological, and psychiatric perspective”
[Niejednoznaczna strata we wspdtczesnym kryzysie migracyjnym: perspektywa medyczno-prawna,
psychologiczna i psychiatryczna), Forensic Science International: Mind and Law, tom 2, 2021, 100064,

ISSN 2666-3538.
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Ponadto zgodnie z miedzynarodowym prawem humanitarnym, w szczegdlnosci
z konwencjami genewskimi (3%), strony maja kilka podstawowych obowigzkdéw.

Capobieganie zaginieciom: nalezy podjac dziatania zapobiegajace zaginieciu osdb, \
w tym utrzymac jednosc rodziny i utatwi¢ komunikacje.

Obowiagzek wyjasnienia losu i miejsca pobytu: paristwa musza przekazywac informacje
o losie i miejscu pobytu oséb zaginionych ich rodzinom.

Dochodzenie i odpowiedzialnos¢: nalezy przeprowadza¢ dochodzenia w sprawie
birodni wojennych, w tym wymuszonych zaginied, i je scigac. /

Dorobek prawny UE w dziedzinie azylu jest jednym z obszardw, w ktérych zobowigzanie to
zostato wzmocnione. Stato sie tak za sprawa przepisow paktu wprowadzajacych dodatkowe
gwarancje dla dzieci bez opieki, ktére ubiegaja sie o ochrone miedzynarodowa. Jedna

z dziedzin, na ktdre nalezy zwrécic szczegdlng uwage i w ktdrych nalezy opracowac specjalne
dziatania, jest poszukiwanie rodzin.

11.2. Ramy prawne UE i poszukiwanie rodzin

UE przestrzega miedzynarodowych zobowigzan dotyczgcych praw dziecka za pomoca
réznych instrumentow prawnych.

e Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta) (*°), w szczegdlnosci art. 24,
zabezpiecza prawa dziecka do ochrony, opieki i jednosci rodziny. Karta stanowi, ze we
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zaréwno podejmowanych przez wtadze
publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzglednic¢ najlepszy
interes dziecka.

e W art. 8 europejskiej konwencji praw cztowieka (*°) ustanowiono ochrone zycia
rodzinnego.

e WESA uwzglednia niedawne reformy, ktére podkreslajg znaczenie poszukiwania
rodzin, zwtaszcza w przypadku matoletnich bez opieki. Rozporzadzenie w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg zobowigzuje panstwa cztonkowskie do identyfikacji
i poszukiwania cztonkdéw rodzin oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa.

e W kontekscie poszukiwania rodzin UE ktadzie nacisk na kilka kluczowych srodkéw i praw.
Prawo do tozsamosci i jednosci rodziny gwarantuje, ze poszczegdlne osoby maja
mozliwosc¢ poznania swojej rodziny i bycia przez nig otoczonym opieka. Prawo do taczenia
rodzin polega na utatwianiu szybkich i humanitarnych procesdéw taczenia rodzin, zwtaszcza
w sprawach dotyczacych dzieci i matoletnich bez opieki. Najlepszy interes dziecka musi
byc¢ zawsze kwestig nadrzedna. Ponadto prawo do informacji i ochrony wymaga, aby
panstwa udzielaty informacji o losach oséb zaginionych i zapewniaty im ochrone.

(**) Konwencje genewskie i komentarze do nich zostaty szczegétowo omdwione na stronie internetowej MKCK,
dostep: 22 stycznia 2025 .

(*®) Unia Europejska, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 26 pazdziernika 2012 r. (Dz.U. C 326 z 26.10.2012).

(*%) Rada Europy, Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zmieniona
Protokotami nr 11i 14, Seria Traktatow Rady Europy nr 5, 4 listopada 1950 r.
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Zgodnie z tymi zasadami panstwa cztonkowskie musza podejmowac aktywne i staranne
dziatania w celu odnalezienia cztonkdw rodziny, dbajac o to, by najlepszy interes dziecka byt
zawsze centralnym elementem tego procesu.

11.3. Reforma WESA: pakt o migracji i azylu

Pakt o migracji i azylu reformujgcy WESA wszedt w zycie w czerwcu 2024 r. i zacznie
obowigzywac 11 czerwca 2026 r. Celem paktu jest wprowadzenie nowych zasad zarzadzania
migracja i ustanowienie wspdlnego systemu azylowego w UE.

Akty ustawodawcze zawarte w pakcie sg oparte na czterech gtéwnych filarach, ktorymi sa:

* zapewnienie bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE;
e zapewnienie szybkich i skutecznych procedur w parnistwach UE+;
e wprowadzenie skutecznego systemu odpowiedzialnosci i solidarnosci;

* wiaczenie kwestii migracji do partnerstw miedzynarodowych.

Ogodlnie rzecz biorac, pakt o migracji i azylu ma na celu stworzenie bardziej skoordynowanego
i humanitarnego systemu azylowego, réwnowazacego potrzebe bezpieczenstwa i kontroli

z ochrona praw podstawowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup szczegdlnie
wrazliwych, takich jak rodziny oraz dzieci bez opieki.

11.4. Obowiazki w zakresie poszukiwania rodzin

Wraz z nowym dorobkiem prawnym UE w dziedzinie azylu poszukiwanie rodzin stato sie
obowigzkiem panstw cztonkowskich.

Wczesne rozpoczecie poszukiwania rodzin

Poszukiwanie rodzin powinno rozpoczac sie jak najwczesniej, najlepiej podczas wstepnej
kontroli przesiewowej na granicy zewnetrznej. Wczesna identyfikacja potencjalnych
przypadkdw, ktére obejmuja taczenie rodzin, umozliwia terminowe wypetnienie szablonu
poszukiwania rodzin i gromadzenie informaciji, co jest zgodne ze zobowigzaniem panstw
UE+ do priorytetowego traktowania spraw zwigzanych z rodzing w procedurze ustalania
odpowiedzialnosci.

Udzielanie informac;ji

Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa powinny by¢ informowane

o mozliwosciach poszukiwania rodzin, w tym o szczegdtowych informacjach na temat
przepisow dotyczacych jednosci rodziny w rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania azylem
i migracja, o prawie do wystgpienia o szablon poszukiwania rodzin i do otrzymania takiego
szablonu oraz o podmiotach, ktédre moga pomac w jego wypetnieniu. Nalezy je réwniez
informowac o organizacjach krajowych i miedzynarodowych, ktére utatwiajg identyfikacje
i poszukiwanie cztonkdéw rodzin (¥).

(®) Art. 19 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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Przestuchanie

Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa musza otrzymac informacje na temat
procesu przestuchania, zwtaszcza na temat wymogu przedstawienia informacji istotnych
dla ustalenia odpowiedzialnego parnstwa UE+ (*8). Obejmuje to wszelkie szczegdtowe
informacje, ktére moga pomac w ustaleniu obecnosci w panstwach UE+ cztonkdw rodziny,
krewnych lub innych powigzan. Ponadto osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa
powinny byc¢ informowane o sposobach przekazywania takich informacji oraz o dostepnej
pomocy panstwa UE+ w zakresie poszukiwania rodzin.

Q Kluczowe kwestie i obowigzki wynikajace z paktu o azylu i migracji

Nacisk na taczenie rodzin. Nalezy potozyc wiekszy nacisk na badanie wiezi rodzinnych
i miejsca pobytu cztonkdw rodziny na wszystkich etapach procedury, aby uniknac
nadmiernego czasu oczekiwania i zapewni¢ kompleksowe oceny przypadkow.

Priorytetowe traktowanie spraw dotyczgcych tgczenia rodziny. Zaréowno wnioskujace
panstwa UE+, jak i panstwa cztonkowskie, do ktdrych skierowano wniosek, powinny

w trakcie catej procedury priorytetowo traktowad sprawy dotyczgce tgczenia rodziny, aby
skrdcic czas oczekiwania i doktadnie zbadac wszystkie elementy sprawy.

Wczesne wykrywanie i kierowanie. Nalezy wprowadzi¢ procedure wczesnego wykrywania
potencjalnych przypadkdw tgczenia rodzin, umozliwiajaca szybka identyfikacje

i skierowanie sprawy do jednostki ds. zarzadzania azylem i migracja w celu przyspieszenia
procesu.

Udzielanie informaciji. Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa nalezy
poinformowac o znaczeniu udostepnienia informacji dotyczacych cztonkdw rodziny dla
utatwienia taczenia rodzin. Organy musza dopilnowad, aby osoby ubiegajace sie o ochrone
miedzynarodowa rozumiaty potrzebe terminowego i doktadnego udostepniania informacji
w trakcie catej procedury.

Proaktywne podejscie. Osoby udzielajgce informacji, osoby prowadzace przestuchanie,
urzednicy prowadzacy postepowanie, przedstawiciele i osoby ubiegajgce sie o ochrone
miedzynarodowa powinni przyjac¢ proaktywne podejscie w sprawach dotyczacych taczenia
rodzin. Obejmuje to aktywne poszukiwanie informacji o cztonkach rodziny oraz
mozliwosciach ich taczenia, a takze zachecanie do udostepniania takich informacji.

Doradztwo prawne. Paristwa cztonkowskie muszg zapewni¢ osobom ubiegajgacym sie

0 ochrone miedzynarodowa dostep do doradztwa prawnego, aby wspierac je w procesie
taczenia rodzin i zagwarantowad, ze rozumiejg one swoje prawa i obowigzki oraz maja
dostep do rzetelnych wskazéwek dotyczacych ich spraw.

(®8) Art. 19 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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Wspétpraca miedzy organami i organizacjami. Organy panstw UE+ i odpowiednie
organizacje musza wspotpracowac w celu zlokalizowania i identyfikacji cztonkdw rodzin
0sOb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w panstwach UE+. Wspdtpraca ta
sprzyja zbadaniu wszystkich aspektdw sprawy i uwzglednieniu wszystkich opinii, aby
umozliwi¢ podjecie swiadomej decyzji. Obejmuje to oczywiscie zaangazowanie organizacji
zajmujacych sie poszukiwaniem rodzin (*9).

Alokacja zasobéw. Aby procedury poszukiwania rodzin byty skuteczne, organy musza
posiadac wystarczajgce zasoby ludzkie, materialne i finansowe. Przeszkoleni pracownicy,
wraz z niezbednymi zasobami i narzedziami, maja kluczowe znaczenie dla zabezpieczania
praw proceduralnych i podstawowych oraz zapewnienia szybkich procesdow taczenia
rodzin.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja

Centralnym elementem paktu jest rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
zastepujgce rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 (*°). Wiecej informacji na temat rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania azylem i migracjg oraz poszukiwania rodzin w kontekscie ustalania
odpowiedzialnosci mozna znalez¢ w czesci ll.

Celem rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja jest zrownowazenie jasnych
zasad dotyczacych odpowiedzialnosci oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa

z mechanizmami solidarnosci miedzy panstwami UE+. W rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg poszukiwanie rodzin traktuje sie priorytetowo:

w rozporzadzeniu tym potwierdzono, ze wiezi rodzinne sa kryterium o podstawowym
znaczeniu dla ustalenia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej (*). Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg (*?) osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa nalezy
doktadnie poinformowac o przystugujacych im prawach i dostepnych procesach, w tym

0 mozliwosci tgczenia rodzin. W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja
nakazano stosowanie szablonu poszukiwania rodzin (*3) i specjalnego przestuchania (*4).
Ponadto osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa maja prawo do nieodptatnego
doradztwa prawnego (*), aby zapewnic¢ im dostep do rzetelnych porad prawnych przez caty
czas trwania procesu taczenia rodziny. Panstwa cztonkowskie sg rowniez zobowigzane do
wspierania tego procesu poszukiwania we wspotpracy z organami krajowymi i odpowiednimi
organizacjami miedzynarodowymi.

(*°) Art. 23 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(*°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteridw i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z paristw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezparstwowca (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).

(*) Art. 25 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(*?) Art. 19 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(*® Art. 22 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(**) Art. 22 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(*) Art. 21 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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%9 Szablon poszukiwania rodzin
Szczegotowy przeglad szablonu poszukiwania rodzin znajduje sie w czesci ll. Instrukcje

dotyczgce sposobu wypetnienia znajduja sie w szablonie.

W art. 22 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja przyznano osobom
ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowa prawo do wystgpienia o szablon poszukiwania
rodzin i otrzymania go. Szablon ten pomaga w identyfikacji wiezi rodzinnych na wczesnym
etapie ubiegania sie o ochrone. Zaleca sie, aby szablon i zwigzane z nim informacje zostaty
przekazane jak najszybciej po wystapieniu z wnioskiem. Osoby ubiegajace sie o ochrone
miedzynarodowa wraz z cztonkami rodziny w panstwach UE+ powinny wypetnic¢ szablon
mozliwie najszybciej. Dla dzieci bez opieki dostepny jest specjalny szablon wypetniany
przez przedstawiciela dziecka.

Rozporzadzenie Eurodac lll

Dane przechowywane w systemie Eurodac pomagaja w ustaleniu tozsamosci tych dzieci.
Panstwa UE+ moga takze wykorzystac te dane do znalezienia cztonkdw rodziny lub
jakichkolwiek powigzan, jakie dzieci te moga mie¢ w innych panistwach. W szczegdlnosci dane
biometryczne mozna obecnie pobierac od dzieci w wieku od 6 lat (poprzednio 14 lat), przy
czym nadal nie uwzglednia sie dzieci ponizej tego wieku. Ponadto dane te pomagaja

w wykrywaniu zaginionych dzieci, m.in. do celéw egzekwowania prawa, i uzupetniajg inne
systemy, takie jak System Informacyjny Schengen (*¢). Skuteczne procedury identyfikacji maja
kluczowe znaczenie dla tych procesow (¥).

Rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej

Rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej odgrywa kluczowa role na wczesnych
etapach procesu udzielania azylu. Upowaznia ono do gromadzenia wstepnych informacji przy
wjeZdzie danej osoby do UE, co ma zasadnicze znaczenie dla zidentyfikowania wszelkich
bezposrednich wskaznikdéw potrzeby poszukiwania rodzin. Wstepne gromadzenie danych
obejmuje m.in. dane osobowe, historie podrdzy i potencjalne wiezi rodzinne w obrebie UE, co
umozliwia organom szybkie ustalenie, czy istniejg podstawy do podjecia dziatanh w zakresie
taczenia rodziny.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej gwarantuje, ze wszystkie istotne informacje
sg gromadzone jak najszybciej, co stanowi podstawe dalszej oceny i dziatari w ramach
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Ten wczesny proces identyfikacji ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia szybkiego rozpoznawania i zaspokajania potrzeb

w zakresie poszukiwania rodzin, przyczyniajac sie do ochrony dobrostanu i praw osdb,

w szczegodlnosci grup szczegdlnie wrazliwych, takich jak matoletni bez opieki. Jezeli na etapie
kontroli przesiewowej pojawiaja sie wnioski dotyczace jednosci rodziny, funkcjonariusze strazy

(%) Jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie
wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji
Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006
i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 712.2018).

(*) Motyw 44 rozporzadzenia Eurodac lll.

24


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R1862

J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

granicznej powinni niezwtocznie skierowac te sprawy do wtasciwych organdw, aby jak
najszybciej zarejestrowac wniosek i przekazac sprawe do witasciwego organu, na przyktad do
jednostki ds. zarzadzania azylem i migracjg lub do organu zajmujgcego sie procedurg azylowa.

Nalezy ustanowi¢ konkretne terminy takich skierowan, aby zapewnic terminowe dziatania
nastepcze, co umozliwi szybkie rozpoznanie i zaspokojenie potrzeb w zakresie poszukiwania
rodzin. Ten wczesny proces identyfikacji i kierowania ma zasadnicze znaczenie dla ochrony
dobrostanu i praw 0sdb, zwtaszcza grup szczegodlnie wrazliwych, takich jak matoletni bez
opieki i zalezne osoby doroste.

Dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania (2024)

Dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania (2024), stanowigca czes¢ paktu o migracji

i azylu, zawiera kluczowe przepisy majace na celu wspieranie poszukiwania rodzin i ochrone
matoletnich. Podkreslono w niej przede wszystkim, ze najlepszy interes dziecka (*¥) ma
ogromne znaczenie, gdyz wymaga od panstw cztonkowskich zapewnienia poziomu zycia
odpowiedniego dla fizycznego, psychicznego, duchowego, moralnego i spotecznego rozwoju
dziecka. Obejmuje to rozwazenie mozliwosci taczenia rodziny, zapewnienie dobrostanu

i stabilnosci spotecznej matoletniego oraz ochrone przed zagrozeniami, takimi jak przemoc
lub wykorzystywanie. W art. 27 odniesiono sie konkretnie do matoletnich bez opieki,
wprowadzajgc obowigzek wyznaczenia przedstawiciela. Rolg przedstawiciela jest m.in.
utatwianie poszukiwania cztonkdw rodziny, dbanie o to, by matoletni byli odpowiednio
informowani i wspierani w trakcie catego procesu. Dyrektywa naktada réwniez na panstwa
cztonkowskie obowigzek jak najszybszego rozpoczecia poszukiwania rodzin, przy
zastosowaniu odpowiednich sSrodkdw poufnosci w celu ochrony bezpieczenstwa matoletniego
i jego krewnych (*9).

Art. 27 ust. 10 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024)

Paristwa cztonkowskie rozpoczynajg poszukiwanie cztonkow rodziny matoletniego bez
opieki, w razie potrzeby korzystajgc z pomocy organizacji miedzynarodowych lub innych
odpowiednich organizacji, tak szybko, jak to mozliwe po wystgpieniu z wnioskiem

o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zabezpieczajgc jednoczesnie najlepszy interes
tego matoletniego bez opieki. W przypadku potencjalnego zagrozenia zycia lub
integralnosci fizycznej matoletniego lub bliskich krewnych matoletniego, w szczegolnosci
w przypadku gdy krewni ci pozostali w kraju pochodzenia, konieczne jest zadbanie

o zapewnienie poufnosci zbierania, przetwarzania i obiegu informacji dotyczgcych tych
0SOb, tak aby unikngc stwarzania zagrozenia dla ich bezpieczeristwa.

(“®) Art. 26 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).
(%) Art. 27 ust. 10 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).
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Procedury na granicach i poszukiwanie rodzin

Jezeli chodzi o procedury na granicach i poszukiwanie rodzin, kluczowa role odgrywa
proces kontroli przesiewowe;.

Procedura kontroli przesiewowej

Gromadzenie informacji. Zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie kontroli
przesiewowej organy musza gromadzi¢ dane na temat tego, czy cztonkowie rodziny
obywatela paristwa trzeciego przebywaja na terytorium jakiegokolwiek panstwa
cztonkowskiego. W przypadku matoletnich bez opieki przyznaje sie szczegdlne

gwarancje (*°) zapewniajgce, ze podczas kontroli przesiewowe] przeszkolony przedstawiciel
lub przeszkolona osoba wspieraja dziecko w sposdb przyjazny dla dziecka i zrozumiaty.

Rozpoczecie poszukiwania. Art. 19 ust. 1lit. f) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracjg stanowi, ze osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa nalezy
poinformowac o mozliwosciach taczenia rodzin, w tym o prawie do wystgpienia o szablon
poszukiwania rodzin i do otrzymania takiego szablonu. Proces ten powinien rozpoczac sie
jak najszybciej. Zgromadzone informacje powinny by¢ wykorzystywane wytacznie do celdw
poszukiwania bez negatywnego wptywu na zaangazowane strony. Osoba ubiegajgca sie

o ochrone miedzynarodowa powinna zostac poinformowana o tej gwarancji.

Procedura azylowa na granicy

Procedure azylowa na granicy stosuje sie w odniesieniu do dzieci bez opieki, jezeli
stanowiag one zagrozenie dla bezpieczenstwa (). Mozna stosowac kryteria tgczenia rodzin
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, a paristwa
cztonkowskie muszg szybko identyfikowac cztonkdw rodziny matoletnich bez opieki,
zapewniajgc priorytetowe traktowanie najlepszego interesu dziecka (°?). Organizacje
miedzynarodowe moga pomagac w poszukiwaniu rodzin, podejmujac wszelkie dziatania
Z poszanowaniem poufnosci i ochrony zaangazowanych stron.

Jezeli istniejg watpliwosci co do wieku danej osoby, moze byc¢ konieczna ocena wieku.
W trakcie tej oceny zaleca sie tymczasowe wstrzymanie poszukiwania rodzin do czasu
potwierdzenia wieku danej osoby. Po ustaleniu wieku nalezy niezwtocznie wznowic
poszukiwanie rodzin, przestrzegajac odpowiednich termindw okreslonych

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Personel zajmujacy sie sprawami z udziatem matoletnich bez opieki musi przejsc¢
specjalistyczne szkolenie, aby moégt zaspokoic szczegdlne potrzeby tych dzieci,
gwarantujac jednoczesnie wiasciwe stosowanie przepiséw. Konieczne jest terminowe
gromadzenie niezbednych informacji, poniewaz niedopetnienie tego obowigzku moze
prowadzi¢ do niedotrzymania kluczowych termindw taczenia rodzin okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja (*>3).

(%) Art. 13 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

(®" Jak okreslono w art. 53 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.
(%) Art. 23 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.

(%3) Zob. czesc |l
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1.2. Cel poszukiwania rodzin

Poszukiwanie rodzin stuzy kilku kluczowym celom dla wszystkich oséb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa, w tym matoletnich bez opieki, ktdrzy sa grupa szczegdinie wrazliwa.

1. Po pierwsze, pomaga zlokalizowac cztonkdw rodziny, z ktdrymi osoba ubiegajaca sie
o ochrone miedzynarodowa chce lub powinna zostac¢ potgczona, zarowno w obrebie panstw
UE+, jak i (w stosownych przypadkach), w paristwach trzecich lub krajach pochodzenia.

2. Po drugie, ma na celu przywrdécenie i utrzymanie kontaktéw miedzy rozdzielonymi
cztonkami rodziny, pod warunkiem ze wszyscy wyrazg na to zgode i pod warunkiem ze
nie bedzie to stanowito zagrozenia dla zadnego z nich, po ustaleniu najlepszego
interesu dziecka, gdy sprawa dotyczy dzieci.

3. Po trzecie, utatwia taczenie rodzin, gdy lezy to w najlepszym interesie zainteresowanych
0sdb, przy upewnieniu sie, ponownie, co do bezpieczenstwa i wzajemnej zgody.

Dzieci bez opieki, jako ze wymagaja szczegdlnego traktowania, s przedmiotem szczegdlnej
uwagi w ramach polityki azylowej UE, jak okreslono w dyrektywie w sprawie warunkéw
przyjmowania (2024). Dyrektywa ta zobowigzuje parstwa cztonkowskie do poczynienia
wszelkich niezbednych krokéw w celu odnalezienia cztonkdw rodziny (*%), przy jednoczesnym
priorytetowym traktowaniu najlepszego interesu dziecka (*°).

Ponadto wyniki poszukiwania rodzin i zgromadzone istotne informacje na temat sytuacji

w kraju pochodzenia dziecka moga by¢ przydatne w ustalaniu najlepszego interesu dziecka,
jak okreslono w art. 22 Konwencji o prawach dziecka oraz w komentarzu ogdélnym nr 12
Komitetu Praw Dziecka:

Dzieci ubiegajgce sie o azyl mogqg rowniez potrzebowac
skutecznego poszukiwania rodzin i odpowiednich informacji
o sytuacji w paristwie pochodzenia w celu okreslenia ich
najlepszego interesu (%°).

Informacje te moga umozliwi¢ odpowiednim zainteresowanym stronom okreslenie
indywidualnych potrzeb dziecka oraz, w zaleznosci od takich potrzeb, opracowanie

i zapewnienie odpowiedniej i dostosowanej do potrzeb ochrony i opieki, a takze okreslenie
najlepszego interesu dziecka na podstawie jego indywidualnej sytuacji. Poszukiwanie rodzin
jest rdwniez narzedziem integracji w spoteczenstwie przyjmujacym, poniewaz zapewnia
wiedze o pochodzeniu i nieformalng identyfikacje dziecka. Bardzo wazna jest na przyktad
znajomosc¢ poziomu wyksztatcenia i stanu zdrowia, jakosci relacji miedzyludzkich z rodzicami
i innymi krewnymi, historii naduzyc lub przemocy domowej, sytuacji spoteczno-ekonomicznej
rodziny, warunkow zdrowotnych cztonkéw rodziny oraz lokalnego wymiaru spotecznego.
Ponadto skuteczne poszukiwanie rodzin ma réwniez zasadnicze znaczenie dla zapobiezenia
adopcji dziecka lub opieki zastepczej w sytuacji, gdy rodzice biologiczni tego dziecka zyja

i chca sie z nim potaczyd, i lezy to w najlepszym interesie dziecka.

(%) Art. 27 ust. 10 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

(®%) Wiecej informacji na temat odpowiednich ram prawnych zob. Zatacznik |. Ramy prawne — nacisk na prawa
dziecka.

(°%) Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogolny nr 12 (2009): Prawo dziecka do bycia wystuchanym, CRC/C/GC/12,
20 lipca 2009 r., pkt 124.
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Zakres i metoda poszukiwania rodzin moga byc rézne w zaleznosci od tego, czy dziatanie to
jest podejmowane w celu ustalenia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie zarzadzania azylem i migracja, czy tez w szerszych ramach procedury przyznawania
ochrony miedzynarodowej. Ponizej wskazano gtéwne réznice miedzy poszukiwaniem rodzin
na terytorium UE a poszukiwaniem rodzin w kraju pochodzenia lub panstwie trzecim.

Poszukiwanie rodzin w kraju

Poszukiwanie rodzin w celu . P
pochodzenia lub w panstwach

taczenia rodzin w panstwie UE+

trzecich
Zakres cztonek rodziny moze przebywac na | cztonek rodziny moze przebywacd
terytorialny | terytorium paristwa UE+ w kraju pochodzenia dziecka lub

w panistwie trzecim

Cel « poszanowanie najlepszego « poszanowanie najlepszego
interesu dziecka interesu dziecka

« ustalenie panstwa cztonkowskiego | « przywrdcenie wiezi rodzinnych
odpowiedzialnego za rozpatrzenie | - taczenie dziecka z cztonkiem jego

whniosku o udzielenie ochrony rodziny:

miedzynarodowej » w parnistwie przyjmujacym UE
« taczenie cztonkdéw rodziny, = w kraju pochodzenia lub

rodzenstwa lub krewnych na w panstwie trzecim

terytorium panstwa
cztonkowskiego

Obowigzek | < uwzglednienie i ocena najlepszego | « uwzglednienie i ocena najlepszego

prawny interesu dziecka interesu dziecka

« zagwarantowanie, ze zadaniami « rozpoczecie poszukiwania rodzin
powierzonymi w rozporzadzeniu lub (w stosownych przypadkach)
W sprawie zarzadzania azylem kontynuowanie tego procesu
i migracja zajmuje sie - zagwarantowanie, ze
wykwalifikowany przedstawiciel (') wykwalifikowany przedstawiciel

- zidentyfikowanie cztonkdw bedzie reprezentowat dziecko
rodziny, rodzenstwa lub i udzielat mu pomocy
krewnych () « ocena statusu dziecka (w celu

« ztozenie wniosku o przejecie przygotowania do tgczenia
w kontekscie rozporzadzenia rodziny)

W sprawie zarzadzania azylem
i migracja po zidentyfikowaniu
odpowiedzialnego paristwa
cztonkowskiego (*9)

- faczenie cztonkdw rodziny,
rodzeristwa lub krewnych, pod
warunkiem ze lezy to w najlepszym
interesie dziecka

(®”) Art. 23 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
(%8) Art. 23 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
(%°) Art. 25 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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Wazne jest, aby zrozumied, ze zlokalizowanie rodziny dziecka niekoniecznie prowadzi do
taczenia rodziny. L gczenie nie zawsze jest mozliwe lub odpowiednie, a wtasciwe organy
musza wzig¢ pod uwage dodatkowe czynniki, zwtaszcza w przypadku potencjalnego taczenia
rodziny.

Dzieci. W przypadku dzieci w podejmowaniu wszystkich decyzji nalezy kierowac sie zasada
najlepszego interesu dziecka i nalezy przy tym przestrzegac prawa dziecka do bycia
wystuchanym, przyktadajac odpowiednig wage do jego pogladéow z uwzglednieniem stopnia
jego dojrzatosci. Jezeli dziecko lub cztonek rodziny wykazuje niechec¢ do przywrdcenia wiezi,
nalezy doktadnie zbadac przyczyny takiej sytuacji. Doradztwo — swiadczone oddzielnie lub
wspdlnie za posrednictwem telefonu, tgcza wideo lub innych metod — moze czasami pomoc
w przywrdoceniu wiezi rodzinnych. Jezeli jednak dziecko lub rodzina ostatecznie stwierdzi, ze
nie chce przywrdcic tych wiezi, nalezy uszanowac ich wole (%°).

Osoby doroste. W przypadku oséb dorostych taczenie wymaga zgody i wykazania checi
potaczenia, w szczegodlnosci w przypadku matzonkdw, ktdrzy rowniez moga kwalifikowac sie
do taczenia rodziny. Wazne jest rdwniez, aby ocenic i wyeliminowac wszelkie potencjalne
zagrozenia, np. w przypadkach przemocy domowej, ktére moga mie¢ wptyw na decyzje

o taczeniu cztonkdw rodziny.

Jezeli jednak osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa lub rodzina ostatecznie nie
chce przywrdécic wiezi rodzinnych, nalezy uszanowac ich wole.

1.3. Kluczowe podmioty w procesach poszukiwania
rodzin

Zaangazowanie réznych podmiotdw w proces poszukiwania rodzin zalezy od ram prawnych

i instytucjonalnych panstwa przyjmujacego, a takze od analizy czynnikdw ryzyka i zasady
poufnosci w kazdym indywidualnym przypadku. W szczegdlnosci w przypadku oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa lub uchodZzcéw wspdtpraca z organami w kraju
pochodzenia lub organami konsularnymi w panstwie przyjmujacym moze narazi¢ dang osobe
na krzywde, jezeli paristwo jest gtdwnym podmiotem dopuszczajgcym sie przesladowania.
Nalezy zachowacd najwyzsza ostroznosé, aby zapobiec narazeniu na jakiekolwiek dodatkowe
ryzyko; nalezy przeprowadzi¢ dogtebna ocene indywidualnej sytuacji. W zaleznosci od
okolicznosci danej sprawy poszukiwanie rodzin moze oznaczac identyfikacje cztonkéw
rodziny na terytorium panstw UE+ lub poza nimi, w kraju pochodzenia lub w paristwie trzecim
(np. dziecko mogto zostawic rodzicow w obozie dla uchodzcéw). Wigzatoby sie to ze
wspotpraca z innymi organami krajowymi, organami innego parnstwa UE+ lub
zaangazowaniem zasobdw w kraju pochodzenia lub w panstwie trzecim, jezeli nie stanowitoby
to zagrozenia dla dziecka i rodziny.

(¢°) Wiecej informacji na temat ram prawnych majgcych znaczenie dla dzieci zob. Zatacznik |. Ramy prawne — nacisk
na prawa dziecka.
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W tabeli wyszczegdlniono podmioty, ktére moga byc¢ zaangazowane.

Poszukiwanie rodzin w kraju
pochodzenia lub w panistwach
trzecich

Poszukiwanie rodzin w panstwie UE+

Podmioty

» dziecko
» przedstawiciel dziecka
« organy (*) przyjmujacego paristwa

dziecko
przedstawiciel dziecka
organy (%3) w panstwie przyjmujgcym

cztonkowskiego « ambasady i stuzby konsularne

- organy innych panstw UE+ panstwa przyjmujgcego

« organizacje miedzynarodowe lub « organizacje miedzynarodowe lub
inne wiasciwe organizacje, w tym inne wiasciwe organizacje (®%)
organizacje zajmujace sie « lokalne stuzby zajmujace sie
poszukiwaniem rodzin (5?) poszukiwaniem rodzin

« cztonkowie rodziny dziecka « organy kraju pochodzenia lub

+ pozostate osoby panstwa trzeciego, pod warunkiem
Ze nie stanowi to zagrozenia dla
dziecka lub cztonkdw jego rodziny

« pozostate osoby

Zaréwno w przypadku dzieci, jak i w przypadku zaleznych oséb dorostych muszg istniec
odpowiednie mechanizmy wspierajgce proces poszukiwania rodzin, biorgc pod uwage ich
szczegdlne potrzeby i okolicznosci.

Osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa, niezaleznie od tego, czy jest dzieckiem czy
zalezng osoba dorosta, czesto stanowi gtéwne Zrédto informacji na potrzeby poszukiwania
rodzin. W przypadku dzieci nalezy wprowadzi¢ odpowiednie, przyjazne dziecku

mechanizmy (%), aby umozliwic¢ dzieciom zrozumienie celu poszukiwania rodzin, procesu oraz
mozliwych skutkéw i konsekwencji. Obejmuje to zapewnienie, ze ttumacze ustni lub
mediatorzy jezykowi i kulturowi, jezeli sg zaangazowani, byli w rownym stopniu poinformowani
0 znaczeniu kontaktéw z dzieckiem w sposdb przyjazny dziecku, zwtaszcza w zakresie
uzywania jezyka i komunikacji.

Dziecko nalezy niezwtocznie informowac oraz konsultowac sie z nim w sprawie procesu
poszukiwania rodzin, a takze wszelkich postepdw poczynionych w tym zakresie. Poglady
dziecka powinny by¢ brane pod uwage na wszystkich etapach i powinny byc traktowane jako
sprawa nadrzedna w zaleznosci od wieku i dojrzatosci dziecka.

(®) Moze to obejmowac wszystkie odpowiednie zainteresowane strony zajmujgce sie ochrong dzieci, takie jak
organy sadowe, lokalne stuzby socjalne, opiekunowie oraz stuzba zdrowia.

(%) Wiecej informacji znajduje sie w sekcji ,Organizacje zajmujace sie poszukiwaniem rodzin” w czesci Il.

(®®) Moze to obejmowacd wszystkie odpowiednie zainteresowane strony zajmujace sie ochrong dzieci, takie jak
organy sadowe, lokalne stuzby socjalne, opiekunowie oraz opieka zdrowotna.

(%) Nalezy zauwazyc, ze MKCK i stowarzyszenia krajowe Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca nie dzielg
sie ze stronami trzecimi wynikami dziatari w zakresie poszukiwania rodzin. Informacje sg przekazywane
wytgcznie i bezposrednio cztonkom rodziny zaangazowanym w poszukiwanie zaginionych krewnych.

(%%) Mechanizmy przyjazne dziecku to systemy lub procesy opracowane w taki sposdb, aby byty tatwo zrozumiate
i dostepne dla dzieci, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania ich potrzeb i praw. W ramach tych
mechanizmdw priorytetowo traktuje sie dobrostan i bezpieczenstwo dzieci, utatwiajac im wyrazanie ich
pogladdw, dostep do ustug i otrzymywanie odpowiedniego wsparcia.
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Udziat dziecka w procesie powinien by¢ utatwiany przez opiekuna, ktéry moze dziatac jako
tacznik miedzy dzieckiem a réznymi zaangazowanymi podmiotami. Opiekun dziecka powinien
wspierac dziecko i towarzyszy¢ mu w trakcie catego procesu poszukiwania rodzin. Opiekun
powinien reprezentowac dziecko i w razie potrzeby uzupetniac jego zdolnos¢ prawng, dbajac
o to, by wszystkie dziatania byty podejmowane w najlepszym interesie dziecka.
Wyznaczonego opiekuna nalezy informowac oraz konsultowac sie z nim w sprawie wszystkich
dziatann podejmowanych w odniesieniu do dziecka. W zaleznosci od indywidualnych
okolicznosci sprawy opiekun moze réwniez aktywnie uczestniczy¢ w uzyskiwaniu istotnych
informacji od dziecka.

W przypadku oséb dorostych, ktére moga réowniez wymagac wsparcia w trakcie catego
procesu, nalezy wprowadzic¢ srodki umozliwiajgce im zrozumienie celdw i etapow
poszukiwania rodzin. W przypadkach gdy zdolnos¢ osoby dorostej ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa do petnego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji jest ograniczona ze
wzgledu na potrzebe szczegdlnego traktowania, wyznaczony przedstawiciel lub osoba
wspierajgca powinni towarzyszyc takiej osobie, dbajac o poszanowanie jej pogladow

i preferencji na wszystkich etapach. Takiego przedstawiciela nalezy informowac oraz
konsultowac sie z nim w sprawie wszystkich podejmowanych dziatan i nalezy przy tym
opowiadac sie za najlepszym interesem zaleznej osoby dorostej, a jednoczesnie wspierac ja
w udostepnianiu istotnych informacji na potrzeby poszukiwania rodzin.

Organy panstwa UE+, ktére moga by¢ zaangazowane w proces poszukiwania rodzin,
obejmuja na przyktad organy odpowiedzialne za procedury azylowe, organy imigracyjne

i stuzby zajmujgce sie ochrona dzieci na szczeblu krajowym i lokalnym. Zaangazowane moga
byc rdwniez ambasady lub stuzby konsularne panstwa przyjmujgcego w kraju pochodzenia
lub w panstwach trzecich. Zgodnie z dorobkiem prawnym UE w dziedzinie azylu (°®) organy
panstw cztonkowskich odgrywaja aktywna role w procesie poszukiwania cztonkdéw rodziny
dziecka, jezeli uznaje sie, ze lezy to w jego najlepszym interesie. Paristwa, za posrednictwem
swoich podmiotéw zajmujacych sie ochrong dzieci i innych odpowiednich stuzb, powinny
opracowac procedury poszukiwania rodzin i wprowadzi¢ obowigzek poszukiwania rodzin

w przypadku dzieci bez opieki — z wyjatkiem sytuacji, gdy uznaje sie, ze nie lezy to

w najlepszym interesie dziecka, lub gdy mogtoby to zagrozi¢ dziecku lub jego rodzinie.
Poszukiwanie rodzin jest warunkiem wstepnym zapewnienia niezbednej ochrony i opieki

w zakresie dobrostanu dziecka (¥7). Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem
i migracja (°®) personel wiasciwych organéw musi przechodzic¢ szkolenie ustawiczne

w zakresie szczegdlnych potrzeb dzieci.

@ Powigzane narzedzie EUAA

EUAA opracowata moduty szkoleniowe i poradniki praktyczne dotyczace szczegdlnych
potrzeb dzieci i innych oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa wymagajacych
szczegdlnego traktowania. Wiecej informacji mozna znalez¢ w katalogu szkolern EUAA na
stronie internetowej EUAA: https://euaa.europa.eu/training-catalogue.

(%) W szczegadlnosci art. 33 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania, art. 27 ust. 10 rozporzadzenia

w sprawie warunkdw przyjmowania (2024) i art. 23 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
(¢) W szczegdlnosci art. 8, 9 i 10 Konwencji o prawach dziecka.
(°8) Art. 23 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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Poszukiwanie rodzin jest ponadto jednym z obszardw w kontekscie azylu, w ktérym paristwa
UE+ czesto wspdtpracujg z organizacjami miedzynarodowymi lub innymi odpowiednimi
organizacjami i korzystajg z ich ustug. Niektdére organizacje miedzynarodowe dysponuja
znacznym doswiadczeniem i wiedza fachowa w dziedzinie poszukiwania rodzin. Organizacje
te ustanowity sieci, narzedzia i metodyki, ktére utatwiajg poszukiwanie rodzin w sposdb
zapewniajgcy bezpieczenistwo oraz najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Ustugi
Swiadczone przez takie organizacje sg szczegdlnie istotne, gdy poszukiwanie rodzin odbywa
sie w krajach pochodzenia lub panstwach trzecich. Niektdre organizacje, z ktérymi paristwa
UE+ wspdtpracuja w tym zakresie, to m.in. UNHCR, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
(IOM), Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca oraz
miedzynarodowe stuzby socjalne.

Paristwa cztonkowskie moga utatwi¢ osobom ubiegajgacym sie o ochrone miedzynarodowa
dostep do ustug poszukiwania rodzin swiadczonych przez takie organizacje. W razie potrzeby
panstwa cztonkowskie powinny réwniez starac sie o pomoc odpowiednich organizacji

i organdw, aby wesprzec osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa w procesie
poszukiwania rodzin, pod warunkiem przestrzegania zasad i norm obowigzujgcych w danych
organizacjach (%°). Zanim dojdzie do jakiejkolwiek wymiany informacji miedzy tymi
organizacjami a wtasciwymi organami nalezy wystgpi¢ o zgode osoby zainteresowanej
(dziecka lub osoby dorostej, dla ktérej prowadzony jest proces poszukiwania) (7°).

W stosownych przypadkach w proces poszukiwania rodzin mozna rowniez zaangazowac
lokalne organizacje spoteczne, stuzby i podmioty, ktdre posiadajg praktyczne doswiadczenie
w tej dziedzinie i s§ zaznajomione z wieziami spotecznymi oraz sieciami spotecznymi

i religijnymi. Przy podejmowaniu decyzji, czy zaangazowac stuzby lokalne, nalezy wzigé pod
uwage poufnosdé, ochrone danych i bezpieczeristwo, aby unikngc narazenia dziecka, cztonkdéw
rodziny lub samych ustugodawcdow na ryzyko. Zaangazowanie takich organizacji w proces
poszukiwania powinno odbywac sie z poszanowaniem ich zasad i norm.

W zaleznosci od okolicznosci panujgcych w kraju pochodzenia lub w panstwie trzecim i po
doktadnym rozwazeniu bezpieczenstwa dziecka i cztonkdw rodziny, a takze zasady poufnosci,
organy w kraju pochodzenia lub w panstwie trzecim badz podmioty dyplomatyczne

w Europie reprezentujace te panstwa rowniez moga uczestniczy¢ w procesie poszukiwania
rodzin. Powinno sie to zawsze odbywac z najwyzszg ostroznoscia, aby nie zagrazad
zaangazowanym osobom, integralnosci procesu udzielania azylu, a takze bezpieczeristwu
o0s6b ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa (”') i cztonkdw ich rodzin.

Po odnalezieniu cztonek rodziny dziecka powinien wzig¢ udziat w weryfikacji wiezi
rodzinnych, w procesie przywracania wiezi rodzinnych oraz we wszelkich mozliwych
nastepstwach procesu poszukiwania rodzin, jezeli lezy to w najlepszym interesie dziecka. Inni
cztonkowie rodziny lub krewni, ktdrzy przebywaja na terytorium parnstw UE+, ale nie sg
uznawani za osoby odpowiedzialne za dziecko w panstwie cztonkowskim, powinni by¢

(%) W szczegdlnosci cztonkdw Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca. Nalezy zauwazyé, ze MKCK
i stowarzyszenia krajowe Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdétksiezyca nie dzielg sie ze stronami trzecimi
wynikami dziatant w zakresie poszukiwania rodzin. Informacje sa przekazywane wytacznie i bezposrednio
cztonkom rodziny zaangazowanym w poszukiwanie zaginionych krewnych.

(°) Zgodnie z art. 23 ust. 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg oraz art. 27 ust. 10
rozporzadzenia w sprawie warunkow przyjmowania (2024).

(") Zgodnie z art. 33 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania i art. 27 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie
warunkow przyjmowania (2024).
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zaangazowani w ten proces, poniewaz istnieje prawdopodobienstwo, ze posiadaja istotne
informacje, ktére moga pomac w poszukiwaniu rodzin.

Oprécz wyzej wymienionych podmiotdw w procesie poszukiwania rodzin pewna role moga
odgrywac réwniez osoby o innym profilu zawodowym, takie jak prokuratorzy lub sedziowie,
nauczyciele i psychologowie, przywddcy religijni lub wspdlnotowi, inne osoby znane dziecku
lub rodzinie itp.

Ogdlnie rzecz biorac, wspétpraca miedzy tymi podmiotami w ramach skoordynowanego
systemu utatwitaby funkcjonalny i multidyscyplinarny proces poszukiwania rodzin. Zawsze
powinny istnie¢ gwarancje zapewniajace, ze wszystkie zaangazowane podmioty uwzgledniaja
przede wszystkim najlepszy interes dziecka, zwtaszcza bezpieczenstwo dziecka i rodziny.

™M —
%— Lista kontrolna dotyczaca poszukiwania rodzin

Ponizsza lista kontrolna zawiera kluczowe kwestie dotyczgce poszukiwania rodzin
W sposob zapewniajacy poszanowanie praw jednostki, dobrowolny udziat, zachowanie
poufnosci i wspieranie tgczenia rodziny, gdy jest to bezpieczne i wtasciwe.

O Oddzielenie poszukiwania rodzin od decyzji w sprawie udzielenia ochrony. Zadbanie
o to, by na decyzje o udzieleniu lub odmowie udzielenia ochrony miedzynarodowej nie
miaty wptywu wyniki dziatari zwigzanych z poszukiwaniem rodzin ani zadne z informacji
zgromadzonych w trakcie procedury poszukiwania rodzin.

O Wspieranie taczenia rodzin. Skupienie sie na poszukiwaniu rodzin w celu umozliwienia
tgczenia rodzin, ochrony jednosci rodziny i wykorzystania wsparcia ochronnego
zapewnianego przez rodziny, przy jednoczesnym uwzglednieniu checi i najlepszego
interesu danej osoby.

O Unikanie rozdzielania rodzin. Rodziny ubiegajace sie wspdlnie o azyl zasadniczo nie
powinny byc¢ rozdzielane, chyba ze zachodza wyjatkowe okolicznosci. Jezeli dziecko jest
oddzielone od rodziny, nalezy zapewnic regularny kontakt z rodzing, o ile jest to zgodne

z najlepszym interesem dziecka. Proces poszukiwania moze powodowac znaczny niepokgj
emocjonalny u oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa i u dzieci, co podkresla
potrzebe odpowiedniego wsparcia psychologicznego. Ponadto obecnosc cztonkdow dalszej
rodziny lub opiekundw ma zasadnicze znaczenie dla dobrostanu emocjonalnego dziecka

i nalezy unikac roztaki z nimi, jezeli osoby te nie stanowiag zagrozenia dla ochrony dziecka.

O Wykorzystywanie informacji wytacznie do celdw poszukiwania. Zadbanie o to, by
informacje zgromadzone na potrzeby poszukiwania rodzin byty wykorzystywane wytacznie
do tego celu. Zachowanie w poufnosci informacji zgromadzonych podczas procesu
poszukiwania rodzin. Wprowadzenie zabezpieczen zapewniajacych, ze caty proces
poszukiwania rodzin i gromadzenia informacji nie bedzie miat negatywnego wptywu na
zadna z zainteresowanych stron.
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wytgcznie na wniosek zainteresowanej strony wynikajacy z jej Swiadomej decyzji. Odmowa
udzielenia informacji o krewnych nie powinna mie¢ negatywnego wptywu na proces
udzielania azylu.

O Swiadoma zgoda. Przed ujawnieniem jakichkolwiek danych osobowych lub informacji
szczegdlnie chronionych oraz przed poczynieniem dalszych krokdw nalezy uzyskac od
wszystkich stron swiadoma zgode. Zaréwno osoba wystepujaca z zapytaniem, jak i cztonek
rodziny, ktédrego odszukano, maja prawo odmoéwic kontaktu i nie otrzymac informacji

o doktadnym miejscu zamieszkania/adresie swoich krewnych (jezeli nie sg jeszcze znane).

O Ocena ryzyka. Przed rozpoczeciem procesu poszukiwania i na wszystkich jego kolejnych
etapach nalezy starannie rozwazyc wszelkie potencjalne zagrozenia dla wszystkich
cztonkdw rodziny, w tym tych, ktdrzy sa poszukiwani, i tych, ktdrzy inicjuja proces
poszukiwania. Jezeli nowe informacje na temat ryzyka stang sie dostepne na pdzniejszym
etapie, w swietle tych informacji nalezy ponownie ocenic plan poszukiwan.

O Priorytetowe traktowanie kwestii ochrony i najlepszego interesu dziecka. We
wszystkich decyzjach nalezy priorytetowo traktowac kwestie ochrony, bezpieczeristwa
i najlepszego interesu dziecka.

Decyzja o tym, czy i gdzie potaczyc¢ rodzine, powinna uwzgledniac potrzeby, najlepszy
interes, bezpieczenstwo, ochrone i preferencje wszystkich zainteresowanych stron.
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2. Zasady i gwarancje proceduralne

Podczas poszukiwania rodzin nalezy chroni¢ dobrostan oséb wymagajacych szczegdlnego
traktowania i zaleznych osob dorostych oraz najlepszy interes dziecka. Ma to zasadnicze
znaczenie dla petnego poszanowania praw tych oséb w catym procesie poszukiwania. W tym
celu zestaw gwarancji proceduralnych wspiera sprawiedliwosc, przejrzystosc i podejscie
ukierunkowane na osobe, ze szczegdlnym uwzglednieniem jednosci rodziny, bezpieczenstwa
i dobrostanu.

2.1. Nacisk na najlepszy interes dziecka

Poszukiwanie rodzin ma zasadnicze znaczenie dla realizacji prawa dziecka do utrzymywania
osobistych relacji i bezposrednich kontaktéw z cztonkami jego rodziny. Kluczowe jest réwniez
przestrzeganie przez parstwa cztonkowskie obowigzku zachowania tych relacji, gdy lezy to
w najlepszym interesie dziecka.

Zasada najlepszego interesu dziecka jest jedng z czterech zasad przewodnich dotyczacych
praw dziecka (prawo do niedyskryminacji, najlepszy interes dziecka, prawo do zycia i rozwoju
oraz prawo do bycia wystuchanym), ktére lezg u podstaw Konwencji o prawach dziecka ("?)

i Karty (). Jak zapisano w art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka:

[w]e wszystkich dziataniach dotyczgcych dzieci,
podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sqdy, wtadze administracyjne lub ciata
ustawodawcze, sprawq nadrzednqg bedzie najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka.

Komitet Praw Dziecka doprecyzowat, ze najlepszy interes dziecka nalezy interpretowac jako
pojecie sktadajace sie z trzech elementdéw (7):

e prawa podmiotowego;
e podstawowej prawnej zasady interpretacyjnej; oraz

* reguty postepowania.

W swoim komentarzu ogdlnym nr 6 (2005) w sprawie traktowania dzieci pozbawionych opieki
i odseparowanych, przebywajacych poza krajem pochodzenia (’®), Komitet Praw Dziecka
przedstawit wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania najlepszego interesu dziecka jako
gtéwnej reguty postepowania za pomoca szczegdlnych gwarancji proceduralnych. Stanowisko

(™) Art. 2, 3, 6 i12 Konwencji o prawach dziecka.

() Art. 24 Karty.

(™) Zob. najlepszy interes dziecka, na podstawie Komentarza ogdlnego nr 14 (2013) Komitetu Praw Dziecka
w sprawie prawa dziecka do zabezpieczenia jego najlepiej pojetego interesu jako sprawy nadrzednej (art. 3
ust. 1), CRC/C/GC/14, 29 maja 2013 r.

("®) Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogdiny nr 6 (2005) w sprawie traktowania dzieci pozbawionych opieki
i odseparowanych, przebywajacych poza krajem pochodzenia, CRC/GC/2005/6, 1 wrzesnia 2005 r., pkt 80—88.
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W sprawie prawa dziecka do uznawania jego najlepszego interesu za sprawe nadrzedna
doprecyzowano w komentarzu ogdlnym nr 14 (2013) oraz gwarancjach proceduralnych (7).

Nowe instrumenty WESA musza by¢ wdrazane zaréwno zgodnie z Karta, jak i zgodnie

z Konwencja o prawach dziecka. Obowigzek ten okreslono wyraZznie w motywie 25
rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej i motywie 67 rozporzadzenia w sprawie
procedury azylowej. W powyzszych rozporzadzeniach podkreslono, ze przy stosowaniu
instrumentow WESA sprawa nadrzedna dla wszystkich wtasciwych organdw musi by¢
najlepszy interes dziecka. Zasady tej nalezy przestrzegad w trakcie catej procedury azylowej.
Ponadto ocena najlepszego interesu dziecka, o ktérej mowa w dyrektywie w sprawie
warunkdéw przyjmowania (2024), ma rowniez zastosowanie do procedury azylowej (7).

Jednym z kluczowych aspektdw zapewnienia najlepszego interesu dziecka jest utrzymanie
jednosci rodziny (8). O ile to mozliwe, matoletni powinni pozostac ze swoimi rodzicami lub
opiekunami. W tym celu zasada jednosci rodziny wymaga zakwaterowania rodzin

z matoletnimi w warunkach, ktdre odpowiadaja ich szczegdlnym potrzebom, unikajac
rozdzielenia i zapewniajac stabilnos¢. Ma to rowniez zastosowanie w przypadkach, gdy
istniejg podstawy do zatrzymania, poniewaz zasada jednosci rodziny wymaga stosowania
odpowiednich alternatyw dla zatrzymania dla rodzin z matoletnimi. W ramach tych alternatyw
nalezy zapewni¢ zakwaterowanie rodzin w srodowisku odpowiednim do ich potrzeb (7).

W kontekscie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja najlepszy interes
dziecka obejmuje powigzane przepisy dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania

(2024) (2°). Konieczne jest petne poszanowanie najlepszego interesu dziecka i jednosci
rodziny oraz uwzglednienie ich w ocenie najlepszego interesu dziecka. Oznacza to, ze
podczas wszystkich procedur nalezy w jak najwiekszym stopniu bra¢ pod uwage i zachowad
dobrostan i jednosc rodziny.

Identyfikacja i poszukiwanie rodzin sg zasadniczymi elementami tych ram. Celem jest
zapewnienie utrzymania jednosci rodziny podczas procedur relokacji i procedur
granicznych (¥'). Organy sg zobowigzane do dotozenia wszelkich staran, aby zidentyfikowac
i odszukac cztonkdw rodziny i tym samym zachowac zgodnos¢ z zasadami jednosci rodziny
i najlepszego interesu dziecka. Proces ten nie moze pociggac za sobg zadnego zagrozenia
dla danego dziecka, rodziny lub podmiotdw, ktére beda prowadzi¢ poszukiwanie rodzin.

Podczas poszukiwania odpowiedzialnos¢ za dziecko spoczywa na panstwie przyjmujgcym.

W zwigzku z tym nalezy przeprowadzi¢ ocene ryzyka w odniesieniu do szczegdlnych celéw
poszukiwania rodzin. Taka ocena ryzyka musi by¢ czescig oceny najlepszego interesu
dziecka, ktdra przeprowadza sie przed poszukiwaniem, biorgc pod uwage, ze w ramach oceny
najlepszego interesu analizuje sie wzgledy bezpieczeristwa zardwno dziecka, jak i rodziny,

(%) Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogdlny nr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do zabezpieczenia jego
najlepiej pojetego interesu jako sprawy nadrzednej (art. 3 ust. 1), 29 maja 2013 r., CRC/C/GC/14, 29 maja 2013 .

(") Art. 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

("®) Nalezy w miare mozliwosci utrzymac jednosé rodziny (art. 45 ust. 2 i art. 54 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
procedury azylowej).

(®) Jak stwierdzono w motywie 40 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024), ktéry stanowi, ze rodziny
z matoletnimi musza byc zakwaterowane w osrodkach przyjmowania dostosowanych do ich potrzeb. Potrzebe
dostosowania sie do wymogdéw dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024) okreslono réwniez
w art. 54 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(8°) Motyw 46 i art. 23 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(®") Potwierdzaja to stwierdzenia zawarte w motywie 70, art. 67 i 68 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja oraz art. 45 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.
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mozliwosci przywrdcenia kontaktu z rodzing lub potaczenia rodziny, dobrostan dziecka i jego
poglady zgodnie z jego wiekiem i dojrzatoscig. Nalezy rowniez okresli¢ konkretne metody
poszukiwania rodzin, potencjalne podmioty, ktére mozna zaangazowacd, oraz mozliwe sposoby
gromadzenia informacji, z petnym uwzglednieniem gwarancji bezpieczeristwa. Dziecko mozna
potaczyd, tylko jezeli lezy to w jego najlepszym interesie.

Q Sprawy dotyczace dzieciecych matzenstw: najlepszy interes i wzgledy prawne

We wszystkich przypadkach, w ktérych jedna ze stron matzenstwa lub obie strony sa
matoletnie, przy ocenie najlepszego interesu dziecka nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie
opisane ponizej czynniki.

Jezeli matoletni bez opieki pozostaje w zwigzku matzenskim z osoba dorosta legalnie
przebywajacag w parnistwie cztonkowskim lub jezeli oboje matzonkowie sg matoletnimi,
matzenstwo bedzie co do zasady oceniane na podstawie przepisow krajowych

i miedzynarodowych norm dotyczacych ochrony i dobrostanu dzieci. W kontekscie
poszukiwania i taczenia rodzin panstwa cztonkowskie moga uznac¢ matzenstwo za wazne
tylko wtedy, gdy jest ono zgodne z przepisami krajowymi dotyczacymi waznosci takich
matzenstw i jezeli zwigzek nie stoi w sprzecznosci z najlepszym interesem dziecka.

W przypadku matzerstwa osoby matoletniej z osoba dorostg, istotne sg dodatkowe
wzgledy zwigzane z dobrostanem matoletniego i jego potrzebami w zakresie ochrony.
Organy musza doktadnie ocenic, czy poszukiwanie i pézniejsze tgczenie stuzy najlepszemu
interesowi matoletniego, zwtaszcza gdy moga pojawic sie obawy dotyczace
wykorzystywania, przymusu lub innych zagrozen zwigzanych z matzernistwem. Obejmuje to
zaangazowanie agencji ochrony dzieci i odpowiednich organizacji w udzielanie wskazéwek
i upewnianie sie, ze wszystkie dziatania majg na celu przede wszystkim dobrostan dziecka.

Jezeli oboje matzonkowie sg matoletnimi, zwigzek mozna postrzegac ze szczegdlna
ostroznoscia, poniewaz panstwa cztonkowskie ogdlnie podkreslaja ochrone matoletnich
przed formalizowaniem zwigzkow z udziatem oséb mtodych. Poszukiwanie i tgczenie

w takich przypadkach skupiatoby sie na zapewnieniu bezpiecznych, odpowiednich do
wieku warunkoéw zycia dla obu matoletnich oraz na srodkach ochrony zgodnych

z najlepszym interesem kazdego dziecka. Réwniez w tym przypadku zastosowane
podejscie musi opierac sie na przepisach krajowych i zasadach ochrony dzieci, ktére
skupiaja sie wyraZnie na zdrowiu, bezpieczenstwie i rozwoju osobistym matoletnich, a nie
na potwierdzeniu stanu cywilnego.
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6 Ocena ryzyka

Na wszystkich etapach procesu poszukiwania nalezy wzig¢ pod uwage potencjalne
zagrozenia dla dziecka lub cztonkdw jego rodziny, aby uniknac jakiejkolwiek krzywdy.

W tym celu konieczne jest zgromadzenie wszystkich istotnych informacji na temat kraju
pochodzenia lub tranzytu, ustalenie potencjalnych zagrozen i wprowadzenie srodkdow
tagodzgcych, aby zmniejszy¢ wptyw tych zagrozen. Przygotowania do taczenia dzieci
muszg uwzgledniac potrzebe ochrony dzieci przed dyskryminacjg, ukierunkowanymi
atakami i dalszym ryzykiem odwetu ze strony siatek handlu ludzmi (zob. przyktady ponizej).
Jezeli poszukiwanie rodzin moze narazic¢ dziecko lub cztonkdw jego rodziny na
niebezpieczenstwo, sprawe nalezy skierowac do wtasciwych podmiotdw, ktore
przeanalizujg potrzebe udzielenia ochrony miedzynarodowej (22).

Ponizej przedstawiono niewyczerpujacy wykaz niektdrych okolicznosci, ktére wymagaja
szczegolnej uwagi.

* Ryzyko odwetu w przypadkach przemocy domowej: jezeli w rodzinie miata miejsce
przemoc domowa, ponowne nawigzanie kontaktu moze narazi¢ dziecko na dalszg
krzywde. Pierwszorzedne znaczenie ma ocena dynamiki rodziny i zapewnienie
dziecku bezpiecznego srodowiska.

e Udziat w przemocy zbrojnej: dzieci, ktdre braty udziat w przemocy zbrojnej wobec
wiasnej spotecznosci, sg narazone na wyjatkowe ryzyko. Zapewnienie ich
bezpieczenstwa wymaga starannego planowania i zaangazowania
wyspecjalizowanych organizacji.

* Przesladowanie: jezeli dziecko lub cztonkowie jego rodziny sa narazeni na
przesladowanie w swoim kraju pochodzenia, poszukiwanie rodzin moze narazic ich
na powazne konsekwencje. Kluczowe znaczenie ma ocena sytuacji politycznej
i potencjalnych zagrozen przed nawigzaniem kontaktu. Na przyktad dzieci i ich
rodziny nalezace do zmarginalizowanych grup etnicznych lub religijnych moga byc¢
narazone na zwiekszone ryzyko przesladowan. Dziatania na rzecz poszukiwania
rodzin musza uwzgledniac te czynniki i umozliwiac priorytetowe traktowanie
bezpieczenstwa i anonimowosci zaangazowanych osdb.

* Handel ludZzmi i wykorzystywanie: poszukiwanie rodzin moze narazic¢ dziecko lub
cztonkow jego rodziny na odwet ze strony handlarzy ludzmi, zwtaszcza jezeli
dziecko byto swiadkiem tego procederu. W takich przypadkach nalezy starannie
ocenic dziatania zwigzane z poszukiwaniem rodzin, aby zapobiec narazeniu rodziny
na dalsze niebezpieczernistwo. W przypadkach, w ktdrych dziecko padto ofiarg
handlu ludZmi, kontakt z rodzing moze nieumysinie ujawnic¢ handlarzom ludZmi
informacje o miejscu pobytu dziecka, co moze narazi¢ na ryzyko zaréwno dziecko,
jak i jego rodzine. Konieczne sa szczegdtowe oceny ryzyka i zaangazowanie
organizacji zajmujgcych sie zwalczaniem handlu ludzmi.

(8?) IOM, UNICEF, strategiczne ramy wspdtpracy IOM-UNICEF (2022-2023), Szablon poszukiwania i oceny, 2022.
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L!!J Powigzane publikacje

EASO, Poradnik praktyczny EASO: najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka

w procedurach udzielania ochrony miedzynarodowej, 2019. Poradnik ten ma na celu
wspieranie wiasciwych organdw panstw UE+ w stosowaniu zasady najlepszego interesu
dziecka oraz zwiekszaniu gwarancji na rzecz dzieci w procedurach azylowych. Poradnik
obejmuje podstawowe elementy najlepszego interesu dziecka, odpowiednie gwarancje,
wytyczne dotyczace sposobu oceny najlepszego interesu dziecka w praktyce oraz wskazniki
zagrozenia i ryzyka.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Opieka nad dziecmi pozbawionymi
opieki rodzicielskiej, 2015. Podrecznik zawiera informacje dla opiekundw na temat sposobu
przeprowadzania oceny najlepszego interesu dziecka lub zadbania o to, by organy
przeprowadzajgce ocene najlepszego interesu dziecka uwzglednity wszystkie istotne
elementy.

P e 8

I I“ Motyw 15 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania

Oceniajgc, co stanowi najlepszy interes dziecka, organy paristw cztonkowskich powinny
w szczegolnosci nalezycie uwzgledniac zasade jednosci rodziny, dobro i rozwdj spoteczny
matoletniego, jego umiejetnosci jezykowe, wzgledy bezpieczeristwa i ochrony oraz opinie
matoletniego, stosownie do jego wieku i dojrzatosci.

Wykres 1. Elementy najlepszego interesu dziecka

Mozliwosci Dobrostan
taczenia rodzin dziecka

Potencjalna ofiara Pochodzenie
handlu ludZmi dziecka
V\{zgledy Rozwdj
bezpieczenstwa .
K spoteczny dziecka
i ochrony

Najlepszy
interes
dziecka
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Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracjg organy musza
priorytetowo traktowac wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej sktadane przez
osoby majace cztonkdw rodziny w panistwach UE+. Oczekuje sie, ze zardwno panstwo
whnioskujace, jak i panstwo, do ktérego skierowano wniosek, przyspiesza rozpatrywanie
whioskow i procedury przekazania zwigzane z jednoscia rodziny, zapewniajac szybki dostep
do procedury azylowej. Organy powinny wykazac sie elastycznoscia i dgzyc do jak
najszybszego taczenia cztonkdw rodziny.

2.2. Gwarancje proceduralne

W tej sekcji przedstawiono gwarancje proceduralne majace na celu zapewnienie ochrony

i dobrostanu oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym dzieci bez opieki

i zaleznych oséb dorostych, podczas poszukiwania rodzin. Gwarancje te sg zgodne

z odpowiednimi instrumentami prawnymi i zaleceniami prawa miekkiego. Na przyktad rola
opiekuna lub przedstawiciela jest kluczowa zaréwno dla dzieci, jak i dla zaleznych osdéb
dorostych (w stosownych przypadkach) w celu udzielenia informacji, zastepstwa prawnego
i pomocy, jezeli decyzja dotyczgca poszukiwania rodzin wymaga przegladu.

Gwarancje te obejmujg nastepujgce elementy:

—_

bezpieczenstwo;
opiekun/przedstawiciel;
informacje;

wystuchanie pogladow dziecka;
poufnosg;

ochrona danych;

weryfikacja wiezi rodzinnych;

® N O O AW N

zasada rozstrzygania watpliwosci na korzysc osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodows;

9. skuteczny srodek prawny.

Ponadto zasada jednosci rodziny odgrywa kluczowa role w ochronie dobrostanu osoby
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa. Wspdtpraca miedzy odpowiednimi podmiotami
ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego wdrozenia tych gwarancji. Te srodki proceduralne
gwarantuja, ze poszukiwanie rodzin nie tylko stuzy tgczeniu rodzin, lecz takze odbywa sie

w sposob w petni respektujacy i chronigcy prawa zainteresowanych oséb.

2.21. Bezpieczenstwo

Bezpieczernstwo ma zasadnicze znaczenie w poszukiwaniu rodzin oséb wymagajacych
szczegdlnego traktowania, zwtaszcza dzieci bez opieki i zaleznych oséb dorostych.
Poszukiwanie rodzin powinno odbywac sie z petnym uwzglednieniem kwestii

bezpieczeristwa (83). Oprécz wstepnej oceny ryzyka nalezy stale monitorowac bezpieczenstwo

(®%) Art. 6 Konwencji o prawach dziecka.
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w trakcie catego procesu poszukiwania rodzin. Obejmuje to analize bezpieczenstwa
fizycznego i emocjonalnego osdéb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, a takze
potencjalnych zagrozen dla poszukiwanych cztonkdéw rodziny. Dotyczy to gtdwnie
przypadkéw, w ktdrych moga istnie¢ obawy dotyczgce przemocy domowej, handlu ludZmi lub
innych form przemocy lub naduzy¢. W przypadku dzieci bez opieki i zaleznych oséb dorostych
opiekun lub przedstawiciel musi odgrywac kluczowa role w dbaniu o to, aby dziecko
rozumiato potencjalne zagrozenia odpowiednio do stopnia jego dojrzatosci, oraz wspierac je
w wyrazaniu wszelkich obaw. Podobnie zalezne osoby doroste, takie jak osoby wymagajace
szczegdlnego traktowania z powodu zaburzen psychicznych, fizycznych lub emocjonalnych,
muszg byc informowane o potencjalnych zagrozeniach w przystepny sposdb, a ich
przedstawiciel musi pomagac im w wyrazaniu obaw.

2.2.2. Wyznaczenie opiekuna

Zgodnie z konwencjami miedzynarodowymi i przepisami UE istnieje wyraZzny obowigzek
zapewnienia szczegolnej ochrony i pomocy kazdemu dziecku, ktére czasowo lub na state jest
pozbawione srodowiska rodzinnego. Zostato to szczegdlnie podkresione w Konwenc;ji

o prawach dziecka (8%, przy czym koncentruje sie ona przede wszystkim na ochronie dzieci
bedacych uchodzcami. Nowe przepisy UE w dziedzinie azylu wzmacniaja ten stan prawny,
poniewaz przewidujg obowigzek wyznaczenia przedstawiciela lub opiekuna dla matoletnich
bez opieki na caty czas trwania procedury azylowe;j.

FRA, Opieka nad dziecmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej, 2015.

Dodatkowe wytyczne dotyczace roli opiekuna w poszukiwaniu rodzin mozna znalez¢
w podreczniku FRA dotyczacym dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej.

Opiekun wykonuje trzy odrebne funkcje, gdy dziecko nie ma opieki rodzicielskiej, jak
przedstawiono na wykresie:

1. dba o ogodlny dobrostan dziecka

3. sprawuje zastepstwo
prawne i uzupetnia
zdolnosé prawng dziecka

2. zabezpiecza najlepszy
interes dziecka

Rola wyznaczonego przedstawiciela ma kluczowe znaczenie. Przedstawiciel zapewnia
dziecku mozliwosc¢ skorzystania z prawa do bycia wystuchanym. Od etapu wstepnej kontroli
przesiewowej przez catg procedure azylowa przedstawiciel jest odpowiedzialny za
zapewnienie matoletniemu bez opieki odpowiedniego zastepstwa prawnego i pomocy.
Obejmuje to dziatanie w najlepszym interesie dziecka, wykonywanie jego zdolnosci prawnej
w razie potrzeby oraz odgrywanie znaczacej roli w poszukiwaniu rodzin w celu utrzymania
jednosci rodziny.

(% Art. 20 i art. 22 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka.
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Zalezne osoby doroste, ktdre nie majg zdolnosci do reprezentowania samych siebie, powinny
réwniez otrzymywac w odpowiednim czasie pomoc od wyznaczonego przedstawiciela,
zgodnie z ramami krajowymi. W przypadku grup wymagajacych szczegdlnego traktowania,
zwiaszcza zaleznych oséb dorostych, gwarancje proceduralne musza uwzgledniac szczegdlne
potrzeby i ztozonosc¢ sytuacji. Zalezne osoby doroste moga potrzebowac:

¢ komunikacji dostosowanej do potrzeb — informacje powinny by¢ przekazywane
w przystepny sposdb, z uwzglednieniem wszelkich wyzwan poznawczych,
sensorycznych lub jezykowych;

e wsparcia w podejmowaniu decyzji — przedstawiciele powinni pomagac zaleznym
osobom dorostym w podejmowaniu decyzji, zwtaszcza gdy rozumiejg konsekwencje
poszukiwania rodzin lub gdy wyrazaja zgode na okreslone kroki;

¢ regularnych kontroli i dostosowania wsparcia — w celu zapewnienia dobrostanu
zaleznej osoby dorostej moze byc¢ konieczne przeprowadzanie okresowych ocen oraz
wprowadzanie odpowiednich zmian w mechanizmach wsparcia.

W przypadku gdy zalezne osoby doroste niechetnie uczestnicza w poszukiwaniu rodzin,
nalezy starannie rozwazyc ich preferencje. Przedstawiciel moze by¢ zmuszony do
zrownowazenia autonomii danej osoby ze wzgledami ochrony — powinien sie przy tym
kierowac zasada zabezpieczenia najlepszego interesu, podobnie jak w przypadku dzieci bez
opieki.

Zgodnie z nowym paktem o migracji i azylu, aby zapewnic przedstawicielom mozliwos¢
skutecznego wypetniania ich roli, nie nalezy wyznaczac do tej funkcji oséb, ktdrych interesy sg
sprzeczne lub moga byc sprzeczne z interesami matoletniego (8%). Ponadto przedstawiciele
muszg posiadac odpowiednie kwalifikacje i wiedze fachowa. Musza réwniez odbywac
regularne szkolenia, aby miec biezace informacje i utrzymywac zdolnosc¢ do udzielania
niezbednego wsparcia (%%). Wazna jest takze ciggtosc¢ reprezentacji (¢”) i wsparcia dla
matoletnich bez opieki. Do ram prawnych wtgczono przepisy dotyczace przegladu

i potencjalnego zastepowania przedstawicieli, ktdrzy nie wykonuja swoich obowigzkdw

w odpowiedni sposob (58).

Zadania przedstawiciela sg szeroko zakrojone i wzmocnione w ramach WESA; obejmuja
pomoc w rejestracji i sktadaniu wnioskéw o udzielenie azylu, przygotowywanie sie do
przestuchan i udziat w nich oraz przekazywanie niezbednych informacji na temat procesu
udzielania azylu. Ponadto przedstawiciel odgrywa kluczowa role w poszukiwaniu rodzin, dba
bowiem o to, by w miare mozliwosci podejmowano starania na rzecz potaczenia matoletniego
z cztonkami jego rodziny. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kwalifikowania opiekun ma
réwniez obowiazki zwigzane z cofnieciem statusu i stata pomoca w poszukiwaniu rodzin (59).

(8%) Art. 27 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024); art. 23 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej; art. 33 ust. 1 akapit czwarty rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania; art. 14
ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia Eurodac lll; art. 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe.

(8%) Art. 23 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, poparty art. 26 ust. 6 dyrektywy w sprawie
warunkdw przyjmowania (2024), art. 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz
art. 33 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.

() Motyw 25 i art. 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.

(88) Art. 27 ust. 8 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024), art. 23 ust. 9 akapit drugi rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej.

(®°) Art. 33 ust. 2 lit. b) i ¢) rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.
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Ponadto wazne jest ustanowienie solidnych mechanizmdéw monitorowania i nadzorowania
pracy przedstawiciela. Niezbedny jest regularny nadzér ze strony organdw administracyjnych
lub sadowych. Wszelkie skargi sktadane przez matoletnich bez opieki przeciwko ich
przedstawicielom musza zosta¢ wnikliwie rozpatrzone. Obejmuje to zapewnienie matoletnim
mozliwosci poufnego i bezpiecznego sktadania skarg na swoich przedstawicieli, jak okreslono
w odpowiednich artykutach dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania (2024),
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania, rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej

i rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracja (*°).

L!'J Powigzana publikacja EUAA/FRA

EUAA, FRA, Practical Tool for Guards — The asylum procedure [Praktyczne narzedzie dla
opiekunéw — procedura azylowa], pazdziernik 2023 r., sekcja 2.3 ,Lodging an application for
international protection” [Sktadanie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej].

2.2.3. Informacje przekazane w odpowiedni sposob

Zagwarantowanie, ze dzieci i zalezne osoby doroste sg odpowiednio informowane o swoich
prawach i obowigzkach w trakcie procesu poszukiwania rodzin, a takze o wszelkich postepach
i wynikach, ma zasadnicze znaczenie dla ich skutecznego uczestnictwa. Obejmuje to
bezposrednig komunikacje lub przekazywanie informacji przy wsparciu opiekuna lub
przedstawiciela, na podstawie procedur krajowych i zdolnosci danej osoby do zrozumienia.

W przypadku dzieci informacje nalezy przekazywac w formie dostosowanej do wieku dziecka
i w przystepnej postaci. Jak podkreslono w komentarzu ogdlnym nr 6 do Konwencji o prawach
dziecka:

[kjwestig zasadniczg jest zapewnienie dzieciom pozostawionym
bez opieki i odseparowanym od rodzicow, przebywajgcym poza
krajem pochodzenia, odpowiednich informacji dotyczgcych, na
przyktad, ich uprawnien, dostepnych ustug, w tym srodkow
komunikacji, procesu udzielania azylu, poszukiwania rodzin
i sytuacji w ich kraju pochodzenia w celu umoZzliwienia im
wyrazania opinii i Zyczent w oparciu o informacje (*).

W nowym pakcie o migracji i azylu wprowadzono zaktualizowane wymogi dotyczace
informowania matoletnich. Art. 8 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej oraz
art. 5 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024) stanowia, ze informacje musza byc¢
przekazywane w jezyku, ktéry dziecko rozumie lub co do ktérego mozna zasadnie oczekiwac,
ze bedzie dla niego zrozumiaty. Informacje te nalezy réwniez przekazywac w sposob przyjazny
dziecku, z udziatem przedstawiciela dziecka, tak aby byty dla dziecka jasne i zrozumiate (°2).

(°°) Art. 27 ust. 5 lit. a) dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024); art. 33 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikowania; art. 23 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej; art. 19 ust. 1lit. r)
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
(®) Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogolny nr 6 (2005 r.) w sprawie traktowania dzieci pozbawionych opieki
i odseparowanych, przebywajgcych poza krajem pochodzenia, 1 wrzesnia 2005 r., CRC/GC/2005/6, pkt 25.
(®?) Art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania (2024); motyw 30, art. 8 ust. 2 i art. 23 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej; art. 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja.
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Ponadto rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej stanowi, ze informacje powinny byc¢
przekazywane za pomoca ulotek i materiatéw opracowanych specjalnie dla matoletnich (*3).
Podejscie to ma na celu lepsze zrozumienie przez dziecko procedury przyznawania ochrony
miedzynarodowej i wspiera skuteczne gromadzenie odpowiednich informacji od dziecka.

W przypadku oséb dorostych informacje powinny by¢ dostosowane do ich potrzeb
poznawczych i emocjonalnych. Moze to obejmowac uproszczenie jezyka lub stosowanie
alternatywnych formatdow, w zaleznosci od wszelkich wyzwan psychicznych, sensorycznych
lub jezykowych. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage poglady oséb wymagajgcych szczegdlnego
traktowania, w zaleznosci od ich wieku, dojrzatosci i zdolnosci.

Wszystkie osoby wymagajace szczegdlnego traktowania, w tym dzieci bez opieki, maja prawo
do swobodnego wyrazania wtasnych pogladéw we wszystkich sprawach, ktdre ich dotycza.
Pogladom dziecka nalezy nadacd nalezytg wage w zaleznosci od jego wieku i dojrzatosci (°%).
Nalezy stosownie do wieku i dojrzatosci dziecka odpowiednio uwzglednic jego poglady na
temat samego procesu poszukiwania rodzin, a takze na temat mozliwych wynikéw (weryfikacja
wiezdéw rodzinnych, ponowne nawigzanie kontaktu, taczenie z cztonkami rodziny itp.).

W art. 23 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg podkreslono, ze
przedstawiciel matoletniego bez opieki musi by¢ zaangazowany w caty proces. Szczegétowo
opisano w nim role przedstawiciela we wspieraniu matoletniego poprzez dostarczanie
informacji istotnych dla oceny najlepszego interesu dziecka, zapewnienie prawa matoletniego
do bycia wystuchanym oraz pomaganie mu we wspdtpracy z innymi podmiotami, takimi jak
organizacje poszukujgce cztonkdw rodziny. Zaangazowanie to musi odbywac sie

z poszanowaniem obowigzku zachowania poufnosci wzgledem matoletniego.

Istniejg rézne sposoby wyrazania przez dziecko pogladdéw na temat procesu poszukiwania
rodzin, a dziecko nie powinno by¢ niepotrzebnie ograniczane w tym zakresie w zadnym
momencie procedury. W zaleznosci od uwarunkowan krajowych i okolicznosci sprawy dziecko
moze wyrazi¢ swoje poglady w trakcie przestuchania (w formie pisemnych oswiadczen lub
w inny sposob) samodzielnie lub w imieniu dziecka moze to zrobic jego przedstawiciel.
Przestuchania matoletnich bez opieki oraz, w stosownych przypadkach, matoletnich pod
opieka musza by¢ prowadzone przez osoby posiadajgce niezbedng wiedze na temat praw
i szczegdlnych potrzeb matoletnich. Przestuchania nalezy przeprowadzac w sposdb
uwzgledniajacy potrzeby dziecka i dostosowany do kontekstu, z uwzglednieniem wieku

i dojrzatosci matoletniego. Podczas takich przestucharn wymagana jest obecnosdé
przedstawiciela oraz, w stosownych przypadkach, doradcy prawnego matoletniego, aby
zapewnicé ochrone najlepszego interesu matoletniego ().

Czeste komunikowanie sie w sposdb przyjazny dziecku, wyjasnianie procesu poszukiwania
oraz aktywne stuchanie dziecka i jego obaw maja kluczowe znaczenie dla zagwarantowania,
ze dziecko dobrze rozumie i akceptuje proces poszukiwania. Moze to prowadzi¢ do uzyskania
swiadomej zgody dziecka. Akceptacja ta powinna przektadac sie na aktywna wspdtprace
dziecka we wszystkich etapach i procesach poszukiwania. Ma to réwniez zasadnicze
znaczenie dla akceptacji wynikdw poszukiwania, niezaleznie od ich charakteru, oraz dla

(%) Art. 8 ust. 2 lit. a) i d) oraz art. 8 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.

(*¥) Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogolny nr 12 (2009 r.): Prawo dziecka do bycia wystuchanym, CRC/C/GC/12,
20 lipca 2009 r,, dostep: 1lipca 2009 r.

(%) Art. 22 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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utatwienia dziecku udziatu w odpowiednich dalszych procedurach, takich jak przywrdcenie
kontaktéw z rodzing lub taczenie rodzin.

Jezeli uznaje sie, ze poszukiwanie rodziny lezy w najlepszym interesie dziecka, ale dziecko
nie wyraza na nie zgody, opiekun/przedstawiciel ma mozliwos¢ wyrazenia zgody na
poszukiwanie. Jest jednak bardzo wazne, zeby przedstawiciel odpowiednio przekazat te
informacje dziecku, aby nie zagrozito to ich relacji wzajemnego zaufania (®).

Zalezne osoby doroste rowniez powinny mieé¢ mozliwos¢ wyrazenia swoich preferencji,
zwtaszcza gdy dotyczg one poszukiwania i tgczenia rodzin. Autonomia jednostki powinna byc¢
szanowana w jak najszerszym zakresie, a decyzje powinny by¢ podejmowane

z zabezpieczeniem najlepszego interesu i w razie potrzeby wspierane przez przedstawiciela.
Takie podejscie polegajace na aktywnym stuchaniu i docenianiu pogladéw osdb
wymagajacych szczegdlnego traktowania gwarantuje, ze osoby te sg informowane

i szanowane w procesie poszukiwania rodzin. Wspiera to réwniez ich zaangazowanie na
kolejnych etapach, takich jak przywrdcenie kontaktu z rodzing lub taczenie rodzin, gdyz
dostosowuje ten proces do ich praw i najlepszego interesu.

2.2.4. Poufnosé

Poufnosc odnosi sie do sposobu traktowania informacji. W przypadku gdy informacje sa
traktowane jako poufne, moga by¢ udostepniane upowaznionym stronom wytacznie za zgoda
osoby, ktérej dotycza, lub jezeli zezwala na to prawo krajowe. Zakres udostepnianych
informacji jest ograniczony wytacznie do informacji potrzebnych tym stronom, aby mogty
wypetniac¢ swoje funkcje. Jezeli prawo na to nie zezwala, osoba posiadajgca informacje
bedzie potrzebowata zgody danej osoby na ich udostepnienie innym stronom. Przed
ujawnieniem informacji szczegdlnie chronionych nalezy uzyskac zgode na ich udostepnienie
od osoby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa i nalezy to uczynic¢ w sposdb
odpowiedni do jej wieku.

Zasada poufnosci jest scisle powigzana ze wzgledami bezpieczeristwa. Nalezy wprowadzic
gwarancje bezpieczenstwa i poufnosci jako wazne zabezpieczenia w procesie poszukiwania
rodzin, zwtaszcza gdy dziecko bez opieki moze potrzebowac ochrony miedzynarodowe;j.

Zasada poufnosci w procesie poszukiwania rodzin ma zastosowanie nie tylko do informacji
dotyczacych dziecka, lecz takze do danych osobowych osdb, ktdrych dotyczy ten proces
(poszukiwanych cztonkdw rodziny itp.). Jak podkreslono w komentarzu ogdlnym nr 6 do
Konwencji o prawach dziecka:

nalezy zachowac szczegolng ostroznosc, aby nie zagrazac dobrostanowi osob nadal
znajdujgcych sie w kraju pochodzenia, zwtaszcza cztonkow rodziny dziecka (%7).

(®6) UNHCR, Safe and Sound:What States can do provide respect for the best interests of unaccompanied and
separated children in Europe [Bezpieczeristwo i ochrona: co paristwa moga zrobic, aby zapewnic
poszanowanie najlepszego interesu dzieci bez opieki i odseparowanych od rodzicéw w Europie], pazdziernik
2014 r.

(°’) Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogolny nr 6 (2005 r.) w sprawie traktowania dzieci pozbawionych opieki
i odseparowanych, przebywajacych poza krajem pochodzenia, 1 wrzesnia 2005 r., CRC/GC/2005/6, pkt 30.
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Te wzgledy nabierajg szczegdlnego znaczenia przy poszukiwaniu cztonkdow rodziny w kraju
pochodzenia dziecka bedgcego osobg ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa. Ocena
najlepszego interesu dziecka powinna zawsze poprzedzac¢ wszczecie poszukiwania, a takze
wszelkie decyzje dotyczace wynikdw poszukiwania rodzin, zwtaszcza w przypadku, gdy
rozwazane jest przywrdcenie wiezi rodzinnych.

Jak podkreslono w komentarzu ogdlnym Komitetu Praw Dziecka nr 6, podczas prowadzenia
dziatan zwigzanych z poszukiwaniem nie nalezy odwotywac sie do statusu dziecka jako osoby
ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa lub uchodzcy (°8). Bezpieczenstwo cztonkdow
rodziny dziecka pozostajacych w kraju pochodzenia moze by¢ zagrozone, jezeli zasada
poufnosci nie jest przestrzegana, a dziecko moze stac sie uchodzca sur place (*°).

Negatywne konsekwencje naruszenia zasady poufnosci w odniesieniu do informacji
zebranych podczas procedury przyznawania ochrony miedzynarodowej, w tym informacji
zebranych podczas procesu poszukiwania rodzin, moga mie¢ powazny wptyw na dziecko
i jego rodzine, jak rowniez na integralnosc catego systemu azylowego.

2.2.5. Ochrona danych

Zgodnie z prawem UE dane osobowe mozna przetwarzac wytgcznie na scisle okreslonych
warunkach. Organizacje gromadzace dane osobowe i zarzgdzajgce nimi musza gwarantowac,
ze dane te sa chronione przed niewtasciwym wykorzystaniem i przetwarzane

z poszanowaniem praw 0séb fizycznych, ktérych dotyczg. Poszukiwanie rodzin to proces,
ktory opiera sie na przetwarzaniu danych osobowych, a w wielu przypadkach przetwarzane
dane sa szczegodlnie chronione lub ich niewtasciwe wykorzystanie moze zagraza¢ osobom
zaangazowanym w ten proces.

Proces poszukiwania rodzin powinien by¢ prowadzony z zachowaniem poufnosci i z petnym
poszanowaniem kluczowych zasad ustanowionych w unijnym prawie o ochronie danych ().

Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodows i ich opiekunowie/przedstawicie powinni
byc informowani o tym, jakie dane beda gromadzone i zgodnie z jakimi wiasciwymi krajowymi
ramami prawnymi.

2.2.6. Weryfikacja wiezi rodzinnych

Ustalenie autentycznosci wiezi rodzinnych stanowi kluczowe zabezpieczenie dla dzieci bez
opieki i zaleznych oséb dorostych, ktérzy uczestnicza w procesie poszukiwania rodzin.
Zadbanie o to, by procesy weryfikacji byty doktadne, a zarazem zapewniaty poszanowanie
okolicznosci, w ktérych znalazta sie dana osoba, pomaga chronic jej najlepszy interes, przy
jednoczesnym przestrzeganiu jej praw.

(°8) Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogolny nr 6 (2005 r.) w sprawie traktowania dzieci pozbawionych opieki
i odseparowanych, przebywajgcych poza krajem pochodzenia, 1 wrzesnia 2005 r.,, CRC/GC/2005/6, pkt 80.

(°®) UchodZca sur place to osoba, ktéra opuszcza swoj kraj pochodzenia z powoddw niezwigzanych z ochrong
miedzynarodowa i ktéra mimo to po wyjezdzie moze zywic¢ uzasadniong obawe przed przesladowaniem lub
powazng krzywda w swoim Kkraju.

("°°) Wiecej informacji na temat ochrony danych mozna znalez¢ w dokumencie FRA pt. Podrecznik europejskiego
prawa o ochronie danych, wydanie z 2018 r.
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W ramach weryfikacji wiezi rodzinnych mozna zastosowac rézne metody, poczawszy od
gromadzenia dowoddw, a skoriczywszy — w ostatecznosci — na badaniu DNA.

W rzeczywistosci, jesli istnieja wystarczajgce dowody, badania DNA lub inne metody
inwazyjne nie powinny by¢ wymagane do weryfikacji. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
zarzadzania azylem i migracja (") poszlaki powinny by¢ wystarczajace, jezeli sg ,spdjne,
mozliwe do zweryfikowania i wystarczajaco szczegdtowe dla ustalenia odpowiedzialnosci za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j”.

@ Jakie dowody mozna zebrac?

e Dowody z dokumentu. Obejmuje to akty urodzenia, ksiegi rodzinne i paszporty
wskazujgce na wiezi rodzinne.

e Poszlaki. Oswiadczenia osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa
i cztonkow rodziny moga zapewnic kontekst i wspierac¢ weryfikacje. Do przyktaddow
naleza pisemne lub ustne oswiadczenia, rozmowy z cztonkami rodziny (np. tworzenie
wspodlnego drzewa genealogicznego w przypadku jednoczesnych przestuchan) lub
dochodzenia dotyczace sytuacji za granica. Oswiadczenia dziecka mozna poprzec
dowodami potwierdzajgcymi, takimi jak dokumenty, materiaty audiowizualne,
wszelkie zaswiadczenia lub dowody rzeczowe (np. dyplomy, zdjecia i potwierdzenia
przelewu), lub wiedza na temat konkretnych faktow.

e Dokumenty i fotografie. Dokumenty urzedowe z paristw UE+, fotografie, dowody na
utrzymywanie kontaktu i wypowiedzi swiadkdw moga réwniez stuzyc jako
dowdd (1°2).

Wazne jest, aby w przypadku weryfikacji wiezi rodzinnych wzig¢ pod uwage koniecznos¢
ograniczenia ryzyka. Oznacza to, ze zbadanie wybranych wiezi rodzinnych nie moze stanowic
zagrozenia dla dziecka/osoby dorostej lub cztonkdw rodziny. Na przyktad skontaktowanie sie
z organami w kraju pochodzenia moze nie by¢ odpowiednie w sytuacji uchodzcy lub osoby
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa. Ponadto, jezeli istnieja jakiekolwiek obawy
dotyczace potencjalnego ryzyka dla dziecka lub cztonkdw rodziny, np. handlu ludZmi lub
innych zagrozen, nalezy zachowac szczegdlng ostroznosd, aby zapobiec narazeniu na te
zagrozenia.

Kolejna istotna kwestig jest zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ osoby ubiegajacej
sie o ochrone miedzynarodowa. Jezeli osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa nie
sg w stanie przedstawi¢ dokumentdw potwierdzajgcych wiezi rodzinne, organy krajowe musza
wzigc pod uwage ich oswiadczenia i inne dostepne dowody. Organy nie moga odrzucic
istnienia wiezi rodzinnych wytacznie na podstawie braku dowoddw z dokumentéw: nalezy
stosowac zasade rozstrzygania watpliwosci na korzysc¢ osoby ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa. W tym wzgledzie nalezy odwotac sie do dyrektywy w sprawie tgczenia
rodzin (%), poniewaz zawiera ona wytyczne dotyczace warunkdw, ktdore nalezy stosowac

(") Motyw 54 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracja.

("°2) Motyw 54 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

("°%) Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin (Dz.U. L 251
z 310.2003).
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w przypadku taczenia rodzin oséb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej. Zgodnie

z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczgcymi stosowania dyrektywy w sprawie tgczenia
rodzin (%) panstwa cztonkowskie sg zobowigzane w takich przypadkach do uwzglednienia
innych dowoddw na istnienie wiezi rodzinnych. Te inne dowody nalezy oceniac zgodnie

z prawem krajowym, a paristwa cztonkowskie powinny przyjac jasne zasady regulujace te
wymogi dowodowe.

Niemniej, nawet zgodnie z zasada rozstrzygania watpliwosci na korzysc¢ osoby ubiegajacej sie
0 ochrone miedzynarodowa, starania majgce na celu zweryfikowanie wiezi rodzinnych nie
powinny by¢ w catosci zastepowane. Nalezy przyja¢ zréwnowazone podejscie i korzystac

z réznych metod potwierdzania wiezi rodzinnych, takich jak: dowody z dokumentdw,
oswiadczenia osoby ubiegajacej sie o0 ochrone miedzynarodows i cztonkow rodziny,
przestuchania oraz wszelkie istotne informacje poszlakowe lub kontekstowe.

2.2.7. Skuteczny sSrodek prawny

W kontekscie poszukiwania rodzin prawo Unii nie przewiduje wyraznie niezaleznego prawa
do odwotania sie od decyzji w sprawie poszukiwania rodzin oddzielnie od decyzji w sprawie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W zwigzku z tym zastosowanie majg
przepisy krajowe. Co wiecej, nie ma zadnego szczegdlnego zobowigzania prawnego do
rozpoczecia lub zakonczenia procesu poszukiwania rodzin na podstawie pisemnej decyz;ji.

W praktyce mozna jednak wydac decyzje o rozpoczeciu poszukiwania rodzin lub o jego
nierozpoczynaniu po przeprowadzaniu oceny najlepszego interesu dziecka. Wyniki
poszukiwania rodzin znajdujag ogdlne odzwierciedlenie w ocenie najlepszego interesu dziecka
w ramach wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe.

Chociaz wniesienie odrebnego odwotania moze by¢ niemozliwe, gwarancje proceduralne
dotyczagce kwestionowania decyzji w ramach procedury przyznawania ochrony
miedzynarodowej (w tym decyzji o przekazaniu na podstawie rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja (%)) maja réwniez zastosowanie do proceséw poszukiwania
rodzin ('°¢). W tym kontekscie skuteczny srodek prawny zapewniajg nastepujgce
zabezpieczenia:

e wszystkie osoby, w tym dzieci bez opieki i ich opiekun/przedstawiciel, musza otrzymac
informacje prawne i proceduralne dotyczgce mozliwosci zaskarzenia wyniku
poszukiwania rodzin lub decyzji o przekazaniu;

e decyzje muszg by¢ umotywowane (okolicznosciami faktycznymi i uzasadnieniem
prawnym), uargumentowane i wyjasnione. W sprawach dotyczacych dzieci decyzje
powinny wyraznie odnosic sie do odpowiednich elementéw oceny najlepszego
interesu dziecka oraz wskazywac, jak zostaty one uwzglednione przy okreslaniu, co
lezy w najlepszym interesie dziecka;

("% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych stosowania
dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin, Bruksela, COM/2014/0210 final, 2014.

(") Art. 19 ust. 1lit. k) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

("°¢) Dalsze wytyczne mozna znalez¢ w dokumencie Komitetu Praw Dziecka, Komentarz ogolny nr 14 (2013)
w sprawie prawa dziecka do zabezpieczenia jego najlepiej pojetego interesu jako sprawy nadrzednej (art. 3
ust. 1), CRC/C/GC/14, 29 maja 2013 r.
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e rozsadny termin powinien umozliwi¢ osobom ubiegajacym sie o ochrone
miedzynarodowa skorzystanie z prawa do skutecznego srodka prawnego. Organy
powinny przekazywac informacje na temat sposobdw i termindw wniesienia odwotania
lub wniosku o ponowne rozpatrzenie;

e pomoc prawna i zastepstwo prawne powinny by¢ swiadczone nieodptatnie zgodnie
Z obowigzujgcymi zasadami.

W razie potrzeby nalezy zapewnic nieodptatne ustugi ttumaczenia ustnego.

2.2.8. Wspotpraca miedzy organami i organizacjami

W proces poszukiwania rodzin na szczeblu krajowym moga by¢ zaangazowane rézne
podmioty instytucjonalne, takie jak organ rozstrzygajacy, organ lub sekcja odpowiedzialne za
procedure okreslong w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja, organ lub
sekcja ds. przyjmowania, stuzby socjalne itp. Wspdtpraca ma kluczowe znaczenie dla
skutecznosci dziatari zwigzanych z poszukiwaniem rodzin i petnego uwzglednienia
najlepszego interesu dziecka.

Pomimo zréznicowanych mandatéw organy krajowe moga réwniez zwrdécic sie o pomoc do
miedzynarodowych organizacji miedzyrzgdowych i organizacji pozarzadowych (NGO) lub
innych odpowiednich organizacji majacych doswiadczenie w poszukiwaniu rodzin (°’). Bardzo
korzystne moze byc¢ zaangazowanie w proces tgczenia rodzin organizacji zajmujacych sie
poszukiwaniem rodzin lub organizacji miedzynarodowych. Organizacje te majg czesto
zdolnosc¢ do skuteczniejszego nawigzywania kontaktéw z cztonkami rodziny. W przypadkach
gdy cztonka rodziny nie mozna szybko zlokalizowad, moga one wykorzystaé swoje sieci do
wspotpracy z organizacjami partnerskimi w danym kraju, aby poméc w poszukiwaniu. Ponadto
organizacje te odgrywaja kluczowa role w budowaniu zaufania zaréwno z dzieckiem, jak

i z cztonkami rodziny, co ma zasadnicze znaczenie dla pomysinego procesu tgczenia rodzin.
Panstwa cztonkowskie mogg dodatkowo organizowac lub utatwiaé matoletniemu dostep do
ustug poszukiwania swiadczonych przez takie organizacje (*°8).

Poszukiwanie rodzin powinno réwniez opierac sie na wspotpracy i podziale odpowiedzialnosci
miedzy panstwami UE+, a w niektdrych przypadkach krajami pochodzenia i tranzytu, pod
warunkiem ze nie naraza to na ryzyko osoby wystepujacej z zapytaniem i cztonkdéw rodziny.
Wspdlne podejscie, wieksza spdjnosc i scislejsza wspdtpraca miedzy panstwami UE+

a panstwami trzecimi wpisuja sie w ogdlna polityke UE.

(°7) Dalsze wytyczne mozna znalezé w dokumencie Komitetu Praw Dziecka, Komentarz ogdiny nr 14 (2013)
w sprawie prawa dziecka do zabezpieczenia jego najlepiej pojetego interesu jako sprawy nadrzednej (art. 3
ust. 1), CRC/C/GC/14, 29 maja 2013 r.

("°8) Art. 23 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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3. Procedura poszukiwania rodzin

W tym rozdziale przeanalizowano gtdwne etapy procesu poszukiwania rodzin. Proces
poszukiwania rodzin mozna przeanalizowac z dwdch punktdw widzenia:

ez perspektywy dziatarn podejmowanych w parnstwach UE+ w ramach procedury
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz

ez perspektywy dziatarn podejmowanych w kraju pochodzenia lub w panstwie trzecim
w kontekscie procedury przyznawania ochrony miedzynarodowej lub w ramach dziatan
nastepczych.

W tej czesci poradnika odniesiono sie do procesu poszukiwania rodzin w ramach
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, aby zestawic¢ rézne mozliwosci, ale
sama procedure przedstawiono bardziej szczegdtowo w czesci ll.

Kluczowa kwestig na wszystkich etapach procesu poszukiwania i tgczenia rodzin jest potrzeba
koordynaciji i planowania na szczeblu panstw cztonkowskich. Obejmuje to miedzysektorowe
plany wsparcia materialnego, finansowego i technicznego dla wszystkich etapdw
poszukiwania rodzin.

Schemat procesu poszukiwania rodzin

Poszukiwanie rodzin jest integralnag czescig ogdlnego zarzadzania sprawa osoby ubiegajacej
sie o ochrone miedzynarodowa, zwtaszcza gdy sprawa dotyczy dziecka. W takich
przypadkach podmioty zajmujgce sie ochrona dzieci powinny odgrywac aktywna role, aby
zapewnic lepsza koordynacje ogdlnego procesu zarzadzania sprawami. Ich zaangazowanie
przyczynia sie do ochrony najlepszego interesu dziecka, ktdry jest podstawa wszystkich
podejmowanych dziatain. W tym poradniku skoncentrowano sie jednak wytacznie na samej
procedurze poszukiwania rodzin, uznajac, ze proces ten jest jednym z elementdéw szerszych
ram zarzadzania sprawami, ktére wymagaja wspotpracy réznych zainteresowanych stron.
Ponizszy schemat przedstawia Sciezke proceduralng poszukiwania rodzin w ramach
procedury przyznawania ochrony miedzynarodowej w ujeciu ogdlnym.
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Wykres 2. Schemat procesu poszukiwania rodzin

rleUOO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Wykrywanie wiezi rodzinnych Udzielanie informacji
EEE> -  w panstwach UE+ za pomoca na temat mozliwosci
RIZESICWOWa formularza kontroli przesiewowej taczenia rodzin
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bezpieczenstwa

Cztonek rodziny Cztonek rodziny w paristwie UE+:
poza panistwem UE+ ustalenie odpowiedzialnosci

Zgromadzenie wigkszej ilosci danych
i wspétpraca z odpowiednimi podmiotami

Brak przejecia/ Peticion de toma a
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Przywrdcenie Brak
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- Udzielenie wsparcia -

Proces poszukiwania rodzin sktada sie z wzajemnie powigzanych, choc¢ odrebnych etapdw,
ktdre przebiegajg zgodnie ze statg Sciezka proceduralng uwzgledniajaca rézne wazne
kwestie. Od wstepnej decyzji o wszczeciu poszukiwania rodzin, ktdra jest podejmowana

w przypadku ztozenia przez dang osobe wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, po
aktywne poszukiwanie i jego ostateczny wynik, wszystkie etapy stanowig czesc
kompleksowego podejscia majgcego na celu zapewnienie dobrostanu dziecka.

vumom-—2Z —

Na poczatkowym etapie, przed rozpoczeciem poszukiwania rodzin, organy musza podjgc
wszelkie niezbedne dziatania, aby poinformowac i przygotowac dziecko, zwracajac
jednoczesnie uwage na jego poglady, wiek i stopieri dojrzatosci. Przygotowania te stanowia
podstawe bardziej ztozonego procesu poszukiwania cztonkdw rodziny, zaréwno w paristwach
UE+, jak i w kraju pochodzenia lub w paristwach trzecich.

Po rozpoczeciu poszukiwania rodzin metody i zaangazowane podmioty moga sie réznic

w zaleznosci od lokalizacji cztonkdéw rodziny. Niezaleznie od tego, czy poszukiwanie odbywa
sie w panstwach UE+ w ramach rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja, czy
tez wigze sie ze wspotpracg miedzynarodowa z paristwami trzecimi, kluczowe znaczenie

w catym procesie ma utrzymanie nadrzednych zasad i gwarancji oraz zabezpieczenie
najlepszego interesu dziecka.

51



PORADNIK PRAKTYCZNY DOTYCZACY POSZUKIWANIA RODZIN L

Chociaz szczegdty proceduralne moga sie rézni¢ w zaleznosci od miejsca, w ktérym znajduja
sie cztonkowie rodziny, caty proces ma jeden cel: potaczenie dziecka z jego rodzing w sposdb
zapewniajgcy poszanowanie jego praw i sprzyjajacy jego dtugotrwatemu dobrostanowi.
Zaréwno dziatania przygotowawcze, jak i aktywne poszukiwanie sg nieroztgcznymi
elementami szerszej procedury poszukiwania rodzin. Ponizej przedstawiono zalecane etapy
postepowania.

’ A. Przed rozpoczeciem poszukiwania rodzin

’ B. Prowadzenie poszukiwania rodzin

’ C. Wynik poszukiwania rodzin

D. Wsparcie po zakonczeniu poszukiwania
rodzin i dziatania nastepcze

3.1. Przed rozpoczeciem poszukiwania rodzin

Niniejszy poradnik dotyczy w szczegdlnosci poszukiwania rodzin w przypadku oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Rejestracja wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej bytaby wystarczajgca do rozpoczecia poszukiwania rodzin na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

W przypadku oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania decyzja o rozpoczeciu
poszukiwania rodzin zawsze powinna byc¢ podyktowana ich najlepszym interesem. Decyzje te
podejmuje sie zazwyczaj we wspdtpracy z przedstawicielem osoby fizycznej (opiekunem lub
przedstawicielem prawnym), organami krajowymi i odpowiednimi organizacjami. Szczegdine
wzgledy dotyczace zaleznych osdb dorostych obejmujg poszanowanie ich autonomii,
prywatnosci i wszelkich szczegdlnych potrzeb zwigzanych z koniecznoscia ich szczegdlnego
traktowania. W przypadku dzieci decyzje o rozpoczeciu poszukiwania rodzin zazwyczaj
podejmuje przedstawiciel dziecka we wspodtpracy z organami krajowymi i odpowiednimi
organizacjami.

Jezeli osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa wymagajgca szczegdlnego
traktowania (taka jak dziecko bez opieki lub zalezna osoba dorosta) sktada wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, zastosowanie majg nastepujace punkty:

1. osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy skierowac do wtasciwych
organow odpowiedzialnych za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej do celéw rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja
albo za rozpatrzenie wniosku jako odpowiedzialne panstwo;

nalezy zapewnic wyznaczenie przedstawiciela ('°°);

3. osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy jak najszybciej poinformowac
o procesie poszukiwania rodzin. Informacje powinny by¢ dostosowane do jej zdolnosci

("°°) Art. 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.
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pojmowania i nalezy wzigc pod uwage poglady zardwno dzieci, jak i oséb dorostych.
W zaleznosci od struktury krajowej informacje moga by¢ przekazywane przez organy
krajowe, organizacje, ktérym powierzono dane zadania, lub przedstawiciela osoby
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa;

4. do obowigzkdéw paristwa nalezy niemniej jednak zagwarantowanie, ze osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa w petni zrozumiata, na czym polega proces
poszukiwania rodzin. Otrzymanie informacji i zrozumienie procesu pomoga dodatkowo
osobie ubiegajgcej sie 0 ochrone miedzynarodowa w udzieleniu informacji
niezbednych do rozpoczecia poszukiwania rodzin;

5. podczas wstepnych spotkan, takich jak pierwszy kontakt i wystapienie z wnioskiem,
wiasciwy funkcjonariusz zazwyczaj gromadzi informacje, ktére beda przydatne
w dalszej czesci procesu. Do gromadzenia informacji o cztonkach rodziny w celu
dalszego skierowania sprawy moga postuzyc formularze kontroli przesiewowej (")
i specjalny szablon (™).

Wyznaczony przedstawiciel lub opiekun odgrywa wazna role w zagwarantowaniu, ze
powyzsze dziatania sg podejmowane przede wszystkim z uwzglednieniem najlepszego
interesu dziecka i z poszanowaniem szczegdlnych gwarancji proceduralnych majacych
zastosowanie do dzieci bez opieki w ramach procedury przyznawania ochrony
miedzynarodowej. Odgrywa réowniez kluczowa role w przekazywaniu informacji, a takze
wspiera osobe ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa w gromadzeniu niezbednych
informacji na potrzeby poszukiwania rodzin, zawsze majac na uwadze jej najlepszy interes.

Wazne jest, aby na wczesnych etapach procedury przyznawania ochrony miedzynarodowej

i przed rozpoczeciem poszukiwania rodzin w petni uwzgledni¢ poglady osoby ubiegajacej sie
o ochrone miedzynarodowg, biorac pod uwage jej wiek i stopien dojrzatosci. Poglady dziecka
powinny by¢ brane pod uwage i odpowiednio wywazone wobec réznych elementdw w ocenie
najlepszego interesu dziecka i powinny pomdc w ustaleniu, czy nalezy rozpoczac
poszukiwanie rodzin.

Jezeli organy wiedzg o cztonkach rodziny w innym panstwie cztonkowskim, ale dziecko bez
opieki lub zalezna osoba dorosta nie zgadza sie na rozpoczecie poszukiwania rodzin, nalezy
starannie uwzglednic ich poglady zgodnie z ich wiekiem, dojrzatoscia i najlepszym interesem.
Chociaz zacheca sie do poszukiwania rodzin w celu wspierania dobrostanu i jednosci rodziny,
proces ten powinien odbywac sie z poszanowaniem autonomii i zyczen danej osoby,
zwiaszcza jezeli poszukiwanie mogtoby miec negatywny wptyw na jej dobrostan. W takich
przypadkach wyznaczony przedstawiciel lub opiekun, we wspdtpracy z organami krajowymi,
powinien oceni¢ przyczyny niecheci, biorgc pod uwage wszelkie potencjalne ryzyko,
wrazliwosc lub szczegdlne potrzeby, ktdre sie z nig wigza.

Zaréwno w przypadku dzieci, jak i zaleznych oséb dorostych konieczna jest kompleksowa
ocena najlepszego interesu — uwzgledniajgca informacje od odpowiednich organizacji — aby
ustali¢, czy nalezy przystapi¢ do poszukiwania rodziny. Takie ustalenie powinno przebiegac
W sposob zgodny z zyczeniami danej osoby i z poszanowaniem jej praw. Ostatecznie, mimo
ze poszukiwanie rodzin wspiera jednosc rodziny, decyzja dotyczaca takich dziatan zawsze

(") Art. 17 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.
(™M Zob. EUAA, Szablon poszukiwania rodzin — osoba dorosta, 2025 oraz EUAA, Szablon poszukiwania rodzin —
dziecko, 2025.
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powinna opierac sie na najlepszym interesie danej osoby. Jezeli poszukiwanie mogtoby
przyniesc korzysci danej osobie, ale pozostaje ona niezdecydowana, organy moga rozwazyc¢
ponowne rozpatrzenie tej mozliwosci w pdzniejszym terminie, w miare rozwoju sytuacji lub
perspektyw, przy zagwarantowaniu, ze wszelkie dziatania na rzecz poszukiwania bedg zgodne
z procedurami zachowania poufnosci, Srodkami ochronnymi i szczegdlnymi potrzebami danej
osoby.

Czesto konieczna jest wymiana informacji ("?) miedzy réznymi podmiotami, aby
zagwarantowac dziecku dostep do procedury przyznawania ochrony miedzynarodowej oraz
zapewnic¢ odpowiednie warunki przyjmowania, a takze rozpoczgc¢ poszukiwanie rodzin.
Wymiana informacji powinna odbywac sie z petnym uwzglednieniem zasady poufnosci,

a wszelkie informacje wymieniane w kontekscie azylu nalezy traktowac z nalezyta
ostroznoscig, biorgc pod uwage bezpieczenistwo dziecka i innych zaangazowanych osoéb
(cztonkdw rodziny).

3.2. Prowadzenie poszukiwania rodzin

Zasieg terytorialny, zaangazowane podmioty, stosowane metody i cel procesu poszukiwania
rodzin moga sie rézni¢ w zaleznosci od miejsca, w ktérym znajdujg sie cztonkowie rodziny.
W tej sekcji przeanalizowano rézne scenariusze. Mozliwe jest, ze konieczne bedzie
poszukiwanie wielu cztonkdw rodziny i, w zaleznosci od ich lokalizacji, moze zaistniec
koniecznos¢ jednoczesnego przeprowadzenia wielu procedur.

Konkretne metody stosowane przy poszukiwaniu rodzin zaleza od przepiséw krajowych, ram
instytucjonalnych i okolicznosci kazdego przypadku. Metody te moga obejmowac aktywny
udziat przedstawiciela dziecka, stuzb socjalnych panstwa, stuzb socjalnych z innych parstw
UE+ lub stuzb socjalnych w kraju pochodzenia. Ponadto organizacje miedzynarodowe,
miedzyrzadowe i pozarzagdowe moga zapewnic nieoceniong pomoc, zwtaszcza gdy
poszukiwanie rodzin odbywa sie w kraju pochodzenia lub w panstwie trzecim. Pomoc ta moze
polegac na skontaktowaniu sie z cztonkami rodziny, prowadzeniu, w miare mozliwosci,
przestuchan i innych niezbednych dziatan.

3.21. Poszukiwanie rodzin w panstwach UE+

Jezeli cztonek rodziny przebywa w panstwie UE+, poszukiwanie rodzin na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, aby osoby ubiegajgce sie 0 azyl zostaty potgczone ze swoimi krewnymi juz
przebywajacymi na terytorium UE+. Osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg muszg
ubiegacd sie o azyl w pierwszym panstwie UE, do ktérego wjezdzajg i w ktdrym przebywaja, do
czasu ustalenia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie ich sprawy.
Gtéwnym kryterium sg wiezi rodzinne, w ramach ktdrych priorytetowo traktuje sie taczenie
0s06b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa z cztonkami rodziny przebywajgcymi w UE.

(") Informacje nalezy udostepniac¢ wytacznie zgodnie z obowigzujgcymi krajowymi i unijnymi przepisami
dotyczacymi ochrony danych, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony 0sdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 2111.2018).
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Zadaniem organdw jest dostarczanie informacji na temat poszukiwania rodzin, udzielanie
pomocy matoletnim bez opieki i priorytetowe traktowanie tgczenia rodzin w celu zapewnienia
skutecznych procedur azylowych.

Najwazniejsze obowigzki obejmuja:

e poinformowanie osoby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa o mozliwosciach
poszukiwania rodzin i o jej prawach do ubiegania sie o szablon poszukiwania rodzin (")
oraz o dostepnym wsparciu ze strony organizacji krajowych i miedzynarodowych;

e przedstawienie szczegdétowych informacji na temat procesu przestuchania,
z podkresleniem potrzeby przekazywania informaciji istotnych dla ustalenia
odpowiedzialnego panstwa UE+, zwtaszcza w odniesieniu do wiezi rodzinnych;

® zorganhizowanie przestuchania z osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa
w celu zbadania jej wiezi rodzinnych, miejsca pobytu cztonkdw rodziny i relacji miedzy
nimi;

* pomoc matoletnim bez opieki lub zaleznym osobom dorostym w kontaktach
Z organizacjami zajmujacymi sie poszukiwaniem rodzin i w gromadzeniu informacji
niezbednych do oceny ich najlepszego interesu.

Chociaz panstwa UE+ nie sa zobowigzane do angazowania organizacji zewnetrznych,

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracjg zwrdcono sie do organdw

o utatwienie dostepu do organizacji zajmujgcych sie poszukiwaniem rodzin i udostepnienie
szablonu poszukiwania rodzin. Wczesne wykrywanie i priorytetowe traktowanie spraw
dotyczacych taczenia rodzin, najlepiej poczawszy od momentu kontroli przesiewowej, ma
zasadnicze znaczenie. Wczesna identyfikacja umozliwia szybkie gromadzenie informaciji

i wypetnianie szablondw, dzieki czemu w procesie ustalania odpowiedzialnosci sprawy
zwigzane z rodzing sg traktowane priorytetowo. Wiecej informacji na temat poszukiwania
rodzin zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracja mozna znalez¢

w czesci ll.

3.2.2. Poszukiwanie rodzin w kraju pochodzenia lub w panstwie
trzecim

W przypadkach dotyczgcych dzieci lub matoletnich bez opieki, gdy istniejg przestanki
wskazujace na to, ze cztonkowie rodziny znajduja sie w paristwie trzecim, a rozpoczecie
poszukiwania rodzin zostato ocenione jako zgodne z najlepszym interesem dziecka,
zastosowanie majg etapy opisane ponizej.

1. Od dziecka zbierane sa dodatkowe informacje. Przestuchanie mozna postrzegac jako
gtéwna okazje do zebrania dodatkowych informacji niezbednych do poszukiwania
cztonkdéw rodziny, a takze do dalszej oceny kolejnych etapdw i tego, czy ewentualne
wyniki sg zgodne z najlepszym interesem dziecka. Podczas przestuchania mozna
zgromadzic szczegdtowe informacje, takie jak ostatnie miejsce zamieszkania dziecka,

(") W art. 22 ust. 1 akapit drugi i trzeci rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja EUAA powierzono
zadanie opracowania szablondw i wytycznych dotyczgcych poszukiwania rodzin, tak aby wspierac¢ stosowanie
kryteriéw zwigzanych z rodzing okreslonych w art. 25—-28 i 34 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja. Zob. EUAA, Szablon poszukiwania rodzin — osoba dorosta, 2025 oraz EUAA, Szablon poszukiwania
rodzin — dziecko, 2025.
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miejsce, w ktérym dziecko ostatnio widziato rodzicdw, imiona i nazwiska lub opisy
cztonkdw rodziny oraz wszelkie istotne wydarzenia lub miejsca zwigzane

z rozdzieleniem rodziny. Szczegdty te majg zasadnicze znaczenie dla stworzenia
jasnego obrazu sytuacji dziecka i ukierunkowania procesu poszukiwania rodzin.
Ponadto w razie potrzeby mozna zorganizowac¢ dodatkowe spotkania w celu
zgromadzenia dalszych informacji, ktére mogtyby wesprzec dziatania zwigzane

z poszukiwaniem, oraz upewnienia sie, czy wszystkie podejmowane decyzje sg zgodne
z najlepszym interesem dziecka.

Mozliwe moze byc réwniez zebranie odpowiednich informacji od innych osdéb. Jesli
dziecko podrézuje z rodzenstwem lub krewnymi (ktdrzy nie sg uznawani za
odpowiedzialnych za nie w panstwie cztonkowskim), moga oni by¢ w stanie udzieli¢
dodatkowych informacji, ktdrych dziecko nie posiada. Mozliwe jest, ze dziecko
podzielito sie informacjami z innymi osobami, z ktérymi podrézowato lub z ktdrymi
przebywato. Zbieranie informacji od osob trzecich powinno jednak odbywac sie

z zachowaniem ostroznosci oraz z poszanowaniem praw dziecka i zabezpieczeniem
jego najlepszego interesu.

W gromadzenie niezbednych informacji moga byc réwniez zaangazowane inne
podmioty. Moga to by¢ organy krajowe, takie jak ambasada paristwa UE+ w paristwie
trzecim, lub inne organizacje pomagajgce w poszukiwaniu rodzin. Takie podmioty
moga byc w stanie utatwic¢ poszukiwanie rodzin i dalsze etapy procesu, takie jak
weryfikacja wiezi rodzinnych. W zwigzku z tym dobrze skoordynowana wspdtpraca jest
rowniez bardzo wazna, aby miec pewnosd, ze dziatania sg skuteczne i podejmowane

z petnym poszanowaniem praw dziecka. W tym kontekscie nalezy scisle przestrzegac
zasad poufnosci i ochrony danych, biorgc pod uwage, ze dziecko jest osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodows, a naruszenie tych zasad moze potencjalnie
zagrozic¢ cztonkom rodziny lub dziecku.

Po odnalezieniu cztonkdéw rodziny organy krajowe rozpoczynaja nastepujace etapy:

1.

weryfikacja wiezi rodzinnych. Mozna jg przeprowadzi¢, opierajac sie na dowodach

z dokumentow, jesli sa dostepne, w tym na oswiadczeniach dziecka i cztonkdw jego
rodziny, ktére zostaty zebrane podczas wizyt u rodziny odbytych przez rézne podmioty,
w drodze bezposredniego kontaktu itd. Mozna réwniez wykorzystac¢ inne dowody, m.in.
w razie potrzeby i w ostatecznosci badania DNA lub krwi;

ocena kolejnych etapdw i wynikéw poszukiwania rodzin musi przede wszystkim
uwzgledniac najlepszy interes dziecka. Jezeli zweryfikowano wiezi, ocene te mozna
przeprowadzi¢ w ramach procedury przyznawania ochrony miedzynarodowej

i uwzgledni¢ w procesie decyzyjnym dotyczacym wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.
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Wzgledy etyczne i wyzwania zwigzane z poszukiwaniem rodzin

Wzgledy etyczne lezgce u podstaw dobrowolnego uczestnictwa

Poszukiwanie rodzin jest istotnym elementem procesu udzielania azylu, zwtaszcza

w przypadku taczenia rodzin rozdzielonych. Uczynienie poszukiwania rodzin
obowigzkowym zadaniem administracyjnym moze jednak stwarzac dylematy etyczne.
Inicjatywy takie jak program przywracania wiezi rodzinnych (ang. Restoring Family Links)
Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca (") dziataja
zgodnie z zasada, ze poszukiwanie cztonkdw rodziny powinno wynikac z prosby i checi
danych oséb dotyczacych wyjasnienia losu i miejsca pobytu ich krewnych, w tym

w sprawach z udziatem matoletnich, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich najlepszego
interesu. Zasada ta gwarantuje, ze proces poszukiwania respektuje autonomie i Swiadoma
zgode wszystkich zaangazowanych stron. Ograniczenia programu przywracania wiezi
rodzinnych w interakcji z organami UE w zakresie poszukiwania sg zwigzane z celami
humanitarnymi, sposobami pracy i przestrzeganiem podstawowych zasad i norm. Wazne
jest, aby organy przestrzegaty tych zasad etycznych oraz upewniaty sie, ze udziat

w poszukiwaniu zawsze opiera sie na wyraznej Swiadomej zgodzie (w stosownych
przypadkach z uwzglednieniem stopnia dojrzatosci dziecka) lub na odpowiednim ustaleniu
najlepszego interesu dziecka. Poszukiwanie rodzin w ramach procesu udzielania azylu jest
ztozonym i delikatnym zadaniem, ktére wymaga zachowania réwnowagi miedzy wzgledami
etycznymi a potrzebami praktycznymi.

Uwzglednianie szczegdlnych potrzeb w zakresie ochrony podczas poszukiwania

Priorytetowe traktowanie i pilny charakter spraw zwigzanych z poszukiwaniem musza
umozliwia¢ uwzglednianie potrzeb w zakresie ochrony zaréwno osoby ubiegajacej sie

o ochrone miedzynarodowa, jak i cztonkow jej rodziny. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic
na matoletnich, osoby z niepetnosprawnosciami lub ze ztozonymi stanami chorobowymi
oraz inne grupy szczegodlnie wrazliwe. Na przyktad osoba dorosta poszukujgca dziecka,

z ktdrym zostata rozdzielona, powinna byc traktowana tak samo priorytetowo, jak dziecko
znalezione bez towarzyszacej mu osoby dorostej. Osoba dorosta, ktdra z réznych powodow
(wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnosc) nie jest w stanie sama o siebie zadbacd, réwniez
znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji. Ocena powinna by¢ doktadna i uwzgledniac
bezposrednie bezpieczeristwo i dtugoterminowy dobrostan wszystkich zaangazowanych
stron. Zagwarantowanie, ze sprawy te sa rozpatrywane z nalezyta wrazliwoscia i w trybie
pilnym, ma kluczowe znaczenie dla ochrony oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania.

(") Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca, Extension of the Restoring Family Links
Strateqgy for the International Red Cross and Red Crescent Movement 2020-2030 [Przedtuzenie strategii
przywracania wiezi rodzinnych na potrzeby Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Pétksiezyca na lata 2020-2030], listopad 2023 r., uzasadnienie s. 2—3, dostep: 8 listopada 2024 r. oraz
Restoring Family Links code of conduct on data protection [Kodeks przywracania wiezi rodzinnych:
postepowanie w zakresie ochrony danych], 2016, dostep: 8 listopada 2024 r.
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Poszukiwanie w kontekstach obejmujacych cztonkéw dalszej rodziny i opiekunéw

Gdy dziecko przybywa z cztonkami dalszej rodziny lub opiekunami, wazne jest, aby wzigé
pod uwage emocjonalny i psychologiczny wptyw ich rozdzielenia. Nawet jesli osoby te nie
sg cztonkami najblizszej rodziny, moga zapewnic dziecku niezbedne wsparcie emocjonalne
i stabilnosé. O ile nie wystepujg powazne zagrozenia dla ochrony dzieci, nalezy unikac
roztaki z tymi opiekunami. Dobrostan dziecka powinien by¢ zawsze kwestig nadrzedna —

w procesie udzielania azylu dziecku nalezy zapewnic¢ srodowisko wspierajace.

Znaczenie doktadnego poszukiwania rodzin w kontekscie adopciji

Skuteczne poszukiwanie rodzin ma szczegdlne znaczenie dla zapobiegania umieszczaniu
dzieci w adopcji, gdy ich biologiczni rodzice lub inni cztonkowie rodziny zyja i chca sie

z nimi potaczyc. Btedy w procesie poszukiwania moga miec¢ dtugoterminowe konsekwencje
dla dzieci, w tym skutkowac trwatg utratg wiezi rodzinnych. Organy musza zatem prowadzi¢
doktadne i precyzyjne poszukiwanie rodzin, aby upewnic sie, ze dzieci nie zostana
niepotrzebnie umieszczone w adopcji lub podobnych systemach, chyba ze wszystkie
sposoby poszukiwania zostaty wyczerpane i uznano, ze lezy to w najlepszym interesie
dziecka. Proces ten powinien obejmowac weryfikacje statusu i zamiarow rodzicow
biologicznych i innych krewnych, tak aby we wszystkich decyzjach uwzgledniano najlepszy
interes dziecka.

3.3. Wynik poszukiwania rodzin

W sprawach dotyczacych dzieci decyzja zwigzana z wynikiem poszukiwania rodziny —
niezaleznie od tego, czy prowadzi do potaczenia rodziny, przywrdcenia wiezi rodzinnych, czy
tez braku kontaktu i potaczenia — jest podejmowana na podstawie doktadnej oceny
najlepszego interesu. Decyzje te zazwyczaj podejmuje przedstawiciel dziecka w scistej
wspotpracy z organami krajowymi i odpowiednimi organizacjami.

Nalezy wzig¢ pod uwage ponizsze kwestie:

sita wiezi rodzinnych miedzy osoba ubiegajaca sie
o ochrone miedzynarodowsq a odnalezionymi osobami

mozliwosci i dyspozycyjnos¢ zainteresowanych oséb

najlepszy interes dziecka w kazdej sprawie
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Ocena najlepszego interesu dziecka nie wymaga sformalizowanej procedury, ale:

1. musi by¢ prowadzona przez przeszkolony personel (");

2. jej wynik musi zosta¢ udokumentowany, a informacje musza byc dostepne dla tych
podmiotow, ktdre potrzebujag ich do dalszego wspierania dziecka w tym procesie;

3. dziecko nalezy zachecic¢ do aktywnego udziatu w tym procesie polegajacego na
podzieleniu sie wtasnymi opiniami i spostrzezeniami na temat potencjalnego tgczenia
rodzin.

Brak taczenia rodzin
taczenie rodzin lub przywrécenia
kontaktu

Przywroécenie
kontaktu

taczenie rodzin, w zaleznosci od konkretnych okolicznosci, moze miec¢ miejsce w panstwie
UE+, w ktorym znajduje sie dziecko. Moze tak sie stac¢ na przyktad, gdy taczenie rodzin
nastepuje po podjeciu decyzji o udzieleniu dziecku ochrony miedzynarodowe;.

taczenie rodzin moze réwniez odbywac sie w innym panstwie UE+. Na przyktad mozna uznad,
ze w najlepszym interesie dziecka lezy potaczenie sie z cztonkiem rodziny, rodzerstwem lub
krewnym legalnie przebywajgcym w innym panstwie cztonkowskim, ktdre bytoby wowczas
uznawane za panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku dziecka (™).

taczenie rodzin moze miec réwniez miejsce w kraju pochodzenia lub w panstwie trzecim,
w ktdrym znajduje sie cztonek rodziny, po nalezytym ustaleniu najlepszego interesu dziecka
i stwierdzeniu, ze tgczenie rodziny lezy w jego najlepszym interesie.

Podobnie jak w przypadku dzieci, w sprawach dotyczacych zaleznych oséb dorostych decyzja
zwigzana z wynikami poszukiwania rodzin — czy to prowadzaca do tgczenia rodzin,
przywrécenia wiezi rodzinnych, czy tez do braku kontaktu — opiera sie na kompleksowej
ocenie ich najlepszego interesu i szczegdlnych potrzeb. Decyzje te podejmuje sie

w koordynacji miedzy przedstawicielem osoby dorostej, organami krajowymi i odpowiednimi
organizacjami, przy zapewnieniu — w jak najwiekszym stopniu — poszanowania autonomii

i preferencji osoby doroste].

(") Ocene najlepszego interesu dziecka przeprowadza sie w porozumieniu z opiekunem/przedstawicielem oraz
z innymi podmiotami zaangazowanymi w proces poszukiwania (stuzby ds. poszukiwania, podmioty, ktére mogty
miec kontakt z rodzing w kraju pochodzenia itp.).

(") Zgodnie z art. 22 Konwencji o prawach dziecka ,prawo do odnalezienia [...] rodzicow lub innych cztonkéw
rodziny dziecka uchodZcy w celu uzyskania informacji niezbednych do ponownego potaczenia go z rodzing™.
Zarazem art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy w sprawie tgczenia rodzin stanowi, ze paristwa cztonkowskie ,zezwalaja
na wjazd i pobyt do celdw taczenia rodziny w przypadku wstepnych pierwszego stopnia w prostej linii, przy
pozbawieniu mozliwosci stosowania warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 2 lit. a) [tej dyrektywy]”. Art. 10 ust. 3
lit. b) stanowi, ze zezwolenie to moze byc¢ stosowane do ,,prawnego opiekuna lub jakiegokolwiek innego
cztonka rodziny, jezeli [matoletni] uchodZca nie posiada zadnych wstepnych w prostej linii badZ tez nie mozna
odnalez¢ takich wstepnych”.
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3.4. Wsparcie po zakonczeniu poszukiwania rodzin
i dziatania nastepcze

Proces poszukiwania rodzin moze stawiac osobe ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa
w trudnej sytuacji w tym i tak juz stresujgcym czasie. Czesto osoby ubiegajgce sie o ochrone
miedzynarodowa na terytorium paristw UE+ doswiadczyty wielu trudnych chwil, takich jak
opuszczenie domu, przebywanie w duzej odlegtosci od rodziny i przyjaciét oraz borykanie sie
z wyzwaniami podczas podrdzy. Kluczowa osoba wspierajgca dziecko lub, w stosownych
przypadkach, zalezng osobe dorosty, w trakcie i po zakoriczeniu procedury poszukiwania
rodzin jest wyznaczony przedstawiciel lub opiekun. Wyznaczenie takiej osoby jest kluczowa
gwarancja proceduralna ().

Dzieci maja niezwykta zdolnosé do odpornosci: moga odzyskac rownowage, stac sie silniejsze
i ponownie odnalez¢ szczescie po doswiadczeniu trudnych sytuacji lub wydarzen.

W ponizszych sekcjach przedstawiono rézne podejscia i wytyczne dotyczace udzielania
wsparcia i zapewniania odpowiednich dziatan nastepczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
promowania dobrostanu dziecka i dtugoterminowej odbudowy jego zycia.

Wsparcie psychospoteczne dla dziecka w procesie poszukiwania rodzin

Dzieci bioragce udziat w procesie poszukiwania rodzin znajduja sie w sytuacji, w ktorej
czesto nie majg pewnosci co do miejsca pobytu cztonkdw rodziny lub tego, czy cztonkowie
rodziny nadal zyjg. Moga réwniez odczuwacd niepokdj w zwigzku z wynikiem poszukiwania

i tym, co stanie sie dalej. Moga wykazywac oznaki stresu, uczucia leku, beznadziei i izolacji.
Zapewnienie ochrony zdrowia psychicznego i wsparcia psychospotecznego juz na
najwczesniejszych etapach ich podrézy moze poméc w stworzeniu poczucia
bezpieczenstwa i komfortu, umozliwiajac tym dzieciom lepsze radzenie sobie z nowa
rzeczywistoscia. Istotne jest, aby w trakcie tego procesu nie czuty sie porzucone lub
osamotnione.

™M —
M— Lista kontrolna: wsparcie psychologiczne podczas poszukiwania rodzin

Postepujac zgodnie z ta listg kontrolng, opiekunowie i profesjonalisci moga wspierac dzieci
odczuwajace niepokdj i pomoc im w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami, ksztattujac
w nich odpornosc i stabilnos¢ emocjonalna.

Budowanie relacji opartych na zaufaniu
O Nalezy zbudowac zaufanie, tak aby dzieci czuty sie bezpieczne i wspierane.

O Nalezy stworzyc¢ srodowisko, w ktdrym dzieci czujg sie komfortowo, gdy ujawniajg swoje
doswiadczenia i uczucia.

("™ Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogdiny nr 6 (2005 r.) w sprawie traktowania dzieci pozbawionych opieki
i odseparowanych, przebywajacych poza krajem pochodzenia, CRC/GC/2005/6, 1 wrzesnia 2005 r., pkt 21.
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Zachecanie do stosowania mechanizmoéw zdrowego radzenia sobie z problemami

O Nalezy wspierac dzieci w radzeniu sobie ze stresem i utrzymywaniu stabilnosci
emocjonalnej (np. przez praktykowanie uwaznosci).

O Nalezy uzywac takich strategii jak regulacja emocjonalna i humor, aby wspierac
pozytywne nastawienie.

O Nalezy zachecad do wyrazania pozytywnych emociji przy uzyciu réznych podejsé, takich
jak ¢wiczenia kreatywne.

O Nalezy zapewnic dzieciom mozliwos¢ wyrazania siebie bez zmuszania ich do ponownego
przezywania negatywnych doswiadczen (np. pisanie wierszy).

Wspieranie akceptacji sytuacji

O Nalezy wspierac dzieci w zrozumieniu przez nie sytuacji i w konstruktywnym radzeniu
sobie z okolicznosciami.

O Nalezy podkresli¢, ze akceptacja polega na radzeniu sobie z problemami, a nie na rezygnaciji.
Wspieranie poczucia nadziei

O Nalezy zachecac dzieci do patrzenia w lepsza przysztosé, jednoczesnie radzac sobie
z realistycznymi oczekiwaniami.

O Nalezy znalezc rownowage miedzy pielegnowaniem nadziei na przysztosc

a zarzadzaniem oczekiwaniami opartymi na realnej sytuacji. Rdwnowaga ta powinna by¢
starannie zachowana, aby zagwarantowac, ze nadzieja pozostanie oparta na tym, co jest
realistycznie osiggalne.

O Nalezy wykorzystaé nadzieje jako narzedzie pomagajace dzieciom w powrocie do
zdrowia i odzyskaniu szczescia po pokonaniu przeciwnosci losu.

Komunikowanie sie z ostroznoscia i wrazliwoscia

O Nalezy szanowac granice. Nalezy unikac wywierania presji na dzieci, aby omawiaty
niekomfortowe tematy, i szanowac ich potrzebe czasu, jezeli nie sa gotowe do dzielenia sie
informacjami na te tematy.

O Nalezy traktowac wszystkich z szacunkiem. Nalezy wykazac sie takim samym stopniem
szacunku i uczciwosci jak w przypadku osob dorostych. Nalezy unikac sktadania
nierealistycznych obietnic.

O Nalezy wykaza¢ sie wrazliwoscia. Nalezy postugiwac sie tonem opiekuriczym i prostym
jezykiem tatwo zrozumiatym dla dzieci.

O Nalezy obserwowac i identyfikowac stres. Nalezy monitorowac sytuacje pod katem
oznak stresu lub oznak zwigzanych z zachowaniem, ktére moze wymagac specjalistycznego
wsparcia.
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O Nalezy zapewni¢ warunki adekwatne do wieku i pochodzenia kulturowego. Nalezy
dostosowacd swoje zaangazowanie do wieku i pochodzenia kulturowego dziecka, uznajac,
ze nawet dzieci, ktdre wydaja sie dojrzate, potrzebujg odpowiednich do wieku reakcji
emocjonalnych ("®). Nalezy rozwazy¢ mozliwosé zatrudnienia mediatoréw kulturowych do
dziatania w charakterze tacznika miedzy dzie¢mi a organami, co utatwi komunikacje

i zrozumienie, poniewaz ttumaczone beda nie tylko jezyk, lecz takze niuanse kulturowe.
Zaangazowanie takich mediatorow moze znaczgco poprawi¢ komunikacje, usuwajac bariery
jezykowe i zapewniajac wrazliwos¢ kulturowa.

W przypadku wsparcia w zakresie poszukiwania rodzin i dziatan nastepczych zalezne osoby
doroste wymagaja pomocy, ktdra jest starannie dostosowana do ich szczegdinych potrzeb,
przy czym nalezy mie¢ swiadomosé, ze uniwersalne podejscie moze nie by¢ skuteczne.
Pozostawiwszy za sobg znajome systemy wsparcia, spotecznosci, a czasem takze dalsze
rodziny, osoby te staja przed wyzwaniem integracji z nowym spoteczenstwem, jednoczesnie
dzwigajac emocjonalny ciezar przedtuzajacej sie roztgki z rodzina.

Zaleca sie wyznaczenie wspierajgcego urzednika prowadzgcego postepowanie lub
pracownika socjalnego, ktéry wraz z opiekunem moze udzieli¢ indywidualnych wskazdwek,
aby kazda osoba miata poczucie, ze posiada rzeczywiste wsparcie. Dostosowane do potrzeb
wsparcie psychospoteczne, ktére zaspokaja wyjatkowe potrzeby w zakresie zdrowia
emocjonalnego, psychicznego i kulturowego, moze zwiekszy¢ odpornosc. Dzieje sie tak za
sprawag uznawania indywidualnych doswiadczen i reagowanie na nie, co pomaga ztagodzic¢
uczucie niepokoju, izolacji i niepewnosci. To zindywidualizowane podejscie, oparte na
wrazliwej kulturowo komunikacji i strategiach radzenia sobie z problemami, sprzyja
stopniowemu odzyskiwaniu poczucia stabilnosci i dobrostanu, umozliwiajac zaleznym osobom
dorostym lepsze reagowanie na sytuacje.

O Praktyczna wskazowka

Wizualne narzedzia do wyrazania emocji

Aby poméc dzieciom w radzeniu sobie z uczuciami i zmniejszyc¢ dezorientacje, wazne jest,
aby korzystac z narzedzi wizualnych i sprawic, by rozmowy byty jak najbardziej przyjazne
dziecku. Metody te nie tylko utatwiajg komunikacje, lecz takze pomagajg dzieciom
przetwarzac ich emocje w bezpieczny i zorganizowany sposéb. Ponizej opisano kilka sugestii.

1. Mapa sieci rodzinnej. Nalezy z osobg ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa
wspdlnie stworzy¢ mape sieci rodzinnej. Taka wizualna prezentacja moze obejmowad
rysunki lub zdjecia cztonkdw rodziny i powigzania i pomoc w ten sposdb osobie
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa w wizualizacji struktury rodziny. Moze to
by pocieszajgce przypomnienie o bliskich i metoda omdwienia emocji zwigzanych
z rozdzieleniem lub ponownym spotkaniem.

("8) EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il — for those
working in the first line [Wytyczne dotyczace zdrowia psychicznego i dobrostanu osdb ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa: czes¢ Il — dla pracownikéw pierwszego kontaktu], 2024.
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Tworzenie historii Zycia/biografii. Nalezy wspdtpracowad z osoba ubiegajaca sie

o ochrone miedzynarodowa, aby stworzyc¢ historie jej zycia lub biografie. Moze to
obejmowac kluczowe wydarzenia w jej zyciu, istothe wspomnienia i osiggniete cele.
Zadanie to zapewnia dziecku przestrzen do rozmowy o zaginionych rodzicach

i emocjach zwigzanych z tymi wspomnieniami. Moze to byc¢ bezcenne narzedzie
rozpoznawania i potwierdzania jego emocji.

Kota lub karty z emocjami. Nalezy uzyc kot lub kart z emocjami, aby pomoc osobie
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa zidentyfikowac i wyrazic jej uczucia.
Narzedzia te moga by¢ szczegdlnie pomocne dla mtodszych dzieci lub osdb, ktére
maja trudnosci z ustnym wyrazeniem emociji. Dzieci, wskazujac lub wybierajac
obrazy przedstawiajace rézne emocje, moga tatwiej przekazac swoje uczucia.

Opowiadanie historii i terapia sztuka. Nalezy zacheci¢ osobe ubiegajaca sie

o ochrone miedzynarodowg do podzielenia sie historiami lub stworzenia dzieta
sztuki, ktére odzwierciedla jej doswiadczenia i emocje. Ta twdrcza ekspresja moze
byc dla niej istotnym sposobem na przetwarzanie ztozonych uczud i doswiadczen,
takich jak strata, strach i nadzieja.

Dzienniki interaktywne. Nalezy zapewnic¢ osobie ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa interaktywny dziennik, w ktdrym moze ona rysowac, pisac lub
uzywac naklejek, aby wyrazi¢ swoje mysli i uczucia. Moze to byc prywatna
przestrzen do autorefleksji lub wspdlne dziatanie z opiekunem lub doradca.

Wiaczenie aktywnosci fizycznej i zarzadzania stresem

Wiaczenie aktywnosci fizycznej i technik zarzadzania stresem moze dodatkowo wspierac
dobrostan emocjonalny dzieci.

1.

Zajecia sportowe i muzyczne. Nalezy utatwiac zapisywanie sie na zajecia sportowe
lub muzyczne badZ uczestnictwo w takich zajeciach. Moze to byc¢ forma odwrdcenia
uwagi i fizycznego roztadowania emocji. Nalezy wyjasnic, w jaki sposob takie zajecia
moga przyczynic sie do zmniejszenia stresu, poprawy nastroju i poczucia spetnienia.

Cwiczenia uwaznosci i éwiczenia relaksacyjne. Nalezy podnosi¢ $wiadomosc na
temat znaczenia i uzytecznosci technik relaksacyjnych oraz znaczenia pielegnowania
uwaznosci. Praktyki te moga pomdc w radzeniu sobie ze stresem i niepokojem przez
pokazanie narzedzi, z ktérych mozna korzysta¢ w trudnych sytuacjach.

Joga i zabawy ruchowe. Nalezy wprowadzic joge lub zabawy oparte na ruchu, ktdre
tacza aktywnosc fizycznag z relaksem. Cwiczenia te moga by¢ zaréwno przyjemne,
jak i korzystne, pomagajac uwolni¢ nagromadzong energie i uspokoi¢ umyst.
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Kulturowe i religijne mechanizmy radzenia sobie z problemami

Pomoc dzieciom w utrzymaniu praktyk kulturowych i religijnych moze byc¢ kluczowym
zZrodtem komfortu i odpornosci.

1. Opowiadanie historii i tradycje kulturowe. Nalezy zaangazowac dzieci
w opowiadanie historii lub tradycje kulturowe z ich kraju pochodzenia. Moze to
pomac im poczuc wiez ze swoim dziedzictwem oraz zapewnic¢ poczucie tozsamosci
i ciggtosci.

2. Wspieranie praktyk religijnych. Nalezy poméc dzieciom w praktykowaniu religii
polegajacym na modlitwie, uczestniczeniu w nabozenstwach Iub innych rytuatach.
Zrozumienie i poszanowanie tych praktyk moze zapewnic stabilne podstawy
i poczucie wspdlnoty, zwtaszcza w nowym srodowisku.

3. Réwnowazenie kultur. Nalezy wspierac dzieci w znajdowaniu rownowagi miedzy ich
rodzimymi tradycjami kulturowymi a zwyczajami nowego spoteczenstwa. Moze to
obejmowac dyskusje na temat tego, w jaki sposéb dzieci moga zintegrowac tradycje
i zwyczaje obu kultur w sposdéb, ktéry bedzie dla nich wygodny i zrozumiaty.

Nalezy miec¢ swiadomosc tego, ze chociaz wszystkie wyzej wymienione
A dziatania sa cenne, powinny by¢ one prowadzone wytacznie przez osoby

z odpowiednim poziomem wiedzy fachowej. Aktywnosci takie jak zajecia
sportowe, lekcje muzyczne lub proste, kreatywne ¢wiczenia moga byc prowadzone przez
cztonkdw spotecznosci lub doradcdw. Bardziej specjalistyczne zajecia, takie jak terapia
artystyczna lub interwencje zwigzane z trauma, musza byc jednak kierowane przez
wykwalifikowanych profesjonalistéw. Podejmowanie dziatarh wykraczajacych poza
posiadana wiedze fachowa moze potencjalnie powodowac krzywde, zwtaszcza gdy
dziecko doswiadcza kryzysu. Przestrzeganie tych wytycznych ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa i dobrostanu dzieci.

L.!J Powigzana publikacja EUAA

Bardziej szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w wytycznych EUAA pt. Mental Health and
Well-being of Applicants for International Protection [Zdrowie psychiczne i dobrostan oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa], Part Il — for those working in the first line [Czes¢ Il —
dla pracownikéw pierwszego kontaktu] oraz Part lll — Toolbox to support those working in the first
line [Czes¢ Il — zestaw narzedzi wspierajacych pracownikdow pierwszego kontaktu], 2024.

3.41. Dziatania nastepcze

W celu podjecia skutecznych dziatan nastepczych kluczowe znaczenie ma zapewnienie
ciggtego wsparcia dla osoby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodows i jej rodziny oraz
jasnej komunikacji z nimi na temat kolejnych etapdw procesu. Doswiadczenie wskazuje, ze
regularny kontakt miedzy opiekunem lub przedstawicielem a cztonkami rodziny podczas
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procedur poszukiwania lub tgczenia rodzin moze znacznie poprawic¢ wyniki. Zaangazowanie
rodziny w te procedury moze zmniejszy¢ presje na osobe ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa i pomdéc w radzeniu sobie z oczekiwaniami rodziny. Jezeli zwykte Srodki
komunikacji zostaty zaktécone, mozna wykorzystac¢ ogdlnoswiatowy program przywracania
wiezi rodzinnych Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca (™).

W kazdym przypadku dziatania nastepcze musza byc¢ dostosowane do potrzeb konkretnego
przypadku i uwzgledniacd:

i. sytuacje osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowsa;

ii. jejrodzine; oraz
iii. wynik poszukiwania rodzin.

Wykres 3. Dziatania nastepcze — gtdwne dziatania

Utrzymywanie regularnej
komunikacji
Opiekunowie powinni stale
wspétpracowac z rodzing

1. Przekazywanie
3. Dostosowanie dziatan

podstawowych informacji.
Rodzina musi znac szczegoty,
przepisy prawa, wymagane
dokumenty i harmonogram, aby
miec pewnosg, ze jest
odpowiednio przygotowana do

2. Zaangazowanie rodzicow
Nalezy zaangazowac rodzicow,
aby mogli zacza¢ zapoznawad
sie z pafstwem przyjmujacym.

Pomoze im to réwniez zrozumiec
sytuacje ich dziecka

nastepczych
Nalezy dostosowac dziatania
nastepcze do konkretnej sytuacji
rodziny i wynikéw poszukiwania
rodzin

tego procesu

Ponizej wyszczegdlniono rodzaje dziatan, ktére mozna podja¢ w celu dostosowania wsparcia
do réznych sytuaciji.

W przypadku podjecia decyzji o taczeniu rodzin w panstwie trzecim

Jasne przedstawienie kolejnych etapoéw. Korzystne jest,
-’ aby panstwo cztonkowskie jasno poinformowato
0 procesie i dziataniach, ktére zostang podjete w celu
przekazania i po przybyciu. Przekazywanie
szczegdtowych informacji na temat kolejnych etapdw —
oraz udostepnianie tych informacji danej osobie i jej
rodzinie — moze znacznie zmniejszy¢ niepokdj
i niepewnosc. Informacje o sytuacji danej osoby, w tym
o dziataniach i interwencjach, jakich doswiadczyta
w swoim obecnym miejscu, powinny towarzyszyc jej podczas zmiany miejsca pobytu w celu
potaczenia sie z cztonkami rodziny. Dzieki temu organy przyjmujace sg swiadome jej
wszelkich szczegdlnych potrzeb, co umozliwia odpowiednig opieke i wsparcie.

(") Katalog krajowych stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, dostep: 7 listopada 2024 r;;
MKCK, ,,Contact us” [Skontaktuj sie z nami], strona internetowa MKCK, bez daty, dostep: 7 listopada 2024 r.
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Informowanie dziecka o procesie przekazania. Jezeli przedstawiciel posiada informacje na
temat tego, co stanie sie po przybyciu dziecka/cztonka rodziny do parstwa trzeciego,
powinien przekazac te informacje osobie ubiegajacej sie o0 ochrone miedzynarodows i jej
rodzinie. Wiedza na temat tego, czego mozna sie spodziewad, moze pomoc w zapewnieniu
poczucia bezpieczenstwa i przygotowaniu sie do zmiany.

Przygotowanie osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa do zmiany.
Przygotowanie osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa do nowego srodowiska.
Oznacza to gotowosc praktyczna i emocjonalng. Przedstawiciel moze pomdc osobie
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa w zrozumieniu réznic kulturowych, barier
jezykowych — jesli takie istniejg — i tego, czego moze sie spodziewad w swoim nowym domu.
Przygotowania te moga obejmowac scenariusze odgrywania scenek, zdobywanie wiedzy na
temat zwyczajow i praktyk nowego panstwa oraz radzenie sobie z wszelkimi obawami lub
problemami.

Integracja i wsparcie spoteczne. Utatwienie osobie ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowaq integracji z nowa rodzing ma zasadnicze znaczenie dla jej dobrostanu

w perspektywie dtugoterminowej. Przedstawiciel moze wspdtpracowacd z lokalnymi
organizacjami, aby organizowac dziatania spoteczne, wsparcie edukacyjne i grupy
réwiesnicze, ktére moga pomdc dziecku w budowaniu poczucia przynaleznosci i spotecznosci
w nowym srodowisku.

Monitorowanie i sprawozdawczosé. Kluczowe znaczenie ma regularne monitorowanie
postepdw i dobrostanu dziecka oraz sktadanie sprawozdan na ten temat. Dzieki temu
wszelkie problemy sg niezwtocznie rozwigzywane, a osoba ubiegajgca sie 0 ochrone
miedzynarodowa nadal otrzymuje niezbedne wsparcie. Przedstawiciel powinien utrzymywac
kontakty z odpowiednimi organami i organizacjami zaangazowanymi w opieke nad dzieckiem.

W przypadku podjecia decyzji o taczeniu rodzin w panstwie przyjmujacym dziecka

Jasne przedstawienie kolejnych etapoéw. Wazne jest,
aby opiekun lub przedstawiciel informowali o procesie

i dziataniach, ktdre zostang podjete po przybyciu rodziny.
Udzielanie szczegdtowych informacji o tym, co jest
potrzebne i co stanie sie dalej, moze znaczaco
zmniejszy¢ niepokdj i niepewnosc¢ dziecka. Na przyktad
zasadnicze znaczenie ma informowanie rodziny

o wszelkich przepisach prawa, niezbednych dokumentach, kosztach i przewidywanym czasie
trwania procedury. Ponadto, za sprawg wspierania i ukierunkowywania cztonkdw rodziny,
dziecko nie czuje sie obcigzone koniecznosciag radzenia sobie ze wszystkim samodzielnie, co
zmniejsza ewentualne poczucie odpowiedzialnosci za trudnosci, jakie moga pojawic sie

w rodzinie.

Przygotowanie osoby ubiegajgcej o ochrone miedzynarodowa/cztonka rodziny do zmiany.
Nalezy przygotowac osobe ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa na zmiany, ktére
nastapia w jej zyciu po przybyciu cztonka jego rodziny. Opiekun lub przedstawiciel moze
pomadc dziecku zrozumied, ze stopien jego integracji w danym panstwie moze sie catkowicie
rézni¢ od stopnia integracji jego rodziny po przybyciu do nowego spoteczenstwa. Rodzina
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bedzie musiata zaznajomic sie z zupetnie nowa kultura i spoteczeristwem, dziecko natomiast
moze np. mowic juz w lokalnym jezyku, znac¢ zasady i nawigzac juz przyjaznie. Bedzie to miato
wptyw na dynamike wewnatrz rodziny. Przygotowania te moga obejmowac scenariusze
polegajgce na odgrywaniu scenek i rozmowy na temat wszelkich obaw lub problemdw, jakie
moze miec dziecko. Aby zminimalizowac ,luke integracyjna” miedzy dzieckiem a cztonkami
jego rodziny po ich potaczeniu w panstwie przyjmujacym, cenne moze byc réwniez
zaangazowanie rodzicow w rozwdj ich dziecka, jezeli lezy to w jego najlepszym interesie.
Zaangazowanie to pomaga zarédwno rodzinie, jak i osobie ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa poznac tradycje i wartosci paristwa przyjmujacego, w tym proces integracji.

Ciagte wsparcie emocjonalne. Wsparcie emocjonalne nie powinno ustac po przybyciu
cztonka lub cztonkow rodziny do panstwa przyjmujgcego. Obecnosc opiekuna lub
przedstawiciela w okresie przejsciowym (np. przez kilka tygodni lub miesiecy) moze byc¢
pomocna, aby umozliwi¢ dziecku odpowiednie przystosowanie sie do nowej sytuacji
rodzinnej. Moze to polegacd na organizowaniu wstepnych rozmoéw wideo lub krétkich wizyt
w ciggu pierwszych kilku miesiecy.

Monitorowanie i sprawozdawczosé. Kluczowe znaczenie ma regularne monitorowanie
postepow i dobrostanu oraz sktadanie sprawozdan na ten temat. Dzieki temu wszelkie
problemy sg niezwtocznie rozwigzywane, a osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa
nadal otrzymuje niezbedne wsparcie. Opiekun lub przedstawiciel powinien utrzymywac
kontakty z odpowiednimi zaangazowanymi organami i organizacjami.

W przypadku podjecia decyzji o przywrdéceniu kontaktu z rodzing bez jej potaczenia

Utatwianie komunikacji. Zasadnicze znaczenie ma
utatwienie regularnej komunikacji miedzy osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa a jej rodzina.
Moze sie to odbywac za posrednictwem rozmow

| telefonicznych, rozméw wideo i listdow. Przedstawiciel
powinien pomagac w tworzeniu i utrzymywaniu tych
kanatdw komunikaciji.

Wsparcie emocjonalne i wskazéwki. Osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa moze
potrzebowac statego wsparcia emocjonalnego, aby radzi¢ sobie z zawitoSciami zwigzanymi

z utrzymywaniem wiezi z rodzing mimo fizycznej roztaki. Wazne jest, aby udzieli¢ wskazdwek
co do sposobu utrzymania konstruktywnych relacji pomimo odlegtosci i pomdc dziecku

w radzeniu sobie z ewentualnymi mieszanymi uczuciami.

Badanie przysztych mozliwosci. Przedstawiciel moze réwniez poméc w zbadaniu
potencjalnych przysztych mozliwosci potaczenia rodziny lub wizyt rodziny, dajac dziecku
poczucie nadziei i perspektywe dtugoterminowa. Moze to obejmowac uzyskiwanie informaciji
o wszelkich zmianach sytuacji lub statusu prawnego rodziny, ktére mogtyby w przysztosci
umozliwi¢ potaczenie rodziny.
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Jezeli nie ma mozliwosci potaczenia rodziny ani przywrocenia z nig kontaktu

Rozwdj sieci wsparcia. Kluczowe znaczenie ma
skupienie sie na budowaniu silnej sieci wsparcia dla
dziecka w jego obecnej lokalizacji. Obejmuje to
nawigzanie kontaktdw z lokalnymi stuzbami socjalnymi,
instytucjami edukacyjnymi i grupami spotecznymi, ktére
moga oferowac wsparcie i poczucie stabilnosci.

Tworzenie poczucia przynaleznosci. Organy powinny
dziatac na rzecz pomocy osobie ubiegajacej sie

0 ochrone miedzynarodowa w rozwijaniu poczucia przynaleznosci i tozsamosci w nowym
srodowisku. Moze to obejmowac udziat w dziataniach kulturalnych i rekreacyjnych,
nawigzywanie przyjazni i wspotprace ze spotecznosciami lokalnymi.

Planowanie opieki dtugoterminowej. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie jasnego planu
opieki dtugoterminowej. Obejmuje to wspodtprace z odpowiednimi organami w celu
zabezpieczenia statusu prawnego osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa, ustalen
dotyczacych opieki, w tym zakwaterowania, mozliwosci edukacyjnych i dostepu do opieki
zdrowotnej oraz innych niezbednych ustug.

Wsparcie psychologiczne i emocjonalne. Niezwykle wazne jest zapewnienie spdjnego
wsparcia psychologicznego i emocjonalnego. Osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa moze potrzebowac doradztwa lub terapii, aby przepracowac swoje
doswiadczenia i poradzi¢ sobie z brakiem kontaktu z rodzing. Kluczowe znaczenie ma
utatwienie dostepu do tych ustug i zapewnienie statego wsparcia emocjonalnego.

Koncentrowanie sie na poszukiwaniu rodzin: gdy cztonek rodziny zostanie

uznany za zmartego

Jezeli okaze sie, ze cztonek rodziny, ktérego poszukiwano, zmart, kluczowe znaczenie ma
postepowanie w takiej sytuacji ze wspoétczuciem, godnoscia i zgodnie z uznanymi normami
miedzynarodowymi. W tej sekcji przedstawiono wytyczne dotyczace niezbednych dziatan,
jakie nalezy podjac w takich przypadkach, gwarantujac zarazem, ze rodziny otrzymaja
potrzebne im wsparcie oraz ze identyfikacja zmartego bedzie prowadzona w sposdb
profesjonalny i etyczny.

1. Komunikacja z rodzinami uwzgledniajgca ich szczegodlne potrzeby

Rodziny muszg zostac niezwtocznie i z nalezytg delikatnoscia poinformowane, gdy
zidentyfikowano zmartego cztonka rodziny. Komunikacja powinna byc prowadzona przez
specjalistow oraz powinna byc jasna, petna wspdtczucia i dostosowana do potrzeb

w zakresie ochrony, tak aby rodziny rozumiaty kolejne kroki. Obejmuje to udzielenie
szczegotowych informacji na temat mozliwosci repatriacji zwtok i poszanowanie preferencji
rodziny w tym trudnym okresie.
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2. Uznanie praw i potrzeb rodzin

Rodziny zmartych powinny otrzymac wsparcie i natychmiastowe skierowanie do
wyspecjalizowanego personelu. Ich potrzeby emocjonalne i prawne musza byc traktowane
priorytetowo, a obowigzujgce schematy dziatania musza zapewniac specjalistyczne
wsparcie. Moze to obejmowacd utatwienie dostepu do wiz, aby cztonkowie rodziny mogli
sktadac wizyty, przekazywac wyrazy szacunku i uczestniczy¢ w kluczowych procesach,
zawsze z zapewnieniem petnego i statego poszanowania ich praw.

3. Wsparcie administracyjne i uznawanie prawne

Aby zmniejszyc¢ obcigzenie administracyjne rodzin, organy krajowe powinny wydawacd
zaswiadczenia o zaginieciu lub o stwierdzeniu zgonu, ktdre sg uznawane ponad granicami.
Moze to pomoc rodzinom w radzeniu sobie ze ztozonymi procesami prawnymi i dziataniu
bez zbednych opdZnien lub przeszkdd, zwtaszcza gdy prawne zamkniecie sprawy ma
kluczowe znaczenie dla ich powrotu do zdrowia psychicznego.

4. Wspotpraca transnarodowa na rzecz ochrony rodzin

Wspdtpraca miedzynarodowa ma zasadnicze znaczenie dla wspierania rodzin zmartych.
W ramach wspotpracy transnarodowej nalezy priorytetowo traktowac potrzeby
humanitarne, a takze chroni¢ dane osobowe oraz godnosc¢ zmartych i ich rodzin.

Zarzadzanie ryzykiem podczas poszukiwania rodzin

W trakcie procesu poszukiwania rodzin w oczekiwaniu na wynik moga pojawic sie rézne
zagrozenia dla dziecka. Skuteczne strategie zarzadzania ryzykiem majg zasadnicze znaczenie
dla ochrony dobrostanu dziecka w tym okresie. W ponizszej tabeli podsumowano kluczowe
czynniki ryzyka i odpowiadajace im srodki majace na celu ich ograniczenie. Uwzgledniajac
wyjatkowosc¢ kazdego przypadku, przed rozpoczeciem poszukiwania nalezy przeprowadzic¢
odpowiednig ocene ryzyka i mozna jg dostosowac w przypadku pojawienia sie nowych
zagrozen.
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Tabela 1. Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z poszukiwaniem rodzin

Czynnik ryzyka

Stres psychiczny

Wprowadzenie
w btad

(0] o113

Niepewnosc¢ i niepokdj
co do wyniku
poszukiwania rodzin
moga prowadzic¢ do
znacznedgo stresu
psychicznego

u dziecka

Zarzadzanie

Niezwykle istotne jest, aby zapewnic osobie
ubiegajacej sie o ochrone dostep do
zaufanej osoby, takiej jak opiekun, ktdra
moze zapewnic ciggte wsparcie

i bezpieczenstwo emocjonalne. Ponadto
nalezy zapewnic¢ dostep do dziatan
propagujacych zdrowie psychiczne

i dobrostan, wspierajac w ten sposdb
stabilnos¢ emocjonalna. Nalezy zapewnié
regularne wsparcie psychospoteczne

i, w stosownych przypadkach, doradztwo.
Nalezy stworzyc stabilne otoczenie, ktdre
daje poczucie bezpieczerstwa

Osoba ubiegajaca sie
0 ochrone
miedzynarodowg moze
otrzymac niedoktadne
lub wprowadzajace

w btad informacje na
temat procesu
poszukiwania rodzin,
co prowadzi do
fatszywej nadziei (lub
odwrotnie — niecheci
do udziatu w procesie
poszukiwania rodzin)
lub stresu

Nalezy utrzymywac przejrzysta i uczciwa
komunikacje. Nalezy zapewnic, by
przekazywane informacje byty doktadne

i zweryfikowane, oraz przygotowac osobe
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa
na wszystkie mozliwe scenariusze.
Niezbedne jest doktadne zweryfikowanie
wszystkich informacji i przejrzyste
komunikowanie sie ze wszystkimi
zaangazowanymi stronami. Wazne jest
réwniez, aby urzednicy przyznawali, ze nie
posiadajg pewnych informacji. W takich
przypadkach urzednicy powinni wyraZnie to
zaznaczy¢, zobowigzujac sie jednoczesnie
do podjecia dziatan nastepczych

i dostarczenia niezbednych informacji, gdy
tylko stana sie one dostepne. Utrzymanie
tych zobowigzan ma kluczowe znaczenie,
poniewaz wzmacnia zaufanie w catym
procesie
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Czynnik ryzyka

Brak poufnosci

Dyskryminacja
i stygmatyzacja

Izolacja
emocjonalna

Opis

Informacje szczegdlnie
chronione osoby
ubiegajacej sie

o0 ochrone
miedzynarodowag moga
zostac ujawnione
podczas procesu
poszukiwania, co
prowadzi do naruszen
prywatnosci

i potencjalnej krzywdy

Zarzadzanie

Nalezy poinformowac osobe ubiegajgca sie
o ochrone miedzynarodowa o kolejnych
krokach. Nalezy wdrozy¢ solidne srodki
ochrony danych w celu zabezpieczenia
wszystkich danych osobowych. Nalezy
przeprowadzac regularne audyty

i aktualizacje protokotéw bezpieczenstwa
w celu zapobiezenia nieuprawnionemu
dostepowi

Osoba ubiegajaca sie
0 ochrone
miedzynarodowg moze
doswiadczac
dyskryminacji lub
stygmatyzacji w swoim
obecnym srodowisku,
szczegdlnie jezeli jej
sytuacja lub
okolicznosci zostang
ujawnione

Nalezy wspierac tworzenie integracyjnego

i wspierajgcego srodowiska. Nalezy
ksztatci¢ wszystkie zainteresowane strony,
w tym réowiesnikéw, na temat znaczenia
traktowania siebie nawzajem z szacunkiem,
empatiag i godnoscia. Za pomoca
regularnych sesji z udziatem dzieci nalezy
podnosi¢ swiadomosc¢ negatywnych
skutkéw stygmatyzacji

Osoba ubiegajaca sie
0 ochrone
miedzynarodowg moze
czuc sie odizolowana

i samotna podczas
oczekiwania na wyniki
poszukiwania jej
rodziny, zwtaszcza jesli
znajduje sie w nowym

i nieznanym
srodowisku

Nalezy zachecac do interakcji spotecznych
i tworzenia wspierajgcych relacji
réwiesniczych. Nalezy zapewni¢ mozliwosci
zaangazowania sie w dziatania
spotecznosci i budowanie wiezi
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Czynnik ryzyka

Bezpieczenstwo
fizyczne — handel
ludzmi

i wykorzystywanie

Zaklocenie
edukac;ji

Problemy
zdrowotne

Opis

Dzieci i zalezne osoby
doroste moga byc¢
narazone na handel
ludzmi

i wykorzystywanie,
zwitaszcza jezeli nie
majg odpowiedniego
nadzoru w oczekiwaniu
na wyniki poszukiwania
rodzin. Ponadto
narazenie tych osdéb na
fizyczne
niebezpieczenstwo
wzrasta, jezeli ich
lokalizacja lub
tozsamosc zostaja
ujawnione podmiotom
dopuszczajgcym sie
szkodliwych dziatan,
takim jak handlarze
ludZmi lub
przesladowcy

Zarzadzanie

Do czasu podjecia decyzji o potaczeniu

z rodzing nalezy zachowac poufnosc
informacji dotyczacych miejsca i tozsamosci
osoby ubiegajacej sie 0 ochrone
miedzynarodowa. W przypadku
stwierdzenia zagrozen, takich jak ucieczka,
handel ludzmi lub wykorzystywanie, nalezy
wspdtpracowac z bezpiecznymi
schroniskami zapewniajgcymi miejsce dla
0sOb oczekujgcych na potaczenie

z rodzing. Nalezy zapewnic staty nadzor

i monitorowanie we wspdtpracy

Z organizacjami zajmujacymi sie
zwalczaniem handlu ludZmi w celu
zagwarantowania dodatkowej ochrony,

w tym sesji uSwiadamiajacych na temat
zagrozen, takich jak handel ludZmi

i wykorzystywanie

Niepewnosc co do
przysztosci dziecka
moze zaktdcic jego
proces ksztatcenia
i uczenia sie

Nalezy utrzymywac rutyne edukacyjna
dziecka i zapewnic¢ dodatkowe wsparcie
edukacyjne, jesli jest to potrzebne,
zwtaszcza gdy dziecko integruje sie

z nowym srodowiskiem jezykowym. Nalezy
zadbac o to, aby potrzeby edukacyjne
dziecka byty zaspokajane niezaleznie od
trwajacego procesu poszukiwania rodzin.
Nalezy porozmawiac z nauczycielami
dziecka, aby uswiadomic im, ze dziecko
przechodzi obecnie przez trudny

i stresujacy okres

Stres i niepewnos¢
moga mieé negatywny
wptyw na zdrowie
fizyczne, prowadzac do
problemdw, takich jak
zte odzywianie,
zaburzenia snu lub
objawy
psychosomatyczne

Konieczne sg regularne badania lekarskie
i dostep do opieki medycznej. Nalezy
promowac zdrowy styl zycia,
charakteryzujacy sie zrdwnowazonym
odzywianiem, aktywnoscia fizyczna

i odpowiednim odpoczynkiem
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4. Najlepsze praktyki i metody
poszukiwania rodzin

41. Najlepsze praktyki w zakresie dziatan zwigzanych
Z poszukiwaniem rodzin

Skuteczne dziatania w zakresie poszukiwania i faczenia rodzin w ramach operacji w terenie
wymagdaja wdrozenia najlepszych praktyk zapewniajgcych doktadne i skoordynowane reakcje,
przy zaangazowaniu kilku zainteresowanych stron. Personel organu odpowiedzialnego za
procedury azylowe czesto opiera sie na kluczowym wsparciu ze strony organizacji
pozarzadowych. Partnerstwa te umozliwiajg tgczenie zasobdw, wiedzy i doswiadczenia,
zwiekszajac tym samym ogolng skutecznosc dziatan w zakresie poszukiwania rodzin. Dzieki
takiej wspdtpracy wspomniane organizacje moga zapewnic lepiej skoordynowang

i kompleksowa reakcje, co ostatecznie moze prowadzi¢ do lepszych wynikéw w zakresie
taczenia rodzin i przywrdcenia stabilnosci zycia osob przesiedlonych.

Stuzby, ktére zajmuja sie przywracaniem wiezi rodzinnych ('?°), podkreslajg znaczenie ochrony
mandatu humanitarnego misji programu Restoring Family Links. Dotyczy to m.in. zachowania
poufnosci wobec rodzin korzystajacych z tego programu. Uwzglednienie potrzeb cztonkdw
rodziny musi znajdowac sie w centrum dziatan zwigzanych z poszukiwaniem i taczeniem
rodzin, a ich wola musi by¢ respektowana. Program Restoring Family Links wspiera rowniez
regularng komunikacje miedzy dzieckiem a jego rodzing, zgodnie z dostepnymi srodkami

i interesami/potrzebami stron, w ramach przygotowan do procesu tgczenia rodzin.

Ponadto kluczowe wsrdd najlepszych praktyk jest zapewnienie dostosowanego do potrzeb
wsparcia prawnego i logistycznego. Najlepsza praktyka jest informowanie osoby ubiegajacej
sie o ochrone miedzynarodowa o ustugach tagczenia rodzin swiadczonych przez Biuro
UNHCR (), ktére zapewnia niezbedng pomoc prawna w prowadzeniu osoby ubiegajgcej sie
o ochrone miedzynarodowa przez czesto ztozony proces tagczenia rodzin, w Scistej
wspotpracy z rzadami krajowymi, aby przyspieszyc rozpatrywanie tych spraw. Inna najlepsza
praktyka jest wykorzystanie specjalistycznej wiedzy transgranicznej, czego przyktadem jest
miedzynarodowa stuzba socjalna (*??), ktéra Swiadczy kompleksowe ustugi, w tym zapewnia
doradztwo prawne, prace spoteczng i rzecznictwo, zwtaszcza dla rodzin rozdzielonych
granicami parfistwowymi.

Kluczowe znaczenie ma réwniez uwzglednienie wsparcia logistycznego i praktycznego, jak
robi to IOM ('%). Najlepsze praktyki IOM obejmujg oferowanie ustug poszukiwania rodzin,
koordynowanie organizacji podrdzy oraz zapewnianie niezbednej pomocy prawnej

i logistycznej w celu skutecznego tgczenia rodzin.

(%) Wiecej informacji mozna znaleZ¢ na stronie internetowej MKCK, bez daty, dostep: 8 listopada 2024 r.

() Wiecej informacji mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Biura UNHCR, bez daty, dostep: 8 listopada 2024 r.
("?2) Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Biura ISS, bez daty, dostep: 8 listopada 2024 r.

("23) Wiecej informacji mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Biura IOM, bez daty, dostep: 8 listopada 2024 r.

>
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4.2. Narzedzia techniczne stuzgce do poszukiwania
rodzin

Ta czesc koncentruje sie w szczegdlnosci na narzedziach i platformach przeznaczonych dla
0so6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Celem tych narzedzi i platform jest
sprostanie wyjatkowym wyzwaniom, przed ktérymi stoja te osoby, takim jak roztgka z rodzina
podczas migracji, utrata kontaktéw z powodu przesiedlen oraz ztozonosc proceséw prawnych
dotyczacych taczenia rodzin. W kontekscie migracji miedzynarodowej informacje sg
rozproszone miedzy réznymi parfistwami, co komplikuje dziatania majgce na celu odnalezienie
0sdb zaginionych. Na platformach gromadzenia danych pojawiaja sie takie wyzwania jak
nieujawnianie przez osoby doroste miejsca pobytu lub zaginiecie dzieci bez opieki

z osrodkow recepcyjnych. Organizacje miedzynarodowe, takie jak UNHCR i Czerwony Krzyz,
zachowujg ostroznosg, jesli chodzi o wymiane szczegdlnie chronionych informacji, ktére
mogtyby zagrozi¢ bezpieczenstwu. Ponadto brak ram prawnych dotyczacych wymiany danych
miedzy podmiotami panstwowymi a nieparistwowymi utrudnia identyfikacje zaginionych osdb,
zwtaszcza w sprawach dotyczacych niezidentyfikowanych organdw, w ktdrych biegli z zakresu
kryminalistyki potrzebujg zgody sadu na wymiane informacji.

W ramach programu przywracania wiezi rodzinnych, koordynowanego przez centralng
agencje ds. poszukiwania MKCK, oferowane sg bezptatne i poufne ustugi osobom
poszukujacym zaginionych krewnych lub pragngcym poinformowac rodziny o miejscu pobytu.
W programie wykorzystuje sie narzedzia i platformy cyfrowe do zarzadzania sprawami

i poszukiwania oséb zaginionych.

W 2021 . Interpol uruchomit baze danych I-Familia (%), ktéra umozliwia rodzinom przekazanie
probek DNA z zachowaniem Scistych zabezpieczen.

Ponizej przedstawiono kluczowe narzedzia i platformy, ktdre sg szczegdlnie istotne dla osdb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa.

("% Interpol, ,l-Familia”, strona internetowa Interpolu, bez daty, dostep: 7 listopada 2024 r.
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Organizacja

Miedzynarodowy
Ruch
Czerwonego
Krzyza

i Czerwonego
Potksiezyca
(program
Restoring Family
Links)

Platforma

Przywracanie
wiezi rodzinnych,

https://familylinks.

icrc.org/

Ustuga Trace the
Face, https:/
tracetheface.
familylinks.icrc.
org/?lang=en

Opis

MKCK i krajowe
stowarzyszenia Czerwonego
Krzyza i Czerwonego
Poétksiezyca prowadza te
platforme, aby pomadc
osobom ubiegajgcym sie

o azyl i uchodZzcom ponownie
nawigzac kontakty

z cztonkami rodziny
rozdzielonymi w wyniku
konfliktéw, migracji lub klesk
zywiotowych. Platforma
umozliwia poszczegdinym
osobom znalezienie
najblizszego biura
Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza, aby
mogty uzyskac dostep do
programu przywracania wiezi
rodzinnych lub do ustug
online, jesli sa dostepne.

W wielu kontekstach program
przywracania wiezi
rodzinnych oferuje mozliwosc
przesytania waznych
dokumentdéw z jednego kraju
do drugiego, co moze byc
bardzo istotne w ramach
procesu przygotowan do
tgczenia rodzin. Platforma ta
oferuje réwniez ustuge Trace
the Face, ktdra jest
dostosowana do potrzeb
migrantéw i osob
ubiegajacych sie o azyl.
Osoby poszukujgce swoich
bliskich moga opublikowac
swoje zdjecie na stronie
internetowej, z nadziejg, ze
zostang rozpoznane przez
cztonkdw rodziny, co
umozliwi nawigzanie kontaktu
z rodzing za posrednictwem
biura MKCK

Najwazniejsze cechy

Globalny zasieg: ustuga
dziata w wielu panstwach,
dzieki czemu jest
dostepna dla oséb
ubiegajacych sie o azyl na
catym swiecie
Zindywidualizowane
wsparcie: lokalne
stowarzyszenia
Czerwonego Krzyza

i Czerwonego Pdtksiezyca
oferujg bezposrednia
pomoc w poszukiwaniu

i tgczeniu rodzin
Prywatnosc¢

i bezpieczenstwo:
priorytetowo traktuje sie
bezpieczenstwo

i poufnosc osob
ubiegajacych sie o azyl, co
ma kluczowe znaczenie
w sytuacjach
wymagajacych
szczegodlnego traktowania
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Organizacja Platforma Opis Najwazniejsze cechy
REVIGIINO LT TSl REFUNITE, https:/ | REFUNITE to mobilna Dostepnosé: ustuga
refunite.org/ i internetowa platforma zoptymalizowana na

przeznaczona specjalnie do potrzeby urzadzen
pomocy uchodzcom i osobom | mobilnych i obszaréw
ubiegajacym sie o azyl o niskiej przepustowosci,
w znalezieniu zaginionych dzieki czemu jest
cztonkdéw rodziny. dostepna dla oséb
Uzytkownicy moga utworzyc ubiegajacych sie o azyl,
anonimowy profil ktére moga mied
i wyszukiwac cztonkdw ograniczony dostep do
rodziny, korzystajac internetu
z dostepnych informacji, Anonimowos¢: chroni
takich jak imiona i nazwiska, tozsamosc uzytkownikow,
lokalizacje i inne dane umozliwiajgc osobom
identyfikacyjne ubiegajacym sie o azyl

poszukiwanie cztonkdw
rodziny bez uszczerbku
dla ich bezpieczenstwa
Ustugi oparte na
wiadomosciach SMS
zapewniajg opcje
wyszukiwania za pomoca
wiadomosci SMS, ktdra
jest szczegdlnie przydatna
w regionach

0 ograniczonej tgCcznosci
internetowej

k .
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Organizacja

Interpol

Platforma

I-Familia, https://
www.interpol.int/
How-we-work/
Forensics/I-
Familia

Opis

I-Familia to innowacyjna baza
danych DNA uruchomiona
przez Interpol w 2021 r., aby
pomadc w identyfikacji osob
zaginionych przez
dopasowywanie DNA
poszczegdlnych cztonkdw
rodziny

Najwazniejsze cechy

Dopasowywanie DNA
poszczegodlnych cztonkéw
rodziny: umozliwia
krewnym osob
zaginionych dostarczenie
probek DNA do
poréwnania

z niezidentyfikowanymi
zwtokami

Globalny zasieg: ustuga
dostepna dla organdéw
Scigania na catym swiecie
na potrzeby identyfikacji
0s6b zaginionych i ofiar
klesk zywiotowych
Prywatnosc¢

i bezpieczenstwo: stosuje
sie rygorystyczne
zabezpieczenia w celu
ochrony wrazliwych
danych genetycznych
Uzupetnienie istniejgcych
systemow: funkcjonuje

W potgczeniu z innymi
platformami: zajmuje sie
przypadkami, w ktérych
bezposrednie profile DNA
zaginionych oséb sg
niedostepne, ale mozna
zidentyfikowac cztonkow
rodziny
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4.3. Przeglad stosowanych metod

Ponizsza tabela przedstawia niewyczerpujgce zestawienie metod stosowanych w procesie
poszukiwania rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem najwazniejszych zainteresowanych
stron oraz korzysci i wyzwan zwigzanych z kazdym podejsciem.

Metody

Przestuchanie
dziecka

Przestuchanie
cztonkéw rodziny

Korzystanie

z krajowych baz
danych/
rejestrow

w panstwie
przyjmujacym

Kto jest
zaangazowany (w tym
podmioty
niepanstwowe)
Pracownicy socjalni,
urzednicy ds. ochrony
dzieci, opiekunowie/

y4:1[=14Y

Bezposredni wglad
w doswiadczenie
dziecka; budowa

Wady

Dziecko moze odczuwac
skutki emocjonalne lub
moze miec trudnosci

przedstawiciele, zaufania Z przypomnieniem sobie

psychologowie, NGO, lub podaniem

organizacje szczegotowych informaciji.

miedzyrzadowe W zwiazku z tym nalezy

i miedzynarodowe dotozyc¢ wszelkich staran,

organizacje rzadowe aby ograniczyc liczbe
przestuchan, ktére moga
byc¢ potencjalnie
traumatyczne dla dziecka

Pracownicy socjalni, Szczegdtowe Cztonkdw rodziny moze

urzednicy ds. ochrony
dzieci, opiekun/
przedstawiciel,
psychologowie, NGO,
organizacje
miedzyrzadowe

informacje na temat
historii rodziny

i kontekstu. Ustanawia
komunikacje
bezposrednia;
umozliwia
natychmiastowa
weryfikacje informaciji

byc trudno odnaleZg;
istnieje ryzyko przekazania
niepetnych lub
stronniczych informacji.
Nalezy starannie ocenic
potencjalne zagrozenia
zwigzane z ochrong dzieci,
aby zapewnic
bezpieczenstwo

i dobrostan dziecka.
Kwestie te nalezy
wnikliwie rozwazyd¢

Agencje rzadowe,
stuzby imigracyjne,
organy scigania, NGO

tatwo dostepne

i czesto kompleksowe;
przydatne do
potwierdzenia statusu
prawnego i historii

Moga miec ograniczenia
w zakresie ochrony
prywatnosci danych; moga
nie obejmowac wszystkich
istotnych informacji.
Procedury uzyskania
dostepu do nich moga by¢
dtugotrwate
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Metody

Korzystanie z baz
danych/
rejestrow

w innych
panstwach UE+

Korzystanie z baz
danych/
rejestrow w kraju
pochodzenia lub
rejestrow

w innych

panstwach

Kto jest
zaangazowany (w tym
podmioty
niepanstwowe)

Agencje rzadowe,
organy scigania,
instytucje UE, NGO

Zalety

Wzajemne odniesienia
zwiekszajg szanse
powodzenia; moga
sledzi¢ ruch
transgraniczny

Wady

Ograniczenia w zakresie
wymiany danych miedzy
panstwami; potencjalne
bariery jezykowe; moga
nie obejmowac wszystkich
istotnych informaciji

Agencje rzadowe,
organizacje
miedzynarodowe,
ambasady, konsulaty,
NGO

Rozszerza zakres
wyszukiwania na catym
swiecie, przydatne

w przypadku diaspory

Chociaz jest to cenne,
moga wystagpi¢ opdznienia
biurokratyczne

i potencjalny brak
wspotpracy ze strony kraju
pochodzenia. Wazne jest,
aby zachowac ostroznosc¢
w sprawach dotyczacych
whnioskdéw o udzielenie
azylu w celu
zagwarantowania, ze
szczegdlnie chronione
informacje sa
przetwarzane z najwyzsza
starannoscia, i unikniecia
wszelkich dziatan, ktére
mogtyby zagrozic¢
bezpieczenstwu lub
ochronie osoby
ubiegajacej sie o azyl.
Kwestie te nalezy
wnikliwie rozwazyd¢
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Metody

Zaangazowanie
stuzb socjalnych
w kraju
pochodzenia

Zaangazowanie
miedzynarodowej
stuzby socjalnej/
organizacji
miedzyrzadowych/
\[c]o)

Kto jest
zaangazowany (w tym
podmioty
niepanstwowe)
Rzadowe stuzby
socjalne, NGO,
organizacje
miedzyrzadowe,
organizacje
spotecznosci lokalnej

Zalety

Moze zapewnic
kontekst kulturowy;
wspiera dtugotrwate
tgczenie rodzin

Wady

Wyzwania zwigzane

z koordynacjg i rézna
jakosc ustug w zaleznosci
od zasobdw lokalnych;
potencjalne zagrozenia dla
dziecka lub rodziny; nalezy
starannie rozwazy¢ w celu
zagwarantowania, ze
korzystanie z tych ustug
nie narazi w sposob
niezamierzony dziecka lub
rodziny na dalsze szkody,
zwtaszcza w sprawach
dotyczacych azylu lub
ochrony. Kwestie te nalezy
whikliwie rozwazydé

UNHCR, IOM,
Czerwony Krzyz, Save
the Children, inne
organizacje
humanitarne

Dostep do
specjalistycznej wiedzy
i globalnych sieci;
catosciowe podejscie
do taczenia rodzin.
Koordynacja miedzy
wieloma organizacjami
moze sprzyjac
innowacyjnym
rozwigzaniom

Czas reakcji moze byc
dtugi ze wzgledu na
zaangazowanie wielu
organizacji, co moze
opd6znic dziatania na rzecz
taczenia rodzin. Oproécz
tego istnieje ryzyko
ponownej wiktymizacji,
poniewaz organizacje te
moga polegac na
informacjach zebranych
bezposrednio od dziecka
lub cztonkdéw rodziny.
Ponadto sciste
przestrzeganie przez te
organizacje mandatéw
humanitarnych moze
ograniczyc ilos¢ informacji,
ktdrymi sg gotowe sie
podzieli¢ z organami,
poniewaz ich podstawowa
rolg jest dziatanie

w imieniu rodziny

w procesie poszukiwania

80




J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

Metody

Zaangazowanie
organizacji
wyznaniowych

Platformy
internetowe

Kto jest
zaangazowany (w tym
podmioty
niepanstwowe)

Koscioty, meczety,
Swiatynie, wyznaniowe
NGO

Zalety

Ciesza sie zaufaniem
spotecznosci; moga
szybko zmobilizowad
lokalne wsparcie; moga
miec dostep do
lokalnych rejestrow

i sieci

Wady

Moga miec ograniczone
zasoby i wiedze fachowa
w zakresie rozpatrywania
ztozonych lub delikatnych
spraw, w szczegolnosci
zwigzanych z ochrong
dzieci lub trauma;
potencjalne ryzyko, jezeli
stronniczos¢ wynikajaca

z przynaleznosci religijne;j
wptywa na bezstronnosc
lub inkluzywnos¢ wsparcia,
co moze miec¢ wptyw na
bezpieczenstwo

i dobrostan oséb
wymagajacych
szczegolnego traktowania.
Kwestie te nalezy
whikliwie rozwazy¢

Platformy mediéw
spotecznosciowych,
specjalistyczne strony
internetowe stuzace
do poszukiwania
rodzin

Szeroki zasieg
umozliwiajacy szybkie
rozpowszechnianie
informaciji

i utrzymywanie
kontaktéw ponad
granicami; dostep do
nich mozna uzyskac na
catym swiecie, co daje
szersze mozliwosci
wyszukiwania

Kwestie prywatnosci

i bezpieczenstwa maja
kluczowe znaczenie,
zwtaszcza w przypadku
przetwarzania danych
wrazliwych, ktére moga
zagrozic¢ bezpieczenstwu
0s6b fizycznych, jesli nie
sg odpowiednio chronione;
réznice w dostepie do
technologii lub internetu
moga wykluczac niektére
osoby wymagajgce
szczegdlnego traktowania,
ograniczajac ich zdolnosc¢
do udziatu w procesie
poszukiwania

i potencjalnie
pozostawiajac je bez
niezbednej ochrony.
Kwestie te nalezy
wnikliwie rozwazy¢
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Metody

Dostawcy
technologii

Liderzy spoteczni

Kto jest
zaangazowany (w tym
podmioty
niepanstwowe)
Przedsiebiorstwa
oferujace rozwigzania
technologiczne, takie
jak bazy danych,
rozpoznawanie twarzy
i narzedzia komunikacji

Zalety

Oferuja innowacyjne
narzedzia, ktére
zwiekszajag skutecznosc
wyszukiwania, takie jak
bazy danych

i rozpoznawanie twarzy;
moga zapewnic
bezpieczne

i skalowalne
rozwigzania

Wady

Wysokie koszty

i zapotrzebowanie na
zasoby moga ograniczy¢
dostep do kluczowej
technologii, zwtaszcza

w srodowiskach o niskich
zasobach, w ktdrych osoby
wymagajace szczegolnego
traktowania moga
pozostac bez niezbednego
wsparcia; technologia
moze réwniez nie w petni
odnosic sie do ogdlnego
bezpieczenstwa

i dobrostanu danej osoby.
Kwestie te nalezy
whikliwie rozwazy¢

Lokalna starszyzna,
przywodcy plemienni,
sottysi, szanowani
przedstawiciele
spotecznosci

Dogtebne zrozumienie
kontekstu lokalnego

i dynamiki kulturowej;
szanowane osobistosci
moga sprzyjac
budowaniu zaufania

i wspotpracy

Istnieje ryzyko
stronniczosci lub
uprzedzen, zwtaszcza na
obszarach dotknietych
konfliktami, co moze
zagrozic¢ sprawiedliwosci

i bezpieczenstwu
udzielanego wsparcia; ich
zaangazowanie moze byc¢
ograniczone do
konkretnych regionéw lub
grup. Kwestie te nalezy
wnikliwie rozwazy¢

82




J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

Zatacznik I. Ramy prawne — nacisk na prawa
dziecka

Niektdre dzieci przemieszczaja sie przez granice bez opieki odpowiedzialnej osoby dorostej
lub moga zostac pozostawione bez opieki po wjezdzie lub przed wjazdem na terytorium
Europy. Ryzyko utraty rodziny jest wysokie. Do rozdzielenia rodziny moze dojs¢ w wyniku
wypadku, np. z powodu sytuacji kryzysowych lub ograniczenia swobody przemieszczania sie.
Pozostawienie dzieci samym sobie moze byc réwniez srodkiem ochronnym i sposobem
radzenia sobie z problemami podejmowanym przez rodzicéw lub dzieci, gdy sytuacja zaczyna
zagrazac zyciu, a zasoby sg wyczerpane.

Ze wzgledu na witasciwg dzieciom koniecznosc szczegdlnego traktowania dzieci podrdzujace
samodzielnie przez nieznane paristwa sg narazone na wieksze ryzyko przemocy i naduzyc.
W niektdrych przypadkach inne czynniki moga jeszcze bardziej zwiekszyc¢ potrzebe ich
szczegdlnego traktowania, poniewaz dziecko moze nie mie¢ dokumentdw, byc
bezpanstwowcem lub potrzebowac ochrony miedzynarodowej.

Strategia UE na rzecz praw dziecka ("°) ma na celu wzmocnienie petnego zaangazowania UE
— zapisanego w Traktacie z Lizbony ("2%) i Karcie — w promowanie, ochrone i przestrzeganie
praw dziecka we wszystkich odpowiednich politykach i dziataniach UE.

Zaangazowanie to wzmacniajg rézne instrumenty, w tym instrumenty wyszczegdlnione
ponizej:

europejska gwarancja dla dzieci (*%). Inicjatywa ta zapewnia potrzebujacym dzieciom dostep
do podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna, ksztatcenie, opieka nad dziecmi
i zakwaterowanie;

komunikat Komisji w sprawie migrujacych dzieci (COM/2017/211 final) (*8). Komunikat ten
odnosi sie do szczegdlnych potrzeb migrujacych dzieci, podkreslajac ich potrzeby w zakresie
ochrony i integracji;

plan dziatania na rzecz integracji i wiaczenia spotecznego na lata 2021-2027
(COM/2020/758) (?°). W planie tym przedstawiono srodki majgce na celu wspieranie integracji
i wigczenia spotecznego migrantéw i oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej, w tym
dzieci, w spoteczenstwach UE.

Ramy te wspdlnie stuzag ochronie praw i dobrostanu dzieci, zapewniajgc zaspokojenie ich
szczegolnych potrzeb i ochrone podczas catej podrdzy i po przybyciu do UE.

(%) Komisja Europejska, ,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, 24 marca 2021 r., dostep: 22 stycznia 2024 r.

(') Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdinote Europejska,
podpisany w Lizbonie, 13 grudnia 2007 r.

("?”) Komisja Europejska, ,Europejska gwarancja dla dzieci”, 24 marca 2021r.

("28) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, ,Ochrona migrujacych dzieci”, COM/2017/211 final,
12 kwietnia 2017 r.

(") EuropeanKomunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Plan dziatania na rzecz integracji i wtaczenia spotecznego na lata 2021—
20277, COM/2020/758 final, 24 listopada 2020 .
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Karta gwarantuje, ze dzieci majg prawo do ochrony i opieki niezbednych dla ich dobrostanu.
Gwarantuje réwniez, ze dzieci majg prawo do swobodnego wyrazania swoich pogladéw

w sprawach ich dotyczacych, przy czym ich opinie sg nalezycie brane pod uwage stosownie
do ich wieku i stopnia dojrzatosci. Ponadto w art. 7 Karty podkreslono znaczenie
poszanowania zycia rodzinnego — podstawowej zasady, ktdra przyswieca dziataniom na rzecz
taczenia rodzin. To zobowigzanie do ochrony jednosci rodziny i praw dziecka ma kluczowe
znaczenie dla polityki UE, zapewniajac, aby we wszystkich dziataniach priorytetowo
traktowano najlepszy interes dziecka i chroniono integralnosc zycia rodzinnego.

Zasada najlepszego interesu dziecka zapisana w Konwencji o ochronie praw dziecka (**°)
zostata potwierdzona w Karcie i stanowi, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci,
zaréwno podejmowanych przez wtadze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka.

Jak stwierdzono w preambule Konwencji o prawach dziecka, rodzina to ,podstawowa
komodrka spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkdw,
a w szczegolnosci dzieci” (®') oraz powinna byc¢ chroniona i wspomagana. Podczas oceny
najlepszego interesu dziecka nalezy uwzglednic¢ zasade jednosci rodziny, uznana takze

w europejskiej konwencji praw cztowieka (art. 8). Zgodnie z art. 24 ust. 3 Karty jednym

z elementdw tej oceny jest jednosc rodziny, a takze dobrostan i rozwdj matoletniego, wzgledy
bezpieczenstwa i ochrony oraz poglady matoletniego, stosownie do jego wieku i dojrzatosci.

Oprdcz najlepszego interesu dziecka, w szczegdlnym kontekscie poszukiwania rodzin, przy
rozwazaniu poszukiwania rodzin w gre wchodzi szereg innych praw zapisanych w Konwencji
0 prawach dziecka:

* prawo do nazwiska, obywatelstwa i opieki rodzicielskiej (*?):

1. Niezwtocznie po urodzeniu dziecka zostanie sporzgdzony
Jjego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia bedzie
miato prawo do otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa

oraz, jesli to mozliwe, prawo do poznania swoich rodzicow

i pozostawania pod ich opiekq;

e prawo do zachowania tozsamosci, w tym obywatelstwa, nazwiska oraz relacji
rodzinnych (*3). Tozsamos¢ dziecka obejmuje tozsamosé piciows, orientacje
seksualng, religie, przekonania, tozsamosc¢ kulturowa, osobowos¢ oraz prawo dostepu
do informacji o jego rodzinie biologicznej, zgodnie z przepisami prawnymi danego
panstwa;

e prawo do zachowania sSrodowiska rodzinnego oraz utrzymywania osobistych relacji

i bezposrednich kontaktéw z rodzicami dziecka (4. Art. 9 Konwencji o prawach
dziecka stanowi:

(®°) hUNZgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r., Organizacja Naroddéw
Zjednoczonych, Zbidr traktatéw ONZ, tom 1577.

(') Zgromadzenie Ogdline ONZ, Konwencja o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r., Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Zbidr traktatdw ONZ, tom 1577, preambuta.

("®2) Art. 7 Konwencji o prawach dziecka.

("3) Art. 8 Konwencji o prawach dziecka.

(** Podobna tres¢ mozna znalez¢ w art. 24 ust. 3 Karty.
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1. [...] dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich woli,

z wytgczeniem przypadkow, gdy kompetentne wtadze, podlegajgce nadzorowi
sgdowemu, zdecydujg zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz stosowanym
postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej
pojete interesy dziecka.

[-]

3. Panistwa-Strony bedg szanowaty prawo dziecka odseparowanego od jednego
lub obojga rodzicow do utrzymywania regularnych stosunkow osobistych

i bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow, z wyjgtkiem przypadkow, gdy
jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka;

e prawo do tgczenia rodzin — okreslone w art. 10 Konwencji o prawach dziecka:

1. [...] wnioski sktadane przez dziecko lub przez jego rodzicow odnosnie do wjazdu
lub opuszczenia Parnistwa-Strony w celu tgczenia rodziny bedqg rozpatrywane
przez Paristwa-Strony w sposob przychyiny, humanitarny i w szybkim trybie.
Parnistwa-Strony ponadto zapewniq, aby ztozenie takiego wniosku nie pociggato
za sobg ujemnych skutkow dla wnioskodawcow oraz cztonkow ich rodzin.

2. Dziecko, ktorego rodzice przebywajg w roznych parstwach, bedzie miato
prawo do utrzymywania regularnych, z wyjgtkiem okolicznosci nadzwyczajnych,
osobistych stosunkow i bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow. [...]

Ponadto art. 22 Konwencji o prawach dziecka stanowi, ze:
2. [...] Panstwa-Strony zapewniajq [...] wspotdziatanie w wysitkach [...] dla
udzielenia ochrony i pomocy takiemu dziecku oraz odnalezienia jego rodzicow
lub innych cztonkow rodziny dziecka uchodZcy w celu uzyskania informacji
niezbednych do ponownego potgczenia go z rodzing.

W odniesieniu do dzieci uchodZcdéw art. 10 ust. 3 dyrektywy Rady 2003/86/WE
(dyrektywy w sprawie taczenia rodzin) (%) stanowi, ze panstwa cztonkowskie:
a) zezwalajg na wjazd i pobyt do celow tgczenia rodziny w przypadku wstepnych
pierwszego stopnia w prostej linii, przy pozbawieniu mozliwosci stosowania
warunkow okreslonych w art. 4 ust. 2 lit. a);
b) mogag zezwolic na wjazd i pobyt do celdw tgczenia rodziny w przypadku
prawnego opiekuna lub jakiegokolwiek innego cztonka rodziny, jezeli uchodZca
nie posiada zadnych wstepnych w prostej linii bgdZ tez nie mozna odnaleZc
takich wstepnych;

e poszanowanie pogladow dziecka (°). Wszystkie dzieci majg prawo do swobodnego
wyrazania swoich pogladdow. Pogladom dziecka nalezy nadac nalezytg wage we
wszystkich sprawach, ktére go dotyczg, stosownie do jego wieku i dojrzatosci. W tym
celu nalezy w szczegdlnosci zapewni¢ dziecku mozliwos¢ bycia wystuchanym
w kazdym postepowaniu sgdowym i administracyjnym, ktdre go dotyczy;

(%) Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin (Dz.U. L 251

z 310.2003).
("*8) Art. 12 Konwencji o prawach dziecka; podobny zapis znajduje sie w art. 24 ust. 1 Karty.
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e ochrona przed ingerencjg w prywatnosc, zycie rodzinne, dom i korespondencje ().
To prawo zapewnia ochrone zycia prywatnego dzieci przed arbitralng ingerencja
organdw publicznych i organizacji prywatnych, np. mediéw. Ochrona obejmuje cztery
odrebne obszary: zycie prywatne, zycie rodzinne, dom i korespondencje;

* szczegdlna pomoc i ochrona dzieci czasowo lub stale pozbawionych srodowiska
rodzinnego — okreslona w art. 20 Konwencji o prawach dziecka:

1. Dziecko pozbawione czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego lub
gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac w tym srodowisku, bedzie
miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony paristwa.

2. Paristwa-Strony zgodnie ze swym prawem wewnetrznym zapewniq takiemu
dziecku opieke zastepczg;

e ochrona i pomoc humanitarna dla dzieci bedacych uchodzcami lub ubiegajacych sie
o azyl podczas ubiegania sie o status uchodzcy lub w przypadku otrzymania tego
statusu oraz prawo do poszukiwania cztonkéw ich rodzin w celu uzyskania
informacji niezbednych do potaczenia z rodzing ().

Konwencja o prawach dziecka (®9), zwtaszcza w odniesieniu do dzieci bedacych uchodZcami,
uznaje nie tylko prawo do otrzymania odpowiedniej ochrony i pomocy humanitarnej, lecz
takze prawo do odnalezienia rodzicdw lub innych cztonkdéw rodziny. Uznaje sie w niej rowniez
prawo do otrzymania takiej samej ochrony jak kazde dziecko trwale lub tymczasowo
pozbawione srodowiska rodzinnego. Prawo to, stanowigc podstawe procesu poszukiwania
rodzin skierowanego do dzieci bez opieki wymagajacych ochrony miedzynarodowej, zostato
powszechnie uznane w przepisach dorobku prawnego UE w dziedzinie azylu.

Zgodnie ze zobowigzaniem UE do ochrony praw dziecka pakt uwzglednia wyzej wymienione
instrumenty, takie jak strategie UE na rzecz praw dziecka i jej integralny element, czyli unijna
gwarancje dla dzieci, komunikat Komisji w sprawie dzieci migrujacych oraz plan dziatania
na rzecz integracji i wlagczenia spotecznego na lata 2021-2027. Instrumenty te zapewniaja
uwzglednienie najlepszego interesu dziecka we wszystkich dziataniach, wzmacniajgc ochrone
i opieke potrzebna dla jego dobrostanu, jak okreslono w art. 24 Karty.

() Art. 16 Konwencji o prawach dziecka.
("8) Art. 22 Konwengcji o prawach dziecka.
("°) Art. 22 Konwencji o prawach dziecka.
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