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Om vagledningen

Varfor har denna vagledning tagits fram? Europeiska unionens asylbyra (EUAA)
har i uppdrag att underlatta och stédja EU-medlemsstaternas och de associerade
Schengenlandernas (EU+-landerna) () verksamhet inom ramen for genomforandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas). EUAA:s 6vergripande mal ar att framja ett
korrekt och effektivt genomférande av Ceas och att mojliggdra konvergens. | enlighet med
detta utarbetar byran gemensamma operativa standarder och indikatorer, riktlinjer och
praktiska verktyg.

| de rattsliga instrument som utgor Ceas faststalls en skyldighet fér Europeiska unionens
medlemsstater att spara familjemedlemmar till vuxna och ensamkommande barn som ansoker
om internationellt skydd. | och med ikrafttradandet av den nya migrations- och asylpakten (?)
har EUAA i uppdrag att se dver och anpassa sina operativa standarder, indikatorer, riktlinjer
och utbildningsprotokoll till Ceas. | artikel 22 i férordning (EU) 2024/1351 (férordningen om
asyl- och migrationshantering) (3) Iaggs sarskild vikt vid EUAA:s ansvar for att utarbeta mallar
och véagledning for sparande av familjemedlemmar, vilka &r avgoérande for en effektiv
tilldmpning av familjerelaterade kriterier inom ramen fér mekanismen for faststéallande av
ansvar.

Till stod for EU+-landernas skyldigheter att inleda sparande av familjemedlemmar har EUAA:s
praktiska vagledning om sparande av familjemedlemmar fran 2016 (*) uppdaterats for att
sdkerstalla anpassning till den nya rattsliga ramen och for att forbattra dess effektivitet nar det
galler att underlatta snabba och korrekta aterforeningsinsatser inom asylprocessen.

Del | av den har vagledningen innehaller en 6vergripande strategi for sparande av
familjemedlemmar for personer som anséker om internationellt skydd, med fokus pa de
processer som ingar for att familjemedlemmar som skilts at ska kunna aterknyta kontakten.
Den omfattar sparande av familjemedlemmar som ska utféras i EU+ och tredjelander.

Del Il av den har vagledningen fungerar som en vardefull resurs for yrkesverksamma som
arbetar med att spdra eller identifiera familjemedlemmar i samband med faststéllandet av
ansvaret for att prova en ansékan om internationellt skydd. Genom att hjdlpa myndigheterna
att faststélla [ampliga forfaranden, identifiera nddvandiga resurser och planera processer kan
vagledningen bidra till prioritering och tidig upptéckt av potentiella familjedarenden. | slutdndan
kan den bidra till forbattrade forfaranden for familjedterférening i EU+-landerna. | véagledningen
beskrivs de viktigaste aspekterna av sparande av familjemedlemmar i férordningen om asyl-
och migrationshantering, men den tar inte upp detaljerna i beslutsprocessen.

() EU:s 27 medlemsstater, kompletterade med Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

(3 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for migration och inrikes fragor, den nya migrations- och
asylpakten, Europeiska kommissionens webbplats, 21 maj 2024, besokt den 17 januari 2025, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sv.

() Forordning (EU) 2024/1351 frdn Europaparlamentet och radet av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om andring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphéavande av
férordning (EU) nr 604/2013 (EUT L 2024/1351, 22.5.2024).

(% Easo, Practical Guide on Family Tracing, mars 2016.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sv
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1351&qid=1718369254909
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR
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Hur har denna vagledning utarbetats? Del | skapades av experter fran lander i
hela EU, med vardefulla bidrag fran Europeiska kommissionen, FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) och FN:s barnfond (Unicef). Utarbetandet har underlattats och samordnats av EUAA.
Innan vagledningen slutfordes genomfordes ett samrad om den med alla EU+-lander genom
EUAA:s natverk for sarbarhetsexperter. EUAA vill passa pa att tacka medlemmarna i
arbetsgruppen som granskade och stddde utarbetandet av denna véagledning: Kristina Korsch
(Tyskland), Loraine Buhagiar Bartolo (Malta), Evita Armouti (R6da Korsets EU-kontor [ (°)]) och
ungdomsvardsorganisationen Nidos (°).

Del Il utarbetades av EUAA med en arbetsgrupp av experter fran Dublinenheter i hela Europa,
sarskilt Vicky Fotou (Grekland), Kristina Korsch (Tyskland), Franc Kumer (Slovenien), Jan-
Jouke Mulder (Nederlanderna), Matteo Tedde (Italien) och Arune Wallin (Sverige).
Organisationer som arbetar med sparande av familjemedlemmar kontaktades ocksa for att
[amna synpunkter som en del av referensgruppen, daribland Réda Korsets EU-kontor och Safe
Passage samt FN:s flyktingkommissarie (7). Europeiska kommissionen bidrog ocksa med
inledande synpunkter och deltog i samraden. EUAA underldttade och samordnade
utarbetandet. Innan dokumentet fardigstalldes delades det med alla EU+-lander genom
EUAA:s Dublinnatverk. Vagledningarna antogs av EUAA:s styrelse i april 2025.

Vem bor anvanda denna vagledning? Denna vagledning riktar sig framst till
personal som arbetar med sparande av familjiemedlemmar eller drenden som ror
familjeaterforening, tignsteman med ansvar for barnskyddsfragor, formyndare (8),
asylhandldggare, intervjuare och beslutsfattare. Den riktar sig ocksa till policyansvariga, chefer
och hogre radgivare for att hjalpa dem att utforma arbetsfloden och férbattra interna
processer. Dessutom riktar sig vagledningen till personal som kan komma att identifiera
potentiella arenden som ror familjeaterférening, som tjansteman som arbetar med forsta
kontakten, personal som arbetar med screening, registreringspersonal, granspolis och
mottagningshandlaggare. Verktyget ar aven anvandbart for kvalitetsansvariga och alla andra
personer som arbetar med eller &r involverade i internationellt skydd i EU-sammanhang.
Handlaggare vid enheter for asyl- och migrationshantering och juridiska radgivare finns ocksa
i malgruppen for vagledningen.

Hur ska denna vagledning anvandas? Detta &r ett referensdokument for yrkesverksamma
som arbetar inom omradet for sparande av familjemedlemmar.

Del | innehaller omfattande véagledning om sparande av familjemedlemmar bade i EU+ och i
tredjeléander. Den ar indelad i tre kapitel som handlar om den rattsliga ramen, processen for
sparande av familjemedlemmar i praktiken och en 6versikt 6ver basta praxis och tillampade
metoder. Denna vagledning bor lasas tillsammans med del II.

(®) Observera att den fardigstéllda vagledningen inte nddvandigtvis speglar Réda Korsets EU-kontors och dess
medlemmars standpunkter.

(®) Nidos, "Nidos and Europe”, webbplatsen Nidos in Europe, odaterad, besokt den 4 november 2024. https://
nidosineurope.eu/.

(") Observera att den fardigstallda vagledningen inte nddvandigtvis speglar UNHCR:s standpunkt.

(8) I unionsratten anvands bade "férmyndare” och "féretradare” for att beskriva den person som utses att bista och
stodja ensamkommande barn eller barn vars foréldrar inte kan utdva sina foraldrarattigheter. Begreppen
anvands ofta omvéaxlande. Oavsett terminologi forblir den avsedda innebdrden densamma. Se terminologirutan
fér mer information.


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR
https://nidosineurope.eu/
https://nidosineurope.eu/
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Del Il bestar av en allmén introduktion till familjeaterforening i enlighet med forordningen om
asyl- och migrationshantering, inklusive de viktigaste definitionerna. De steg som beskrivs
representerar det allménna arbetsflodet for sparande av familjemedlemmar i kontexten for
faststallande av ansvar. Det kan dock finnas skillnader i hur férfarandet ar organiserat i olika
EU+-lander. Bilagorna och tabellerna syftar till att underlatta det praktiska samarbetet mellan
de berérda parterna. Dokumentet innehaller rutor med god praxis, checklistor och viktiga
informationspunkter. Det bor ldsas tillsammans med del I.

Mallarna for sparande av familjemedlemmar (°) ar ett komplement till anvéndningen av
vagledningen.

Hur forhaller sig denna vagledning till nationell lagstiftning och praxis?
Detta &r ett mjukt konvergensverktyg som syftar till att framja harmonisering av praxis i EU+-
landerna nér det galler sparande av familjemedlemmar. Vdgledningen &r inte rattsligt
bindande. Den aterspeglar gemensamt éverenskomna standarder och utgor inte en réattslig
tolkning av nagra rattsliga bestammelser eller av nagon dom. Vadgledningen erbjuder praktiska
losningar for att genomféra de familjerelaterade bestammelserna i lagstiftningen och féreslar
metoder for att organisera arbetsflodet. Den lyfter ocksa fram god praxis som kan bidra till att
mildra vissa utmaningar.

Hur ar denna vagledning kopplad till 6vriga verktyg fran EUAA? Denna
andra utgava &r tillamplig forst fran och med den 1juli 2026. Fore detta datum, och for alla
ansodkningar om internationellt skydd som lamnas in fore detta datum, &r den vagledning som
gaéller Easo, Practical Guide on Family Tracing, mars 2016. Den har vagledningen bor
anvandas tillsammans med andra tillgangliga praktiska vagledningar och verktyg. Samtliga
praktiska verktyg fran EUAA &r offentligt tillgdngliga via EUAA:s webbplats: https://euaa.
europa.eu/practical-tools-and-guides.

EUAA:s praktiska vagledningar, verktyg och rattsliga analyser som denna praktiska vagledning
hanvisar till kommer att uppdateras gradvis mellan 2025 och 2027. Genom uppdateringarna
kommer dessa publikationer att anpassas till lagstiftningsinstrumenten i den nya migrations-
och asylpakten. Nar de uppdaterade publikationerna har publicerats kommer de ocksa att
finnas tillgdangliga online pa EUAA:s webbsidor som anges direkt ovan.

(®) Se EUAA, Formuldr fér spdrande av familiemedlemmar — vuxen, 2025 och EUAA, Formuldr fér spdrande av
familiemedlemmar — barn, 2025.



https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
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Forkortningar

Forkortning

Barnkonventionen
[OMIT]

Beddémning av
barnets basta
[OMIT]

Ceas

Direktivet om
familjeaterférening

Direktivet om
mottagningsvillkor
(2024) [OMIT]

Dublinférordningen

Enhet for asyl- och
migrationshantering
[OMIT]

EU

EU+-landerna

EUAA
EU-domstolen

Flyktingkonventio-
nen

Férordningen om
asyl- och
migrationshantering
[OMIT]

Forordningen om
asylforfaranden
[OMIT]

Definition

FN:s konvention om barnets rattigheter

Bedodmning av barnets basta

Det gemensamma europeiska asylsystemet

Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till
familjedterférening

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den
14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av den
26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning)

Den myndighet i EU+-landet (enheten) som ansvarar for att
genomfdra forfarandet for att faststélla vilket EU+-land som ansvarar
for att prova en ansdkan om internationellt skydd i enlighet med
artikel 52 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

Europeiska unionen

Europeiska unionens medlemsstater och de Schengenassocierade
landerna Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz

Europeiska unionens asylbyra
Europeiska unionens domstol

1951 ars konvention angaende flyktingars réttsliga stéllning och dess
protokoll fran 1967 (som i EU:s asyllagstiftning och av EU-domstolen
kallas Genévekonventionen)

Férordningen om asyl- och migrationshantering —
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1351 av den
14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering, om andring av
forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphavande av forordning (EU) nr 604/2013 [Dublinférordningen]

Forordningen om asylférfaranden — Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i
unionen och om upphéavande av direktiv 2013/32/EU
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Forkortning

Icke-statlig(a)
organisation(er)
[OMIT]

ICRC

Internationell
humanitar ratt
[OMIT]

Medlemsstater

Mellanstatlig(a)
organisation(er)
[OMIT]

OHCHR
RFL

Screeningférord-
ningen

Skyddsgrundsdirek-
tivet [OMIT]

Stadgan
UNHCR

Definition

Icke-statlig(a) organisation(er)

Internationella rodakorskommittén

Internationell humanitar ratt

EU:s medlemsstater

Mellanstatlig(a) organisation(er)

Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter

Den internationella rédakors- och rodahalvmanerérelsens Restoring
Family Links-natverk

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1356 av den
14 maj 2024 om inférande av screening av tredjelandsmedborgare
vid de yttre granserna och om andring av forordningarna

(EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817

Skyddsgrundsdirektivet — Europaparlamentets och radets
foérordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiart skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade
skyddet, om andring av radets direktiv 2003/109/EG och om
upphéavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna

FN:s flyktingkommissarie
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Terminologi

De viktigaste begreppen som anvénds i den har vdgledningen for sparande av
familjemedlemmar definieras nedan.

Goéra en ansdkan Tillggngen till det gemensamma foérfarandet bér bygga pd ett
tillvdgagdngssditt i tre steg, som bestdr i att gora, registrera och
Idmna in en ansékan. Det forsta steget som utlbser tillimpningen
av (foérordning (EU) 2024/1348 (forordningen om
asylforfaranden) [ ('°)]) dr att géra en ansékan. En
tredjelandsmedborgare eller statslés person anses ha gjort en
ans6kan ndr han eller hon uttrycker sin 6nskan om att erhdlla
internationellt skydd fran en medlemsstat. Om ansékan tas emot
av en myndighet som inte Gr ansvarig for att registrera
ansokningar, bér medlemsstaterna i enlighet med sina interna
férfaranden och sin interna organisation tilldmpa [forordningen om
asylforfaranden] sd att effektiv tillgéng till forfarandet sékerstdills.
Det bér vara méjligt att uttrycka énskan om att erhdlla
internationellt skydd fran en medlemsstat utan att anvénda en
specifik formulering, och den enskilda s6kanden behdéver inte
ndédvdéndigtvis anvdnda sdrskilda ord som internationellt skydd,
asyl eller subsididrt skydd. Det avgbérande bér vara att
tredjelandsmedborgaren eller den statslésa personen uttrycker en
rddsla for forfoljelse eller allvarlig skada vid Gterkomst till sitt
ursprungsland eller, i frdga om en statslés person, det land dér
han eller hon tidigare hade sin stadigvarande bosdttning. Om
tvivel foreligger om huruvida ett visst uttalande kan tolkas som en
ansoékan om internationellt skydd, bér tredjelandsmedborgaren
eller den statslésa personen uttryckligen tillfrdgas om han eller
hon énskar erhdlla internationellt skydd ().

(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om uppréattande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L 2024/1348, 22.5.2024).

(") Skal 27 i férordningen om asylforfaranden.

k :



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
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Registrera en
ansokan

Lamna in en ansoékan

Barn/underarig

En ans6kan bér registreras utan dréjsmdl efter det att den har
gjorts. | det skedet bor de behériga myndigheter som ansvarar for
registreringen av ansokningar, eller av [EUAA] utplacerade
experter som bistdr dem med denna uppgift, registrera ansékan
tillsammans med s6kandens personuppgifter. Dessa myndigheter
eller experter bér informera sbkanden om hans eller hennes
rdttigheter och skyldigheter, samt konsekvenserna for s6kanden
om skyldigheterna inte uppfylls. Organisationer som arbetar med
de behériga myndigheterna och bistdr dem bér ocksd kunna
Idmna denna information. S6kanden bér fG en handling som visar
att en ansékan har gjorts och registrerats. Tidsgrdnsen for att
Idmna in en ansékan bérjar 16pa vid den tidpunkt dé ansékan
registreras ().

Observera: Tidsgransen for faststallande av ansvar i
familjearenden borjar I6pa fran och med tidpunkten for
registreringen.

Inlédmnandet av ansékan dr den handling som formaliserar
ansoékan om internationellt skydd. S6kanden bér ges nédvéndig
information om hur och var ansékan ska IGmnas in och dven ges
faktisk méjlighet att Idmna in den. | detta skede mdste han eller
hon sd snart som mdgjligt Idgga fram alla nédvéndiga faktorer och
handlingar som han eller hon férfogar éver fér att underbygga
ans6kan och géra den fullsténdig, sGvida inget annat anges i
denna férordning. Tidsgrénsen for det administrativa forfarandet
bérjar I6pa vid den tidpunkt dd en ansékan Idmnas in. Kort efter
det att ansékan har Idmnats in bér sbkanden ges en handling som
visar hans eller hennes status som sékande (®).

Personer under 18 ar. "Barn” och "underarig” betraktas som
synonymer och bada begreppen anvands i denna publikation.
EUAA foredrar att anvanda "barn”; "underarig” anvands emellertid
nar det begreppet uttryckligen anges i en rattsakt eller en viss
artikel (som bestammelserna i EU:s asylregelverk).

(%) Skal 28 i forordningen om asylférfaranden.
() Skal 29 i forordningen om asylforfaranden.
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Ensamkommande ()  Ett barn/en underarig som anlander till en medlemsstats territorium

utan att vara i sédllskap med en vuxen som enligt den berdrda
statens lag eller praxis ansvarar for honom eller henne, och sa
lange barnet/den underarige inte faktiskt tas om hand av en sadan
person/vuxen. Detta géller dven ett barn/en underarig som ldmnas
utan medfdljande vuxen efter att ha anlant till ett EU+-lands
territorium ().

Barn som skilts fran Ett barn som har skilts fran bada sina foraldrar, eller fran en person
foraldrarna som varit den primdra omsorgsgivaren enligt lag eller sedvénja,

men inte nédvandigtvis fran andra sléktingar. Begreppet kan
omfatta barn som &r i séllskap med andra vuxna
familjemedlemmar (*°).

Forsvunnen person Aven om det inte finns ndgon réttslig definition av en férsvunnen

person enligt internationell ratt, tolkar Internationella
rodakorskommittén (ICRC) férsvunna personer som personer fran
vilka deras familjer inte har ndgra nyheter och/eller som, baserat
pa tillforlitlig information, har rapporterats forsvunna till féljd av en
vapnad konflikt — internationell eller icke-internationell — eller till
foljd av andra valdssituationer eller nagon annan situation som kan
krava atgarder av en behorig statlig myndighet. Denna definition
omfattar personer som saknas i samband med migration. Vidare
forutsatter inte definitionen att personen ar dod. | andra anden av
spektrumet anses en person inte langre saknad nar familjen har
fatt tillracklig, tillforlitlig och trovardig information om vad som har
hant honom eller henne och var han eller hon befinner sig.

(*)
)

()

Synonym till "lensamkommande barn”.

Artikel 3.7 i forordningen om asylférfaranden, artikel 2.11 i Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre
granserna och om andring av férordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och

(EU) 2019/817 (EUT L 2024/1356, 22.5.2024) (screeningforordningen), artikel 2.5 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer foér mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd (EUT L 2024/1346, 22.5.2024) (direktivet om mottagningsvillkor (2024)), artikel 3111
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréattigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och
for innehallet i det beviljade skyddet, om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphé&vande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU (EUT L 2024/1347, 22.5.2024) (skyddsgrundsférordningen),
artikel 2.11i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &ndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphé&vande av
férordning (EU) nr 604/2013 (EUT L 2024/1351, 22.5.2024) (férordningen om asyl- och migrationshantering).
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), FN:s barnfond (Unicef), Safe & Sound: What States can do to ensure respect
for the best interests of unaccompanied and separated children in Europe, oktober 2014, s. 22.
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Foérmyndare (7)/ | den har vagledningen anvands begreppen "foretradare” och
foretradare () "féormyndare” omvaxlande, i enlighet med den rattsliga ramen.

Bada avser en oberoende person som ansvarar for att skydda
barnets basta och allménna valbefinnande.

[En] person eller organisation som av behoériga organ utsetts for
att bistd och féretrdda ett ensamkommande barn i férfarandena
som féreskrivs i [forordningen om asyl- och migrationshantering]
for att tillgodose barnets bésta och vid behov foretréda barnet
rdttsligt ().

(")

| enlighet med artikel 318 i skyddsgrundsforordningen galler féljande:
férmyndare: en fysisk person eller organisation, inbegripet ett offentligt organ, som utsetts av de behdriga
myndigheterna for att bistd och foretréda ett ensamkommande barn och handla pd dess végnar, enligt vad
som dr tillimpligt, fér att det ensamkommande barnet ska kunna dtnjuta de réttigheter och fullgéra de
skyldigheter som féreskrivs i denna férordning, och samtidigt tillgodose barnets bdsta och allmédnna
vdlbefinnande.
| praktiken har féormyndaren ofta likstallts med foretradaren eller socialarbetaren.
Begreppet "foretradare” anvands i direktivet om mottagningsvillkor (2024), férordningen om asylférfaranden,
forordningen om asyl- och migrationshantering, screeningforordningen respektive Eurodac lll-férordningen. |
skal 25 i screeningforordningen faststalls foljande:
En foretrddare bér utses for att féretrdda och bistd ensamkommande barn under screeningen eller, om
ndgon féretrédare inte har utsetts, sG bér en person som dr utbildad for att vérna om barnets bésta och
allmdénna vdlbefinnande utses.
| artikel 13 i screeningférordningen anges vidare foljande: Foretradaren ska ha nédvéandig kompetens och
sakkunskap, dven i fraga om omhandertagande av underariga och deras sérskilda behov. Liknande
omnamnanden férekommer i artikel 23 i forordningen om asylférfaranden och artikel 213 i direktivet om
mottagningsvillkor (2024):
féretrddare: en fysisk person eller en organisation, inbegripet en offentlig myndighet, utsedd av de
behdriga myndigheterna, som har den nédvéndiga kompetensen och sakkunskapen, dven i frdga om
behandling av underdriga och deras sdrskilda behov, fér att vid behov féretrédda, bistd och agera for ett
ensamkommande barn i syfte att vérna det ensamkommande barnets bdsta och allménna
vdlbefinnande.
| artikel 2 i forordningen om asyl- och migrationshantering definieras foretrddare som
en person eller organisation som av behériga organ utsetts for att bistd och féretrdda ett
ensamkommande barn i férfarandena enligt detta direktiv, for att tillgodose barnets bdsta och vid behov
féretrdda barnet rdttsligt.
Begreppet "formyndare” anvands i samband med skyddsgrundsforordningen (se fotnot 17). Enligt de respektive
definitionerna har de samma roll men olika uppgifter. For att sékerstalla kontinuiteten i representationen av det
ensamkommande barnet kan dock formyndaren inom ramen for skyddsgrundsforordningen vara samma person
som den foretraddare som utsetts inom ramen for direktivet om mottagningsvillkor (2024) och férordningen om
asylforfaranden.

() Artiklarna 212 och 23.2 a i férordningen om asyl- och migrationshantering.
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EU:s asylregelverk Asylregelverket bestar av foljande uppsattning EU-rattsakter:
radets direktiv 2001/55/EG (*°), direktivet om mottagningsvillkor
(2024), skyddsgrundsférordningen, férordningen om
asylforfaranden, forordning (EU) 2024/1350 (%), férordningen om
asyl- och migrationshantering, screeningférordningen, férordning
(EU) 2024/1349 (??), férordning (EU) 2024/1358 (Eurodac Ill-
forordningen) () och forordning (EU) 2024/1359 (24).

Sparande av Sokandet efter familjemedlemmar (daribland slaktingar eller

familjemedlemmar tidigare omsorgsgivare till ensamkommande barn eller barn som
skilts fran foraldrarna) med avsikten att aterknyta familjeband eller
aterférena familjer nar detta ar for barnets basta. | denna
handledning anvénds sparande av familjemedlemmar och
identifiering av familjemedlemmar omvéaxlande.

Familjemedlem

Foérordningen om asyl- och migrationshantering (*°) och direktivet om mottagningsvillkor (%)
innehaller sarskilda definitioner for familjemedlemmar, som &r viktiga for rattsliga och
administrativa andamal. Att forsta dessa definitioner bidrar till att anpassa insatserna for stod
och aterforening inom regelverket.

| enlighet med férordningen om asyl- och migrationshantering kan sokande aterférenas med
en "familjemedlem” som lagligen vistas i ett annat EU+-land, oavsett om familjen bildades i
ursprungslandet eller utanfér ursprungslandet, sa lange som familjen bildades fore ankomsten
till EU+-landets territorium. Nar det géller ensamkommande barn bor barnets basta alltid
beaktas i ett potentiellt arende som rér familjedterforening. | forordningen om asyl- och
migrationshantering definieras de olika familjemedlemmarna enligt forklaringen nedan.

(?°) Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrémning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta (EUT L 212, 7.8.2001).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1350 av den 14 maj 2024 om inrédttande av en unionsram
for vidareboséttning och inresa av humanitdra skadl samt om @ndring av férordning (EU) 2021/1147
(EUT L 2024/1350, 22.5.2024).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024 om inrattande av ett
gransforfarande for atervandande och om andring av férordning (EU) 2021/1148 (EUT L 2024/1349, 22.5.2024).

(*®) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024 om inrattande av Eurodac for
jamforelse av biometriska uppgifter for att effektivt tillampa Europaparlamentets och radets férordningar
(EU) 2024/1351 och (EU) 2024/1350 och radets direktiv 2001/55/EG, och identifiera tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som vistas olagligt och om framstéliningar fran medlemsstaternas brottsbekampande
myndigheter och Europol om jamférelse med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/818 och om upphé&vande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013.

(** Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1359 av den 14 maj 2024 om hantering av kris- och force
majeure-situationer pa migrations- och asylomradet och om &ndring av férordning (EU) 2021/1147
(EUT L 2024/1359, 22.5.2024).

(®®) Artikel 2.8 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

(%) Artikel 2.3 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
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Make, maka
eller partner

Underariga barn
till ovannamnda
par

Fader, moder
eller annan
vuxen som
ansvarar for
barnet

Slakting

Syskon

Beroendeforhal-
lande

Sokandens make/maka eller sbkandens ogifta partner i en varaktig
relation om lag eller praxis i den berdrda medlemsstaten behandlar
ogifta par som jamstéllda med gifta par i sin nationella ratt avseende
tredjelandsmedborgare” (artikel 2.8 a i forordningen om asyl- och
migrationshantering).

(Ogift) barn till gifta eller ogifta par eller till sbkanden "oavsett om det
barnet ar fott inom eller utom aktenskapet eller adopterat enligt
nationell ratt” (artikel 2.8 b i forordningen om asyl- och
migrationshantering).

Om sdkanden, eller personen som beviljats internationellt skydd, ar ett
barn och ogift: fadern, modern eller en annan vuxen som ansvarar for
barnet, "enligt lag eller praxis i den medlemsstat dar den vuxna befinner
sig” eller dar den person som beviljats internationellt skydd befinner
sig” (artikel 2.8 c i férordningen om asyl- och migrationshantering).

En sldkting &r inte en nédra familjemedlem utan en person som ett
ensamkommande barn kan ha en koppling till och med vilken barnet
kan aterférenas om detta ar for barnets basta. | artikel 2.9 i férordningen
om asyl- och migrationshantering definieras detta som "s6kandens
vuxna faster, moster, farbror, morbror eller mor- eller farféralder som
befinner sig pa en medlemsstats territorium, oavsett om sékanden ar
fodd inom eller utom dktenskapet eller adopterad enligt nationell ratt”.

Begreppet definieras inte i forordningen om asyl- och
migrationshantering. EU+-landerna kan ha sina egna definitioner i
nationell lagstiftning. Ett ensamkommande barn kan aterférenas med ett
syskon i en annan medlemsstat om det &r for barnets basta. Vanligtvis
anses ett syskon vara en bror eller syster som delar minst en foralder
med individen.

Beroendeforhallandet &r ett bindande ansvarskriterium enligt
forordningen om asyl- och migrationshantering (¥). Ett
beroendeforhallande foreligger nar sokanden ar beroende av hjalp fran
sitt barn, syskon eller foralder som ar lagligen bosatt i en medlemsstat,
eller nadr sékandens barn, syskon eller forélder lagligen vistas i en
medlemsstat och &r beroende av s6kanden. Beroende kan uppsta pa
grund av graviditet, att man har ett nyfott barn, allvarlig psykisk eller
fysisk sjukdom, allvarlig funktionsnedséattning, allvarligt psykiskt trauma
eller hoég alder.

() Artikel 34 i férordningen om asyl- och migrationshantering.
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PRINCIPER OCH PRAXIS FOR SPARANDE AV FAMILJEMEDLEMMAR | EU+ OCH TREDJELANDER L

1. Sakra familjesammanhallningen och
barns rattigheter

| samband med migration kan familjer separeras under olika omstandigheter, bland annat
innan de flyr fran ett land, under migrationsresor eller efter ankomsten till destinationslandet.
Aven ensamkommande barn som soker internationellt skydd och sarbara personer kan vara
féremal for denna typ av separation. | detta avsnitt beskrivs behovet av sparande av
familjemedlemmar och dess roll for att uppratthalla rattigheterna for personer som ansdker om
internationellt skydd, med fokus pa ensamkommande barn och vuxna i beroendestélining (%%).

11.  Sparande av familjemedlemmar — rattsliga ramar

111. Den internationella rattsliga ramen

Det ar nodvandigt att spara familjemedlemmar pa grund av EU+-léandernas skyldighet att
respektera ratten till familjeliv och till att uppréatthalla familjesammanhaliningen, i enlighet med
EU-lagstiftningen. Dessa skyldigheter ar val faststallda i internationella ramar, daribland
internationell humanitér ratt (2°) och internationell manniskorattslagstiftning (3°). Nar
medlemsstaterna och de Schengenassocierade lénderna (EU+-léanderna) sparar
familjemedlemmar fér ensamkommande barn eller barn som skilts fran foraldrarna, ar det
viktigt att prioritera barnets ratt till familjeliv och familjesammanhallning. Denna skyldighet
harror fran viktiga rattsliga instrument som FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) (*') som kraver att stater respekterar barnets ratt att uppratthalla direkt
kontakt med sin familj, savida det inte strider mot barnets basta.

Enligt internationell humanitar ratt och internationell manniskorattslagstiftning har stater tre
allmanna skyldigheter nar det galler forsvunna personer och deras familjer.

e Forhindra att ménniskor forsvinner, inklusive till foljd av patvingade férsvinnanden.
Detta inbegriper till exempel skyldigheter att forebygga familjeseparation och att
sakerstalla kontakt mellan personer i férvar och deras familjer.

e Klargora vad som har hdnt med forsvunna personer och var de befinner sig, genom att
vidta alla genomférbara atgarder for att till exempel hitta personer som har rapporterats
som férsvunna och lamna information om vad som har hant dem till deras familjer.

e Utreda och lagfora internationella brott, inbegripet krigsforbrytelser enligt internationell
humanitér ratt, inbegripet sddana som leder till att personer forsvinner. Stater maste till
exempel vidta lampliga atgarder for att utreda patvingade forsvinnanden och stélla de
ansvariga infor ratta samt informera familjer om utarbetandet av dessa processer.

(®® I den mening som avses med ett beroendeférhallande enligt artikel 34 i forordningen om asyl- och
migrationshantering.

(*°) Internationella rodakorskommittén, "What is international Humanitarian law?”, mars 2022.

(®°) Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR), "The Core International Human Rights
Instruments and their monitoring bodies”, OHCHR:s webbplats, besckt den 4 november 2024, https://www.
ohchr.org/en/core-international-human-rights-instruments-and-their-monitoring-bodies.

(") Artikel 91, FN:s generalforsamling, Convention on the Rights of the Child, 20 november 1989, Foérenta
nationernas férdragssamling, vol. 1577, s. 3.
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Fordragen om manskliga rattigheter innehaller inga detaljerade bestémmelser specifikt om
forsvunna personer och deras familjer (férutom i samband med patvingade forsvinnanden).
Flera bestammelser i dessa fordrag har dock tolkats av FN:s konventionsorgan (*2) och
regionala domstolar som att de ger upphov till statliga dtaganden som &r relevanta for
férsvunna personer.

Enligt internationell manniskorattslagstiftning kan stater hallas ansvariga for ingrepp i ratten till
liv eller ratten till privatliv och familjeliv. De kan ocksa hallas ansvariga for overtréadelser av
forbudet mot tortyr, grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning eller
patvingade férsvinnanden. Stater maste darfér gora allt de kan for att forhindra att manniskor
forsvinner och for att klargéra vad som har hdant dem och var de befinner sig om de dnda
forsvinner. De maste dven hantera konsekvenserna av sddana handelser, bland annat hjélpa
till med identifiering av doda kroppar och kvarlevor. Dessutom ar behovet av att spara
familjemedlemmar ocksa kopplat till det humanitéra kravet att lindra manskligt lidande.
Familjeseparation kan fa en allvarlig inverkan pa de berdrda personernas véalbefinnande och
psykiska och fysiska tillstand. Det kan ocksa vara en kalla till ytterligare risker, sarskilt for
personer med sarskilda skyddsbehov (som barn, dldre eller personer med
funktionsnedséttning eller olika hélsotillstand osv.).

Internationella organisationer och akademiska experter har lyft fram den psykologiska bordan
for familjer som vantar pa nyheter om sina forsvunna nara och kéra. Manga upplever en
"tvetydig forlust”, ett tillstdnd av osdkerhet som kan fa djupgdende psykologiska och sociala
konsekvenser och potentiellt leda till tillstdnd som depression, alkoholism eller andra
sjukdomar. Detta problem bor erkdnnas som ett betydande folkhalsoproblem (3).

Enligt internationell humanitéar ratt, sérskilt Genevekonventionerna (**), har parterna dessutom
flera viktiga skyldigheter.

ﬂirebygga att personer forsvinner: dtgarder maste vidtas for att férhindra att individer\
forsvinner, bland annat genom att upprétthalla familjesammanhallningen och underlatta
kommunikationen.

Skyldighet att klargéra vad som har hant och var personer befinner sig: stater maste
tillhandahalla information om vad som har hant och var férsvunna personer befinner sig
till deras familjer.

Utredning och ansvarsskyldighet: krigsforbrytelser, inbegripet patvingade

Qrsvinnanden, maste utredas och lagforas. /

EU:s asylregelverk &r ett av de omraden dar detta atagande har forstarkts genom
paktlagstiftningen som infor ytterligare garantier féor ensamkommande barn som har ansokt

(*3) FN:s generalforsamling, International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance, A/72/280, 3 augusti 2017.

(*3) ICRC, "Missing persons and their families — Legal Factsheet”, december 2023; D. Mazzarelli et al, ‘Ambiguous
loss in the current migration crisis: "A medico-legal, psychological, and psychiatric perspective” Forensic
Science International: Mind and Law, volym 2, 2021, 100064, ISSN 2666-3538.

(**) Genevekonventionerna och deras kommentarer beskrivs narmare pa ICRC:s webbplats, besdks den 22 januari
2025, https://www.icrc.org/en/law-and-policy/geneva-conventions-and-their-commentaries.
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om internationellt skydd. Ett av de omraden dar sarskild uppmaéarksamhet och sarskilda
atgérder kravs ar sparande av familjemedlemmar.

11.2.  EU:s rattsliga ramar och sparande av familjemedlemmar

EU fullgdr internationella skyldigheter rorande barns rattigheter genom olika réttsliga
instrument.

e Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (nedan kallad
stadgan) (), sarskilt artikel 24, skyddar barns ratt till skydd, omvardnad och
familjesammanhallning och faststéaller att barnets basta ska séttas i framsta rummet vid
alla atgarder som ror dem.

e | artikel 8 i den europeiska konventionen om maénskliga réattigheter (°°) faststalls
skyddet av familjelivet ytterligare.

¢ Det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) omfattar nyligen genomférda
reformer som belyser vikten av sparande av familjemedlemmar, sarskilt for
ensamkommande barn. Enligt férordningen om asyl- och migrationshantering ska
medlemsstaterna identifiera och spara familjemedlemmar till sckande som soker
internationellt skydd.

e EU lagger sarskild vikt flera viktiga atgarder och rattigheter i kontexten for sparande av
familjemedlemmar. Rétten till identitet och familjesammanhallning sékerstaller att
individer har majlighet att kdnna och fa omsorg av sina familjer. Rétten till
familjeaterférening &r inriktad pd att underlétta snabba och humana processer for att
aterférena familjer, sarskilt i arenden som ror barn och ensamkommande barn. Barnets
basta maste alltid sattas i framsta rummet. Dessutom &r stater till foljd av ratten till
information och skydd skyldiga att tillhandahalla information om vad som har hant
forsvunna personer och se till att de skyddas.

| enlighet med dessa principer maste medlemsstaterna vidta aktiva och noggranna atgarder
for att spara familjemedlemmar och se till att barnets basta alltid star i centrum for processen.

11.3. Reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet: den
nya migrations- och asylpakten

Den nya migrations- och asylpakten, som reformerar det gemensamma europeiska
asylsystemet, tradde i kraft i juni 2024 och kommer att borja tilldmpas den 11 juni 2026. Syftet
med pakten ar att faststalla nya regler for att hantera migrationen och inratta ett gemensamt
asylsystem i EU.

Paktens lagstiftningsakter bygger pa fyra huvudpelare:

e halla EU:s yttre grénser sékra,

(*) Europeiska unionen, Europeiska unionens stadga om de grundléaggande rattigheterna, 26 oktober 2012, 2012/C
326/02.

(*¢) Europaradet, Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, andrad genom protokollen nr 11 och 14, ETS 5, 4 november 1950.

k .



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_eng
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_eng

J EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

e sakerstalla snabba och effektiva forfaranden inom EU+,

e infora ett effektivt system for ansvar och solidaritet,

* integrera migration i internationella partnerskap.

Sammantaget syftar den nya migrations- och asylpakten till att skapa ett mer samordnat och
humant asylsystem som balanserar behovet av sakerhet och kontroll med skyddet av
grundlaggande rattigheter, sarskilt for utsatta grupper som ensamkommande barn och familjer.

11.4. Skyldigheter i fraga om sparande av familjemedlemmar

Med EU:s nya asylregelverk har sparande av familjemedlemmar blivit en skyldighet for
medlemsstaterna.

Tidigt inledande av sparande av familjemedlemmar

Sparandet av familjemedlemmar bér inledas sa tidigt som méjligt, helst under den
inledande screeningen vid den yttre gransen. Tidig identifiering av potentiella &renden som
ror familjedterférening gor det mojligt att i god tid fylla i sparningsmallen och slutféra
informationsinsamlingen, i linje med EU+-landernas skyldighet att prioritera familjerelaterade
arenden i forfarandet for faststallande av ansvar.

Tillhandahallande av information

De so6kande bor informeras om mojligheterna till sparande av familjemedlemmar, inbegripet
uppgifter om bestéammelserna om familjesammanhallning i férordningen om asyl- och
migrationshantering, rétten att begéra och fa mallen fér sparande av familjemedlemmar och
de enheter som kan bista med att fylla i den. De bor ocksa informeras om nationella och
internationella organisationer som underlattar identifiering och sparning av
familjemedlemmar (*).

Personlig intervju

De sokande ska fa information om processen for den personliga intervjun, sarskilt kravet
att [lamna information som &r relevant for att faststalla vilket EU+-land som &r ansvarigt (%8).
Detta inbegriper alla detaljer som kan bidra till att identifiera forekomsten av
familjemedlemmar, slaktingar eller andra forbindelser i EU+-landerna. Dessutom bor de
sokande informeras om hur sadan information kan lamnas in och om den hjalp som finns
tillganglig fran EU+-landet for att spara familjemedlemmar.

(*7) Artikel 19 f i forordningen om asyl- och migrationshantering.
(*8) Artikel 19 g i férordningen om asyl- och migrationshantering.
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Viktiga overvaganden och skyldigheter enligt den nya asyl- och
migrationspakten

Sarskild tonvikt pa familjeaterférening. Storre tonvikt bor laggas pa utredning av
familjeband och var familjemedlemmar befinner sig i alla skeden av forfarandet for att
undvika alltfér Ianga vantetider och sakerstalla att drendet utreds grundligt.

Prioritering av d&renden som r6r familjeaterférening. Bade anmodande och anmodade
EU+-lander bor prioritera arenden som rér familjeaterférening under hela forfarandet for att
forkorta vantetiderna och grundligt utreda arendets alla delar.

Tidig upptackt och hanskjutning. Det bor finnas ett forfarande for tidig upptéackt av
potentiella drenden som ror familjeaterférening som gor det maojligt att snabbt identifiera
och hanskjuta arendet till enheten for asyl- och migrationshantering for att paskynda
processen.

Tillhandahallande av information. De s6kande bor informeras om vikten av att dela med
sig av information om familjemedlemmar for att underlatta familjeaterférening.
Myndigheterna maste se till att de sokande forstar behovet av ett snabbt och korrekt
informationsutbyte under hela forfarandet.

Proaktivt tillvdgagangssatt. Informationsleverantorer, intervjuare, handlaggare, foretréadare
och sokande bor inta en proaktiv hallning i arenden som ror familjedterforening. Detta
innebar att aktivt soka efter och uppmuntra till framlaggande av information om
familjemedlemmar och mojligheter till aterforening.

Raéttslig radgivning. Medlemsstaterna maste ge de sokande tillgang till rattslig radgivning
som stdd i processen for familjedterférening, for att sékerstalla att de sokande forstar sina
rattigheter och skyldigheter och har fatt val underbyggd védgledning om sina arenden.

Samarbete mellan myndigheter och organisationer. Myndigheterna i EU+-landerna och
berdrda organisationer maste samarbeta for att lokalisera och identifiera familjemedlemmar
till sdkande i EU+-ldanderna. Detta samarbete sakerstaller att alla aspekter av ett arende
utreds och att alla synpunkter beaktas sa att ett valgrundat beslut kan fattas. Detta
inbegriper klart och tydligt medverkan av organisationer som arbetar med att spara

familjer ().

Resursallokering. Effektiva forfaranden for sparande av familjemedlemmar kréaver tillrackliga
manskliga, materiella och ekonomiska resurser inom myndigheterna. Utbildad personal,
tilsammans med nédvandiga resurser och verktyg, ar viktiga for att skydda processuella
och grundléaggande réattigheter och sakerstalla snabba forfaranden for familjeaterforening.

(*°) Artikel 23.3 i férordningen om asyl- och migrationshantering.
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Forordningen om asyl- och migrationshantering

En central del av pakten ar férordningen om asyl- och migrationshantering, som ersatter
forordning (EU) nr 604/2013 (*°). Du kan lasa mer om férordningen om asyl- och
migrationshantering och sparande av familjemedlemmar i samband med faststallande av
ansvar i del Il.

Syftet med férordningen om asyl- och migrationshantering ar att balansera tydliga regler om
ansvar for sokande med mekanismer for solidaritet mellan EU+-landerna. Férordningen om
asyl- och migrationshantering prioriterar sparande av familjemedlemmar och bekréftar
familjeband som det viktigaste kriteriet for att faststalla vilken medlemsstat som &r ansvarig for
att behandla ansékningar om internationellt skydd (*). Enligt férordningen om asyl- och
migrationshantering (*?) ska de sokande informeras grundligt om sina rattigheter och de
tillgangliga processerna, inbegripet majligheten till familjedterférening. | férordningen om
asyl- och migrationshantering foreskrivs anvandning av en mall for sparande av
familjemedlemmar (*3) och en sarskild personlig intervju (**). Dessutom har sdkande réatt till
kostnadsfri rattslig radgivning (*°) som sékerstéller att de har tillgang till informerad rattslig
vagledning under hela processen for familjeadterforening. Medlemsstaterna &r ocksa skyldiga
att stodja sparningsprocessen genom att samarbeta med nationella myndigheter och
relevanta internationella organisationer.

%.Q Mall for sparande av familjemedlemmar

En detaljerad 6versikt over mallen for sparande av familjemedlemmar finns i del Il
Instruktioner om hur den fylls i finns i mallen.

Enligt artikel 22 i férordningen om asyl- och migrationshantering har sdkande ratt att begéara och
fa en mall for sparande av familjemedlemmar, vilket hjalper till att identifiera familjeband tidigt i
ansokningsprocessen. Det rekommenderas att mallen och tillhérande information tillhandahalls
sa snart som mgijligt efter det att ansokan har gjorts. Personer som ansoker om internationellt
skydd och har familjemedlemmar i EU+-landerna bor fylla i mallen sa snart som mojligt. Det finns
en sarskild mall féor ensamkommande barn som ska fyllas i av barnets foretradare.

Eurodac lll-forordningen

Uppgifter som lagras i Eurodacsystemet hjalper till att faststélla de berdrda barnens identitet och
bistar EU+-landerna med att hitta deras familjemedlemmar eller eventuella forbindelser i andra
lander. Det ar vart att notera att biometriska uppgifter nu kan tas fran barn fran och med sex ars
alder (tidigare 14 ar), men att barn under denna alder fortfarande &r undantagna. Dessa uppgifter
ar dessutom till hjélp vid sparande av férsvunna barn och dven for brottsbekampande d&ndamal,

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning) (EUT L 180,
29.6.2013).

(*) Artikel 25 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

(*?) Artikel 19 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

(*®) Artikel 22 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

(*9) Artikel 22 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

(*) Artikel 21i férordningen om asyl- och migrationshantering.
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och ar ett komplement till andra system som Schengens informationssystem (*6). Effektiva
identifieringsforfaranden ar avgérande for dessa processer (¥).

Screeningforordningen

Screeningforordningen spelar en mycket viktig roll i de tidiga skedena av asylprocessen. Den
gor det maijligt att samla in preliminar information vid en persons inresa i EU, vilket ar viktigt for
att kunna identifiera eventuella omedelbara indikatorer pa behov av sparande av
familjemedlemmar. Denna inledande datainsamling omfattar bland annat personuppgifter,
resehistorik och potentiella familjeforbindelser inom EU, vilket gor det majligt for
myndigheterna att snabbt faststélla om det finns skal for insatser fér familjeaterférening.

Screeningforordningen sékerstéller att all relevant information samlas in sa snart som mgjligt,
vilket utgor en grund for ytterligare bedémning och atgarder inom ramen for forordningen om
asyl- och migrationshantering. Denna process for tidig identifiering ar avgorande for att
sakerstalla att ett behov av att spara familjemedlemmar identifieras och atgérdas snabbt, vilket
bidrar till att skydda enskilda personers valbefinnande och rattigheter, sarskilt utsatta grupper
som ensamkommande barn. Nar ansprak pa familjesammanhalining uppkommer under
screeningen, bor tjanstemannen vid granskontrollen omedelbart hanvisa dessa arenden till
relevanta myndigheter for att snabbt kunna registrera ansdkan och hanskjuta arendet ratt, till
exempel till enheten for asyl- och migrationshantering eller till asylforfarandet.

Sarskilda tidsfrister for sadana hanskjutningar bor faststéllas for att sakerstalla snabb
uppfoljning, sa att behovet av sparning av familjemedlemmar kan identifieras och hanteras
snabbt. Denna tidiga identifierings- och hanskjutningsprocess ar avgorande for att skydda
enskilda personers valbefinnande och rattigheter, sarskilt utsatta grupper som
ensamkommande barn och vuxna i beroendestélining.

Direktivet om mottagningsvillkor (2024)

Direktivet om mottagningsvillkor (2024) innehaller, som en del av den nya migrations- och
asylpakten, viktiga bestammelser for att stodja sparande av familjemedlemmar och skydda
underariga. | synnerhet betonas att barnets béasta (*¢) &r av yttersta vikt, vilket kréver att
medlemsstaterna tillhandahaller en levnadsstandard som framjar barnets fysiska,
psykologiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Detta inbegriper att dvervdga
mojligheterna till familjeaterforening, sakerstalla den underariges vélbefinnande och sociala
stabilitet och skydda barnet mot risker som vald eller utnyttjande. Artikel 27 behandlar sarskilt
ensamkommande barn och foreskriver att en féretrddare ska utses. | foretradarens roll ingar
att underlatta sparandet av familjemedlemmar och att sékerstalla att underariga informeras
och far stéd under hela processen. | direktivet foreskrivs ocksa att medlemsstaterna ska borja
spara familjemedlemmar sa snart som mojligt, med lampliga sekretessatgarder for att skydda
den underariges och dennes slaktingars sdkerhet (*9).

(“®) 1 enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inréttande,
drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, om andring och upphévande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphé&vande av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L, 312, 712.2018).

(*) Skal 44 i Eurodac lll-férordningen.

(“®) Artikel 5 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(*°) Artikel 2710 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
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Artikel 2710 i direktivet om mottagningsvillkor (2024)

Medlemsstaterna ska, ddr s@ krévs med hjdlp av internationella eller andra berérda
organisationer, bérja spdra familjemedlemmar till ensamkommande barn s@ snart som
majligt sedan en ansékan om internationellt skydd har gjorts, samtidigt som det vdrnas om
barnets bdsta. Om den underdriges eller dennes familjs liv eller fysiska sdkerhet ér hotade,
sdrskilt om familjen har stannat i ursprungslandet, dr det viktigt att se till att insamling,
behandling och spridning av information om dessa personer sker konfidentiellt, for att inte
riskera deras sdkerhet.

Forfaranden vid grénserna och sparande av familjemedlemmar

Screeningprocessen spelar en viktig roll for férfarandena vid granserna och sparandet av
familjemedlemmar.

Screeningférfarande

Insamling av information. | enlighet med artikel 171 g i screeningférordningen ska
myndigheterna samla in uppgifter om huruvida tredjelandsmedborgare har
familjemedlemmar i ndgon medlemsstat. Fér ensamkommande barn ges sarskilda
garantier (°°) som sakerstaller att en utbildad foretréadare eller person stoder barnet under
screeningen pa ett barnvanligt och begripligt satt.

Initiering av sparning. | artikel 19.1 f i férordningen om asyl- och migrationshantering anges
att sokande ska informeras om alternativen for familjeadterforening, inbegripet ratten att
begara och fa en mall for sparande av familjemedlemmar. Denna process bor inledas sa
snart som mgjligt. Den insamlade informationen bor endast anvandas fér sparningsandamal
utan att paverka de berorda parterna negativt. S6kanden bor informeras om denna garanti.

Gransforfarande for asyl

Gransforfarandet for asyl tillampas for ensamkommande barn om de utgor ett
sakerhetshot (%). Kriterierna for familjedterforening i férordningen om asyl- och
migrationshantering kan tillampas, och medlemsstaterna ska utan dréjsmal arbeta for att
identifiera familjemedlemmar till ensamkommande barn och sakerstélla att barnets basta
prioriteras (°?). Internationella organisationer kan hjalpa till med sparning med atgarder som
respekterar de berdrda parternas konfidentialitet och skydd.

(%°) Artikel 13 i screeningférordningen.
(®) I enlighet med artikel 53.1i férordningen om asylférfaranden.
(%) Artikel 23 i forordningen om asylférfaranden.
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Om det rader tveksamheter kring en persons alder kan en aldersbedomning behovas.
Under denna bedémning rekommenderas att insatserna for sparande av familjemedlemmar
kan avbrytas tillfalligt tills personens alder har bekraftats. Nar aldern har faststallts bor
sparandet av familjemedlemmar dterupptas utan dréjsmal, sa att relevanta tidsfrister i
férordningen om asyl- och migrationshantering kan foljas.

Personal som handlagger drenden som rér ensamkommande barn maste fa sarskild
utbildning for att tillgodose dessa barns sarskilda behov och sékerstélla att bestammelserna
tillampas korrekt. Det ar viktigt att samla in nédvéandig information i god tid, eftersom
underlatenhet att gora detta kan leda till att viktiga tidsfrister for familjeaterforening enligt
férordningen om asyl- och migrationshantering (*3) overskrids.

1.2. Syftet med sparande av familjemedlemmar

Sparande av familjemedlemmar tjanar flera viktiga syften for alla sékande, inklusive
ensamkommande barn som &r en sédrskilt sarbar grupp.

1. For det forsta hjalper det till att lokalisera familjemedlemmar som sokanden vill eller
bor aterférenas med, antingen inom EU+ eller, om tillampligt, i tredjelander eller
ursprungslander.

2. For det andra ar syftet att aterknyta och uppratthalla kontakten mellan separerade
familjemedlemmar, under forutsattning att alla samtycker till detta och att det inte utgor
nagon fara fér ndgon av dem, efter en bedémning av barnets basta nar barn &r
involverade.

3. For det tredje underlattar det familjeaterférening nar det &r for de berérda personernas
basta, aterigen under férutsattning att sdkerhet och dmsesidigt samtycke kan
sakerstallas.

Ensamkommande barn dgnas pa grund av sin 6kade sarbarhet sarskild uppmarksamhet inom
ramen for EU:s asylpolitik, i enlighet med vad som anges i direktivet om mottagningsvillkor
(2024). Enligt detta direktiv ska medlemsstaterna vidta alla nédvandiga atgarder for att spara
familjemedlemmarna (°%), samtidigt som barnets basta prioriteras ().

Dessutom kan resultaten av sparandet av familjemedlemmar och relevant information som
samlats in om situationen i barnets ursprungsland vara anvandbara vid faststdllandet av
barnets basta, i enlighet med artikel 22 i barnkonventionen och i barnrattskommitténs
allmanna kommentar nr 12:

Barn som séker asyl kan ocksd behéva effektiv spdrning av
familjemedlemmar och information om situationen i sitt hemland
for att bestdmma vad som dr bdst fér dem (%9).

53) Se del Il

(*) s

(% Artikel 2710 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(*°)

*9)

%) Mer information om den relevanta rattsliga ramen finns i Bilaga |. Réttslig ram — fokus pa barns réttigheter.
56) FN:s kommitté fér barnets rattigheter, General comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard,
CRC/C/GC/12, 20 juli 2009, punkt 124.
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Denna information kan gora det majligt for berdrda parter att identifiera barnets individuella
behov och, beroende pa dessa behoyv, att utarbeta och tillhandahalla Iampligt och skraddarsytt
skydd och omsorg, liksom att faststélla barnets basta utifran barnets individuella
omstéandigheter. Sparande av familjemedlemmar ar ocksa ett verktyg for integration i
vardsamhadllet eftersom det ger kunskap om bakgrunden och barnets informella identifikation.
Det &r till exempel mycket viktigt att kanna till utbildnings- och halsobakgrunden, kvaliteten pa
relationerna med foréldrar och andra slaktingar, om det finns en historia av 6vergrepp och/
eller vald i hemmet, familjens socioekonomiska situation, familjemedlemmarnas halsotillstand
och de lokala samhallsdimensionerna. Dessutom ar effektivt sparande av familjemedlemmar
ocksa avgorande for att forhindra att barn hamnar i adoptions- eller familjehem néar deras
biologiska foraldrar &r vid liv och vill aterférenas med dem och det &r for barnets bésta.

Omfattningen och metoden for sparande av familjemedlemmar kan variera beroende pa om
den genomfors for att faststalla vilken medlemsstat som ansvarar for en ansdkan om
internationellt skydd, i enlighet med férordningen om asyl- och migrationshantering, eller inom
den bredare ramen for forfarandet for internationellt skydd. De viktigaste skillnaderna mellan
sparande av familjemedlemmar inom EU:s territorium och i ursprungslandet eller ett tredjeland
belyses nedan.

2 - Sparande av familjemedlemmar i
Sparande av familjemedlemmar .
o R e ursprungslandet eller i
for familjeaterforening i EU+ e
tredjelander
Territoriell Familjemedlemmen kan befinna Familjemedlemmen kan befinna
omfattning sig pa ett EU+-lands territorium. sig i barnets ursprungsland eller i
ett tredjeland.
Syfte « Respektera barnets basta. « Respektera barnets basta.
» Faststalla vilkken medlemsstat . Aterknyta familjeband.
som ar ansvarig for att prova . Aterférena barnet med
ansdkan om internationellt familjemedlemmens territorium
skydd. = j EU-vardlandet
. Aterforena familjemediemmar, = jursprungslandet eller i ett
syskon eller slaktingar pa en tredjeland.
medlemsstats territorium.
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Rattsliga
skyldigheter

Ta hansyn till och bedoma
barnets basta.

Sakerstalla att en kvalificerad
foretradare utfor de uppgifter
som tilldelats enligt
forordningen om asyl- och
migrationshantering (*’).
Identifiera familjemedlemmar,
syskon eller sléktingar (°8).
Lamna in en framstallan om
overtagande inom ramen for
forordningen om asyl- och
migrationshantering sa snart
som den ansvariga
medlemsstaten har
identifierats (*9).

Aterforena familjemedlemmar,
syskon eller slaktingar, forutsatt
att detta ar for barnets basta.

Ta hansyn till och bedéma
barnets basta.

Inleda sparande av
familjemedlemmar eller fortsatta
processen nar sa ar lampligt.
Sakerstalla att en kvalificerad
foretradare foretrader/bistar
barnet.

Bedodma barnets status (for att
forbereda for
familjeaterforening).

Det &r viktigt att forsta att lokaliseringen av ett barns familj inte nédvandigtvis leder till
familjeaterférening. En aterférening kanske inte alltid ar mojlig eller Iamplig och de behoriga
myndigheterna maste beakta ytterligare faktorer, sérskilt i &renden som rér potentiell

familjeaterforening.

Barn. Nar det géller barn maste principen om barnets basta vdgleda alla beslut, och barnets
ratt att horas maste respekteras, sa att dennes asikter ges lamplig tyngd pa grundval av
mognad. Om ett barn eller en familjemedlem visar ovilja mot att dterknyta banden bor
orsakerna utredas noggrant. Radgivning — som tillhandahalls separat eller gemensamt via
telefon, videolank eller andra metoder — kan ibland bidra till att dterknyta familjebanden. Om
barnet eller familjen i slutdndan uttrycker en 6nskan om att inte aterknyta dessa band bor
dock deras 6nskemal respekteras (%9).

Vuxna. For vuxna kraver familjeaterférening samtycke och en bevisad énskan om att
aterforenas, sarskilt for makar som ocksa kan komma i fraga for familjeaterforening. Det ar

ocksa viktigt att bedoma och hantera eventuella risker, som férekomst av vald i hemmet, som
kan paverka beslutet om att aterférena familjemedlemmar.

Om sokanden eller familjen i slutédndan inte vill aterknyta familjebanden bér deras onskemal
respekteras.

() Artikel 23.5 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
(%8) Artikel 23.6 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
(%°) Artikel 25 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

(%) F6r mer information om den rattsliga ram som &r relevant fér barn, se Bilaga |. Réttslig ram — fokus pa barns

rattigheter.
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1.3. Huvudaktorer i processer for sparande av

familjemedlemmar

Vilka olika aktorer som deltar i processen for sparande av familjemedlemmar beror pa
véardlandets rattsliga och institutionella ram, samt pa analysen av riskfaktorerna och
tystnadsplikten i varje enskilt fall. Sarskilt nar det galler sokande eller flyktingar kan kontakter
med myndigheter i ursprungslandet eller konsulara myndigheter i vardlandet utsatta personen
for skada, om staten ar den huvudsakliga aktdren som utovar forfoljelse. Yttersta forsiktighet
bor iakttas for att forhindra exponering for ytterligare risker, och en ingdende bedémning av
den enskilda situationen maste goras. Beroende pa omsténdigheterna i det enskilda drendet
kan sparande av familjiemedlemmar innebéra identifiering av familjemedlemmar pa EU+-
territoriet, utanfor EU+-territoriet, i ursprungslandet eller i ett tredjeland (barnet kan till exempel
ha lamnat sina foraldrar bakom sig i ett flyktinglager). Detta kan krdva samarbete med andra
nationella myndigheter, myndigheter i ett annat EU+-land eller att kontakt behdver tas med
resurser i ursprungslandet eller i tredjelandet, om detta inte forsatter barnet eller familjen i
fara.

Aktorer som kan komma att involveras anges i tabellen.

Sparande av familjemedlemmariett | Sparande av familjemedlemmar i

EU+-land ursprungslandet eller i tredjeldnder
Aktorer . Barnet . Barnet
- Barnets foretradare - Barnets foretradare

- Myndigheterna (*') i medlemsstaten | « Myndigheterna (®3) i vardstaten

« Myndigheterna i andra EU+-lander .

- Internationella organisationer eller
andra relevanta organisationer,
inbegripet
sparningsorganisationer (°?)

« Barnets familjemedlemmar

. Ovriga

Vardstatens ambassader och
konsulat.

Internationella organisationer eller
andra relevanta organisationer (54).
Lokala sparningstjénster
Myndigheterna i ursprungslandet
eller i ett tredjeland, forutsatt att det
inte utgor en risk for barnet eller
dennes familjemedlemmar

Ovriga

For bade barn och vuxna i beroendestéllning maste lampliga mekanismer finnas pa plats for
stod under processen for sparande av familjemedlemmar, med beaktande av deras sarskilda
behov och omstandigheter.

Sokanden &r ofta den framsta kallan till information for sparande av familjemedlemmar, dven
om det ror sig om ett barn eller en vuxen i beroendestélining. Nar det galler barn bor [ampliga

(®" Detta kan omfatta alla berorda parter som arbetar med skydd av barn, som rattsliga myndigheter, lokal
socialtjanst, férmyndare och hélso- och sjukvardstjéanster.

(%) Se mer i avsnittet "Organisationer som arbetar med att spara familjer” i del Il.

(®®) Detta kan omfatta alla berérda parter som arbetar med skydd av barn, som réttsliga myndigheter, lokal
socialtjanst, formyndare och hélso- och sjukvardstjanster.

(%) Det &r viktigt att notera att ICRC och nationella rédkors- och rédahalvmaneféreningar inte delar resultaten av
insatser for sparande av familjemedlemmar med tredje parter. Informationen formedlas uteslutande och direkt
till de familjemedlemmar som deltar i sokandet efter férsvunna slaktingar.
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barnvanliga mekanismer (®%) tillampas for att gora det mojligt for barnet att forsta syftet med
sparande av familjemedlemmar, processen och de mojliga resultaten och konsekvenserna.
Detta inbegriper att se till att sprakliga tolkar och kulturtolkar, om sadana &r involverade, &r val
informerade om vikten av att samarbeta med barnet pa ett barnvanligt satt, sarskilt vad galler
anvandning av sprak och kommunikation.

Barnet bor utan dréjsmal informeras och radfragas om processen for sparande av
familjemedlemmar samt om eventuella framsteg i detta avseende. Barnets asikter bér beaktas
i alla skeden och bor komma i framsta rummet, i linje med barnets alder och mognad.

Barnets deltagande i processen bor underlattas av formyndaren, som kan fungera som en
ldnk mellan barnet och de olika involverade aktorerna. Barnets formyndare bor stddja och
folja barnet under hela processen for sparande av familjemedlemmar. Férmyndaren bor
foretrada barnet och vid behov komplettera hans eller hennes rattskapacitet for att se till att
alla atgarder vidtas for att tillgodose barnets béasta. Den utsedda formyndaren bor informeras
och radfrdgas om alla atgarder som vidtas avseende barnet. Beroende pa omstandigheterna i
det enskilda drendet kan formyndaren ocksa vara aktivt engagerad i att inhamta relevant
information fran barnet.

For vuxna, som ocksa kan behova stod under processen, bor atgarder vidtas for att gora det
mojligt for personen i fraga att forsta malen och de steg som ingar i sparande av
familjemedlemmar. Om den vuxna s6kandens formaga att delta fullt ut i beslutsfattandet ar
begransad pa grund av sarbarhet, bor en utsedd féretradare eller stodperson folja med
s6kanden for att se till att hans eller hennes perspektiv och preferenser respekteras i alla
skeden. Denna foretradare bor informeras och radfragas om alla atgarder som vidtas,
forespraka det basta for denna vuxna i beroendestallning och samtidigt hjélpa honom eller
henne med att tillhandahalla relevant information fér sparande av familjemedlemmar.

Myndigheter i EU+-landerna som skulle kunna delta i processen for sparande av
familjemedlemmar ar till exempel asylmyndigheter, immigrationsmyndigheter och
barnskyddsteam pa nationell och lokal niva. Vardstatens ambassader eller konsuléra
myndigheter i ursprungslandet eller i tredjelander kan ocksa vara involverade. | enlighet med
EU:s asylregelverk (°¢) har medlemsstaternas myndigheter en proaktiv roll i processen for att
spara ett barns familjemedlemmar, om detta anses vara for barnets béasta. Staterna bér, genom
sina barnskyddsmyndigheter och andra relevanta myndigheter, utarbeta processer for att
spara familjemedlemmar och géra det obligatoriskt att spara familjemedlemmar till
ensamkommande barn — utom nar detta anses strida mot barnets basta eller nar det kan
utgora en fara for barnet eller dess familj. Sparande av familjemedlemmar &r en forutséattning
for att sékerstélla det skydd och den omvardnad som kravs for barnets valbefinnande (7). |
enlighet med férordningen om asyl- och migrationshantering (°®) maste personalen vid de
behoriga myndigheterna fa fortldpande utbildning om barns sarskilda behov.

(%) Barnvanliga mekanismer &r system eller processer som &r utformade sa att de &r latta att forstad och tillgangliga
for barn och sakerstaller att deras behov och rattigheter respekteras. Dessa mekanismer prioriterar barns
véalbefinnande och sékerhet, vilket gor det lattare for dem att uttrycka sina asikter, fa tillgang till tjignster och fa
lampligt stod.

(°) 1 synnerhet artikel 33.7 i skyddsgrundsforordningen, artikel 2710 i direktivet om mottagningsvillkor (2024) och
artikel 23 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

(¢7) Sérskilt artiklarna 8, 9 och 10 i barnkonventionen.

(°8) Artikel 23.6 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
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@ Relaterade EUAA-verktyg

EUAA har tagit fram utbildningsmoduler och praktiska vagledningar som behandlar
barns och andra utsatta sokandes sarskilda behov. For mer information, se EUAA:s
utbildningskatalog pa EUAA:s webbplats, https://euaa.europa.eu/training-catalogue.

Sparande av familjemedlemmar ar dessutom ett omrade i asylsammanhang dar EU+-léanderna
ofta samarbetar med internationella eller andra relevanta organisationer och forlitar sig pa
deras tjanster. Vissa internationella organisationer har stor erfarenhet och sakkunskap om
sparande av familjemedlemmar. Dessa organisationer har upprattat natverk, verktyg och
metoder for att underlatta sparande av familjemedlemmar pa ett sétt som garanterar barnets
sakerhet och att barnets basta tillvaratas. Sddana organisationers tjanster ar sarskilt relevanta
nar sparande av familjemedlemmar ager rum i ursprungslander eller i tredjelander. Nagra av
de organisationer som EU+-landerna samarbetar med i detta avseende ar UNHCR,
Internationella organisationen for migration, den internationella rédakors- och
rodahalvmanerorelsen och International Social Service.

Medlemsstaterna kan underlatta den sékandes tillgang till sddana organisationers
sparningstjanster. De bor ocksa vid behov s6ka bistand fran relevanta organisationer och
myndigheter for att bista sokanden i processen for sparande av familjemedlemmar, férutsatt
att de berorda organisationernas principer och standarder respekteras (¢°). Samtycke fran den
bertrda personen (barn eller vuxen for vilka sparningsprocessen genomfors) maste inhdmtas
innan dessa organisationer utbyter information med de berérda myndigheterna (7).

Tjanster och aktorer fran lokalsamhadllets organisationer, som har praktisk erfarenhet pa
omradet och &r bekanta med kopplingarna till lokalsamhallet och sociala och religiosa natverk,
kan ocksa i relevanta fall vara involverade i processen for sparande av familjemedlemmar.
Hansyn bor tas till sekretess, dataskydd och sakerhet ndr man beslutar om huruvida man ska
involvera lokala aktorer for att undvika att utsatta barnet, familjemedlemmarna eller
tjdnsteleverantorerna sjalva for fara. Vid sddana organisationers involvering i
sparningsprocessen boér deras principer och standarder respekteras.

Beroende pa omstandigheterna i ursprungslandet eller tredjelandet och efter en noggrann
beddmning av barnets och familjemedlemmarnas sékerhet samt tystnadsplikten, kan
myndigheterna i ursprungslandet eller tredjelandet eller de diplomatiska enheter i Europa
som foretrader dessa lander ocksa delta i processen for sparande av familjemedlemmar.
Detta bor alltid ske med stérsta forsiktighet for att inte forsatta de involverade i fara eller
aventyra asylprocessens integritet och de sdokandes och deras familjemedlemmars

sakerhet (M.

(%°) Sérskilt principer och standarder for medlemmarna i rédakors- och rédahalvmanerdrelsen. Notera att ICRC och
nationella rédakors- och roddahalvmaneféreningar inte delar resultaten av insatser for sparande av
familjemedlemmar med tredje parter. Informationen férmedlas uteslutande och direkt till de familjemedlemmar
som deltar i sokandet efter forsvunna slaktingar.

(°) 1 enlighet med artikel 23.3 och 23.6 i férordningen om asyl- och migrationshantering och artikel 2710 i direktivet
om mottagningsvillkor (2024).

(™ I enlighet med artikel 33.7 i skyddsgrundsforordningen och artikel 2710 i direktivet om mottagningsvillkor

(2024).
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Na&r barnets familjemedlem patraffas bor denne involveras i verifieringen av familjebanden, i
processen for att aterknyta familjebanden och i alla eventuella resultat av processen for
sparande av familjemedlemmar, om detta ar for barnets basta. Andra familjemedlemmar eller
slaktingar som befinner sig pa EU+-territoriet, men som inte anses vara ansvariga for barnet i
medlemsstaten, bor vara delaktiga i processen eftersom det &r troligt att de har information
som &r relevant for processen for sparande av familjemedlemmar.

Utbver ovannamnda aktorer i processen for sparande av familjemedlemmar kan dven andra
profiler spela en roll, som allménna dklagare eller domare, ldrare och psykologer, religiosa
ledare eller samhallsledare, andra personer som ar kanda for barnet eller familjen osv.

| allmd@nhet underlattar samarbete mellan dessa aktdrer inom ett samordnat system en
funktionell och tvarvetenskaplig process for sparande av familjemedlemmar. Skyddsatgarder
som sakerstéller att alla berdrda aktorer satter barnets basta i framsta rummet, i synnerhet
barnets och familjens sdkerhet, bor alltid tillampas.

oM —
M— Checklista fér sparande av familjemedlemmar

Denna checklista innehaller viktiga punkter som behoéver 6vervagas for att genomféra
sparandet av familjemedlemmar pa ett sdtt som respekterar individuella rattigheter,
sakerstaller frivilligt deltagande, uppratthaller sekretessen och framjar familjeaterférening
nar detta ar sakert och l[ampligt.

O Separera sparande av familjemedlemmar fran skyddsbeslut. Sékerstall att beslutet om
att bevilja eller neka internationellt skydd inte paverkas av resultaten av insatserna for att
spara familjemedlemmar eller av ndgon av de uppgifter som samlas in under forfarandet for
att spara familjemedlemmar.

O Fréamja familjeaterforening. Fokusera pa sparande av familjemedlemmar for att
mojliggora familjeaterforening, skydda familjesammanhallningen och dra férdel av det
skydd och stod som familjer ger, och beakta samtidigt personens vilja och vad som &r for
personens basta.

O Undvik att familjer separeras. Familjer som soker asyl tilsammans bdr i allménhet inte
skiljas at, utom under exceptionella omstandigheter. Om familjen har skilts at ska
regelbunden familjekontakt uppratthalls, om detta ar for barnets basta. Sparningsprocessen
kan orsaka betydande kanslomé&ssigt lidande for sbkande och barn, vilket understryker
behovet av lampligt psykologiskt stod. Dessutom ar narvaron av medlemmar fran den
utvidgade familjen eller omsorgsgivare viktig for ett barns kdnsloméassiga valbefinnande,
och man bor undvika att skilja dem at om dessa personer inte utgor en risk for skyddet av
barnet.
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O Anvand informationen endast fér sparning. Sakerstall att information som samlas in for
sparande av familjemedlemmar endast anvéands for detta &ndamal. Hall den information
som samlas in under processen for sparande av familjemedlemmar konfidentiell. Tillampa
skyddsatgarder for att sékerstélla att hela processen for sparande av familjemedlemmar och
insamlingen av information inte kommer att paverka ndgon av de berorda parterna negativt.

O Frivillig grund. Genomfor sparande av familjemedlemmar pa frivillig grund och endast
efter begaran fran den berorda parten, baserat pa dennes informerade beslut. Vagran att
dela information om slaktingar boér inte paverka asylprocessen negativt.

O Informerat samtycke. Inhdmta informerat samtycke fran alla parter innan personuppgifter
eller kdnslig information Idmnas ut och innan ytterligare atgarder vidtas. Bade fragestallaren
och den familjemedlem som har sparats har ratt att vagra kontakt och ratt till att inte
slaktingen informeras om deras egna exakta plats/adress (om den inte redan ar kand).

0O Bedém riskerna. Overvidg noggrant alla potentiella risker fér samtliga familjemedliemmar,
bade dem som sparas och dem som inleder sparningsprocessen, innan sparningsprocessen
inleds och under alla efterfoljande steg av processen. Om ny information om risker blir
tillganglig i ett senare skede, bor sparningsplanen bedémas pa nytt mot bakgrund av denna
information.

O Prioritera skydd och barnets basta. | alla beslut bor skydd, sakerhet och barnets basta
prioriteras.

Beslutet om huruvida, och var, en familj ska aterférenas bor ta hansyn till alla berérda
parters behov, basta intresse, sdkerhet, trygghet och preferenser.
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2. Principer och rattssakerhetsgarantier

Vid sparande av familjemedlemmar maste valbefinnandet for sarbara personer och vuxna i
beroendestdllning, inbegripet barnets basta, tryggas. Detta &r avgorande for att sdkerstélla att
deras rattigheter respekteras fullt ut under hela sparningsprocessen. For att uppna detta finns
en uppsattning rattssakerhetsgarantier vars syfte ar att framja rattvisa, dppenhet och ett
personcentrerat tillvdgagangssatt, med sarskild tonvikt pa familjesammanhalining, sdkerhet
och vélbefinnande.

21. Fokus pa barnets basta

Sparande av familjemedlemmar ar av avgorande betydelse for att uppfylla barnets ratt att
uppratthalla personliga relationer och ha direktkontakt med sina familjemedlemmar. Det &r
viktigt att medlemsstaterna fullgor sin skyldighet att bevara dessa forbindelser nar det ar for
barnets basta.

Barnets basta ar en av de fyra vagledande principerna om barns rattigheter (ratten till icke-
diskriminering, barnets béasta, ratten till liv och utveckling samt ratten att horas) som ligger till
grund for barnkonventionen ("?) och stadgan (). Enligt vad som anges i artikel 311
barnkonventionen:

Vid alla atgérder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vdélfdrdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta
hand beaktas vad som beddéms vara barnets bdsta.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har klargjort att barnets basta bor tolkas som ett
trefaldigt begrepp (™) som omfattar féljande:

* en materiell rattighet,
* en grundldggande rattslig tolkningsprincip och

e ettt tillvdgagangssatt.

| sin allmé&nna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn
som har skilts fran foraldrarna utanfoér ursprungslandet (°) har FN:s kommitté for barnets
rattigheter gett vagledning om hur hansyn ska tas for barnets basta som en allman
forfaranderegel genom sarskilda forfarandemassiga garantier. Dess standpunkt om barnets
ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet vidareutvecklas i den allmanna kommentaren nr 14
(2013) tillsammans med rattssakerhetsgarantierna (’°).

(") Artiklarna 2, 3, 6 och 12 i barnkonventionen.

(%) Artikel 24 i stadgan.

(") L&s mer om barnets béasta enligt FN:s kommitté for barnets rattigheter, General comment No 14 (2013) on the
right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (artikel 3, punkt 1), 29 maj
2013, CRC/C/GC/14, 29 maj 2013.

(®) FN:s kommitté for barnets rattigheter, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1 september 2005, punkterna 80-88.

("®) FN:s kommitté for barnets rattigheter, General comment No 14 (2013) on the right of the child to have his or her
best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1), 29 maj 2013, CRC/C/GC/14, 29 maj 2013.
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De nya instrumenten i det gemensamma europeiska asylsystemet maste genomféras i
enlighet med bade stadgan och barnkonventionen. Denna skyldighet beskrivs tydligt i skal 25
i screeningforordningen och i skal 67 i forordningen om asylférfaranden. | dessa forordningar
betonas att barnets b&asta ska vara den framsta prioriteringen for alla beh6riga myndigheter
nar de tilldampar instrumenten i det gemensamma europeiska asylsystemet. Denna beddmning
maste uppratthallas under hela asylforfarandet. Dessutom géller den bedémning av barnets
bésta som beskrivs i direktivet om mottagningsvillkor (2024) dven for asylférfarandet (7).

Familjesammanhallning dr en mycket viktig aspekt nar det géller att forsdkra sig om barnets
béasta ("8). Underariga bér om mojligt stanna hos sina foréldrar eller omsorgsgivare. For att
stodja detta krédver principen om familjesammanhallning att familjer med underériga
inkvarteras i miljoer som tillgodoser deras sarskilda behov, for att undvika separation och
sdkerstalla stabilitet. Detta géaller &ven i de fall dér det finns skal till forvar, eftersom principen
om familjesammanhallning kraver anvandning av léampliga alternativ for forvar av familjer med
underariga. Dessa alternativ bor sakerstalla att familjer inkvarteras i miljéer som &r lampliga for
deras behov (7).

Inom ramen for férordningen om asyl- och migrationshantering omfattar barnets basta de
relaterade bestéammelserna i direktivet om mottagningsvillkor (2024) (89). Det &r absolut
nodvandigt att barnets basta och familjesammanhallningen respekteras fullt ut och integreras i
bedomningen av barnets basta. Detta innebér att familjens valbefinnande och sammanhallning
maste beaktas och bevaras i storsta maojliga utstrackning under alla forfaranden.

Identifiering och sparning av familjemedlemmar ar viktiga delar i detta ramverk. Malet ar att
se till att familjesammanhaliningen uppratthalls under férfaranden for omplacering och
gransforfaranden (8. Myndigheterna &r skyldiga att gora sitt yttersta for att identifiera och
spara familjemedlemmar for att uppratthalla principen om familjesammanhallning och barnets
béasta. Processen far inte medféra nagon fara for det berorda barnet, familjen eller de aktérer
som kommer att genomféra sparandet av familjen.

Medan sparningen pagar ligger ansvaret for barnet pa vardstaten. Darfér bor en
riskbedémning for familjesparningens specifika syften utforas. Denna riskbedémning maste
ingd i den bedémning av barnets basta som gors fore sparningen, med tanke pa att
bedémningen av barnets bésta analyserar bade barnets och familjens sdakerhetsaspekter,
mojligheterna till att aterknyta kontakten med familjen och/eller familjeaterférening, barnets
védlbefinnande och barnets asikter i forhallande till hans eller hennes alder och mognad. De
specifika metoderna for sparande av familjemedlemmar, potentiella aktorer som ska
involveras och de mojliga satten att samla in information bor ocksa faststéllas med hansyn till
sakerhetsgarantierna. Ett barn kan endast aterforenas om aterféreningen ar for barnets basta.

() Artikel 22.2 i férordningen om asylférfaranden.

("®) Familjeenheten bor bevaras i sa stor utstrdckning som mojligt (artiklarna 45.2 och 54.2 i férordningen om
asylforfaranden).

(®) Sdsom anges i skal 40 i direktivet om mottagningsvillkor (2024), dar det faststélls att familjer med underariga
maste inkvarteras i mottagningsanlaggningar som ar anpassade efter deras behov. Behovet av att anpassa sig
till kraven i direktivet om mottagningsvillkor (2024) faststélls ocksa i artikel 54.2 i forordningen om
asylforfaranden.

(8°) Skal 46 och artikel 23.4 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

(®") Detta forstarks av bestémmelserna i skél 70, artiklarna 67 och 68 i forordningen om asyl- och
migrationshantering och artikel 45 i forordningen om asylforfaranden.
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Q Arenden som rér barndktenskap: barnets basta och réttsliga dvervaganden

| samtliga fall dér den ena eller bada parterna i ett aktenskap ar underariga ska samtliga
nedanstdende faktorer beaktas vid bedémningen av barnets basta.

Om ett ensamkommande barn ar gift med en vuxen som ar lagligen bosatt i en
medlemsstat, eller om bada makarna &r underariga, kommer dktenskapet i allménhet att
bedbmas pa grundval av nationell lagstiftning och internationella standarder om skydd av
barn och barns vélbefinnande. | samband med sparande av familjemedlemmar och
familjeaterférening kan medlemsstaterna betrakta dktenskapet som giltigt endast om det
overensstammer med nationell lagstiftning om sadana dktenskaps giltighet och om
aktenskapet inte strider mot barnets basta.

Nar aktenskapet omfattar ett barn som ar gift med en vuxen ar det viktigt att ta ytterligare
h&nsyn till barnets valbefinnande och eventuella skyddsbehov. Myndigheterna maste
noggrant bedéma om sparning och efterfoljande aterforening tjanar den underariges basta,
sarskilt nar det kan finnas farhagor om utnyttjande, tvang eller andra risker i samband med
dktenskapet. | detta ingar att involvera barnskyddsmyndigheter och relevanta
organisationer for att ge vagledning och se till att barnets valbefinnande prioriteras vid alla
atgarder.

Om bada makarna ar underariga kan dktenskapet betraktas med sarskild forsiktighet,
eftersom medlemsstaterna i allménhet prioriterar skyddet av underariga fére formaliserade
foreningar som inbegriper ungdomar. Sparning och aterférening i sddana drenden fokuserar
pa att sakerstalla trygga, dldersanpassade levnadsvillkor for bada de underariga och
skyddsatgarder som &r férenliga med vad som &r varje barns bésta. Aven hir &r nationella
lagar och principer om skydd av barn vdgledande, med ett tydligt fokus pa den underariges
hélsa, sdkerhet och personliga utveckling snarare &én pa validering av civilstandet.

6 Riskbedomning

Potentiella risker for barnet eller barnets familjemedlemmar bor beaktas i alla skeden av
sparningsprocessen for att undvika skada. For att sdkerstélla detta &r det viktigt att samla in
all relevant information om ursprungslandet och/eller transitlandet och faststalla potentiella
risker och riskreducerande atgérder for att minska deras inverkan. | férberedelserna for
aterforening av barn maste hansyn tas till behovet av att skydda dem mot diskriminering,
riktade attacker och ytterligare risker for repressalier fran natverk fér manniskohandel (se
exempel nedan). Om sparande av familjemedlemmar kan innebéra fara for barnet eller dess
familjemedlemmar, bor arendet hanvisas till behoriga aktorer for att utreda behovet av
internationellt skydd (22).

(82) IOM, Unicef, IOM-Unicef Strategic Collaboration Framework (2022—-2023), Family tracing and assessment form,
2022.
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Nedan visas en ofullstandig forteckning dver omstandigheter som kraver sarskild

uppmaéarksamhet.

Risk for repressalier i fall av vald i hemmet: Om det finns en historia av vald i
hemmet inom familjen kan aterupprattandet av kontakten utséatta barnet for
ytterligare skada. Att utvardera familjedynamiken och forsakra sig om en saker miljo
for barnet ar av storsta vikt.

Deltagande i vdapnat vald: Barn som har varit inblandade i vapnat vald mot sitt eget
samhaélle ar utsatta for unika risker. Att sdkerstélla deras sdkerhet kraver noggrann
planering och medverkan av specialiserade organisationer.

Forfoljelse: Om barnet eller dess familjemedlemmar riskerar att utsattas for
forfoljelse i hemlandet, kan sparande av familjemedlemmar utsatta dem for allvarliga
konsekvenser. Det ar mycket viktigt att beddma det politiska landskapet och
potentiella hot innan kontakter tas. Barn och deras familjer som tillhor
marginaliserade etniska eller religiosa grupper kan till exempel utsattas for okad risk
for forfoljelse. Insatser for sparande av familjemedlemmar maste ta hansyn till dessa
faktorer och prioritera de inblandade personernas sakerhet och anonymitet.

Manniskohandel och utnyttjande: Sparande av familjemedlemmar kan utsatta
barnet eller dess familjemedlemmar for repressalier fran manniskohandlare, sarskilt
om barnet har fungerat som vittne. | sddana drenden maste sparandet av
familjemedlemmar utvarderas noggrant for att forhindra att familjen utsatts for
ytterligare fara. | fall dar barnet har varit offer for ménniskohandel kan kontakt med
familjen oavsiktligt underrdtta manniskohandlarna om var barnet befinner sig, vilket
utgor en risk for bade barnet och dess familj. Noggranna riskbedomningar och
medverkan av organisationer som arbetar mot manniskohandel & nédvandiga.

L!!J Relaterade publikationer

Easo, Praktisk végledning om barnets bdsta i asylférfaranden, 2019. Denna vagledning
hjalper EU+-landernas myndigheter att tilldmpa principen om barnets basta och att ge
barn starkare garantier i asylforfarandena. Vagledningen redogor for bakgrundsfaktorer
for barnets bdasta, relevanta garantier, vagledning om hur man beddomer barnets basta i
praktiken samt sarbarhets- och riskindikatorer.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), F6rmyndarskap for barn
som inte tas om hand av sina fordldrar, 30 juni 2014. Denna handbok ger férmyndarna

information om hur de kan géra en bedémning av barnets basta eller se till att de
myndigheter som gor bedomningen tar hansyn till alla relevanta aspekter.
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P e 8

I I“ Skal 15 i skyddsgrundsférordningen

Vid en bedémning av barnets bdsta bér medlemsstaternas myndigheter i synnerhet beakta
principen om familjesammanhdlining, den underdrigas vélbefinnande och sociala
utveckling, sprékkunskaper, trygghet och sdkerhet samt den underdrigas dsikter med
vederbdérlig hdnsyn till den underdrigas dlder och mognad.

Figur 1. Komponenter i barnets basta

Mojligheterna till Barnets
familjeaterférening valbefinnande

Risken att falla offer Barnets
fér manniskohandel bakgrund
. Skydds-och Barnets sociala
sdkerhetsdvervagan K
den utveckling

Barnets
basta

Enligt férordningen om asyl- och migrationshantering ska myndigheterna prioritera
ansokningar om internationellt skydd fran personer med familjemedlemmar i EU+-landerna.
Bade de anmodande och de anmodade landerna forvédntas paskynda behandlingen av
ansokningar och Gverféringar relaterade till familjesammanhalining och sakerstélla snabb
tillgang till asylforfarandet. Myndigheterna bor visa flexibilitet och stréva efter att aterforena
familjemedlemmar sa snart som maijligt.

2.2. Rattssakerhetsgarantier

| detta avsnitt beskrivs rattssdkerhetsgarantier for att sakerstélla skydd och vélbefinnande for
utsatta personer under sparande av familjemedlemmar, daribland ensamkommande barn och
vuxna i beroendestallning. Dessa skyddsatgérder ar anpassade till relevanta rattsliga
instrument och icke-bindande lagstiftningsrekommendationer. Formyndarens eller
foretradarens roll ar till exempel mycket viktig for bade barn och vuxna i beroendestallning — i
tillampliga fall — for att tillhandahalla information, representation och stod om ett beslut om
sparande av familjemedlemmar behover granskas.
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Dessa skyddsatgarder omfattar
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formyndare/féretradare
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verifiering av familjeband

principen om att hellre fria an falla
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effektivt rattsmedel.

Dessutom spelar principen om familjesammanhallning en avgérande roll for att bevara den
sOkandes vélbefinnande. Samarbete mellan relevanta aktorer ar avgdrande for att sdkerstalla
att dessa skyddsatgarder genomfors pa ett effektivt satt. Dessa forfarandemassiga atgarder
sakerstéller att sparandet av familjemedlemmar inte bara syftar till att aterforena familjer, utan
gor det pa ett satt som fullt ut respekterar och skyddar de berdrda personernas rattigheter.

2.21. Sakerhet

Sékerheten &r av stor vikt for sarbara personer vid sparande av familjemedlemmar, sarskilt for
ensamkommande barn och vuxna i beroendestallning. Sparande av familjemedlemmar bor
ske med full hansyn till sakerheten (83). Utover den inledande riskbedomningen maste
sakerheten kontinuerligt 6vervakas under hela processen for sparande av familjemedlemmar. |
detta ingar att ta hansyn till de sdkandes fysiska och kdnslomé&ssiga sdkerhet samt de
potentiella riskerna for de familjemedlemmar som sparas. Detta géller sarskilt for drenden dar
det kan finnas farhdgor om vald i hemmet, ménniskohandel eller andra former av vald eller
overgrepp. For ensamkommande barn och vuxna i beroendestallning maste féormyndaren eller
foretradaren spela en central roll nar det géller att se till att barnet forstar potentiella risker,
utifran sin mognadsgrad, och for att ge honom eller henne stod i att uttrycka eventuella
farhagor. P4 samma séatt maste vuxna i beroendestélining, som personer med psykisk, fysisk
eller kanslomassig sarbarhet, informeras om potentiella risker pa ett tillgéngligt satt, och deras
foretradare ska hjélpa dem att uttrycka farhagor.

2.2.2. Utnamning av formyndare

| enlighet med internationella konventioner och EU-forordningar finns det en tydlig skyldighet
att tillhandahalla sarskilt skydd och bistand till barn som tillfalligt eller permanent berévats sin
familjemiljo. Detta betonas sarskilt i barnkonventionen (34, vilken sarskilt fokuserar pa skydd av
flyktingbarn. EU:s nya asyllagstiftning forstarker detta genom att foreskriva att en foretrédare
eller formyndare ska utses for ensamkommande barn under hela asylprocessen.

(8%) Artikel 6 i barnkonventionen.
(% Artiklarna 20 och 22.2 i barnkonventionen.
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FRA, Férmyndarskap fér barn som inte tas om hand av sina férdldrar, 30 juni 2014.
Ytterligare vagledning om férmyndarens roll i sparandet av familjemedlemmar finns
handboken om barn som inte tas om hand av sina foraldrar fran FRA (Europeiska unionens
byra for grundlaggande rattigheter).

Formyndaren utdvar tre olika funktioner nar barnet saknar féraldraomsorg, vilket illustreras i
figuren.

1. Sakerstaller barnets allmanna valbefinnande

3. Utovar juridisk
representation och
kompletterar barnets
rattskapacitet

2. Tar till vara
barnets basta

Den utsedda foretradarens roll &r mycket viktig. Foretradaren ar den som ska sdkerstalla att
barnet kan utova sin ratt att héras. Fran den inledande screeningen och under hela
asylforfarandet ansvarar foretradaren for att se till att det ensamkommande barnet har en
lamplig representation och far tillrdckligt stod. Detta inbegriper att agera for barnets basta, vid
behov utéva dennes rattskapacitet och spela en viktig roll i sparandet av familjemedlemmar
for att uppratthalla familjesammanhallningen.

Vuxna i beroendestallning som saknar formaga att foretrada sig sjalva bor ocksa fa stod fran
en utsedd foretradare utan droéjsmal, i enlighet med nationella ramar. For utsatta grupper,
sarskilt vuxna i beroendestallning, maste rattssdkerhetsgarantierna ta hdnsyn till sarskilda
behov och olika komplicerade faktorer. Vuxna i beroendestallning kan behova

e skraddarsydd kommunikation — information bor tillhandahallas pa ett tillgangligt sétt,
med beaktande av eventuella kognitiva, sensoriska eller sprakrelaterade utmaningar

e stod i beslutsfattandet — foretradare bor bistd vuxna i beroendestélining med
beslutsfattande, sarskilt nar de forstar konsekvenserna av sparande av
familjemedlemmar eller nar de samtycker till sérskilda atgarder

¢ regelbundna kontroller och justeringar av stédet — kontinuerliga bedémningar kan
kravas for att sakerstélla valbefinnandet for den vuxne i beroendestallning, med
justeringar av stédmekanismerna vid behov.

Om vuxna i beroendestallning &r motvilliga att delta i sparandet av familjemedlemmar, bor
deras preferenser dvervagas noggrant. Foretradaren kan behodva vaga den enskildes
sjalvstandighet mot skyddsdvervdaganden, under vagledning av principen om personens
bésta, liknande det tillvdgagangssatt som anvands fér ensamkommande barn.

Enligt den nya migrations- och asylpakten bor foretradare vars intressen star i konflikt med
den underariges intressen, eller som potentiellt skulle kunna ha saddana konflikter, inte utses
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for att sdkerstalla att foretradarens roll blir effektiv (8%). Dessutom maste foretréddare ha
lampliga kvalifikationer och sakkunskaper. De maste ocksa genomga regelbunden utbildning
for att halla sig informerade och kunna ge det nodvandiga stodet (8%). Vidare &r kontinuiteten i
representationen (¥) och stddet till ensamkommande barn viktig. Bestdmmelser for att granska
och eventuellt ersétta foretrddare som inte utfor sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt
ingadr i den rattsliga ramen (&%)

Foretradarens uppgifter & omfattande och forstarkta inom ramen for det gemensamma
europeiska asylsystemet, och omfattar bland annat att bista vid registrering och inlamnande
av asylansokningar, forbereda for och nérvara vid personliga intervjuer och tillhandahalla
nodvandig information om asylprocessen. Foretradaren spelar dessutom en viktig roll i
sparandet av familjemedlemmar genom att se till att anstréangningar gors for att aterforena det
underariga barnet med hans eller hennes familjemedlemmar nar sa ar maojligt. Enligt
skyddsgrundsférordningen har férmyndaren ocksa ansvar rérande aterkallande av status och
fortlopande stéd med sparande av familjemedlemmar (%9).

Avslutningsvis ar det ocksa viktigt att inratta robusta mekanismer for 6vervakning och tillsyn
av foretradarens arbete. Regelbunden tillsyn av administrativa eller rattsliga myndigheter ar av
avgorande betydelse. Eventuella klagomal som lamnas in av ensamkommande barn mot
deras foretradare maste granskas grundligt. Detta inbegriper att sdkerstélla att underariga
konfidentiellt och sékert kan Iamna in klagomal mot sina foretradare, i enlighet med de
relevanta artiklarna i direktivet om mottagningsvillkor (2024), skyddsgrundsforordningen,
férordningen om asylférfaranden och férordningen om asyl- och migrationshantering (*).

L!!J Relaterad publikation fran EUAA/FRA

EUAA-FRA, Practical Tool for Guardians — The asylum procedure, oktober 2023, avsnitt 2.3
"Lodging an application for international protection”.

2.2.3. Formedling av information pa ett lampligt satt

Det &r nédvéandigt att se till att barn och vuxna i beroendestallning far tillracklig information om
sina rattigheter och skyldigheter i processen for sparande av familjemedlemmar samt om
eventuella framsteg och resultat, for att de ska kunna delta pa ett effektivt satt. Detta
inbegriper direkt kommunikation eller tillhandahallande av information med stéd av
formyndaren eller foretradaren, baserat pa nationella forfaranden och den enskildes formaga
att forsta.

(8%) Artikel 27.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2024), artikel 23.2.3 i férordningen om asylférfaranden,
artikel 33.1.4 i skyddsgrundsforordningen, artikel 14.1.3 i Eurodac lll-férordningen, artikel 13.4 i
screeningforordningen.

(®%) Artikel 23.9 i forordningen om asylférfaranden, med stod av artikel 26.6 i direktivet om mottagningsvillkor
(2024), artikel 23.2 i férordningen om asyl- och migrationshantering och artikel 33.2 a i
skyddsgrundsforordningen.

(87) Skal 25 och artikel 13.4 i screeningférordningen.

(®8) Artikel 27.8 i direktivet om mottagningsvillkor (2024), artikel 23.9 stycke 2 i férordningen om asylforfaranden.

(89) Artikel 33.2 b och c i skyddsgrundsforordningen.

(®°) Artikel 27.5 a i direktivet om mottagningsvillkor (2024), artikel 33.4 i skyddsgrundsférordningen, artikel 23.5 a i
forordningen om asylférfaranden och artikel 191 r i forordningen om asyl- och migrationshantering.
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For barn bér information tillhandahallas i ett dldersanpassat och tillgangligt format. Detta
betonas i den allmd&nna kommentaren nr 6 till barnkonventionen:

Det @r mycket viktigt att ensamkommande barn och barn som
skilts frdn sina fordldrar utanfér sina ursprungslénder fér all
relevant information om till exempel sina rdttigheter, tillgéngliga
ticnster, ddribland kommunikationsmedel, asylprocessen,
spdrande av familjemedlemmar och situationen i
ursprungslandet, for att barnet ska kunna uttrycka sina dsikter
och énskemdl pa ett vdlinformerat sdtt (*).

Genom den nya migrations- och asylpakten inférs uppdaterade krav pa information till
underariga. Enligt artikel 8.1 och 8.2 i férordningen om asylférfaranden och artikel 5 i direktivet
om mottagningsvillkor (2024) ska information Idmnas pa ett sprak som barnet foérstar eller
rimligen kan forvantas forsta. Denna information maste ocksa tillhandahallas pa ett barnvanligt
satt, med deltagande av barnets foretradare for att sdkerstalla tydlighet och begriplighet (%2).

Dessutom foreskrivs i forordningen om asylforfaranden att information bér tillhandahallas
genom foldrar och material som &r séarskilt utformade for underariga (%3). Syftet med detta
tillvdgagangssatt ar att 6ka barnets forstaelse for foérfarandet for internationellt skydd och att
underlétta en effektiv insamling av relevant information fran barnet.

For vuxna bor informationen anpassas efter deras kognitiva och kdnsloméassiga behov. Detta
kan inbegripa att anvdnda ett enklare sprak eller alternativa format, beroende pa eventuella
psykiska, sensoriska eller sprakrelaterade utmaningar. Hansyn bor ocksa tas till sarbara
personers asikter, beroende pa alder, mognad och kapacitet.

Alla sarbara personer, inklusive ensamkommande barn, har ratt att fritt uttrycka sina asikter i
alla fragor som beror dem. Barnets asikter bor tillméatas vederborlig vikt i forhallande till
barnets alder och mognad (*%). Barnets asikter om sjélva processen for sparande av
familjemedlemmar och de méjliga resultaten (verifiering av familjeband, aterupprattande av
kontakt, aterférening med familjemedlemmar osv.) bor vederborligen beaktas, i enlighet med
barnets dlder och mognad. | artikel 23.3 i forordningen om asyl- och migrationshantering
betonas att féretradaren for ett ensamkommande barn maste vara delaktig i hela forfarandet.
Den beskriver foretradarens roll nar det géller att bistd barnet genom att tillhandahalla
information som &r relevant for att beddma barnets basta, sdkerstalla barnets ratt att horas och
stddja hans eller hennes kontakt med andra aktdrer, som organisationer som arbetar med att
spara familjer. Detta deltagande maste ta hansyn till skyldigheterna avseende konfidentialitet
om den underdérige.

Det finns olika satt for barnet att uttrycka sina asikter om processen for sparande av
familjemedlemmar, och barnet bér inte i onddan begréansas till att géra det i ndgot séarskilt
skede av forfarandet. Beroende pa den nationella strukturen och omstandigheterna i d&rendet

(®) FN:s kommitté for barnets réattigheter, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1 september 2005, punkt 25.

(°?) Artikel 5.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2024), skél 30 och artiklarna 8.2 och 23.2 a i férordningen om
asylforfaranden, artikel 20.3 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

(®3) Artikel 8.2 a och d i férordningen om asylférfaranden.

(") FN:s kommitté for barnets rattigheter, General comment No 12 (2009). The right of the child to be heard, CRC/C/
GC/12, 20 juli 2009, 1juli 2009.
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kan barnet uttrycka sina asikter under en intervju, genom skriftliga uttalanden eller pa annat
satt, av sig sjalv eller sa kan foretradaren gora det pa barnets vagnar. Intervjuer med
ensamkommande barn och, i forekommande fall barn med medfdljande vuxen, ska
genomfGras av personer som har nédvéandiga kunskaper om underarigas rattigheter och
sarskilda behov. Dessa intervjuer bér genomforas pa ett barnanpassat och
sammanhangsmassigt lampligt s&tt, med h&nsyn till barnets alder och mognad. Foretradaren
och, i forekommande fall den underariges juridiska radgivare, maste narvara under dessa
intervjuer for att sdkerstélla att barnets basta skyddas (*%).

Frekvent kommunikation i ett barnvanligt format som férklarar sparningsprocessen och aktivt
lyssnar pa barnet och barnets farhdgor &r avgorande for att sékerstélla att sparningsprocessen
ar valbegriplig och accepterad av barnet. Detta kan leda till att barnets informerade samtycke
kan inhamtas. Denna acceptans bor leda till att barnet aktivt samarbetar i alla sparningssteg
och sparningsprocesser. Det ar ocksa viktigt for att acceptera sparningsresultaten, oavsett vad
de blir, och for att underlatta barnets deltagande i relevanta ytterligare forfaranden, som
aterknytande av familjekontakten eller familjeaterforening.

Nar sparande av familjemedlemmar beddms vara fér barnets basta, men barnet inte
samtycker, kan formyndaren/foretradaren eventuellt &nda samtycka till sparandet. Detta maste
dock kommuniceras val av foretradaren till barnet for att inte &ventyra fortroendet dem
emellan (%).

Vuxna i beroendestallning bér ocksd ha mojlighet att uttrycka sina preferenser, séarskilt nar det
handlar om sparande av familjemedlemmar och familjeaterférening. Individens sjalvstandighet
bor respekteras i storsta mojliga utstrackning, och besluten ska vagledas av dennes béasta och
vid behov stodjas av en foretradare. Denna strategi for att aktivt lyssna pa och vardesétta
sarbara personers asikter, sékerstaller att de ar informerade och respekterade deltagare i
processen for sparande av familjemedlemmar. Den framjar ocksa deras engagemang i
efterfoljande steg, som aterknytande av familjekontakt eller aterférening, och anpassar
processen till deras rattigheter och deras eget bésta.

2.2.4. Tystnadsplikt

Tystnadsplikten avser behandlingen av information. Nar information behandlas som
konfidentiell kan den endast delas med samtycke fran den som &r foremal fér informationen
eller, om s4 ar tilltet enligt nationell lagstiftning, med behoriga parter. Dessutom far endast
den information som kravs for att dessa parter ska kunna genomfora sina uppgifter delas. Om
detta inte forskrivs i lagstiftningen maste informationsinnehavaren fa informationségarens
samtycke till att dela informationen med en annan part. Sokandens samtycke till att dela
informationen maste stkas pa ett dldersanpassat sétt innan kénslig information lamnas ut.

Tystnadsplikten &r néra kopplad till sdkerhetshansynen. Sakerhets- och sekretessgarantier ska
tilldmpas som viktiga skyddsatgarder i processen for sparande av familjemedlemmar, sarskilt
da ett ensamkommande barn kan vara i behov av internationellt skydd.

(°%) Artikel 22.4 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
(°6) UNHCR, Safe and Sound: What States can do to ensure respect for the best interests of unaccompanied and
separated children in Europe, oktober 2014.
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Tystnadsplikten under processen for sparande av familjemedlemmar géller inte bara for
information om barnet utan dven for personuppgifter om dem som paverkas av processen
(familjemedlemmar som sparas osv.). Som understryks i den allmé&nna kommentaren nr 6 till
barnkonventionen:

Till exempel mdste sdrskild forsiktighet iakttas ... for att inte dventyra sdkerheten fGr personer
som fortfarande befinner sig i barnets ursprungsiand, i synnerhet barnets
familjemedlemmar (%)

Denna hénsyn blir &nnu viktigare nér man sparar familjemedlemmar i ursprungslandet for ett
barn som ansdker om internationellt skydd. En bedomning av barnets basta bor alltid goéras

innan sparningen inleds och nar ett beslut om resultatet av sparandet av familjemedlemmar

fattas, sarskilt om familjebanden kanske ska aterknytas.

Som det betonas i barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 6, bor ingen hanvisning goras
till barnets status som sékande eller flykting vid utforande av sparningsatgarder (%8).
Sakerheten for de familjemedlemmar till barnet som &r i ursprungslandet kan dventyras om
tystnadsplikten inte f6ljs och barnet kan bli flykting pa plats (sur place) (*°).

De negativa konsekvenserna av att bryta tystnadsplikten vad galler information som samlas in
i samband med ett forfarande for internationellt skydd, bland annat information som inhamtas
for sparande av familjemedlemmar, kan allvarligt paverka inte bara det enskilda barnet och
dennes familj, utan @ven asylsystemets integritet.

2.2.5. Dataskydd

Enligt EU-lagstiftningen far personuppgifter endast behandlas under stranga villkor.
Organisationer som samlar in och hanterar personuppgifter maste se till att uppgifterna
skyddas mot missbruk och hanteras med respekt for rattigheterna for de personer som
uppgifterna galler. Sparande av familjemedlemmar &r en process som bygger pa behandling
av personuppgifter, och i manga fall &r de behandlade uppgifterna kédnsliga eller sa kan
missbruk av dem forsatta de som ar inblandade i fara.

Processen for sparande av familjemedlemmar bér genomforas konfidentiellt och med full
respekt for de centrala principer som faststélls i EU:s dataskyddslagstiftning ('°°).

Sokande och deras formyndare/foretradare bor informeras om vilka uppgifter som kommer att
samlas in och vilken respektive nationell lagstiftning som reglerar detta.

(") FN:s kommitté for barnets rattigheter, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1 september 2005, punkt 30.

(°8) FN:s kommitté for barnets réattigheter, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1 september 2005, punkt 80.

(°°) Flykting pa plats (sur place) &r de personer som lamnar sitt ursprungsland av skél som inte har samband med
internationellt skydd och som anda kan ha en valgrundad fruktan for forféljelse eller allvarlig skada i sitt eget
land efter sin avresa.

("°°) F6r mer information om dataskydd, se FRA, Handbok om den europeiska lagstiftningen om skydd av

personuppgifter, 25 maj 2018.
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2.2.6. \Verifiering av familjeband

Faststallandet av familjebandens &kthet ar ett viktigt skydd for ensamkommande barn och
vuxna i beroendestalining som deltar i sparande av familjemedlemmar. Att se till att
verifieringsprocesserna &r grundliga men &nda respekterar den enskildes omstandigheter
bidrar till att skydda den enskildes basta, samtidigt som dennes rattigheter uppratthalls.

Vid verifiering av familjeband kan olika metoder tillampas, fran insamling av bevis till DNA-
testning som en sista utvag. Om det finns tillrdackliga bevis bér DNA-testning eller andra
invasiva metoder inte kravas for verifiering. Enligt férordningen om asyl- och
migrationshantering (*°') bor indicier vara tillrédckliga nér de &r "sammanhangande,
kontrollerbara och tillrackligt detaljerade for att faststalla ansvaret for att prova en ansékan om
internationellt skydd”.

@ Vilka bevis kan samlas in?

e Skriftliga bevis. Detta omfattar fodelseattester, familjebdcker och pass som anger
familjerelationer.

* Indiciebevisning. Utsagor fran sokanden och fran familjemedlemmar kan ge kontext
och stod for verifiering. Exempel pa detta ar skriftliga och/eller muntliga utsagor,
intervjuer med familjemedlemmar (som att skapa ett gemensamt slakttrad under
gruppintervjuer) eller utredningar av situationen utomlands. Barnets utsagor kan
styrkas med stodjande bevis i form av handlingar, audiovisuellt material, andra
handlingar eller fysiska bevis (som examensbevis, bilder och bevis pa
penningoverforingar) eller kunskap om specifika fakta.

* Register och fotografier. Officiella register fran EU+-lander, fotografier, bevis pa
kontakt och vittnesutsagor kan ocksa fungera som bevis ().

Det &r viktigt att tillampa riskreducering vid verifiering av familjeband. Detta innebar att
utredningen av de valda familjebanden inte far utsatta barnet/den vuxna personen eller
familjemedlemmarna for risk. Som exempel ar det kanske inte lampligt att kontakta
myndigheter i ursprungslandet for en flykting eller en person som sdker internationellt skydd.
Om det finns nagra farhagor om eventuella risker for barnet eller familjemedlemmarna — som
misstankar om manniskohandel eller andra faror — bor dessutom extra forsiktighet iakttas for
att forhindra att de utsatts for dessa hot.

En annan viktig aspekt ar principen om att hellre fria an falla. Om de s6kande inte kan
tillhandahalla skriftliga bevis for familjerelationer maste de nationella myndigheterna beakta
deras utsagor och andra tillgéngliga bevis. Myndigheterna far inte forkasta férekomsten av
familjeband enbart pa grund av avsaknad av skriftliga bevis: principen om att hellre fria an félla
ska tillampas. | detta avseende hénvisas till direktivet om familjeaterférening ('°3) eftersom det
innehaller vagledning om de villkor som ska tillampas for familjeaterférening for personer som

(') Skal 54 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
('°2) Skal 54 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
("°%) Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003).
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beviljats internationellt skydd. Enligt Europeiska kommissionens riktlinjer for tilldmpningen av
direktivet om familjeaterférening (%) ar medlemsstaterna i sddana arenden skyldiga att beakta
andra bevis pa férekomsten av familjeband. "Andra bevis” ska bedomas i enlighet med
nationell lagstiftning och medlemsstaterna bor anta tydliga regler for hur beviskravet ska
hanteras.

Aven om principen om att hellre fria &n falla galler bér dock inte insatserna for att verifiera
familjeband helt erséattas. En valavvagd strategi bor tillampas med hjalp av olika metoder for
att bekrafta familjeband, som skriftliga bevis, utsagor fran sékanden och familjemedlemmar,
intervjuer och alla relevanta indicier eller kontextuella uppgifter.

2.2.7. Effektivt rattsmedel

Nar det géller sparande av familjemedlemmar foreskriver unionsratten inte uttryckligen en
oberoende rétt att 6verklaga beslut om sparande av familjemedlemmar som &r separat fran
beslutet om ansdkan om internationellt skydd. Nationella regler &r saledes tillampliga.
Dessutom finns det ingen sarskild rattslig skyldighet att inleda eller avsluta processen for
sparande av familjemedlemmar med ett skriftligt beslut. | praktiken kan dock ett beslut om att
inleda eller inte inleda sparande av familjemedlemmar utfardas efter en bedémning av barnets
béasta. Resultaten av sparande av familjemedlemmar aterges i allmanhet i bedémningen av
barnets basta i ansokan om internationellt skydd.

Aven om ett separat dverklagande inte kan utfdrdas géller rattssdkerhetsgarantierna for att
overklaga beslut inom ramen for férfarandet for internationellt skydd (inbegripet
overforingsbeslut enligt forordningen om asyl- och migrationshantering [ (*°%)]) &ven for
forfaranden for att spara familjemedlemmar ("°°). Féljande skyddsatgarder sakerstaller ett
effektivt rattsmedel i detta sammanhang.

* Alla personer, inklusive ensamkommande barn och deras formyndare/féretradare,
maste fa rattslig och forfarandemassig information om hur man ifrdgasétter resultatet
av sparandet av familjemedlemmar eller beslutet om 6verforing.

e Beslut maste motiveras (inklusive med faktiska omsténdigheter och rattsliga skal),
styrkas och forklaras. Nar det galler barn bor beslut tydligt hanvisa till de relevanta
delarna av beddomningen av barnets basta och hur de har vagts for att faststalla barnets
basta.

* Enrimlig tidsperiod bor ge de s6kande mojlighet att utdva sin ratt till ett effektivt
rattsmedel. Information om bestdmmelserna och tidsgranserna for att l&mna in ett
overklagande eller begéara en omprévning bér tillhandahallas av myndigheterna.

e Rattsligt bistand och bitrdde bor tillhandahallas kostnadsfritt i enlighet med tillampliga
bestammelser.

Om tolkning behovs bor detta tillhandahallas kostnadsfritt.

("% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om riktlinjer for tillampningen av direktiv
2003/86/EG om ratt till familjeaterforening, Bryssel, COM/2014/0210 final, 2014.

(%) Artikel 191 k i forordningen om asyl- och migrationshantering.

('°%) Ytterligare védgledning finns i FN:s kommitté for barnets réttigheter, General comment No 14 (2013) on the right
of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (artikel 3, punkt 1), CRC/C/GC/14,
29 maj 2013.
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2.2.8. Samarbete mellan myndigheter och organisationer

Olika institutionella aktorer kan vara involverade i processen for sparande av
familjemedlemmar pa nationell niva, som den beslutande myndigheten, den myndighet/den
avdelning som ansvarar for forfarandet enligt forordningen om asyl- och migrationshantering,
den mottagande myndigheten/avdelningen, socialtjansten osv. Samarbete &r avgérande for
att insatserna for sparande av familjemedlemmar ska bli effektiva och for att sakerstalla att
barnets basta beaktas fullt ut.

Nationella myndigheter kan &ven begara bistand fran internationella mellanstatliga och icke-
statliga organisationer eller andra relevanta organisationer med erfarenhet av sparande av
familjemedlemmar, trots att de har olika mandat ("?). Det kan vara till stor nytta att ta hjalp av
organisationer som arbetar med att spara familjer eller internationella organisationer i
aterforeningsprocessen. Dessa organisationer har ofta kapacitet att etablera kontakt med
familjemedlemmar pa ett effektivare satt. Om en familjemedlem inte omedelbart kan
lokaliseras, kan de utnyttja sina natverk for att samarbeta med partnerorganisationer i landet
for att hjalpa till i sokandet. Dessutom spelar dessa organisationer en avgorande roll for att
bygga upp fortroendet hos bade barnet och familjemedlemmarna, vilket ar avgorande for en
framgangsrik aterféreningsprocess. Medlemsstaterna kan vidare ordna med eller underlatta
den underariges tillgang till sddana organisationers sparningstjanster ('°8).

Sparande av familjemedlemmar bér ocksa baseras pd samarbete och ansvarsférdelning mellan
EU+-landerna och i vissa fall med ursprungs- och transitlanderna, under forutsattning att den
berorda fragestallaren och familjemedlemmarna inte utsatts fér fara. En gemensam strategi,
stdrre samstammighet och mer samarbete mellan EU+ och tredjelander ligger i linje med EU:s
allmanna politik.

("7) Ytterligare vagledning finns i FN:s kommitté for barnets rattigheter, General comment No 14 (2013) on the right
of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (artikel 3, punkt 1), CRC/C/GC/14,
29 maj 2013.

('°8) 23.3 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
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3. Forfarande for sparande av
familjemedlemmar

| detta kapitel analyseras de centrala stegen i processen for sparande av familjemedlemmar.
Processen for sparande av familjemedlemmar kan utforskas ur tva perspektiv:

e nar den genomfors inom ramen for forfarandet for asyl- och migrationshantering och i
EU+-landerna;

e nar den genomfors i ursprungslandet eller i ett tredjeland inom ramen for forfarandet
for internationellt skydd eller som uppféljning av detta.

| denna vagledning ndmns processen for sparande av familjemedlemmar inom ramen for
forordningen om asyl- och migrationshantering for att ge en dversikt 6ver de olika
mojligheterna, men sjalva forfarandet beskrivs mer i detalj i del Il

En viktig faktor i alla skeden av sparnings- och aterféreningsprocessen ar behovet av
samordning och planering pad medlemsstatsniva. Detta inbegriper sektorsévergripande planer
for materiellt, ekonomiskt och tekniskt stod for att hantera alla steg i processen fér sparande
av familjemedlemmar.

Flodesschema Over processen for sparande av
familjemedlemmar

Sparande av familjemedlemmar ar en integrerad del av den sékandes Gvergripande
arendehantering, sarskilt nar ett barn ar inblandat. | sddana drenden bor
barnskyddsmyndigheterna spela en aktiv roll for att sakerstélla en battre samordning av den
overgripande drendehanteringsprocessen. Deras deltagande bidrar till att uppréatthalla barnets
bésta, vilket star i centrum for alla dtgérder som vidtas. Denna végledning &r dock enbart
inriktad pa sjélva sparandet av familjemedlemmar och denna process ar bara en del av en
bredare ram for arendehantering som kraver samarbete mellan olika berdrda parter.
Flodesschemat beskriver det forfarandemassiga flodet fér sparande av familjemedlemmar
inom ramen for forfarandet for internationellt skydd i allmanhet.
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Figur 2. Flodesschema 6ver processen for sparande av familjemedlemmar
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Processen for sparande av familjemedlemmar bestar av sammanléankade men atskilda steg
som foljer ett kontinuerligt forfarandemassigt flode dar olika och viktiga 6vervdaganden ar
integrerade. Fran det inledande beslutet om att inleda sparande av familjemedlemmar, som
utléses nar en person anséker om internationellt skydd, till den aktiva sparningen och det
slutliga resultatet, ingar alla steg i en 6vergripande strategi som syftar till att sdakerstélla
barnets védlbefinnande.

| de inledande stadierna, innan sparande av familjemedlemmar utférs, maste myndigheterna
sakerstalla att alla nédvandiga atgarder vidtas for att informera och férbereda barnet,
samtidigt som dennes asikter, dlder och mognad beaktas. Dessa forberedelser lagger
grunden for den mer komplicerade processen for att spara familjemedlemmar, antingen i
EU+-landerna eller i ursprungslandet eller tredjelénder.

Na&r sparningen av familjemedlemmar inleds kan metoderna och de berorda aktérerna variera
beroende pa var familjemedlemmarna befinner sig. Oavsett om sparningen sker inom ramen
for forordningen om asyl- och migrationshantering i EU+-landerna eller om den omfattar
internationellt samarbete med tredjelander, forblir uppratthallandet av de dvergripande
principerna och skyddsatgarderna och barnets bésta av central betydelse under hela
processen.
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Aven om detaljerna i forfarandet kan skilja sig &t beroende pé var familjemedlemmarna
befinner sig, har hela processen ett enda mal: att dterférena barnet med sin familj pa ett satt
som respekterar barnets rattigheter och framjar hans eller hennes langsiktiga vélbefinnande.
Bade de forberedande stegen och de aktiva sparningsinsatserna &r oskiljaktiga delar av det
bredare forfarandet for sparande av familjemedlemmar. Nedan visas de idealiska steg som
bor foljas.

’ A. Fore sparande av familjemedlemmar

’ B. Sparande av familjemedlemmar

’ C. Resultat av sparande av familjemedlemmar

=

I D. Stod och uppfdljning efter sparande av familjemedlemmar

31. Fore sparande av familjemedlemmar

Denna vagledning handlar framst om sparande av familjiemedlemmar fér personer som
ansoker om internationellt skydd. Registrering av en ansdkan om internationellt skydd &r
tillrackligt for att inleda sparande av familjemedlemmar enligt forordningen om asyl- och
migrationshantering.

For sarbara personer bor beslutet att inleda sparande av familjemedlemmar alltid vagledas av
vad som ar till deras basta. Beslutet fattas vanligtvis i samarbete med den enskildes
foretradare (formyndare eller rattslig foretradare), nationella myndigheter och relevanta
organisationer. Sarskilda dvervdaganden for vuxna i beroendestéllning inbegriper respekt for
deras sjdlvstandighet, integritet och eventuella sérskilda behov kopplade till deras sarbarhet.
For barn fattas beslutet om att inleda sparande av familjemedlemmar normalt av barnets
foretradare, i samarbete med nationella myndigheter och relevanta organisationer.

Na&r en sarbar sékande, som ett ensamkommande barn eller en vuxen i beroendestallning,
ansoker om internationellt skydd galler foljande punkter.

1. Sokanden bor hanvisas till de behdriga myndigheter som kan handlagga ansdkan om
internationellt skydd, antingen i enlighet med férordningen om asyl- och
migrationshantering eller for att prova ansdkan som ansvarig stat.

En féretradare bor utses (1%9).

3. Sokanden bor informeras om processen for sparande av familjemedlemmar sa tidigt
som majligt. Informationen bor anpassas till hans eller hennes niva och asikter fran
bade barn och vuxna bor beaktas. Beroende pa den nationella strukturen kan
information lamnas av nationella myndigheter, anfortrodda organisationer eller
sOkandens foretradare.

("°°) Artikel 13.3 i screeningforordningen.
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4. Det ar dock statens ansvar att se till att sokanden till fullo férstar processen for
sparande av familjemedlemmar. Att fa information om och forsta processen hjélper
sOkanden ytterligare med att tillhandahalla den information som behodvs for att inleda
sparandet av familjemedlemmar.

5. Under inledande méten, som vid forsta kontakten och vid uppréattandet av ansdkan,
samlar den ansvariga handldggaren normalt in information som kommer att vara
anvandbar senare i processen. Screeningformular ("°) och en sarskild mall (") kan
anvandas for att sammanstélla information om familjemedlemmar for att underlatta
hanskjutningen.

Den utsedda foretradaren eller formyndaren har en viktig roll nar det géaller att se till att
ovanstdende atgarder vidtas med barnets béasta i framsta rummet och i enlighet med de
sarskilda rattssakerhetsgarantier som géller fér ensamkommande barn i forfarandet for
internationellt skydd. Denne spelar ocksa en viktig roll nar det géller att tillhandahalla
information och hjélpa sokanden att samla in den information som kravs for sparande av
familjemedlemmar, alltid med den sokandes basta i dtanke.

Det ar viktigt att sokandens synpunkter beaktas fullt ut i de tidiga stadierna av forfarandet for
internationellt skydd och innan sparande av familjemedlemmar inleds, med beaktande av
dennes alder och mognad. Barnets asikter bor beaktas och vdgas mot de olika inslagen i
bedémningen av barnets bésta och bor bidra till att avgora om ett sparande av
familjemedlemmar bor inledas.

Om myndigheterna k&nner till familjemedlemmar i en annan medlemsstat men det
ensamkommande barnet eller den vuxna personen i beroendestallning inte gar med pa att
inleda en sparning av familjemedlemmar, bér hans eller hennes asikter noga 6vervagas i linje
med alder, mognad och personens basta. Aven om sparande av familiemedlemmar
uppmuntras for att stodja vélbefinnande och familjesammanhallning, bor processen dven
respektera den enskildes sjalvstandighet och 6nskemal, sarskilt om fortsatt sparning skulle
kunna inverka negativt pa hans eller hennes vélbefinnande. | sddana drenden bor den
utsedda foretradaren eller formyndaren, i samarbete med nationella myndigheter, beddéma
skalen till motvilligheten, med beaktande av eventuella risker, kansliga omraden eller specifika
sarbarheter.

F6r bade barn och vuxna i beroendestallning &r en heltackande bedémning av personens
béasta — inklusive synpunkter fran relevanta organisationer — mycket viktigt for att avgéra om
sparandet av familjemedlemmar bor fortskrida pa ett satt som respekterar individens
dnskemal och skyddar dennes rattigheter. Aven om spdrande av familjemedlemmar &r till stod
for familjesammanhallningen, bor beslutet att ga vidare i slutédndan alltid vagledas av vad som
ar till individens basta. Om sparning skulle kunna gynna den enskilde men denne fortfarande
tvekar, kan myndigheterna dvervaga att skjuta upp processen till senare da personens
omstandigheter eller perspektiv kanske har férandrats, for att sakerstélla att eventuella
sparningsinsatser &r forenliga med sekretessprotokoll, skyddsatgarder och individens
sarskilda behov.

(") Artikel 17 i screeningférordningen.
(™ Se EUAA, Formuldr fér spdrande av familiemedlemmar — vuxen, 2025 och EUAA, Formuldr fér spdrande av
familjemedlemmar — barn, 2025.
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Information behover ofta delas (") mellan olika akt6rer for att garantera barnets tillgang till
forfarandet for internationellt skydd och for att sékerstélla att lampliga mottagningsvillkor
tillhandahalls, samt for att paborja sparande av familjemedlemmar. Delningen av information
bor ske med full hansyn till tystnadsplikten, och all information som delas i asylsammanhanget
bor behandlas med omsorg, med beaktande av barnets och andra berdrda personers
(familjemedlemmars) sékerhet.

3.2. Sparande av familjemedlemmar

Den territoriella omfattningen, de berdrda aktdrerna, de tillampade metoderna och syftet med
processen for sparande av familjemedlemmar kan variera beroende pa var
familjemedlemmarna befinner sig. | det har avsnittet undersdks de olika scenarierna. Det ar
mojligt att flera familjemedlemmar behéver sparas, och beroende pa var de befinner sig kan
flera forfaranden behdva genomféras samtidigt.

De specifika metoder som anvands vid sparande av familjemedlemmar beror pa nationell
lagstiftning, institutionella ramar och omstandigheterna i varje enskilt fall. Dessa metoder kan
inbegripa aktivt deltagande av barnets foretréadare, statens socialtjanst, socialtjanst fran andra
EU+-lander eller socialtjansten i ursprungslandet. Dessutom kan internationella, mellanstatliga
och icke-statliga organisationer ge ovarderligt stod, sarskilt nar sparande av
familjemedlemmar sker i ursprungslandet eller i ett tredjeland. Detta bistand kan omfatta
kontakter med familjemedlemmar, intervjuer dér sa ar mojligt och andra nédvandiga atgarder.

3.24. Sparande av familjemedlemmar i EU+

Nar en familjemedlem befinner sig i ett Eu+-land &r sparande av familjemedlemmar enligt
forordningen om asyl- och migrationshantering av avgdrande betydelse for att sakerstalla att
personer som soker asyl har anknytning till sina slaktingar som redan befinner sig pa EU+-
territoriet. S6kande maste ansoka om asyl i det férsta EU-land som de reser in i och vistas déar
fram till dess att det har faststéllts vilken medlemsstat som &r ansvarig for deras drende. Det
priméara kriteriet ar familjeband, med prioritering av att aterférena sékande med
familjemedlemmar bosatta i EU. Myndigheterna har till uppgift att tillhandahalla information om
sparande av familjemedlemmar, bistd ensamkommande barn och prioritera familjeaterforening
for att sdkerstalla effektiva asylforfaranden.

Nagra av de viktigaste skyldigheterna ar att

¢ informera sokanden om alternativen for att spara familjemedlemmar, om dennes ratt att
begara att fa mallen fér sparande av familjemedlemmar ("*) och om tillgangligt bistand
fran nationella och internationella organisationer

(") Information bor endast delas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den
23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av
forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (allman dataskyddsforordning) (EUT L 295, 21.11.2018).

(") I artikel 22.1 andra och tredje stycket i férordningen om asyl- och migrationshantering ges EUAA i uppdrag att
skapa mallar och vagledning for sparande av familjemedlemmar, till stod for tillampningen av familjerelaterade
kriterier i enlighet med artiklarna 25-28 och 34 i férordningen om asyl- och migrationshantering. Se EUAA,
Formuldr fér spdrande av familjemedlemmar — vuxen, 2025 och EUAA, Formuldir fér spdrande av
familiemedlemmar — barn, 2025.
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¢ tillhandahalla detaljer om processen for den personliga intervjun, med sarskild vikt vid
behovet av att l&mna information som &r relevant for att faststélla det ansvariga EU+-
landet, sarskilt rorande familjeforbindelser,

e anordna den personliga intervjun med sdkanden for att utreda dennes familjeband, var
familjemedlemmarna befinner sig och relationen dem emellan

e hjalpa ensamkommande barn och/eller vuxna i beroendestéallning att samarbeta med
organisationer som arbetar med att spara familjer samt att samla in nédvandig
information for att bedéma vad som é&r till deras basta.

EU+-landerna behdver inte involvera tredjepartsorganisationer, men i forordningen om asyl-
och migrationshantering uppmanas myndigheterna att underlatta tillgangen till organisationer
som arbetar med att spara familjer samt att tillhandahalla mallen fér sparande av
familjemedlemmar. Tidig upptéackt och prioritering av arenden som ror familjeaterférening ar
avgorande, helst fran tidpunkten for screeningen. Tidig identifiering gor det mojligt att snabbt
samla in information och fylla i mallar, vilket sékerstéller att familjerelaterade &renden
prioriteras i processen for faststallande av ansvar. Du kan |dsa mer om spdarande av
familjemedlemmar i enlighet med férordningen om asyl- och migrationshantering i del Il.

3.2.2. Sparande av familjemedlemmar i ursprungslandet eller i ett
tredjeland

| fall som rér barn och/eller ensamkommande barn, dar det finns tecken pa att
familjemedlemmar befinner sig i ett tredjeland och det har beddmts vara for barnets béasta att
inleda sparning av familjemedlemmar, géller nedanstaende steg.

1. Ytterligare information samlas in fran barnet. Den personliga intervjun kan ses som ett
viktigt tillfalle att samla in den ytterligare information som krévs for att spara
familjemedlemmar, samt for att ytterligare bedéma kommande steg och huruvida
eventuella resultat ar for barnets basta. Under intervjun kan sarskild information samlas
in, som barnets senaste bostadsort, platsen dér barnet senast sag sina foraldrar, namn
pa eller beskrivningar av familjemedlemmar och alla viktiga hédndelser eller platser som
kan kopplas till familjens separation. Dessa uppgifter ar avgorande for att skapa en
tydlig bild av barnets bakgrund och ar vagledande under processen for sparande av
familjemedlemmar. Ytterligare moten anordnas vid behov for att samla in mer
information som kan vara till hjalp fér sparningsinsatserna och sakerstalla att alla beslut
som fattas ar anpassade till barnets bdsta.

2. Det kan ocksa vara majligt att samla in relevant information fran andra. Om barnet reser
med syskon eller slaktingar (som inte anses vara ansvariga for dem i medlemsstaten)
kan de tillhandahalla ytterligare information som barnet inte har. Det & mojligt att
barnet har delat med sig av information till andra som barnet har rest med eller bott
med. Insamling av information fran tredje part bor dock ske med forsiktighet och med
respekt for barnets rattigheter och barnets basta.

3. Andra aktorer kan ocksa delta i insamlingen av nddvandig information. Detta kan
omfatta nationella myndigheter, som EU+-landets ambassad i tredjelandet eller andra
organisationer som bistar med sparande av familjemedlemmar. Sddana aktorer kan ha
mojlighet att underlatta insatserna for sparande av familjemedlemmar och de
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kommande stegen i processen, som verifiering av familjeband. Ett val samordnat
samarbete ar darfor ocksa mycket viktigt for att sékerstalla att insatserna genomférs pa
ett effektivt satt och med full respekt for barnets rattigheter. Tystnadsplikten och
dataskyddet maste uppratthallas strikt i detta sammanhang, eftersom barnet s6ker
internationellt skydd och en dvertradelse av dessa principer kan utgora en potentiell
fara for familjemedlemmarna eller barnet.

Na&r familjemedlemmar hittas maste de nationella myndigheterna vidta foljande atgérder.

1. Verifiering av familjeband. Detta kan goras pa grundval av skriftliga bevis, om sadana
finns tillgangliga, inklusive barnets och dess familjemedlemmars utsagor som har
samlats in genom familjebesok av olika aktorer, direktkontakt osv. Andra bevis kan
ocksa anvandas, inklusive DNA- eller blodprover som en sista utvag, om sa kravs.

2. Vid bedémningen av kommande steg och resultatet av sparandet av familjemedlemmar
ska i forsta hand barnets basta beaktas. Om familjebanden har verifierats kan denna
bedomning utféras inom ramen for forfarandet for internationellt skydd och beaktas i
beslutsprocessen avseende ansdkan om internationellt skydd.

Etiska 6vervaganden och utmaningar vid sparande av familjemedlemmar

Etiken bakom frivilligt deltagande

Sparandet av familjemedlemmar ar en viktig del av asylprocessen, sarskilt for att aterférena
separerade familjer. Att gora sparande av familjemedlemmar till en obligatorisk administrativ
skyldighet kan dock leda till etiska dilemman. Organisationer som den internationella
rodakors- och rodahalvmanerorelsens Restoring Family Links-natverk (RFL) (") tillampar
principen att sokandet efter familjemedlemmar ska harréra fran de berérda personernas
begaran och 6nskan om att klargdra vad som har hant deras slaktingar och var de befinner
sig, dven i fall som r6ér underariga, samtidigt som deras basta beaktas. Denna princip
sakerstéller att sparningsprocessen utfors med respekt for alla berdrda parters autonomi
och informerade samtycke. RFL-natverkets begransningar i samarbetet med EU-
myndigheterna i sparningsarbetet grundas i deras humanitara mal, arbetsmetoder och
efterlevnad av grundlaggande principer och standarder. Det & mycket viktigt att
myndigheterna respekterar dessa etiska dvervaganden och sakerstaller att deltagandet i
sparning alltid bygger pa uttryckligt informerat samtycke (nar sa &r relevant med hansyn till
barnets mognadsgrad) eller pa ett lampligt faststallande av barnets basta. Sparandet av
familjemedlemmar under asylprocessen ar en komplex och kanslig uppgift som kraver en
avvagning mellan etiska dvervaganden och praktiska behov.

(") Den internationella rodakors- och rédahalvmanerorelsen, Extension of the Restoring Family Links Strategy for
the International Red Cross and Red Crescent Movement 2020-2030, oktober 2024, motivering s. 2—3, besokt
den 8 november 2024. https://rcrcconference.org/app/uploads/2023/11/CoD24_RFL-Draft-Elements-EN.pdf, och
Restoring Family Links Code of conduct on data protection, 2016, besdkt den 8 november 2024, https://www.
icrc.org/en/document/rfl-code-conduct
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Hantering av sarskilda skyddsbehov vid sparning

Vid bedémning av hur prioriterat och akut ett sparningsédrende &ar, maste hansyn tas till bade
sokandens och dennes familjemedlemmars skyddsbehov. Sarskild uppméarksamhet bor
dgnas underariga, personer med funktionsnedsattning eller komplexa medicinska tillstand
och andra sarbara grupper. Som exempel bér en vuxen som soker efter ett barn som skilts
fran sina foréldrar ges lika hog prioritet som ett barn som patraffas utan medféljande vuxen.
En vuxen person som inte kan ta hand om sig sjalv av ett eller annat skal (som alder,
hélsotillstand eller funktionsnedsattning) befinner sig ocksa i en mycket utsatt situation.
Bedodmningen bor vara grundlig och ta hansyn till alla berérda parters omedelbara sdakerhet
och ldngsiktiga valbefinnande. Att se till att dessa drenden hanteras med erforderlig
kanslighet och skyndsamhet &r avgorande for att skydda sarbara personer.

Sparning som omfattar omsorgsgivare och medlemmar fran den utvidgade familjen

Na&r ett barn anlander tillsammans med omsorgsgivare eller medlemmar fran den utvidgade
familjen ar det viktigt att ta hansyn till de kanslomassiga och psykologiska konsekvenserna
av att separera dem. Aven om dessa personer inte &r de ndrmaste familjemedlemmarna kan
de ge barnet nodvandigt kanslomassigt stod och stabilitet. Om det inte finns betydande
risker for barnet bor separation frdn dessa omsorgsgivare undvikas. Barnets valbefinnande
bor alltid vara en fraga av storsta vikt for att sakerstalla att barnet har en stodjande miljo
under asylprocessen.

Vikten av korrekt sparande av familjemedlemmar vid adoption

Effektivt sparande av familjemedlemmar ar sarskilt viktigt for att forhindra att ett barn blir
foremal for adoption nar hans eller hennes biologiska foraldrar eller andra
familjemedlemmar lever och &r villiga att aterférenas med honom eller henne. Felaktigheter
i sparningen kan leda till langsiktiga konsekvenser for barn, bland annat permanent forlust
av familjeférbindelser. Myndigheterna maste darfor genomfora noggrann och korrekt
sparning av familjemedlemmar for att sékerstélla att barn inte i onodan adopteras eller
hamnar i system forrén alla sparningsmedel har uttomts och det anses vara fér barnets
béasta. Denna process bor omfatta kontroll av biologiska foraldrars och andra sléktingars
status och avsikter, for att sakerstalla att barnets basta tillvaratas i alla beslut.

3.3. Resultat av sparande av familjemedlemmar

| &renden som ror barn ska beslutet om resultatet av sparandet av familjemedlemmar
vagledas av en grundlig bedémning av barnets basta, oavsett om resultatet leder till
familjeaterférening, aterknytande av familjeband eller ingen kontakt med familjen och ingen
aterforening. Detta beslut fattas vanligtvis av barnets foretradare i ndra samordning med
nationella myndigheter och relevanta organisationer.
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Nedanstaende aspekter maste bedémas.

Hur starka familjebanden ar mellan s6kanden och de identifierade
personerna

De berérda personernas kapacitet och tillganglighet

Barnets basta i varje enskilt fall

Beddmningen av barnets béasta kraver inte ett formaliserat forfarande, men

1. maste utforas av utbildad personal ()

2. resultatet ska dokumenteras och informationen maste vara tillgdnglig for de aktorer
som behdver den for att ytterligare stddja barnet i processen

3. barnet ska bjudas in att aktivt delta i processen genom att dela med sig av sina asikter
och synpunkter om en potentiell familjeaterférening.

Ingen
familjeaterférening
eller aterknytande
av kontakten

Aterknytande av

kontakten Familjeaterforening

Beroende pa de sarskilda omstandigheterna kan familjeaterféreningen dga rum i det EU+-land
dar barnet befinner sig. Detta kan till exempel vara fallet nar familjeadterférening tillampas efter
beslutet att bevilja barnet internationellt skydd.

Familjeaterforeningen kan ocksa ske i ett annat EU+-land. Det skulle till exempel kunna anses

vara for barnets bésta att aterférenas med en familjemedlem, ett syskon eller en slakting som

lagligen &r bosatt i en annan medlemsstat, som da skulle betraktas som den medlemsstat som
ansvarar for att préva barnets ansoékan ().

Familjeaterforeningen kan ocksa aga rum i ursprungslandet eller ett tredjeland déar
familjemedlemmen befinner sig, nar det vederborligen har faststallts att aterforeningen ar for
barnets basta.

(") Bedémningen av barnets basta genomfors i samrdd med férmyndaren/féretradaren och med andra aktérer som
deltar i sparningsprocessen (sparningstjanster, aktérer som kan ha varit i kontakt med familjen i ursprungslandet
osV.).

(") 1 enlighet med artikel 22 i barnkonventionen, rétten "att spara ett flyktingbarns foraldrar eller andra
familjemedlemmar for att erhalla den information som &r nédvandig for familjedterférening med hans eller
hennes familj”, och artikel 10.3 a i direktivet om familjeaterférening foreskriver att medlemsstaterna "ska tillata
inresa och vistelse for slaktingar i rakt uppstigande led av forsta graden utan att tillampa kraven i artikel 4.2 a[i
detta direktiv]”. | artikel 10.3 b faststélls att detta tillstand far tillampas pa "hans eller hennes legala
vardnadshavare eller varje annan familjemedlem, om [den underariga] flyktingen inte har nagra slaktingar i rakt
uppstigande led eller om de inte gar att spara”.
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Precis som for barn bygger beslutet om resultatet fran sparandet av familjemedlemmar i
arenden som rér vuxna i beroendestélining pa en dvergripande bedémning av deras séarskilda
behov och av vad som é&r till deras bésta, oavsett om beslutet leder till familjeaterforening,
aterknytande av familjeband eller ingen kontakt. Detta beslut fattas i samordning mellan den
vuxna personens foretradare, nationella myndigheter och relevanta organisationer och
sakerstéller att den vuxna personens sjalvstdndighet och preferenser respekteras i storsta
mojliga utstrackning.

3.4. Stod och uppfoljning efter sparande av
familjemedlemmar

Processen for sparande av familjemedlemmar kan forsatta sbkanden i en svar situation under
en redan stressig period. Sokande som soker skydd pa EU+-territoriet har ofta upplevt manga
svara stunder, som att lamna hemmet bakom sig, vara langt fran familj och vanner och uppleva
utmaningar under sina resor. En utsedd foretrédare eller formyndare ar en viktig person som
ska stodja barnet eller, i tillampliga fall, den vuxna personen i beroendestéllining under och
efter forfarandet for sparande av familjemedlemmar. En sadan utndmning ar en viktig
rattssakerhetsgaranti ().

Barn har en anmarkningsvard aterhamtningskapacitet. De kan aterhamta sig, véxa sig starkare
och hitta lyckan igen efter att ha upplevt svara situationer eller hdndelser. | féljande avsnitt
beskrivs olika metoder och riktlinjer for att tillhandahalla stéd och sékerstélla lamplig
uppfolining, med fokus pa att framja barnets valbefinnande och langsiktiga aterhdmtning.

Psykosocialt stod till barnet under processen for sparande av familjemedlemmar

Barn som genomgar en process for sparande av familjemedlemmar befinner sig i en
situation dar de ofta dr osakra pa var familjemedlemmarna befinner sig eller om de
fortfarande lever. De kan ocksa kdnna oro Gver resultatet av sparningen och vad som
kommer att hdnda harnast. De kan visa tecken pa oro, angest, hopploshet och isolering. Att
tillhandahalla psykologiskt och psykosocialt stod redan i de tidigaste skedena av resan kan
bidra till att skapa en kansla av sakerhet och trygghet som gor det maojligt for dessa barn att
navigera battre i sin nya verklighet. Det ar viktigt att de inte k&nner sig dvergivna eller
ensamma under processen.

(") FN:s kommitté for barnets rattigheter, General comment No 6 (2005) Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6, 1 september 2005, punkt 21.
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M —
M— Checklista: psykologiskt stod under sparande av familjemedlemmar

Genom att folja denna checklista kan omsorgsgivare och yrkesverksamma stodja barn i n6d
och hjélpa dem att hantera utmanande situationer med motstandskraft och kdnsloméssig
stabilitet.

Bygg upp en relation som baseras pa fortroende

O Skapa fortroende for att hjélpa barn att kdanna sig trygga och stottade.

O Skapa en miljo dar barn ar bekvama med att beratta om sina upplevelser och kanslor.
Uppmuntra sunda hanteringsmekanismer

0 Stod barn i att hantera stress och uppratthalla kanslomassig stabilitet (exempelvis genom
att utova mindfulness).

O Anvand strategier som kansloreglering och humor for att framja positivt tankande.
O Uppmuntra uttryck av positiva kanslor med hjalp av olika metoder, som kreativa aktiviteter.

O Ge barn mojlighet att uttrycka sig utan att tvinga dem att ateruppleva negativa
upplevelser (till exempel skriva dikter).

Framja acceptans av situationen

O Véagled barn i att forsta och hantera sina omstandigheter pa ett konstruktivt sétt.
O Betona att acceptans handlar om hantering, inte om att ge upp.

Framja en kansla av hopp

O Uppmuntra barn att se fram emot en battre framtid och samtidigt ha realistiska
férvantningar.

O Hitta en balans mellan att skapa hopp for framtiden och att hantera forvantningar utifran
hur den verkliga situationen ser ut. Denna balans bor uppréatthallas noggrant for att
sakerstélla att hoppet grundar sig pa vad som &r realistiskt mojligt att uppna.

O Anvand hopp som ett verktyg for att hjalpa barn att aterhdmta sig och ater hitta lyckan
efter motgangar.
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Kommunicera med omsorg och lyhordhet

O Respektera granser. Undvik att pressa barn att diskutera obekvama @mnen och
respektera deras behov av tid om de inte ar redo att dela med sig.

O Behandla barnet med respekt. Behandla barn med samma niva av respekt och arlighet
som du skulle ge vuxna. Undvik att ge orealistiska I6ften.

O Var lyhérd. Anvand en omtéanksam ton och ett enkelt sprak som barn latt kan forsta.

O Var uppmaérksam pa och identifiera lidande. Var uppmarksam pa tecken pa lidande eller
oroande beteende som kan kréva specialstod.

O Anpassa efter alder och vad som ar kulturellt Iampligt. Anpassa ditt engagemang till
barnets alder och kulturella bakgrund och kom ihdg att &ven barn som verkar mogna
behéver dldersanpassad kanslomassig respons ("8). Overvag méjligheten att anlita
kulturtolkar for att agera som broar mellan barn och myndigheter, vilket kan bidra till att
underlatta kommunikation och forstaelse genom att inte bara tolka sprak utan dven
kulturella nyanser. Deras deltagande kan avsevart forbattra kommunikationen genom att
overvinna sprakhinder och sakerstalla kulturell lyhordhet.

Na&r det géller stod och uppfdljning efter sparande av familjiemedlemmar behéver vuxna
personer i beroendestélining bistand som &r noggrant anpassat till deras sarskilda behov, med
tanke pa att en universallésning kanske inte &r effektiv. Efter att ha lamnat sina valkdnda
stodsystem, gemenskaper och ibland utvidgade familjer bakom sig star dessa personer infor
utmaningen att integreras i ett nytt samhalle, samtidigt som de béar den kdnslomassiga bordan
av langvarig familjeseparation.

Det rekommenderas att en stédjande handlaggare eller socialarbetare utses som kan ge
individanpassad vagledning tillsammans med formyndaren, for att sékerstélla att varje person
verkligen kanner sig stottad. Skraddarsytt psykosocialt stod som tillgodoser unika
kanslomassiga, psykiska och kulturella behov kan framja aterhamtningsformagan. Detta gors
genom att individuella erfarenheter erkdnns och bemots, vilket bidrar till att minska kanslan av
angest, isolering och osakerhet. Denna individanpassade strategi, som ska grundas pa
kulturellt kdnsliga kommunikations- och hanteringsstrategier, framjar en gradvis kansla av
stabilitet och védlbefinnande som ger de vuxna i beroendestalining mojligheten att reagera
béttre pa situationen.

("8) EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il — for those
working in the first line, 2024.
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O Praktiska tips

Visuella verktyg for att uttrycka kanslor

For att hjalpa barn att navigera bland sina kanslor och minska forvirringen ar det viktigt att
anvanda visuella verktyg och géra samtal sa barnvanliga som mojligt. Dessa metoder
underlattar inte bara kommunikationen utan hjalper ocksa barn att hantera sina kanslor pa
ett sakert och strukturerat satt. Har ar nagra forslag.

1. Karta over familjenatverk. Skapa en karta 6ver familjenatverket tillsammans med
sokanden. Denna visuella atergivning kan omfatta teckningar eller foton av
familjemedlemmar och forbindelser och kan hjélpa sokanden att visualisera sin
familjestruktur. Det kan vara en trostande paminnelse om hans eller hennes néra och
kara och ett satt att diskutera kanslor om separation eller aterférening.

2. Skapa en livslinje/biografi. Arbeta med sdkanden for att ta fram en livslinje eller
biografi. Den kan omfatta viktiga hdandelser i barnets liv, viktiga minnen och
milstolpar. Denna aktivitet ger barnet utrymme att tala om saknade foréldrar och de
kanslor som forknippas med dessa minnen. Det kan vara ett ovarderligt verktyg for
att kanna igen och validera barnets kanslor.

3. Kanslohjul eller kdnslokort. Anvand kanslohjul eller kanslokort for att hjalpa
sOkanden att identifiera och uttrycka sina kanslor. Dessa verktyg kan vara sarskilt
anvandbara fér yngre barn eller fér dem som har svart att uttrycka kénslor med ord.
Genom att peka pa eller vélja bilder som representerar olika kanslor kan barn lattare
féormedla sina kanslor.

4. Historieberattande och konstterapi. Uppmuntra sokanden att dela med sig av
berattelser eller skapa konstverk som aterspeglar hans eller hennes erfarenheter
och kanslor. Detta kreativa uttryck kan vara en effektiv metod for att bearbeta
komplexa kanslor och upplevelser, som forlust, radsla och hopp.

5. Interaktiva loggbocker. Forse sokanden med en interaktiv loggbok dar han eller hon
kan rita, skriva eller anvanda klistermarken for att uttrycka sina tankar och kanslor.
Detta kan vara ett privat utrymme for sjalvreflektion eller en gemensam aktivitet med
en formyndare eller radgivare.

Inkludera fysisk aktivitet och stresshantering

Att inkludera fysisk aktivitet och tekniker for stresshantering kan vara till ytterligare stod for
barns kdnslomassiga valbefinnande.

1. Idrott- och musiklektioner. M6jliggor anmalning till eller deltagande i sport- eller
musikaktiviteter som en form av distraktion och for att fa utlopp for det fysiska
rorelsebehovet. Forklara hur dessa aktiviteter kan bidra till att minska stressen,
forbattra humoret och oka sjalvfortroendet.
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2. Mindfulness- och avslappningsévningar. Skapa medvetenhet om hur viktigt och
anvandbart det kan vara med avslappningstekniker och mindfulness. Metoderna kan
hjalpa till att hantera stress och angest och &r verktyg som kan anvandas i
utmanande situationer.

3. Yoga och rorelselekar. Introducera yoga eller rérelsebaserade lekar som kombinerar
fysisk aktivitet med avslappning. Dessa aktiviteter kan vara bade roliga och
fordelaktiga, bidra till att frigéra uppdamd energi och lugna sinnet.

Kultur och tro som hanteringsmekanismer

Att hjélpa barn att uppratthalla kulturella och religiosa sedvénjor kan vara en viktig kalla till
trost och aterhamtningsférmaga.

1. Kulturella berattelser och traditioner. Engagera barn i berattelser eller traditioner
fran deras kulturella bakgrund. Detta kan hjélpa dem att kdnna att de har kontakt
med sitt kulturarv och ge en kénsla av identitet och kontinuitet.

2. Stod av trosutdvande. Bistd barn med att utdva sin religion. Det kan handla om att
be eller delta i religiosa ceremonier och andra ritualer. Att forstd och respektera
detta utdvande kan ge en stabil grund och kénsla av gemenskap, sarskilt i en ny
miljo.

3. Balansera kulturer. Vagled barn i att balansera sina ursprungliga kulturella sedvanjor
med det nya samhallets. Det kan handla om att diskutera hur de kan integrera
traditioner och sedvanjor fran bada kulturerna pa ett satt som kanns bekvamt och
meningsfullt for dem.

bor utforas av personer med lampliga sakkunskaper. Aktiviteter som idrott,

musiklektioner eller enkla kreativa uppgifter kan ledas av samhallsmedlemmar
eller rddgivare. Mer specialiserad verksamhet som konstterapi eller insatser for att hantera
trauman maste dock utféras av utbildad personal. Att &gna sig at aktiviteter som ligger
utanfor den egna expertisen kan orsaka skada, sarskilt om ett barn drabbas av en kris. Det
ar viktigt att folja dessa riktlinjer for att forsakra sig om barnens sakerhet och
valbefinnande.

fz Tank pa att all verksamhet som beskrivs ovan ar vardefull, men att den endast

L!!J Relaterad publikation fran EUAA

Mer detaljerad information finns i EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of
Applicants for International Protection, Part Il — for those working in the first line och Part Il —
Toolbox to support those working in the first line, 2024.
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3.41. Uppfdljning

For effektiv uppfoljning &r det viktigt att tillhandahalla kontinuerligt stod och kommunicera tydligt
med sékanden och dennes familj om de kommande stegen i processen. Erfarenheten tyder pa
att regelbunden kontakt mellan formyndaren eller foretradaren och familjemedlemmarna under
forfarandena for sparande av familjemedlemmar eller aterférening kan vara till stor nytta for
resultatet. Att involvera familjen i dessa forfaranden kan minska pressen pa sékanden och bidra
till att hantera familjens forvantningar. Om de normala kommunikationsmedlen har avbrutits kan
Roda Korsets och Roda halvmanens varldsomfattande RFL-n&tverk anvéndas ().

Uppfdljningen maste under alla omstandigheter anpassas till behoven i det enskilda drendet,
baserat pa

i. den sokandes situation
ii. familjen, och
iii. resultatet av sparandet av familjemedlemmar.

Figur 3. Uppfdljning — huvudsakliga atgarder

Uppratthall regelbunden
kommunikation
Férmyndarna bor interagera
med familjen regelbundet.

1. Tillhandahall viktig
information
Familjen behover kanna till
detaljer, bestammelser,
erfordrade handlingar och
tidsplan for att sékerstélla att de
ar forberedda for processen.

2. Involvera foraldrarna
Engagera foraldrarna sa att de
kan borja bekanta sig med
véardlandet. Detta kommer ocksa
att hjalpa dem att forsta
barnets situation.

De typer av atgarder som kan vidtas for att skraddarsy stodet utifran olika situationer beskrivs

nedan.

3. Skraddarsy uppféljningen
Anpassa uppfdljningen till
familjens sarskilda situation och
resultatet av sparandet av
familjemedlemmar.

Om det beslutas att familjeaterférening ska dga rum i ett tredjeland

Tydlig kommunikation om kommande steg. Det ar
fordelaktigt for medlemsstaten att tydligt informera om
processen och de atgarder som kommer att vidtas for
overfoéringen och vid ankomsten. Att tillhandahalla
detaljerad information om kommande steg — och dela
den med individen och dennes familj — kan minska
angest och osdkerhet vasentligt. Information om den

(") Katalogen &ver nationella rédakors- och rédahalvmaneféreningar https:/www.ifrc.org/national-societies-
directory, besokt den 7 november 2024. ICRC, "Kontakta oss”, ICRC:s webbplats, odaterad, besokt den
7 november 2024, https://familylinks.icrc.org/directory.
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enskildes situation, inbegripet aktiviteter och de insatser som denne har blivit foremal for pa
sin nuvarande plats, bor atfélja personen under 6vergangen for att aterférenas med
familjemedlemmar. Detta sékerstéller att de mottagande myndigheterna & medvetna om
eventuella sarskilda behov som den enskilde kan ha, vilket méjliggor [amplig omsorg och stod.

Informera barnet om 6verforingsprocessen. Om foretradaren har information om vad som
kommer att hdnda nar barnet/familjemedlemmen anlénder till tredjelandet, bor han eller hon
dela med sig av denna information till s6kanden och dennes familj. Att veta vad man kan
forvanta sig kan bidra till att man kanner sig sékrare och mer forberedd for 6vergangen.

Forbered s6kanden pa évergangen. Forbered sckanden for den nya miljon. Detta omfattar
bade praktisk och kanslomassig beredskap. Foretradaren kan hjélpa sékanden att forsta
kulturella skillnader, sprakbarridrer — om sadana finns — och vad han eller hon kan férvanta sig
i sitt nya hem. Dessa forberedelser kan omfatta rollspel av olika scenarier, lektioner i det nya
landets seder och praxis och hantering av eventuella radslor eller farhagor.

Integration och socialt stod. Att underlatta den s6kandes integrering i den nya familjemiljon
ar avgorande for hans eller hennes langsiktiga véalbefinnande. Foéretradaren kan samarbeta
med lokala organisationer for att ordna sociala aktiviteter, utbildningsstdéd och kamratgrupper
som kan hjalpa barnet att bygga upp en kénsla av tillhérighet och gemenskap i sin nya miljo.

Overvakning och rapportering. Regelbunden 6vervakning och rapportering om barnets
framsteg och vélbefinnande &r av stor betydelse. Det sdkerstéller att eventuella problem
snabbt kan atgardas och att sokanden fortsatter att fd nodvandigt stod. Foretradaren bor
uppratthalla kommunikationen med relevanta myndigheter och organisationer som ar
involverade i barnets omvardnad.

Om det beslutas att familjeaterférening ska @ga rum i barnets vardland

Tydlig kommunikation om kommande steg. Det ar
___ viktigt att formyndaren eller féretrddaren informerar om
processen och de atgarder som kommer att vidtas nar
familjen anlander. Detaljerad information om vad som
behdvs och vad som kommer att hdnda harnast kan
minska barnets angest och osdkerhet vasentligt. Det ar
till exempel nédvéandigt att informera familjen om
eventuella bestammelser, erfordrade handlingar, kostnader och hur l1ang tid férfarandet
forvantas ta. Genom att ge vagledning och stod till familjemedlemmarna kan barnet kdnna sig
mindre belastat med att hantera allt pd egen hand, vilket minskar risken for att han eller hon
kommer att kdnna ett ansvar for de svarigheter som familjen kan komma att stota pa.

Forbered s6kanden/familjemedlemmen pa dévergangen. Forbered sékanden for de
forandringar som kommer att ske i hans eller hennes liv nar hans eller hennes familjemedlem
har anlant. Formyndaren eller foretrédaren kan hjélpa barnet att forstd hur barnets egen
integrationsniva i landet kan skilja sig helt fran familjens integrationsgrad nar de val har anlant
till det nya samhallet. Familjen kommer att behdva bekanta sig med en helt ny kultur och ett
helt nytt samhélle, medan barnet till exempel kanske redan talar det lokala spraket, kanner till
reglerna och har skaffat vanner. Detta kommer att paverka dynamiken inom familjen.
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Forberedelserna kan omfatta rollspelsscenarier och diskussioner om eventuella radslor eller
farhdgor som barnet kan ha. For att minimera ”“integrationsklyftan” mellan barnet och barnets
familjemedlemmar nar de har aterférenats i vardlandet kan det ocksa vara vardefullt att
involvera foraldrarna i barnets utveckling, om detta ar for barnets basta. Detta deltagande
hjalper bade familjen och s6kanden att bli medvetna om vardlandets traditioner och
varderingar, inklusive integrationsprocessen.

Fortsatt kdnslomassigt stod. Det kdnslomassiga stodet bor inte upphdra nar
familjemedlemmen eller familjemedlemmarna anlander till vardlandet. Att ha formyndarens
eller foretradarens stod under en viss évergangsperiod (exempelvis under nagra veckor/
manader) kan vara till hjalp for att hjalpa individen att anpassa sig till den nya
familjedynamiken. Detta kan ske genom att anordna inledande videosamtal eller korta besdk
under de férsta manaderna.

Overvakning och rapportering. Regelbunden dvervakning och rapportering om framsteg och
valbefinnande ar av stor betydelse. Det sdkerstéller att eventuella problem snabbt kan
atgardas och att sokanden fortsatter att fa nodvandigt stod. Formyndaren eller féretradaren
bor uppratthalla kommunikationen med berdrda myndigheter och organisationer.

Om det beslutas att aterknyta kontakten med familjen utan familjeaterférening

Underldtta kommunikationen. Det dar mycket viktigt att
underlatta regelbunden kommunikation mellan sdkanden
och dennes familj. Detta kan goras genom telefonsamtal,
videochattar och brev. Foretradaren bor hjalpa till att
inratta och uppratthalla dessa kommunikationskanaler.

S

e e

Kanslomassigt stéd och vagledning. Sokanden kan

behova fortlopande kdnsloméassigt stod for att hantera
komplexiteten i att halla kontakten med sin familj och samtidigt vara fysiskt separerade. Det &r
viktigt att ge vagledning om hur man kan uppratthalla meningsfulla relationer trots avstandet
och hjélpa barnet att hantera eventuella blandade kanslor.

Undersoka framtida mdjligheter. Foretradaren kan ocksa bistd med att undersoka potentiella
framtida mojligheter till dterférening eller besok och ge barnet en kénsla av hopp och ett
langsiktigt perspektiv. Detta kan innebéra att halla sig informerad om eventuella férandringar i
familjens situation eller rattsliga status som skulle kunna mojliggéra framtida aterférening.

Om varken aterférening eller aterknytande av kontakten ar méjligt

Utveckla ett stodnatverk. Det ar mycket viktigt att
fokusera pa att bygga upp ett starkt stodnatverk for
barnet pa den plats dar det befinner sig. Detta inbegriper
att uppréatta kontakter med den lokala socialtjansten,
utbildningsinstitutioner och samhaéllsgrupper som kan
erbjuda stdd och stabilitet.
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Skapa en kansla av tillh6righet. Myndigheterna bor arbeta for att hjdlpa sokanden att
utveckla en kénsla av tillhdrighet och identitet i sin nya miljo. Det kan handla om att delta i
kultur- och fritidsaktiviteter, fa vanner och delta i lokala gemenskaper.

Langsiktig plan fér omsorgen. Det &r viktigt att ha en langsiktig plan fér omsorg. Detta
inbegriper samarbete med relevanta myndigheter for att sdkra den sdkandes rattsliga status,
arrangemang for omsorg som boende, utbildningsméjligheter och tillgang till halso- och
sjukvard och andra nédvandiga tjanster.

Psykologiskt och kdnsloméssigt stéd. Det &r av storsta vikt att tillhandahalla konsekvent
psykologiskt och kanslomassigt stod. S6kanden kan behova radgivning eller terapi for att
bearbeta sina erfarenheter och hantera bristen pa kontakt med familjen. Det &r viktigt att

underléatta tillgangen till dessa tjanster och tillhandahalla kontinuerligt kdnslomassigt stod.

@ Fokus pa sparande av familjemedlemmar: nér en familjemedlem befinns vara

avliden

Nar en familjemedlem som har sparats konstateras vara avliden ar det mycket viktigt att
hantera situationen med medkansla, vardighet och efterlevnad av internationellt erkanda
normer. | detta avsnitt ges véagledning om vilka dtgarder som maste vidtas i ett sddant
arende for att sékerstélla att familjen far det stéd de behover och att identifieringen av den
avlidne hanteras professionellt och etiskt.

1. Kénslig kommunikation med familjen

Familjen ska informeras utan dréjsmal och med férsiktighet nar en avliden familjemedlem
har identifierats. Kommunikationen bor hanteras av yrkesverksamma och bor vara tydlig,
medkannande och skyddsinriktad, sa att familjen forstar de kommande stegen. Detta
inbegriper att tillhandahalla detaljerad information om mojligheten att aterséanda kvarlevorna
och respektera familjens preferenser under denna svara tid.

2. laktta familjens rattigheter och behov

Den avlidnes familjemedlemmar bor fa stéd och omedelbart hénvisas till specialiserad
personal. Deras kanslomassiga och réttsliga behov maste prioriteras, med protokoll pa plats
for att tillhandahalla specialiserat stéd. Detta kan inbegripa att underlétta tillgangen till
visering sa att familjemedlemmar kan besotka, visa sin respekt och delta i viktiga processer,
och alltid sakerstélla att deras rattigheter respekteras fullt ut och kontinuerligt.

3. Administrativt stéd och rattsligt erkannande

For att minska den administrativa bordan for familjer bor de nationella myndigheterna
utfarda ett franvarointyg som erkénns over granserna. Detta kan hjalpa familjer att hantera
komplexa rattsliga processer och ga vidare utan onddiga forseningar eller hinder, sarskilt
nér ett rattsligt avslut ar avgorande for deras psykologiska aterhamtning.
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4. Transnationellt samarbete for skydd av familjer

Det internationella samarbetet ar av stor betydelse for att kunna ge stod till den avlidnes
familjemedlemmar. Detta transnationella samarbete bor prioritera humanitara behov och
skydda den avlidnes och deras familjers personuppgifter och vardighet.

Riskhantering under sparande av familjemedlemmar

Under processen for sparande av familjemedlemmar kan olika risker uppsta for barnet i vantan
pa resultatet. Effektiva strategier for riskhantering &r avgorande for att skydda barnets
valbefinnande under denna period. | foljande tabell sammanfattas de viktigaste riskfaktorerna

och motsvarande atgéarder for att minska dem.

ordentlig riskbedomning genomféras fore spa

Eftersom varje enskilt &rende ar unikt, bor en
rningen som kan justeras om nya risker uppstar.

Tabell 1. Hantera risker vid sparande av familjemedlemmar

Riskfaktor Beskrivning

Oséakerheten och oron
kring resultatet av
sparandet av
familjemedlemmar kan
leda till betydande
psykologisk stress for
barnet.

Psykologisk
stress

Hantering

Det &r mycket viktigt att se till att sokanden
har en betrodd person tillgénglig,
exempelvis en formyndare, som kan erbjuda
fortlopande stéd och kdnslomassig trygghet.
Sakerstall aven tillgang till aktiviteter som
framjar psykisk halsa och valbefinnande
samt kanslomassig stabilitet. Tillhandahall
regelbundet psykosocialt stéd och, nar sa ar
tillampligt, rédgivning. Skapa en stabil och
trygg miljo.

Sokanden kan fa
felaktig eller
vilseledande
information om hur
processen for sparande
av familjemedlemmar
gar till, vilket kan leda
till falska forhoppningar
(eller det motsatta —
ovilja mot att delta i
sparningsprocessen)
eller lidande.

Desinformation

Uppratthall 6ppen och arlig kommunikation.
Sakerstall att all information som [&mnas &r
korrekt och verifierad och forbered
sOkanden for alla mdjliga utfall. Det ar viktigt
att kontrollera all information noggrant och
kommunicera pa ett Oppet satt med alla
berorda parter. Det ar ocksa viktigt att
tjansteman erkanner nar de inte har viss
information. | sddana drenden boér
tjanstemannen tydligt ange detta och
samtidigt ata sig att félja upp och
tillhandahalla nédvandig information sa snart
den blir tillgénglig. Det &r viktigt att uppfylla
dessa ataganden eftersom det starker
fortroendet under processen.
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Riskfaktor

Bristande
sekretess

Diskriminering
och
stigmatisering

Kanslomassig
isolering

Fysisk sakerhet —
manniskohandel
och utnyttjande

Beskrivning

Sokandens kansliga
uppgifter kan avslojas
under
sparningsprocessen,
vilket kan leda till
krankning av den
personliga integriteten
och potentiell skada.

Hantering

Informera sokanden om tystnadsplikten.
Vidta kraftfulla dataskyddsatgarder for att
sdkra alla personuppgifter. Granska och
uppdatera sdakerhetsprotokoll regelbundet
for att forhindra obehoérig atkomst.

Sokanden kan utséattas
for diskriminering eller
stigmatisering i sin
nuvarande miljo, sarskilt
om hans eller hennes
bakgrund eller
omstandigheter blir
kanda.

Framja en inkluderande och stddjande miljo.
Utbilda alla berorda parter, inklusive
kollegor, om vikten av att behandla varandra
med respekt, empati och vardighet. Skapa
medvetenhet om de negativa effekterna av
stigmatisering genom regelbundna moten
med barn.

Sokanden kan kénna
sig isolerad och ensam
medan han eller hon
vantar, sarskilt i en ny
och obekant miljo.

Uppmuntra till social interaktion och
kompisrelationer som kan vara till stod.
Skapa mdjligheter att engagera sig i
samhallsverksamhet och skapa kontakter.

Barn och vuxna i
beroendestéllning kan
utsattas for
manniskohandel och
utnyttjande, sarskilt om
de saknar lamplig tillsyn
i vantan pa resultaten
av sparandet av
familjemedlemmar.
Dessutom okar deras
exponering for fysisk
fara om deras plats eller
identitet blir kand for
fientliga aktorer, som
manniskohandlare eller
forfoljare.

Bevara sekretessen for sokandens
vistelseort och identitet fram till dess att ett
beslut om aterférening har fattats. Om risker
for avvikande, manniskohandel eller
utnyttjande upptacks ska samarbete inledas
med sékra skyddade boenden i vantan pa
familjeaterforening. Sakerstall kontinuerlig
tillsyn och o6vervakning och samarbeta med
organisationer for bekdmpning av
manniskohandel for att tillhandahalla
ytterligare skydd, inbegripet
informationsmdten om risker som
manniskohandel och utnyttjande.
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Riskfaktor Beskrivning Hantering

Storning av Osékerheten om Uppratthall barnets pedagogiska rutiner och
utbildningspro- framtiden kan stora ge vid behov ytterligare stod till teoretisk
cessen barnets utbildnings- och | inlarning, sarskilt om barnet integreras i en
inlarningsprocess. ny sprakmiljo. Se till att barnets
utbildningsbehov tillgodoses oberoende av
den pagaende processen for sparande av
familjemedlemmar. Prata med lararen eller
lararna for att uppmarksamma dem pa den
pafrestande period som barnet genomgar.

Halsofragor Stress och osakerhet Regelbundna hélsokontroller och tillgang till
kan inverka negativt pa | sjukvard ar viktiga faktorer. Framja en

den fysiska hélsan och halsosam livsstil med balanserad kost, fysisk
leda till problem som aktivitet och tillracklig vila.

dalig kost,
somnstorningar eller
psykosomatiska
symtom.
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4. Basta praxis och metoder for sparande
av familjemedlemmar

41. Basta praxis for sparande av familjemedlemmar

Effektiva insatser for sparande av familjemedlemmar och familjedterférening under arbete pa
faltet krdver genomférande av bésta praxis som sdkrar grundlig och samordnad respons, med
involvering av flera berdrda parter. Asylmyndighetens personal &r ofta beroende av det viktiga
stodet fran icke-statliga organisationer. Denna samverkan gor det mojligt att sammanfora
resurser, kunskap och expertis, vilket okar den dvergripande effektiviteten i insatserna for att
spara familjemedlemmar. Genom att samarbeta kan dessa organisationer erbjuda en béattre
samordnad och 6vergripande respons, vilket i slutdandan leder till framgangsrikare resultat nar
det galler att aterforena familjer och aterstalla stabiliteten i de fordrivna personernas liv.

For RFL-tjansterna (*?°) betonas vikten av att skydda RFL-uppdragets humanitara mandat. RFL
bevarar sekretessen for de familjer som tar del av deras tjanster. Inkluderingen av
familjemedlemmar maste sta i centrum nar man inleder sparande av familjemedlemmar och
aterférening, och deras vilja maste respekteras. RFL-n&tverket framjar ocksa regelbunden
kommunikation mellan barnet och hans eller hennes familj, i enlighet med parternas
tillgangliga medel och intressen/behov, som en del av forberedelserna infor processen for
familjeaterforening.

Dessutom ar det en viktig basta praxis att tillhandahalla skraddarsytt rattsligt och logistiskt
stod. Det &r basta praxis att informera sbkanden om UNHCR:s tjanster for

familjeaterforening ('), som tillhandahaller grundlaggande rattsligt bistand som kan vagleda
dem genom den ofta komplexa processen for familjedterforening, samtidigt som man for ett
ndra samarbete med de nationella regeringarna for att paskynda dessa drenden. En annan
basta praxis ar att dra nytta av specialiserad gransoverskridande sakkunskap, som exempelvis
fran International Social Service (ISS) ('*?) som tillhandahaller 6vergripande tjanster som
omfattar juridisk radgivning, socialt arbete och paverkansarbete, sarskilt for familjer som skiljs
at av nationsgranser.

Vidare ar det viktigt att integrera logistiskt och praktiskt stéd, sdsom Internationella
organisationen for migration (IOM) (%) gor. IOM:s basta praxis omfattar att erbjuda tjanster for
sparande av familjemedlemmar, samordna researrangemang och tillhandahalla nédvandigt
rattsligt och logistiskt stod for att aterforena familjer pa ett effektivt satt.

(2% Mer information finns online pa https://familylinks.icrc.org/, Internationella rddakorskommitténs webbplats,
odaterad, besokt den 8 november 2024.

() Mer information finns online pa https://help.unhcr.org/fag/how-can-we-help-you/family-reunification/, UNHCR:s
webbplats, odaterad, besokt den 8 november 2024,

(%2 Mer information finns pa https://iss-ssi.org/, ISS webbplats, odaterad, besckt den 8 november 2024.

(2% Mer information finns pa https://www.iom.int/movement-assistance, IOM:s webbplats, odaterad, besokt den
8 november 2024.
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4.2. Tekniska verktyg for sparande av familjemedlemmar

Vid fokus pa verktyg och plattformar avsedda for sokande, ar malet att hantera de unika
utmaningar som de stélls infér, som att separeras fran familjen under migrationen, férlora
kontakten till féljd av fordrivning och komplexiteten i juridiska forfaranden for
familjeaterforening. | ssammanhanget for internationell migration sprids information till olika
lander, vilket forsvarar insatserna for att spara forsvunna personer. Plattformar for
datainsamling har vissa utmaningar, som att vuxna inte avsldjar var de befinner sig eller att
ensamkommande barn férsvinner frdn mottagningscentrumen. Internationella organisationer
som UNHCR och Rdda Korset ar forsiktiga nar det galler att dela kénslig information som kan
aventyra sdkerheten. Avsaknaden av en rattslig ram for att dela uppgifter mellan statliga och
icke-statliga aktorer hindrar dessutom identifieringen av forsvunna personer, sarskilt i fall som
involverar oidentifierade kroppar, dar kriminaltekniska experter maste ha rattsligt
forhandstillstand for att kunna dela information.

RFL-n&tverket, som samordnas av ICRC:s centrala efterforskningsbyra (Central Tracing
Agency), erbjuder kostnadsfria och konfidentiella tjanster till enskilda personer som sdker
efter forsvunna slaktingar eller som vill informera sina familjer om var de befinner sig.
Natverket anvander digitala verktyg och plattformar for att hantera arenden och spara
forsvunna personer.

Under 2021 lanserade Interpol I-Familia (%), en databas som gor det majligt for familjer att
tillhandahalla DNA-prover inom ramen for strikta skyddsatgarder.

Har beskrivs de viktigaste verktygen och plattformarna som &r sarskilt relevanta for de
sokande.

("?*) Interpol, ”I-Familia”, Interpols webbplats, odaterad, besokt den 7 november 2024, https://www.interpol.int/
How-we-work/Forensics/I-Familia.
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Organisation

Den internatio-
nella rodakors-
och rédahalvma-
nerorelsen
(RFL-tjanst)

Plattform

Restoring Family
Links, https://
familylinks.icrc.
org/

Tjansten Trace
the Face, https://
tracetheface.
familylinks.icrc.
org/?lang=en

Beskrivning

ICRC och nationella rédakors-
och rodahalvmaneféreningar
driver den héar plattformen for
att hjalpa asylsékande och
flyktingar att aterknyta
kontakten med
familjemedlemmar som har
skilts &t genom konflikter,
migration eller katastrofer.
Plattformen gor det majligt for
enskilda att hitta narmaste
ICRC-kontor for att fa tillgang
till RFL-tjansten och/eller fa
tillgang till onlinetjanster, nar
sadana ar tillgéngliga. RFL-
tjansten erbjuder i manga
sammanhang mojligheten att
skicka viktiga handlingar fran
ett land till ett annat, vilket
kan vara viktigt som en del av
forberedelserna infor
aterforeningen. Denna
plattform omfattar aven Trace
the Face-tjansten, som ar
skraddarsydd for migranter
och asylsdkande. Personer
som letar efter sina néra och
kdra kan publicera ett foto av
sig sjalv pa webbplatsen, i
syfte att bli igenkand av sina
familjemedlemmar och fa till
en familjekontakt genom ett
ICRC-kontor.

Viktiga funktioner

Global rackvidd: verkar i
flera lander, vilket gor den
tillgénglig for asylsokande
Over hela varlden.
Individanpassat stod:
Roda Korsets och Rdda
halvmanens lokala
sammanslutningar
erbjuder direkt bistand
med att spara och hjélpa
familjer att aterknyta
kontakten.

Integritet och sakerhet:
prioriterar sdakerhet och
konfidentialitet for
asylsokande, vilket ar
viktigt i utsatta situationer.
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Organisation

Refugees United

Interpol

Plattform

REFUNITE, https://
refunite.org/

Beskrivning

REFUNITE &r en mobil
onlineplattform som &r sarskilt
utformad for att hjalpa
flyktingar och asylsdkande att
hitta saknade
familjemedlemmar.
Anvandarna kan skapa en
anonym profil och soka efter
familjemedlemmar med hjalp
av tillganglig information som
namn, platser och andra
identifikationsuppgifter.

Viktiga funktioner

Tillgénglighet: optimerad
fér mobila enheter och
omraden med lag
bandbredd for att gora den
tillganglig for asylsékande
som kan ha begrénsad
tillgang till internet.
Anonymitet: skyddar
anvandarnas identiteter
och gor det mojligt for
asylsokande att soka efter
familjemedlemmar utan att
aventyra deras sdakerhet.
Sms-baserade tjanster:
erbjuder ett sms-baserat
sOkalternativ som ar
sdrskilt anvandbart i
regioner med begransad
internetuppkoppling.

I-Familia, https://
www.interpol.int/
How-we-work/
Forensics/I-
Familia

I-Familia ar en innovativ
DNA-databas som lanserades
av Interpol 2021 for att hjalpa
till att identifiera forsvunna
personer genom matchning
av familje-DNA.

Matchning av familje-DNA:
gor det majligt for
slaktingar till forsvunna
personer att l&mna DNA-
prov for jamforelse med
oidentifierade manskliga
kvarlevor.

Global rackvidd: tillganglig
for brottsbekampande
organ over hela varlden for
identifiering av férsvunna
personer och av offer for
katastrofer.

Integritet och sakerhet:
anvands med strikta
skyddsatgarder for att
skydda kéansliga genetiska
uppgifter.

Komplement till befintliga
system: anvands parallellt
med andra plattformar och
behandlar fall dar direkta
DNA-profiler for forsvunna
personer inte ar tillgangliga
men dar familjemedlemmar
kan identifieras.
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4.3. Oversikt over anvdanda metoder

Denna tabell ger en ofullstandig 6versikt Gver de metoder som anvéands for sparande av
familjemedlemmar. De viktigaste berorda parterna samt fordelarna och utmaningarna for varje
strategi lyfts fram.

Metoder

Intervju med
barnet

Intervju med
familjemedlem-
mar

Anvandning av
nationella
databaser/
register i
vardlandet

Anvandning av
databaser/
register i andra
EU+-lander

Vilka ar involverade
(inklusive icke-statliga
aktorer)

Socialarbetare,
tjanstemé&n med ansvar
for barnskyddsfragor,
formyndare/féretradare,
psykologer, icke-statliga
organisationer,
mellanstatliga
organisationer och
internationella statliga
organisationer.

Fordelar

Direkt inblick i barnets
upplevelse, skapar
fortroende.

Nackdelar

Barnet kan vara
kanslomassigt paverkat
eller ha svart att komma
ihag eller Idmna detaljerad
information. Darfor bor
man forsoka begrénsa
antalet intervjuer som kan
vara potentiellt traumatiska
for barnet.

Socialarbetare,
tjdnsteman med ansvar
for barnskyddsfragor,
formyndare/foretradare,
psykologer, icke-statliga
organisationer och
mellanstatliga
organisationer.

Ger en detaljerad
familjehistoria och ett

detaljerat sammanhang.

Etablerar
direktkommunikation
och mojliggor
omedelbar verifiering
av information.

Familjemedlemmar kan
vara svara att lokalisera
och det finns en risk att de
[amnar ofullstandig eller
partisk information.
Potentiella risker
relaterade till skyddet av
barnet maste beddémas
noggrant for att sdkerstélla
barnets sdkerhet och
vélbefinnande. Maste
overvagas noggrant.

Statliga myndigheter,
invandringsmyndigheter,
brottsbekdmpande
organ och icke-statliga
organisationer.

Tillgangligt och ofta
omfattande, anvandbart
for att bekrafta rattslig
status och historia.

Kan ha begransningar till
foljd av
personuppgiftsskydd,
kanske inte innehaller all
relevant information.
Forfarandena for att fa
tillgang till dem kan vara
langdragna.

Statliga organ,
brottsbekampande
myndigheter, EU-
institutioner och icke-
statliga organisationer.

Korshanvisningar okar
chanserna, kan spara
forflyttningar 6ver
granserna.

Begransningar for
datadelning mellan stater,
potentiella sprakbarrigrer,
kanske inte inkluderar all
relevant information.
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Vilka ar involverade
Metoder (inklusive icke-statliga  Fordelar Nackdelar
aktorer)

Anvandning av Statliga myndigheter, Utokar sékningen Aven om

databaser/ internationella globalt, &r anvandbarti | tillvdgagangssattet ar
register i organisationer, fall av diaspora. vardefullt kan det uppsta
IO HEL [V ambassader, konsulat byrakratiska forseningar
register i andra och icke-statliga och potentiell brist pa
lander organisationer. samarbete fran
ursprungslandets sida. Det
ar mycket viktigt att vara
forsiktig i arenden som ror
asylansokningar for att
sdkerstalla att kanslig
information hanteras med
storsta mojliga omsorg och
undvika alla dtgarder som
kan aventyra sakerheten
eller skyddet for den
person som soker asyl.
Maste 6vervigas

noggrant.
Involvering av Statlig socialtjanst, Kan skapa ett kulturellt | Samordningsutmaningar
socialtjansten i icke-statliga sammanhang, stoder och varierande kvalitet pa
(T¢I HEN (I3 organisationer, langsiktig aterforening. | tjdnsterna beroende pa
mellanstatliga lokala resurser, potentiella
organisationer och risker for barnet eller
samhallsbaserade familjen, noggrant
organisationer. overvagande kravs for att

sdkerstélla att
anvandningen av dessa
tjanster inte oavsiktligt
utsatter barnet eller
familjen for ytterligare
skada, sarskilt i &renden
rérande asyl eller skydd.
Maste 6vervidgas
noggrant.
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Metoder

Involvering av
International
Social Service/
mellanstatliga
organisationer/
icke-statliga
organisationer

Involvering av
religiosa
organisationer

Vilka ar involverade
(inklusive icke-statliga
aktorer)

UNHCR, IOM, Réda
Korset, Radda barnen
och andra humanitara
organisationer.

Fordelar

Tillgang till
specialiserad
sakkunskap och globala
néatverk, holistisk syn pa
aterforeningar.
Samordning mellan
flera organisationer kan
framja innovativa
I6sningar.

Nackdelar

Svarstiden kan bli Iang pa
grund av att flera
organisationer deltar, vilket
kan fordroja insatser for
familjeaterférening.
Dessutom finns det risk for
upprepad utsatthet,
eftersom dessa
organisationer kan forlita
sig pa information som
samlats in direkt fran
barnet och/eller
familjemedlemmar.
Dessutom kan en strikt
efterlevnad av det
humanitdra mandatet
begrédnsa mangden
information som de &r
villiga att dela med sig av
till myndigheterna,
eftersom deras primara roll
ar att agera pa familjens
vagnar i
sparningsprocessen.

Kyrkor, moskéer, tempel
och religidsa icke-
statliga organisationer.

Betrodda i
gemenskaper, kan
snabbt mobilisera lokalt
stod, kan ha tillgang till
lokala register och
natverk.

Kan ha begransade
resurser och sakkunskaper
for att hantera komplexa
eller kansliga fall, sarskilt
sadana som ror skydd av
barn eller trauma.
Potentiella risker kan
foreligga om féordomar om
religios tillhdrighet
paverkar stodets
opartiskhet eller
inkluderande, vilket kan
paverka utsatta personers
sdkerhet och
valbefinnande. Maste
overvagas noggrant.
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Metoder

Onlineplattformar

Teknikleveranto-
rer

Ledare for
gemenskaper

Vilka ar involverade
(inklusive icke-statliga
aktorer)

Sociala
medieplattformar,
specialiserade
webbplatser for
sparande av
familjemedlemmar.

Fordelar

Bred rackvidd som
mojliggor snabb
spridning av information
och forbindelser over
grénserna, kan nas
globalt och ger bredare
sokmaojligheter.

Nackdelar

Farhagor rorande integritet
och sakerhet ar mycket
viktiga, sarskilt vid
hantering av kansliga
uppgifter som skulle kunna
aventyra enskilda
personers sdakerhet om de
inte skyddas ordentligt.
Olika tillgang till teknik
eller internet kan utesluta
vissa utsatta personer och
begrénsa deras
mojligheter att delta i
sparningsprocessen och
eventuellt l&Bmna dem utan
nédvéndigt skydd. Maste
overvagas noggrant.

Foretag som erbjuder
tekniska losningar som
databaser,
ansiktsigenkanning och
kommunikationsverktyg.

Erbjuder innovativa
verktyg som forbattrar
sokeffektiviteten, som
databaser och
ansiktsigenkanning, kan
tillhandahalla sékra och
skalbara lI6sningar.

Hoga kostnader och
resurskrav kan begréansa
tillgangen till viktig teknik,
sarskilt i lagresursmiljoer
dar utsatta personer kan
lamnas utan ndédvandigt
stod. Tekniken kan ocksa
misslyckas med att fullt ut
skydda den berdrda
individens overgripande
sdkerhet och
vélbefinnande. Maste
overvagas noggrant.

Lokala aldre,
stamchefer,
byoverhuvuden och
respekterade personer i
lokalsamhallet.

Djup forstaelse for det
lokala sammanhanget
och den kulturella
dynamiken;
respekterade personer
kan Oka fortroendet och
mojligheterna till
samarbete.

Risk finns for partiskhet
eller forutfattade meningar,
sarskilt i konfliktdrabbade
omraden, vilket kan
aventyra rattvisan och
sdkerheten for det stod
som tillhandahalls; deras
medverkan kan vara
begréansad till specifika
regioner eller grupper.
Maste 6vervagas
noggrant.

76




J EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

Bilaga I. Rattslig ram — fokus pa barns
rattigheter

Vissa barn ror sig 6ver granserna utan att tas om hand av en ansvarig vuxen, eller sa kan de
ha [&mnats utan en medfdljande vuxen fore eller efter inresan till det europeiska territoriet.
Risken att forlora sin familj ar hog. Familjeseparation kan uppsta till foljd av en olyckshandelse,
till exempel pa grund av krissituationer eller begransningar av den fria rorligheten. Att I1dmna
barn ensamma kan ocksa vara en skydds- och hanteringsatgard som vidtas av féraldrar och/
eller barn néar situationen ar livshotande och resurserna uttémda.

P& grund av sin inneboende sarbarhet I6per barn som reser pa egen hand genom okanda
lander en storre risk for vald och overgrepp. | vissa fall kan andra faktorer ytterligare oka deras
utsatthet, eftersom barnet kan vara papperslost, statslost eller i behov av internationellt skydd.

EU:s strategi for barnets rattigheter (%) syftar till att stédrka EU:s fulla engagemang — i
enlighet med Lissabonfordraget (?°) och stadgan — for att framja, skydda och uppfylla barnets
rattigheter i all relevant EU-politik och alla relevanta EU-atgarder.

Detta atagande forstarks genom olika instrument, bland annat dem som beskrivs nedan.

EU:s barngaranti ('%). Detta initiativ sakerstéller att behovande barn har tillgang till
grundlaggande tjanster, som halso- och sjukvard, utbildning, barnomsorg och bostad.

Kommissionens meddelande om migrerande barn (COM/2017/211) (?8). Detta meddelande tar
upp migrerande barns séarskilda behov och lagger sarskild vikt deras skyddsbehov och
integration.

Handlingsplan fér integration och inkludering 2021-2027 (COM/2020/758) ('*°). | denna plan
beskrivs atgarder for att stodja integration och inkludering av migranter och personer i behov
av internationellt skydd, inklusive barn, i EU:s samhallen.

Dessa ramar samverkar for att skydda barns rattigheter och valbefinnande for att sékerstalla
att deras sarskilda behov tillgodoses och att de skyddas under hela resan och vid ankomsten
till EU.

Stadgan garanterar att barn har ratt till det skydd och den omsorg som kravs for deras
vélbefinnande. Den sakerstéller ocksa att barn har ratt att fritt uttrycka sina asikter i fragor som
ror dem, och att deras asikter ska beaktas i vederborlig ordning i férhallande till deras alder

("2%) Europeiska kommissionen: EU:s strategi for barnets rattigheter, 24 mars 2021, besodkt den 22 januari 2024,
https://commission.europa.eu/document/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en.

("?%) Lissabonférdraget om &@ndring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om uppréattandet av
Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon den 13 december 2007, https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/
lis/sign

(*") Europeiska kommissionen: European Child Guarantee, 24 mars 2021, https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1428&langld=en

(28 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Att skydda migrerande barn —
COM(2017) 211 final, 12.4.2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211

("?°) EuropeanMeddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for integration och inkludering fér 2021-2027,
COM(2020) 758 final, 24.11.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758.
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och mognad. | artikel 7 i stadgan understryks dessutom vikten av att respektera familjelivet, en
grundlaggande princip som ska vagleda insatserna for familjedterférening. Detta atagande att
skydda familjesammanhallningen och barnets rattigheter ar centralt for EU:s politik och
sakerstéller att alla dtgérder prioriterar barnets basta och upprétthaller familjelivets integritet.

Principen om barnets béasta, som faststélls i barnkonventionen (*°), bekraftas i stadgan genom
att det anges att barnets basta ska sattas i framsta rummet vid alla dtgérder som ror barn,
oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner.

Som det erkdnns i ingressen till barnkonventionen &r familjen "den grundldggande enheten i
samhallet och den naturliga miljon for alla dess medlemmars och sarskilt for barnens
utveckling och valfard” (") och den bor skyddas och stddjas. Principen om
familjesammanhallning, som ytterligare erkanns i den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (artikel 8), bér beaktas vid
bedomningen av barnets bésta. | enlighet med artikel 24.3 i stadgan &r familjesammanhallning
en del av denna bedémning, tillsammans med den underariges valbefinnande och utveckling,
overvaganden rérande trygghet och sékerhet och barnets asikter, beroende pa hans eller
hennes alder och mognad.

Utbver barnets béasta ar det i samband med sparande av familjemedlemmar flera andra
rattigheter enligt barnkonventionen som spelar roll for sparandet av familjemedlemmar.

e Ré&tten till namn, nationalitet och férdldrarnas omvardnad (*2).

1. Barnet ska registreras omedelbart efter fédelsen och frén
fédelsen ha rdtt till ett namn, rdtt att férvdrva ett medborgarskap
och, sd Idngt det dr mdgjligt, réitt att fa veta vilka dess férdldrar
dér och fa deras omvdrdnad.

e Raétten att bevara sin identitet, inbegripet nationalitet, namn och
familjeférhallanden (*3). Barnets identitet omfattar kdnsidentitet, sexuell Iaggning,
religion, trosuppfattning, kulturell identitet, personlighet och ratten att fa tillgang till
information om sin biologiska familj i enlighet med det bertrda landets lagstiftning.

e Ré&tten att bevara familjemiljon och att uppréatthalla personliga forhallanden och
direkt kontakt med barnets foraldrar (*4). Foljande anges i artikel 9 i barnkonventionen:

1. Staterna ska sdékerstdélla att ett barn inte skiljs frdn sina foréldrar mot deras vilja,
utom i de fall dé behériga myndigheter, som &r understéllda réittslig 6verprévning,
i enlighet med tillimplig lag och tillimpliga férfaranden fastsidr att en sddan
separation dr ndédvdndig for barnets bdsta.

[-]

(%°) Generalforsamlingen, Convention on the Rights of the Child, 20 november 1989, generalférsamlingens
resolution 44/25, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

(®") FN:s generalférsamling, konventionen om barnets rattigheter, 20 november 1989, Forenta nationernas
fordragssamling, vol. 1577, ingressen, s. 1.

(2) Artikel 7 i barnkonventionen.

(3) Artikel 8 i barnkonventionen.

(% Liknande innehall finns i artikel 24.3 i stadgan.
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3. Konventionsstaterna ska respektera rdtten for det barn som dr skilt fran den ena av eller
bdda férdldrarna att regelbundet upprdétthdlla ett personligt férhéllande till och direkta
kontakter med bdada férdldrarna, utom daé detta strider mot barnets bdsta.

e Rétten till familjedterférening faststalls i artikel 10 i barnkonventionen:

1. ans6kningar fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller Iimna en
konventionsstat i familjedterféreningssyfte [ska] behandlas pa ett positivt, humant
och skyndsamt sdtt av konventionsstaterna. Konventionsstaterna ska vidare
sdkerstdlla att framstdllandet av en sddan begdran inte medfér negativa féljder
for de s6kande och medlemmar av deras familj.

2. Ett barn vars foréldrar Gr bosatta i olika stater ska ha rdtt, utom i undantagsfall,
att regelbundet upprdtthdlla ett personligt férhdllande till och direkta kontakter
med bdda férdldrarna. [...]

| artikel 22 i barnkonventionen faststalls dessutom féljande:
2. konventionsstaterna [ska] samarbeta i varje anstrdngning som gors [...] for att
skydda och bistd ett sddant barn och for att spdra férdldrarna eller andra
familjemedlemmar till ett flyktingbarn i syfte att fG den information som dr
nédvdéndig for att barnet ska kunna dterférenas med sin familj.

Nar det géller flyktingbarn féreskrivs i artikel 10.3 i radets direktiv 2003/86/EG
(direktivet om familjeaterférening) (*°) féljande for medlemsstaterna:
(a) [MJedlemsstaterna [ska] tillGta inresa och vistelse i familjedterféreningssyfte for
hans eller hennes sldktingar i rakt uppstigande led av férsta graden utan att
tilldmpa villkoren i artikel 4.2 a
(b) [MJedlemsstaterna [far] tilldta inresa och vistelse i familjedterfGreningssyfte for
hans eller hennes legala vardnadshavare eller varje annan familjemediem, om
flyktingen inte har ndgra sléktingar i rakt uppstigande led eller om de inte gdr att
spdara.

e Respekten for barnets asikter (). Alla barn har ratt att fritt uttrycka sina asikter.
Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For
detta andamal ska barnet, i alla domstolsférfaranden och administrativa forfaranden
som ror barnet, sarskilt beredas majlighet att horas.

e Skyddet mot ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens (7). Denna rattighet skyddar barns privatliv mot godtyckliga
ingripanden av offentliga myndigheter och privata organisationer, som medier. Skyddet
omfattar fyra skilda omraden: privatliv, familjeliv, hem och korrespondens.

e Sarskilt bistand och skydd av barn som tillfalligt eller permanent berévats sin
familjemiljo faststalls i artikel 20 i barnkonventionen:

1. Ett barn som tillfélligt eller varaktigt berévats sin familjemiljo, eller som for sitt
eget bdsta inte kan tillGtas stanna kvar i denna miljé, ska ha rdtt till séirskilt skydd
och stéd fran statens sida.

(%) Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterforening (EUT L 251, 3.10.2003).
() Artikel 12 i barnkonventionen. En liknande bestammelse finns i artikel 24.1i stadgan.
(%) Artikel 16 i barnkonventionen.
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2. Konventionsstaterna ska i enlighet med sin nationella lagstiftning scéikerstdlla
alternativ omvdrdnad fér ett sadant barn.

e Skydd och humanitéart bistand till flyktingbarn eller asylsékande barn nér de ansoker
om eller beviljas flyktingstatus och rétten att spara sina familjemedlemmar for att fa
den information som ar nodvandig for att barnet ska kunna aterférenas med sin
familj (™8).

Sarskilt nar det galler flyktingbarn erkd@nner barnkonventionen (*9) inte bara ratten till lampligt
skydd och humanitart bistand, utan dven ratten att spara foraldrar eller andra
familjemedlemmar. Den erkanner ocksa ratten att erhalla samma skydd som alla barn som
tillifalligt eller varaktigt berovats sin familjemiljo. Denna rattighet, som ar hornstenen i
processen for sparande av familjemedlemmar for ensamkommande barn i behov av
internationellt skydd, har fatt ett brett erkdnnande i EU:s asylregelverk.

I linje med EU:s dtagande att skydda barns rattigheter integrerar pakten de instrument som
ndamns ovan, som EU:s strategi fér barnets rattigheter och dess integrerade del, EU:s
barngaranti, kommissionens meddelande om migrerande barn och handlingsplanen fér
integration och inkludering 2021-2027. Dessa instrument sakerstéller att barns basta
beaktas vid alla atgérder och starker det skydd och den omsorg som krévs for deras
valbefinnande i enlighet med artikel 24 i stadgan.

("8) Artikel 22 i barnkonventionen.
("*°) Artikel 22 i barnkonventionen.
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