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Dne 19. ledna 2022 se z Evropského podpulrného uradu pro otdzky azylu (EASO)
stala Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA). Veskeré odkazy na ufad
EASO a jeho produkty a subjekty by mély byt chapany jako odkazy na agenturu
EUAA.
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O této prirucce

Proc byla tato prirucka vypracovana? Poslanim Agentury Evropské unie pro otazky
azylu (EUAA) je usnadniovat a podporovat ¢innosti ¢lenskych statli EU a zemi pfidruzenych

k Schengenu (zemé EU+ (")) pfi provadéni spolec¢ného evropského azylového systému.

V souladu se svym obecnym cilem podporovat ucinné provadéni spole¢ného evropského
azylového systému a umoznit sblizovani vypracovava agentura EUAA spole¢né operativni
normy a ukazatele, pokyny a praktické nastroje.

Jak byla tato prirucka vypracovana? Tuto ptiru¢ku vypracovali odbornici z agentury
EUAA za cenného pfispéni Evropské komise, Agentury Evropské unie pro zdkladni prava
(FRA), Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) a UNICEF (3). Tuto praktickou
pfiru¢ku vypracovala agentura EUAA ve spoluprdci s pracovni skupinou odbornikd, ktefi

plnili poradni roli, z Danské imigracni sluzby (Helle Andersen, zvldstni poradkyné), organizace
SolidarityNow (Domniki Georgopoulou, manazerka pro rozvoj programu), organizace
METAdrasi (Eudokia Efcharis Grillaki, vedouci odbornice na ochranu déti), instituce Nidos (Kaat
Hogendoorn, pravni poradkyné), Mezindrodni organizace pro migraci — IOM (Stylianos (Stelios)
Arvanitidis, vedouci spolupracovnik pro ochranu), Save the Children (Federica Toscano,
vedouci poradkyné pro prosazovani prdv, Children on the move). Pfed dokoncenim byla
prirucka konzultovana se véemi zemémi EU+ prostrednictvim Sité odbornikd na zranitelnost
agentury EUAA. Tuto pfirucku pfijala sprdvni rada agentury EUAA v bfeznu 2026.

Kdo by mél tuto prirucku pouzivat? Tato pfirucka je uréena predevsim pracovnikiim
v ptimé prdaci s klienty, pracovnikiim podle nafizeni AMMR, odpovédnym pracovnikiim v oblasti
azylu, tazatellim, opatrovnik(im, osobdam s rozhodovaci pravomoci a odbornikdim plsobicim

v oblasti ochrany déti nebo poskytujicim podporu azylovym orgdndm. Ma zdsadni vyznam také
pro tvlrce politik v rdmci vnitrostatnich rozhodujicich organ(i odpovédnych za posuzovani

a vyfizovani Zadosti o azyl. Kromé toho slouzi také jako cenny zdroj informaci pro pracovniky
v oblasti kvality, pravni poradce, orgdny druhé instance a dalsi odborniky zabyvajici se
ochranou déti a pradvnim zastoupenim v rdmci mezinarodni ochrany v EU.

Jak tuto prirucku pouzivat? Tato piirucka je koncipovéna tak, aby poskytovala
podrobné praktické pokyny k zohlednéni nejlepSiho zajmu ditéte v azylovych fizenich a v
procesu pfijimani. Nastifiuje klicové pravni ramce, procesni zaruky a provozni aspekty, jejichz
cilem je zajistit rozhodovani zalozené na pravech a zohlednujici potfeby ditéte.

Tuto pfirucku lze pouzivat spole¢né s formuldfem pro posouzeni nejlepsiho zajmu, ktery
pfedstavuje doplnkovy nastroj pro posuzovani a ochranu nejlepsiho zdjmu ditéte béhem
azylového fizeni a procesu pfijimani. Pfilohy obsahuji dalsi podklady, které maji orgdntim
pomoci pfi zavadéni jednotnych a ucinnych opatfeni na ochranu déti.

() 27 ¢lenskych statt EU plus Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.
(3) Upozornujeme, ze dokoncéenad ptiru¢cka nemusi nutné odrazet postoje UNHCR a UNICEF.



Jak tato prirucka souvisi s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a praxi?
Prakticka prirucka poskytuje obecné pokyny a mlize byt pouZita jako méfitko nebo zdroj
inspirace pro aktualizaci a/nebo zlepseni konkrétnich standardnich operacnich postupt
vypracovanych pro déti na vnitrostatni Urovni. Jedna se o nastroj tzv. mékkého sblizovani.

Jak tato prirucka souvisi s jinymi ndstroji agentury EUAA? Praktickd prirucka
agentury EUAA k nejlepsimu zdjmu ditéte v rdmci mezindrodni ochrany by méla byt pouzivdna
spole¢né s dalsSimi dostupnymi praktickymi pfiru¢ckami a ndstroji. VSechny praktické ndstroje
agentury EUAA jsou vefejné dostupné na jejich internetovych strankach:_https://euaa.europa.
eu/practical-tools-and-guides.

Upozornéni

Tato prirucka byla vypracovdna s tim, Ze autoritativni vyklad prdva EU m(iZze podat
pouze Soudni dvir Evropské unie.

Po uplynuti pocatecniho obdobi provadéni paktu mlze byt podle potieby nutné
tento dokument aktualizovat.
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Seznam zkratek

EUAA Agentura Evropské unie pro otazky azylu
BIA posouzeni nejlepsiho zajmu

BIC nejlepsi zajem ditéte

col informace o zemi plvodu

Clenské staty ¢lenské staty EU

dité bez doprovodu  Dité bez doprovodu se pouzivd jako synonymum vyrazu nezletild
osoba bez doprovodu a rozumi se jim dité / nezletild osoba vstupujici
na Uzemi statli EU+ bez doprovodu dospélé osoby, kterd za ni
podle prdva nebo praxe doty¢ného stdtu odpovida, a to po dobu,
po kterou se skute¢né nenachazi v péci takové osoby/dospélého.
Zahrnuje dité / nezletilou osobu, kterd je ponechana bez doprovodu
po vstupu na lUzemi statd EU+ (3). Tento pojem zahrnuje také déti
odlouc¢ené od rodiny, tedy déti, které jsou doprovazeny pfibuznymi
nebo jinymi dospélymi rodinnymi pfislusniky, ktefi nejsou jejich rodici
nebo zakonnymi opatrovniky.

EU Evropska unie

kvalifika¢ni nafizeni  kvalifikacni nafizeni — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1347 ze dne 14. kveétna 2024 o normach, které museji splfiovat
statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti,
aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro
uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na doplfkovou ochranu, a o
obsahu udélené ochrany, 0 zméné smérnice Rady 2003/109/ES a o
zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU

Listina EU Listina zékladnich prav Evropské unie

nafizeni AMMR nafizeni o fizeni azylu a migrace — nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu
a migrace, o zmeneé nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060
a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 604/2013

nafizeni APR nafizeni o azylovém fizeni — nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spole¢ného
fizeni o mezindrodni ochrané v Unii a o zruseni smérnice 2013/32/EU

SEAS spolecny evropsky azylovy systém

(®) Jak je stanoveno v ¢l. 3 bodé 7 nafizeni APR a ¢l. 3 bodé 11 kvalifika¢niho nafizeni.
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smérnice RCD smérnice o podminkach pfijimani — smérnice Evropského
(z roku 2024) parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou
se stanovi normy pro pfijimani zadatell o mezindrodni ochranu

Umluva Umluva OSN o prdvech ditéte

Umluva o uprchlicich  Umluva o prédvnim postaveni uprchlik(i z roku 1951 a protokol
z roku 1967 (v pravnich predpisech EU v oblasti azylu a Soudnim
dvorem EU oznacovana jako ,Zenevskd imluva®)

UNHCR Urad vysokého komisafe OSN pro uprchliky

zemé EU+ ¢lenské staty EU, Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko



EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

1. Uvod

Déti, vCetné téch, které prichdzeji bez rodi¢d nebo pecujicich osob uréenych zvyklostmi, tvofi
nedilnou soucast osob, které pfichdzeji do Evropy za ucelem ziskani mezinarodni ochrany.
Okolnosti, potfeby a ambice téchto déti se znac¢né lisi. Zajisténi toho, aby byly sprdvné
pochopeny a feseny, ma pro fungovani spravedlivého a ucinného azylového systému zasadni
vyznam.

Na urovni EU stanovi €l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,SEU®) pro Unii cil
podporovat ochranu prav ditéte (*). Tento obecny cil je ndsledné podrobnéji rozveden
migrujicich déti (%), v némz je kladen dulraz na nejlepsi zdjem ditéte. Kromé toho Komise v roce
2024 vypracovala ,Doporuceni tykajici se rozvoje a posileni integrovanych systém( ochrany
déti v nejlepsim zajmu ditéte“ (%), které Ize povazovat za relevantni i pro provadéni paktu.

Nékolik smérnic a nafizeni EU, v€etné téch, které vyplyvaji z Paktu o migraci a azylu ('), klade
dlraz na zajisténi bezpecénosti a ochrany déti a stanovi, Ze zdsada nejlepsiho zdjmu ditéte je
pro Clenské staty prvorfadym hlediskem.

V ¢ervnu 2022 pfijala Rada Evropské unie zdvéry o pravech ditéte (8), které se zaméruji
zejména na ochranu prav déti v krizovych nebo mimoradnych situacich a vyzyva ¢lenské
stdty, aby zlepSily ochranu téchto déti.

Evropska unie déle posilila svlij rdmec tykajici se migrujicich déti prostfednictvim rady
doplnujicich pravnich predpisd, politik a iniciativ, véetné revidované smérnice o boji proti
obchodovani s lidmi (%), prijaté v kvétnu 2024, jakoz i Sirsich politik EU zamérenych na zlepseni
blahobytu déti a posileni koordinace mezi systémy ochrany.

Kromeé bezprostfedni ochrany a procesnich zaruk pravni pfedpisy EU stale vice uznavaiji,
Ze je dllezité zajistit ditéti kontinuitu podpory v priibéhu celého azylového fizeni'i po jeho

s nejlepsim zajmem ditéte.

(*) Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii, Ut vést. C 326/17, 26. fijna 2012, ¢lének 3, https:/link.europa.eu/
XgcikM.

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana migrujicich déti, COM/2017/0211 final ze dne 12. dubna
2017, https://link.europa.eu/HD7bdY.

() Doporuceni Komise (EU) 2024/1238 tykajici se rozvoje a posileni integrovanych systémui ochrany déti
v nejlepsim zdjmu ditéte — Zvlastni opatfeni na ochranu migrujicich déti, body 55-58, http://data.europa.eu/eli/
reco/2024/1238/0j.

() Evropska komise: Generalni feditelstvi pro migraci a vnitfni véci, ,Pakt o migraci a azylu®, https://home-affairs.
ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(8) Viz Rada EU, tiskova zprdva ze dne 9. ¢ervna 2022: ,Rada pfijala zavéry o pravech ditéte*, https://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1712 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterou se méni smérnice
2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti http:/data.europa.eu/eli/

dir/2024/1712/0j.
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhome-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2Fmigration-and-asylum%2Fpact-migration-and-asylum_en&data=05%7C02%7Celena.modonesi%40euaa.europa.eu%7C94495cf2a5444da5fd7008dd1477d364%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638689227110120706%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=In8YF3wHIC0nHXtnKkuVvUMxIyPvTqxaqtPT%2FuuN0Ko%3D&reserved=0
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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V této souvislosti je vyznam integracnich opatreni vyslovné zdlraznén v 52. bodé odavodnéni
smérnice o podminkdch pfijimani (smérnice RCD (z roku 2024) (), zatimco Ak¢ni plan pro
integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027 (") dle navrhuje konkrétni opatfeni na podporu
feseni vyzev souvisejicich s integraci.

V souhrnu tyto vyvojové trendy poukazuji na nutnost dale posilovat systémy ochrany déti
prostfednictvim integrovaného systému Fizeni pFipadid a posilené spoluprace a koordinace
mezi rliznymi zdc¢astnénymi stranami, aby byla zajiSténa ochrana a bezpecnost véech déti

v rdmci Unie.

Zavérem lze fici, Ze nékolik vzdjemné provazanych legislativnich prvkd obsazenych v Paktu
o migraci a azylu, ktery vstoupil v platnost v ¢ervnu 2026, stanovi komplexni pravidla

pro fizeni migrace a zavedeni spole¢ného evropského azylového systému s cilem zajistit
spravedlivy a efektivnéjsi zplsob fizeni migrace ().

1.1. Terminologie

Pravni pfedpisy EU v oblasti azylu a migrace pouzivaji pojmy ,dité“ i ,nezletild osoba“

k oznaceni jakékoli osoby mladsi 18 let. V této pfiru¢ce se vsak uprfednostnuje pojem ,dité",

a to v souladu se zasadou ,nejlepsiho zajmu ditéte” podle mezindrodniho prava, kterd vychazi
z Umluvy Organizace spojenych narod(i o pravech ditéte (déle jen ,Umluva) ().

Zatimco déti zadajici o azyl mohou pfichazet v doprovodu pecujicich osob, pficemz v takovém
pfipadé se pouziva pojem dité s doprovodem, mohou vSak také pfichazet samy. Pojmem

dité bez doprovodu se rozumi nezletila osoba, kterad vstupuje na Uzemi ¢lenského statu

bez doprovodu dospélé osoby, jez za ni podle pravnich pfedpis nebo praxe dotéeného
¢lenského statu odpovidd, a to po dobu, po kterou se skute¢né nenachdzi v péci této dospélé
osoby, v€etné nezletilé osoby, kterd je ponechdna bez doprovodu po vstupu na tzemi
Clenského statu (). V rdmci acquis EU v oblasti azylu spadaji déti odloucené od rodiny do
kategorie déti bez doprovodu.

Pokud jde o rodinné prislusniky, pakt se zaméfuje na prdvni nastroje tykajici se nuklearni
rodiny, jako je manzel ¢i manzelka nebo jejich nesezdany partner ¢i partnerka (v souladu
s pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi ¢lenského statu) a nezletild osoba &i dospélé déti téchto

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi normy
pro piijimani zadatelt o mezindrodni ochranu (Uf. vést. L, 2024/1346, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/
dir/2024/1346/0;j.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond — Ak¢ni plan pro integraci a zacleriovani na obdobi 2021-2027, COM/2020/758 final ze dne
24. listopadu 2020, https://link.europa.eu/j4RGjh.

(?) Evropska komise: Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, ,Otdzky a odpoveédi k Paktu o migraci a azylu®,
https://link.europa.eu/ntqVbf.

() Valné shromdzdéni OSN, Umluva o prdvech ditéte, sbirka timluv Organizace spojenych narodd, sv. 1577, s. 3,
20. listopadu 1989, https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

(%) Cl. 2 bod 11 natizeni (EU) 2024/1356 (nafizeni o provérovani), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j; ¢l. 3
bod 7 nafizeni (EU) 2024/1348 (nafizeni APR), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1348/0j ¢l. 2 bod 11 nafizenfi
(EU) 2024/1351 (nafizeni AMMR), http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j; ¢l. 2 bod 5 smérnice RCD (z roku
2024).
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parl, které jsou na nich zavislé (). V pfipadé déti bez doprovodu by ¢lenské staty meély
pfijmout vhodna opatreni k identifikaci pfipadnych rodinnych pfislusnik(i, sourozenct nebo
pfibuznych na uzemi ¢lenskych statd, pficemz by mély chrénit nejlepsi zdjem ditéte ().

Vybor OSN pro prava ditéte uvadi, Ze pojem ,rodina“ mlze zahrnovat biologické, adoptivni
nebo péstounské rodic¢e, sourozence ¢i manzela/manzelku (v pfislusnych pfipadech) a ¢leny
SirSi rodiny nebo komunity (7).

V této pfiruc¢ce se pojmem rodina rozumi biologicti rodice, blizci pfibuzni s rodi¢ovskou
zodpovédnosti nebo osoby, kterym byla nezletila osoba pravné svérena do péce (napf.
adoptivni rodice) (*®). Pojem déti bez doprovodu zahrnuje i jejich rodice, sourozence nebo jiné
pfibuzné ().

Kazdé dité bez doprovodu ma pravo na opatrovnika (?°) nebo zastupce (?'). Pojmy ,zdstupce*”
a ,opatrovnik” se v legislativnim ramci pouzivaji jako synonyma a oznacuji jmenovani
kvalifikované nezdavislé osoby, kterd je povérfena zastupovat dité a jednat jeho jménem

s cilem chréanit jeho nejlepsi zajem a celkové blaho. Z diivodu jednotnosti se v celé této
pfiru¢ce pouziva pojem ,opatrovnik“. V ptipadech, kdy se hovofi o docasnych jmenovanich (3?),
se misto toho pouziva vyraz ,,osoba vhodnd k tomu, aby docasné jednala jako zdstupce®.

(") Vice informaci viz také: 9. bod odlvodnéni smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny, http://data.europa.
eu/eli/dir/2003/86/0j; ¢I. 2 bod 8 pism. a), b), c) a d) nafizeni AMMR,; €l. 2 bod 3 pism. a) a b) smérnice RCD (z
roku 2024).

(%) Clanky 23 a 25 nafizeni AMMR.

(") Vybor OSN pro prava ditéte, General comment no. 6 (2005) — Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin (obecny komentér ¢. 6 (2005) o zachazeni s détmi bez doprovodu
a détmi odlou¢enymi od rodiny mimo jejich zemi ptivodu), 2005, CRC/GC/2005/6, https://digitallibrary.un.org/
record/566055?v=pdf.

("®) Dalsi podrobnosti a konkrétni informace naleznete také v 9. bodé odlivodnéni smérnice 2003/86/ES, viz
pozndmka pod carou 15; €l. 2 bodé 8 pism. a), b), ¢) a d) nafizeni AMMR; ¢l. 2 bodé 3 pism. a) a b) smérnice RCD
(EV).

(") Viz také ¢lanky 2, 23 a 25 nafizeni AMMR.

(%) Podle ¢l. 3 bodu 18 kvalifika¢niho nafizeni se ,opatrovnikem® rozumi fyzickda osoba nebo organizace, véetné

orgdnu verejné spravy, ur¢ené pfislusnymi orgdny k tomu, aby pomdhaly nezletilé osobé bez doprovodu,

zastupovaly ji a jednaly pfipadné jejim jménem s cilem zajistit, aby mohla tato osoba pozivat prdv a plnit
povinnosti podle tohoto nafizeni a aby byl zaroven zabezpecen jeji nejlepsi zajem a celkové blaho.

Pojem ,zastupce” se pouzivd ve smérnici RCD (z roku 2024), nafizeni APR, nafizeni AMMR, nafizeni

o provérovani a natizeni o Eurodacu Ill. 25. bod odlvodnéni natizeni o provérovani stanovi: ,Mél by byt

jmenovan zastupce, ktery bude zastupovat nezletilou osobu bez doprovodu a poméhat ji béhem provérovani,

nebo jestlize zastupce jmenovan nebyl, méla by byt uréena osoba vyskolend k ochrané nejlepsiho zdjmu
nezletilé osoby a jejiho celkového blaha Cldnek 13 nafizeni o provéfovani déle upiesnuje: ,Zastupce musf
disponovat nezbytnymi dovednostmi a odbornymi znalostmi, véetné téch, jez se tykaji zachdzeni s nezletilymi

osobami a jejich specifickych potifeb.“ Podobné zminky se vyskytuji v ¢ldnku 23 nafizeni APR a v ¢l. 2 bodé 13

smérnice RCD (z roku 2024): ,,zastupcem* [se rozumi] fyzickd osoba nebo organizace, v¢etné orgdnu verejné

moci, s nezbytnymi dovednostmi a odbornymi znalostmi, véetné ohledné zachdzeni s nezletilymi osobami

a uspokojovani jejich specifickych potfeb, kterou jmenuji pfislusné orgdny, aby zastupovala nezletilou osobu

bez doprovodu, pomdhala ji a jednala jejim jménem, aby byly zajistény nejlepsi zajmy a blaho této nezletilé

osoby bez doprovodu. Clédnek 2 nafizeni AMMR definuje zéstupce jako ,0sob[u] nebo organizac]i] jmenovan[ou]
pfislusnymi orgdny, aby pomdhala nezletilé osobé bez doprovodu a zastupovala ji v fizenich stanovenych timto
nafizenim, tak aby byl zajistén nejlepsi zajem ditéte a aby mohla v pfipadé potfeby za nezletilou osobu bez
doprovodu ¢init prdvni ikony“. Pojem ,,opatrovnik“ se pouzivd v souvislosti s kvalifika¢nim nafizenim. Podle
pfislusnych definic budou mit stejnou Ulohu, ale odlisné ukoly. V zajmu zajisténi kontinuity zastupovani nezletilé
osoby bez doprovodu vsak mize byt opatrovnikem v souvislosti s kvalifikacnim nafizenim stejnd osoba jako
zastupce jmenovany v souvislosti se smérnici RCD (z roku 2024) a nafizenim APR.

(® CI. 13 odst. 3 nafizeni o provéfovan.

(21
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Jmenovani takové kvalifikované nezavislé osoby ma zdsadni vyznam pro zajisténi komplexni
ochrany ditéte. Systém ochrany déti prijima pfislusnd opatfeni a vypracovava strategie, které
pfedchazeji ujmeé plsobené détem a v pfipadé potreby umoznuji pfijmout vaci détem, které
se ocitly v obtizné situaci a/nebo se staly obéti zanedbavani, vykofistovani a/nebo nasili,
vCasnou, na dité zamérenou a z jeho potieb vychazejici reakci. Mechanismy prevence

a reakce jsou zaclenény do procesu fizeni pfipadd.

Pracovnik pro ochranu déti je odbornik plsobici u pfislusSného orgdnu nebo jiné organizace,
ktery pfimo jedna s ditétem, jeho rodinnymi pfislusniky a jeho opatrovniky s cilem hgjit
nejlepsi zdjem ditéte. Ukolem pracovnika pro ochranu déti je zajistit, aby byly potteby ditéte
posouzeny a feSeny vcas, a to na dité zamérenym zplsobem a v souladu s jeho pravy, s cilem
zajistit celkovou ochranu a bezpecnost ditéte a v maximalni mozné mite predchazet riziklim

a fesit je.

V zavislosti na vnitrostatnich podminkdch mohou byt pracovnici pro ochranu déti pfidruzeni ke
specializovanému organu pro ochranu déti, k soudu pro mladez, k odboru socidlni péce nebo
k jinému pfisluSnému spravnimu organu, jehoz dkolem je ochrana prav déti.

Také ostatni pracovnici, ktefi pfichdzeji do styku s détmi, jako jsou pracovnici pro ochranu déti
v dané komunité a osoby odpovédné za registraci Ci ur¢ovani postaveni uprchlika, by meéli mit
moznost zajistit dodrzovani zdsady nejlepSiho zdjmu ditéte.

Zatimco zdsada nejlepsiho zajmu ditéte plati v ramci celého azylového fizeni a procesu
pfijimani, posouzeni nejlepsiho zajmu oznacluje proces, v jehoz rdmci jsou identifikovany,
posouzeny, vyhodnoceny a zvdzeny vsechny relevantni prvky s cilem pomoci orgdniim

pfi rozhodovani o konkrétnim pfipadu, ktery se tyka jednoho ditéte nebo v pfislusnych
pfipadech skupiny déti. Posouzeni nejlepsiho zajmu provadi organ s rozhodovaci pravomoci

a jeho zaméstnanci — rovnéz v ramci multidisciplindrniho tymu — vzdy, kdyz organy pfijimaji
rozhodnuti, které mize mit dopad na préva, blaho nebo vyvoj ditéte, a to i v klicovych
procesnich fazich nebo fazich procesu pfijimani, a vyzaduje Ucast ditéte a jeho opatrovnika (*).

Zasada nejlepsiho zajmu ditéte spolu s navzdjem provdzanymi procesy posouzeni nejlepsiho
zdjmu a pfipadné uréenim nejlepsiho zdjmu poskytuje rdmec, ktery zajistuje, ze vsechna
rozhodnuti tykajici se déti, které potrebuji mezindrodni ochranu, jsou disledné pfijimana

v jejich nejlepsSim zdjmu. Ur€eni nejlepsiho zajmu predstavuje formaini proces s pfisnymi
procesnimi zarukami, jehoz cilem je urcit, co je v nejlepSim zdjmu ditéte, a to s ohledem na
obzvlasté dalezita rozhodnuti (napt. presidleni). V rdmci tohoto procesu je tfeba zohlednit
fadu faktor(l, v€etné ndzoru ditéte a dalsich prislusnych subjektl s rozhodovaci pravomoci,
jakoz i vysledku posouzeni nejlepsiho zajmu. Posouzeni nejlepsiho zajmu, pokud se tyka

(%3 Vybor OSN pro prava ditéte, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1) (obecny komentér ¢. 14 (2013) o pravu ditéte na
prvoradé zohlednéni jeho zajmu (¢l. 3 odst. 1)), 2013, CRC/C/GC/14, https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/

docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf.
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rozhodnuti o trvalych feSenich pro déti bez doprovodu a déti odlouc¢ené od rodiny, nespada
do oblasti plisobnosti této pfirucky ().

(% Viz UNHCR, Pokyny k urcovdni nejlepsiho zdjmu ditéte, 2008, https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-
pdf/4566b16b2.pdf. Viz také Vybor OSN pro prava ditéte, obecny komentdr ¢. 14 (2013), viz pozndmka pod
¢arou 23 vyse, v niz se uvadi, ze ,[U]¢elem urceni nejlepsino zajmu ditéte nebo déti ve zranitelné situaci by
nemélo byt pouze plné uplathovani véech prav stanovenych v Umluvé, ale také s ohledem na dal3i normy
v oblasti lidskych prav souvisejici s témito konkrétnimi situacemi, jako jsou naptiklad normy obsazené v Umluvé
o pravech osob se zdravotnim postizenim, Umluvé o pravnim postaveni uprchlik( a dal$ich“ a ze ,prvky, které
jsou v rozporu s pravy zakotvenymi v Umluvé nebo které by mély tcinek v rozporu s pravy podle Umluvy, nelze
pfi posuzovani toho, co je pro dité nebo déti nejlepsi, povazovat za platné.”
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2. Koncept nejlepsiho zajmu ditéte

Prava ditéte jsou chrénéna mezinarodnim pravem a Umluvou Organizace spojenych nérod(i
o pravech ditéte (25). Jako signatéii Umluvy jsou ¢lenské staty povinny dodrzovat, chranit

a napliiovat prava déti zakotvend v Umluvé ve prospéch kazdého ditéte, bez ohledu na jeho
statni pfislusnost Ci pravni postaveni pobyvajiciho rezidenta.

Umluva a Listina zékladnich prév Evropské unie (déle jen ,Listina EU*) (26) spole¢né stanovujf
fadu zakladnich prav, na ktera maji narok vsechny déti, pficemz jejich hlavnim cilem je zajistit
jejich ochranu a blaho. Tato prava maji zvladstni vyznam v kontextu azylu, kdy déti mohou byt
vystaveny zvysenym rizikim a zranitelnosti. Mezi hlavni prava patfi ta, kterd jsou uvedena nize.

m Zakaz diskriminace (¢lanek 2 Umluvy a éldnek 21 Listiny EU)

Se vSsemi osobami by se méelo zachdzet objektivné a méely by byt brdny v dvahu jako
jednotlivci. Je zdsadni vyvarovat se predsudk( ohledné urcitych ndrodnosti, etnik nebo
pohlavi.

m Pravo na totoznost a statni pfislusnost (¢lanky 1, 7 a 8 Umluvy)

VEk je v podstate soucdsti totoZnosti osoby jako jeho jméno, stdtni prislusnost, obcanstvi
a rodinny stav. Urcuje prdva a povinnosti osoby, jakoZ i zdvazky stdtu vici této osobé.

Pravo svobodné vyjadfovat své ndzory a pravo byt vyslechnut (¢lanky 12 a 14
Umluvy a élanky 24 a 41 Listiny EU)

Jednd se o zdkladni prdvo s dalekosdhlymi ucinky. Zahrnuje prdvo ditéte vyjddrit svobodné
svij viastni ndzor a prdvo na to, aby jeho ndzory byly brdny v tvahu a aby byly patficné
zohlednény v souladu s jeho vékem a vyspélosti.

m Prévo na rodinny zivot (¢lanky 9 a 10 Umluvy a ¢ldnek 7 Listiny EU)

Toto prdvo zajistuje, aby déti mohly prozZivat rodinny Zivot a aby dité nebylo proti své

vili odlouceno od svych rodicd, s vyjimkou situaci, kdy je takové odlouceni nezbytné

v nejlepsim zdjmu ditéte a je podloZzeno prislusnym posouzenim, které vychdzi z posouzeni
nejlepsiho zdjmu provedenéeho ve spoluprdci s pfislusnymi orgdny nebo primo témito
orgdny.

(*) Valné shroméazdéni OSN, Umluva o prdvech ditéte, sbirka imluv Organizace spojenych narod(l, sv. 1577, s. 3,
20. listopadu 1989, https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

(%) Evropska unie, Listina zékladnich prav Evropské unie, 26. fijna 2012, 2012/C 326/02, http://data.europa.eu/eli/
treaty/char_2012/0j.
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Kromé téchto konkrétnich prav se zdsada nejlepsiho zajmu ditéte obecné vztahuje na veskeré
¢innosti, rozhodnuti a postupy, které se déti dotykaji. Cl. 3 odst. 1 Umluvy poukazuje na
povinnost signatard zajistit, aby pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti byl nejlepsi zdjem ditéte
prednim hlediskem, na coZ rovnéz poukazuje ¢lanek 24 Listiny EU, a upfesiiuje, ze toto plati
bez ohledu na to, zda jsou tyto Cinnosti uskutec¢hovany vefejnymi organy nebo soukromymi
institucemi. Umluva i Listina EU se vztahuji na véechny déti v rdmci EU, a to jak na déti, které
jsou obcany EU, tak na migrujici déti a déti Zadajici o azyl v Evropé.

Vybor pro prdva ditéte ve svém obecném komentafri €. 14 (2013) (¥) v pravni analyze
objasfuje, ze nejlepsi zdjem ditéte je tfeba zohlednovat: pFi vSech ¢innostech, coZz znamena:

... 2€ pli kazde cinnosti tykajici se ditéte Ci déti je tfreba jako predni hledisko zohlednit
jejich nejlepsi zdjem. Pojem ,Cinnost’ nezahrnuje pouze rozhodnuti, ale take veskere ukony,
jedndni, navrhy, sluzby, postupy a dalsi opatreni..” (*8)

Vybor rovnéz zdlraznuje, ze necinnost ¢i nepfijeti opatfeni se rovnéz povazuji za ,,¢innosti“
(napt. pokud organy socidlni péce nereaguiji na zjisténé potreby).

Podle vyboru je tfeba pojem ,tykajici se“ chdpat v SirSim smyslu, a proto se navrhuje, aby
tyto ¢innosti zahrnovaly jak ty, které jsou zaméfeny na déti (napf. v oblasti zdravi, péce nebo
vzdeéldvani), tak i ¢innosti, do nichz jsou zapojeny déti spolu s dalSimi skupinami obyvatelstva
(napf. v oblasti Zivotniho prostredi, bydleni nebo dopravy) (%).

Vybor konstatuje (*°), Ze nejlepsi zdjem ditéte koncept sestdvajici ze tii slozek, jak je uvedeno
nize.

1. Hmotné pravo: pravo ditéte na posouzeni jeho nejlepsiho zdjmu a jeho prvoradé
zohlednéni v pfipadé, Ze jsou zvazovany rlizné zajmy s cilem dosdhnout v dané véci
rozhodnuti, a zaruka, Ze toto pravo bude uplatnéno vzdy, kdyZz ma byt u¢inéno rozhodnuti
tykajici se ditéte, skupiny identifikovanych nebo neidentifikovanych déti nebo déti obecné.

2. Zakladni, interpretacni pravni zasada: pokud Ize prdvni predpis vykladat vice nez
jednim zplsobem, mél by byt zvolen vyklad, ktery nejucinnéji slouzi nejlepsimu zdjmu
ditéte.

3. Jednaci fad: ma-li byt uc¢inéno rozhodnuti, které bude mit dopad na konkrétni dité,
identifikovanou skupinu déti nebo déti obecné&, musi rozhodovaci proces zahrnovat
hodnoceni mozného dopadu (pozitivnhiho nebo negativniho) rozhodnuti na doty¢né dité
nebo deti.

(*") Vybor OSN pro prdva ditéte, obecny komentdr ¢. 14 (2013), viz pozndmka pod ¢arou 23.

(%8 Vybor OSN pro prava ditéte, obecny komentdr ¢. 14 (2013), viz pozndmka pod ¢arou 23, bod 17.

(®®) Viz bod 13 pism. b) ,J/mplementing child rights in early childhood* (Naplfovani prav ditéte v raném détstvi),
Vybor OSN pro préva ditéte, General comment No. 7 (2005): Implementing Child Rights in Early Childhood
(obecny komentar €. 7 (2005): Naplrovani prdv ditéte v raném détstvi), CRC/C/GC/7/Rev., 20. zafi 2006, https:/
www.refworld.org/legal/general/crc/2006/en/40994.

(*°) Vybor OSN pro prava ditéte, obecny komentdr ¢. 14 (2013), viz pozndmka pod carou 23.
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Vybor pro prdva ditéte rovnéz poukazal na to, Ze koncept nejlepsiho zajmu ditéte, zavedeny
v ¢ldnku 3 Umluvy, mé za cil ,zajistit plny a G&inny vykon véech prév obsazenych v Umluvé
a vSestranny rozvoj ditéte” (*').
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Pakt a uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte

Zasada nejlepSiho zdjmu ditéte musi byt hlavnim voditkem pro veskeré Cinnosti a rozhodnuti
orgdnl i osob povérenych podporovanim ditéte v pribéhu celého azylového fizeni a procesu

pfijimani.

Obrazek 1. Ochranna opatfeni a zaruky pro dité obsazené v paktu

Zasada nejlepsiho zdjmu ditéte je zakotvena ve vSech pravnich textech paktu.

Nafizeni o provéfovani

Je zjisténo, zda se
jedna o déti (?2).

Je jmenovana osoba
vhodna k tomu, aby
docasné jednala jako

zastupce/
opatrovnik ().

Jakmile dité projevi
prfani pozadat o azyl, je
umisténo do vhodného
ubytovaciho zafizenf
na uzemi ¢lenského
statu (4.

Nafrizeni AMMR

U déti bez doprovodu
se zahajuje
vyhledavani rodinnych
pfislusnikd. Po jejich
vyhledani Ize zvazit
slouceni rodiny, pokud
je to v nejlepSim zajmu
ditéte (*).

Ochrana pred
nelidskym

a ponizujicim
zachdzenim

v souvislosti

s premisténim a prdvo
na ucinny opravny
prostiredek (3¢).

Nafrizeni APR

Dité je o postupu
informovano
zplsobem vstricnym
k détem (*).

Je organizovano
posouzeni nejlepsiho

zajmu (zranitelnosti) (8).

Pokud dité pfriSlo bez
doprovodu, je mu
pridélen opatrovnik,
ktery mu béhem
celého fizeni poskytuje
podporu ().

)
) Cl. 13 odst. 3 nafizeni o provéiovani.

34) Cl. 27 odst. 9 smérnice RCD (z roku 2024).

) Clének 23 nafizeni AMMR.

62. bod odlvodnéni a ¢l. 67 odst. 13 nafizeni AMMR.
37) Cl. 8 odst. 2 pism. f) nafizeni APR.

) Clanek 20 nafizeni APR.

39) 35. bod odlvodnéni natizeni APR.

40) Cldnek 25 smérnice RCD (z roku 2024).

4) Clanek 27 smérnice RCD (z roku 2024).

Smeérnice RCD

Je organizovano
posouzeni nejlepsiho
zajmu

(zranitelnosti) (#°).
Zohlednuji se osobnf
okolnosti ditéte a dité
je umisténo do
ubytovaciho zafizenfi
odpovidajiciho jeho
veéku, které umoznuje
fyzickou i emocionalni
péci o néj a podporuje
jeho vyvoj (*)).

3 Vybor OSN pro prava ditéte, obecny komentdr ¢. 14 (2013), viz pozndmka pod carou 23.


https://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
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Nafizeni o provérovani

V pfipadé, ze existuji
vazné pochybnosti

o veku, je tato
skute¢nost nahldsena
prislusnym

organdam ().

Do procesu
provéfovani jsou
zapojeny sluzby na
ochranu déti / orgdny
pro ochranu déti (*3).

Informace, véetné
informaci o azylovém
fizeni, jsou
poskytovany
zplsobem vstricnym
k détem (*4).

<

Dité, které pozada
o mezindrodni
ochranu, ma narok na
tlumocnika a bezplatné
poskytnuti pravnich
informacit.

Nafizeni AMMR

Povinnost
upfednostnovat
vSechny pfipady
tykajici se déti (*°).

Co nejdfive, nejpozdéji
vSak do patndcti
pracovnich dnll ode
dne ucinéni zadosti,
jmenovat osobu
vhodnou k tomu, aby
docasné jednala jako
zastupce/opatrovnik.
Zapojit opatrovnika do
celého azylového
fizeni (*°).

Posuzuji se rizika
souvisejicl

s bezpecnosti

a ochranou ditéte
(napt. riziko
obchodovani

s lidmi) ().
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Clanek 25 natizeni APR.

43

45 CI 23 odst. 1 nafizeni AMMR.
46) Cl|. 23 odst. 2 nafizenif AMMR.

48

)
49) Cldnek 25 nafizeni APR.

50) Cldnek 25 nafizeni APR.

(

(

(

(

(

(*) 47. bod odlivodnéni nafizeni AMMR.

(*8 Cl. 8 odst. 2 pism. d), odst. 3 a 4 nafizeni APR.
(

(

(

Narizeni APR

Dité ma narok na
tlumoc¢nika a bezplatné
poskytnuti pravnich
informacf (*8).

V pfipadé pochybnosti
o véku zadatele (*°) by
¢lensky stat mél bud
tyto pochybnosti
vyvratit provedenim
posouzeni véku (s
vyuzitim co nejméné
invazivni metody) (*9),
nebo vychazet

z predpokladu, ze
Zadatel je dité ().

Osobni pohovor vede
osoba s kvalifikaci pro
praci s détmi (%?).

)

) 25. bod odlvodnéni a ¢l. 8 odst. 9 nafizeni o provérovani.
44) Clanek 11 nafizeni o provérovani.

)

Smeérnice RCD

Pro dité bez
doprovodu je do
patnacti pracovnich
dnl ode dne ucinéni
zadosti jmenovana
osoba vhodna k tomu,
aby docasné jednala
jako jeho zastupce/
opatrovnik (*3).

Prdvo na celistvost
rodiny (>%)

Dité ma pfristup ke
vzdélani, zdravotni
péci a psychosocialni
podpore,
volnocasovym
aktivitam (°%)

a pfipadné

k rehabilitacnim
sluzbam (°¢) a k dalSim
formd@m podpory
(nemateridlni podminky
pfijeti).

) Pouze v pfipadé, Ze osoba, u niz se prfedpokldda, Ze je nezletilou osobou, spliuje podminky pro uplatnénf
povinného fizeni na hranicich (¢ldnek 45 nafizeni APR), je zadatel doCasné zafazen do fizeni na hranicich po
dobu, kdy probihd posouzeni véku. V takové situaci musi byt domnélé nezletilé osobé poskytnuty vsechny
procesni zaruky (jmenovani opatrovnika; provedeni posouzeni véku do 30 dnli od podani Zzadosti o ochranu
podle ¢l. 23 odst. 3 nafizeni APR a ¢l. 25 odst. 1 smérnice RCD (z roku 2024); zajisténi nezbytné péce

a podpory v souladu se smérnici RCD (z roku 2024) v misté fizeni na hranicich). Je dllezité zajistit podminky
vhodné pro déti bez doprovodu v souladu s €l. 13 odst. 2 a 3 smérnice RCD (z roku 2024). Mezi né patfi
pfistup k volno¢asovym a rekreacnim aktivitdm, véetné her pfimérenych jejich véku, pfistup ke kvalifikovanym
odborniklim, ktefi jsou pfipraveni na praci s détmi, a zajisténi toho, aby nezletilé osoby nebyly ubytovany
spoleéné s dospelymi osobami.

52

Cl. 22 odst. 3 nafizeni APR.

53) Cl. 27 odst. 1 pism. b) smérnice RCD (z roku 2024).

55
56

*?)
*3)
] CI 26 odst. 2 pism. a) smérnice RCD (z roku 2024).
() C
() C

l. 26 odst. 3 a 4 a ¢lanek 16 smérnice RCD (z roku 2024).
l. 26 odst. 4 smérnice RCD (z roku 2024).
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Nafizeni o provérovani

U kazdého ditéte se
provéfuji jeho
specifické potieby
a zranitelnost (¥’).

Vyplni se provéfovaci
formular a informace
se predaji pfislusnym
organim, aby byl
zajistén hladky
prechod do procesu
pfijimani a azylového
fizeni (°8).

Vysledky

Nafizeni AMMR

Uzka spolupréce mezi
¢lenskymi staty ()

v souvislosti se
slou¢enim rodiny a/
nebo jinym
premisténim (®9) i
relokaci.

Dité ma ndrok na
tlumocnika (%)

a bezplatné poskytnuti

pravnich informaci (°?).

Narizeni APR

Dité ma ndrok na
bezplatnou pravni
pomoc az do faze

odvolaciho fizenf (%3).

Smeérnice RCD

Dité ma narok na
tlumocnika a bezplatné
poskytnuti pravnich
informaci (¢4).

Déti bez doprovodu
jsou zpravidla
osvobozeny od fizeni
na hranicich (%)

a nemely by byt
zajistény (%°). Pristup
k informacim

o prijimani (¥’).

Pozitivni: snahy o integraci (°8) prostfednictvim pfistupu ke vzdélani a na trh prace ().

Negativni:

Pravo na ucinny opravny prostiredek (7).

Pfistup k bezplatné pravni pomoci a zastoupeni pfi podani odvolani proti zamitavému rozhodnuti,
pokud je to v nejlepsim zajmu ditéte (7).

Informace o (dobrovolném) navratu.

Dité/rodina ma béhem fizeni o ndvratu k dispozici tlumocnika.

Rodiny s détmi a déti bez doprovodu jsou z umisténi v ndvratovych centrech vylouceny (7).

Zdroj: agentura EUAA

57) Clanek 12 nafizeni o provéfovani: ,Pfedbézné zdravotni prohlidky a zranitelnost*.

58) Clanek 17 nafizeni o provéiovan.
59) CI. 60 odst. 4 nafizeni AMMR.
)

%) Clanek 6 nafizeni AMMR.

62) 39. bod odlvodnént, ¢l. 19 odst. 1 pism. I) a ¢ldnek 21 nafizeni AMMR.

(

(

(

() ¢

(®) Cl. 22 odst. 4 natizeni AMMR.
(

(

(

)
63) Clanek 17 nafizeni APR.
)

64) 26. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024): ,Zajistény zadatel by mél mit Géinny pfistup k pfislusnym
procesnim zarukdm, jako jsou soudni pfezkum a prdvo na bezplatnou pravni pomoc a zastupovani, je-li tak
stanoveno podle této smérnice*.

() Cl. 42 odst. 3 pism. b) a ¢l. 53 odst. 1 nafizeni APR, s vyjimkou ptipadtl, kdy existuji obavy ohledné narodni
bezpecnosti nebo vefejného porddku v souvislosti s Zadatelem.

(°6) Smérnice RCD (z roku 2024) odkazuje na urcitd oc¢ekavani, napfiklad v pfipadé, Ze bylo zjisténo, Ze nezletild
osoba predstavuje bezpecnostni hrozbu, viz 40. bod odlvodnéni, ktery stanovi, Ze nezletilé osoby by nikdy
nemély byt zajistény ve véznici ani v Zadném jiném zafizeni uzivaném k ucellim prosazovani prava, a ¢l. 13
odst. 2 pism. b) smérnice RCD (z roku 2024).

(
(
(
(70 S
(") Clanek 17 nafizeni APR.
(

67) Clanek 5 smérnice RCD (z roku 2024).
68) 43. bod odlvodnéni a ¢ldnek 5 smérnice RCD (z roku 2024).

69) CI. 16 odst. 1a 2 a ¢ldnek 17 smérnice RCD a 48. a 53. bod oddvodnént.
) 91. bod odlvodnéni nafizeni APR.

bfezen 2025, https://link.europa.eu/6hRgBW.

72) Evropska komise, A New Common European System for Return (Novy spole¢ny evropsky systém navraceni),


https://link.europa.eu/6hRgBW
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6 Shrnuti:

Nejlepsi zajem ditéte, jak je upraven v paktu,

je nepretrzity proces,

klade dité do stfedu zajmu a vénuje primarni pozornost jeho individudlni situaci,
okolnostem, perspektivdm a potfebam,

vyzaduje systematicky a integrovany pfistup k ochranée ditéte.

Zejména tento posledni bod je tfeba zajistit prostfednictvim nize uvedenych cinnosti.

Zakladnim predpokladem pro zvdzeni nejlepsiho zajmu ditéte je spravné a v€asné
zjisténi, Zze se jedna o dité. Jakykoli ndznak, ze Zadatel o mezindrodni ochranu mize
byt ditétem, vede k okamzitému uplatnéni ochrannych opatfeni uréenych pro déti,
véetné jmenovani osoby vhodné k tomu, aby docasné jednala jako zdstupce nebo
opatrovnik, u kazdého ditéte bez doprovodu (a to i v pfipade, Ze nejsou k dispozici
doklady prokazujici vék, jako je rodny list nebo doklad totoznosti).

Po zjisténi, ze se jedna o dité, jsou bezodkladné posouzeny jeho potrfeby,
zranitelnost a potencialni rizika.

Zavéry posouzeni nejlepsiho zajmu slouzi jako podklad pro rozhodovani o vhodnych
opatrenich v oblasti podpory a ochrany. Pokud je to mozné, jsou tato opatfeni
provddéna v soucinnosti s rodici, pecujicimi osobami nebo opatrovnikem s cilem
zajistit bezpecnost ditéte a jeho fyzické, emocionalni a vyvojové blaho.

Je navdzdna a pribézné posilovdna Gcinna spoluprdce mezi prislusnymi ministerstvy,
orgdny a zucastnénymi stranami odpovednymi za ochranu déti.

Je zajisténa a udrzovana systematicka koordinace vSech opatfeni souvisejicich
s ochranou a blahem ditéte.

Sdileni informaci mezi pfisluSnymi subjekty je striktné omezeno na to, co je nezbytné
k zabranéni djmy (véetné sebeposkozovani) nebo k zajisténi pfiméfené reakce
odpovidajici danym potfebdm. Probiha za plného respektovani prava ditéte na
soukromi, v souladu s vnitrostatnimi predpisy o ochrané osobnich (dajl a s obecnym
nafizenim o ochrané osobnich udajd ().

Je aktivné podporovéna a zajistovana smysluplna tcast ditéte na rozhodnutich, kterd
se ho tykaji — zejména v pripadé nepfitomnosti rodic¢li nebo hlavni pecujici osoby.
Méla by byt rovnéz objasnéna role jejich Ucasti v tomto rozhodovacim procesu, aby
bylo mozné spravné nastavit ocekavani.

(™) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajli a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajc) (UF. vést. L 119, 4.5.2016), http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0i.
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2141. Posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte

Posouzeni nejlepsiho zajmu je proces, ktery se provadi v pfipadeé, Ze je tfeba pfijmout
dllezitd rozhodnuti tykajici se konkrétniho ditéte. Jeho cilem je identifikovat, vyhodnotit

a vyvazit vSechny relevantni prvky, aby bylo mozné urcit nejvhodngjsi postup v dané situaci
pro konkrétni dité nebo skupinu déti ("4).

V pfislusnych pfipadech by kazdé posouzeni mélo vychdzet ze zjisténi a vysledkl ptipadnych
pfedchozich posouzeni (*®). Tim se zajisti jednotnost, zabrani se zdvojovani Usili a zohledni se
skutecnost, ze se potieby a situace ditéte v priibéhu ¢asu meéni. Zjisténi by méla byt radné
zdokumentovdna, aby se zabranilo zdvojovani Usili.

Situace, kdy je podle paktu povinné posoudit potfeby déti

Individudini situace ditéte musi byt priibézné sledovana po celou dobu azylového fizeni

a procesu pfijimani, a to nejen za ucelem uspokojeni potieb zjiSténych po pfichodu, ale také
za UcCelem reakce na jakoukoli novou zranitelnost ¢i specifické potfeby, které se mohou objevit
v pozdéejsi fazi.

Pakt stanovi nejméné tfi povinné situace, kdy musi byt provedeno posouzeni specifickych
potfeb a zranitelnosti ditéte s ndlezitym zohlednénim posouzeni nejlepsiho zajmu, a to
konkrétné:

1. povinné zdravotni prohlidky a posouzeni zranitelnosti v ramci provérovani, které se
maji provést do sedmi dnll od pfichodu nebo zadrzeni ditéte (7®);

2. posouzeni zranitelnosti ("), véetné posouzeni nejlepsiho zdjmu, a to do 30 dnl ode
dne ucinéni zadosti ("8);

3. pfiurcovani ¢lenského statu prislusného k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu
v souladu s nafizenim AMMR (7).

Jé¢elem téchto povinnych prohlidek a posouzeni je zajistit, aby shromazdéné informace
u¢inné pomahaly pfislusnym organim:

e zajistit véasnou a na potieby zaméfenou reakci s cilem fesit jakékoli specifické
a bezprostifedni potrfeby vyplyvajici z osobnich okolnosti ditéte, v€etné rozhodnuti
tykajicich se vyhleddvani rodinnych pfislusnikd, slou¢eni rodiny, zdravotnich problému

(" Dalsi informace naleznete v publikaci UNHCR/UNICEF Bezpecné ve zdravi: co mohou stdty udélat pro zajisténi’
dodrzovdni nejlepsiho zdjmu déti bez doprovodu a odloucenych déti'v Evropé, fijen 2014, https://www.refworld.
org/reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717.

(®) Viz také Vybor OSN pro prava ditéte, obecny komentdr ¢. 14 (2013), viz pozndmka pod ¢arou 23, kapitola V, bod
B pism. c) ,Vnimani ¢asu“.

(®) CI. 5 odst. 1 pism. a) a b), ¢l. 8 odst. 1, ¢ldnek 12 a ¢l. 13 odst. 1 nafizeni o provéiovani. Posouzeni véku je
povazovano za soucdast posouzeni zranitelnosti, a proto se ma provddét ve stejném casovém rdmci (viz
agentura EUAA, Praktickd prirucka k posuzovdni véku, listopad 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/
practical-guide-age-assessment-0.

(") V této priruéce se pojem ,posouzeni zranitelnosti“ pouziva jako zastresujici pojem, ktery zahrnuje posouzeni
potieby zvldstnich procesnich zdruk a posouzeni zvldstnich potfeb pfi pfijeti, a to v souladu s terminologif
a pozadavky stanovenymi v nafizeni APR a smérnici RCD (z roku 2024).

(®) Cl. 22 odst. 2 nafizeni APR a ¢lénky 25 a 26 smérnice RCD (z roku 2024).

(®) Cl. 23 odst. 3, 4 a 5 nafizeni AMMR.

19


https://www.refworld.org/reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717
https://www.refworld.org/reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717
https://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0
https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

nebo jinych opatfeni v oblasti ochrany, a zaroven zajistit, aby byla nalezité zohlednéna
prdva a blaho ditéte,

e zmirnit konkrétni potencidlni rizika pro dité (napt. u déti bez doprovodu a moznych
obéti obchodovani s lidmi ¢i jinych forem vykofistovani nebo riziko pohfesovani). Tato
rizika mohou pramenit z dfive prozité Ujmy nebo ze specifické zranitelnosti a mohou se
béhem probihajiciho fizeni jesté zhorsit.

Proto musi organy pred samotnym provedenim posouzeni nejlepSiho zdjmu vyjasnit jeho ucel.

Posouzeni nejlepsiho zajmu mUize slouzit k uspokojeni okamzitych, kratkodobych

i dlouhodobych potieb. M(iZe zohlednovat jak bezprostredni, tak i vyvijejici se potifeby ditéte,
stejné jako nutnost upfednostnit urcité Cinnosti. Posouzeni nejlepsSiho zajmu nenahrazuje
uréeni nejlepSiho zadjmu, které se vztahuje na rozhodnuti o trvalych feSenich. Posouzeni
nejlepsiho zajmu a urceni nejlepsiho zajmu je tfeba chapat jako vzajemné provazané prvky
téhoz rozhodovaciho procesu, pfi¢emz uréeni vychdzi z posouzeni, v jehoz ramci byly
identifikovany, prozkoumany a vyvazeny vSechny relevantni prvky. Samotné posouzeni
nejlepsiho zdjmu nemusi byt nutné formalnim pfedpokladem pro uréeni nejlepsiho zdjmu.
Kdykoli je to mozné a v nejlepsim zajmu ditéte, je tfeba do tohoto procesu zapojit rodice,
pecujici osoby nebo opatrovnika.

Dale se doporucuje, aby kazdé dité bez doprovodu nebo dité odloucené od rodiny melo

k dispozici koordinovanou podporu, kterd je zdokumentovdna v individudlnim spisu pfipadu,
a ptipadné v individudlnim planu pfipadu, ktery je pristupny vsem pfislusSnym odbornikdim
zapojenym do ochrany a podpory ditéte.

Q Aspekty, které je tfeba pfi posouzeni nejlepsiho zajmu zohlednit (netplny
a nehierarchicky seznam)
e totoznost a vek ditéte
e statni pfislusnost nebo absence statni pfislusnosti
e rodinné poméry a vztahy
e nazory ditéte na zakladé véku a vyspélosti
e ndzor rodicll / pecujici osoby / opatrovnika
e organizace péce a kazdodenni zivot
e zdravi a psychosocidlni pohoda
e vzdélavani a socidlni integrace
e rizika v oblasti bezpecnosti a ochrany
e prijeti a zivotni podminky
e procesni potfeby souvisejici se zjiSténou zranitelnosti

e ochranné faktory: individudlni zdroje a odolnost ditéte
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Zavéry kazdého posouzeni nejlepsiho zajmu musi byt systematicky zdokumentovédny a musi
slouzit jako podklad pro kazdy klicovy procesni krok, aby se pfedeslo opakovanému
vyslechu ditéte. Pfedchozi posouzeni Ize rovnéz vyuzit k navdzani na stavajici poznatky.
Formuldf pro posouzeni nejlepsiho zajmu agentury EUAA Ize nalézt v piiloze V.

Ochranna opatfeni pro rozhodovani v pfipadé nepfitomnosti rodi¢ii nebo
zakonnych pecujicich osob

V pfipadech, kdy rodi¢e nejsou pfitomni, musi orgdny zajistit, aby:
e byl jmenovan nezavisly opatrovnik, ktery bude ditéti pomahat,

o ditéti byly poskytovany informace srozumitelné pro déti, v pfipadé potfeby za pomoci
tlumoc¢nika,

e byly vyslechnuty nazory ditéte,
e byla ndlezité zohlednéna ochrana celistvosti rodiny,

e byla vzata v Uvahu totoznost ditéte, v€etné pohlavi, genderu, sexudlni orientace,
narodnostniho pldvodu, ndbozenského vyznani a presvédcenti, kulturni identity
a osobnosti, jakoz i jeho zranitelnost,

e dité mélo v pfislusnych pfipadech pfistup k poskytovani pravnich informaci, pravni
pomoci a pradvnimu zastoupeni,

e aby bylo o dité postardno (véetné zajisténi vhodného ubytovaciho zafizeni, zdravotni
péce a vzdélavani), bylo chrdnéno a aby byla neustdle zajistovana jeho bezpecnost.

Obecné plati, Ze je tfeba zachovat celistvost rodiny, pokud neexistuji ndznaky, ze by to nebylo
v nejlepsim zdjmu ditéte. Posouzeni nejlepsiho zdjmu vsak mize byt vyzadovano i v pfipade,
Ze dité pfichazi s rodinnymi pfislusniky — napfiklad pokud pracovnici pfijimaciho stfediska
zaznamenaji znamky rodinnych konflikt(l, zanedbavani, obchodovani' s lidmi, vykofistovani
nebo domdciho nasili, nebo pokud se Zivotni podminky rodiny v pfijimacim stfedisku jevi

jako nevhodné. Toto posouzeni by pomohlo urcit nejbezpecnéjsi a nejvhodnéjsi opatieni pro
blaho ditéte. V takovych situacich by mély byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy

a normami platnymi pro vSechny déti informovany a zapojeny pfislusné vnitrostatni organy
pro ochranu déti. Posouzeni nejlepsiho zajmu v kontextu azylového fizeni ¢i procesu pfijimani
nenahrazuje opatfeni na ochranu déti, ale doplnuje je tim, Ze zajistuje zavedeni vhodnych
postupl pro predavani pfipad a ochrannych opatreni.

Dalsi aspekty, které je tfeba zohlednit pfi provadéni posouzeni nejlepsiho zajmu
(neuplny seznam)

Na smysluplné provedeni posouzeni je vyhrazen dostatek casu.

Misto, kde se provadi posouzeni nejlepsiho zajmu, je vhodné a samotny proces je vstiicny
k détem (tj. je zajiSténo soukromi, misto je pfistupné atd.).
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Je jmenovana osoba vhodna k tomu, aby doc¢asné jednala jako zastupce (napf. pracovnik
ochrany déti béhem provérovani), nebo opatrovnik, aby ditéti bez doprovodu v tomto
procesu poskytovali podporu. V pfipadé, ze rodi¢e nejsou pfitomni, je vyvijeno Usili, aby byli
pokud mozno do tohoto procesu zapojeni.

Ditéti jsou poskytnuty pFislusné informace, a to zplisobem a jazykem, které jsou pro néj
srozumitelné, o tom, proc se posouzeni nejlepsiho zajmu provadi, o jeho Ucelu a dopadech
a o lloze jednotlivych osob zapojenych do posouzeni. V pfipadé potfeby je k dispozici
podpora ze strany profesionalniho tlumocnika nebo interkulturniho mediatora.

Provéreni odbornici. Déti tvofi riznorodou skupinu a jejich potfeby mohou adekvatné
posoudit pouze odbornici, ktefi maji odborné znalosti v oblastech souvisejicich s vyvojem
déti a dospivajicich. Do posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte by se mél v co nejvétsi mite
zapojit multidisciplindrni tym odbornikd (°).

Dité ma zajisSténou podporu a je ve fyzickém i dusevnim stavu, ktery mu umoznuje dcinnou
Ucast, pficemz v pripadé potieby jsou k dispozici vhodna pfizplsobeni nebo podplirna
opatfeni (napt. prestavky, zjednodusena komunikace nebo pfitomnost divéryhodné osoby).

V pfipadé predani k ndsledné podpore udéluje souhlas dité nebo jeho opatrovnik
v souladu s vnitrostatni praxi.

Dité ma v pfislusnych pfipadech pfistup k bezplatnému poskytovani pravnich informaci,
pravni pomoci a pravnimu zastoupeni.

Vyvazovani prvki pfi posouzeni nejlepsiho zajmu

Jak je zndzornéno na obrazku 2, posouzeni nejlepsiho zdjmu podporuje vyvazovani rliznych
prvkd, nebot vyzaduje, aby orgdny zvazily potencialni pfinosy procesniho rozhodnuti

(napt. feseni bezprostiednich potfeb nebo objasnéni zdsadnich informaci) oproti rizikiim

a potencidlni ijmé, kterou by dané rozhodnuti mohlo pfedstavovat pro blaho, bezpecnost,
celistvost rodiny a/nebo emocionalni stav a vyvoj ditéte. Nalezeni rovnovahy mezi témito prvky
vyzaduje komplexni posouzeni individudlni situace ditéte. Kromeé toho je tfeba respektovat
nazor ditéte s prihlédnutim k jeho véku a vyspélosti (¢'). Proto ,nékteré prvky budou pouzity
a jiné nikoli“ a tyto prvky je tfeba ,vzajemné vyvazit (82)“. Nékteré prvky mohou byt pro jedno
prvky, protoze v kazdém konkrétnim pfipadé mohou mit nékteré z nich vétsi vyznam nez jiné.
Neékdy tyto faktory mohou byt protichddné. Cilem je zajistit, aby rozhodnuti byla pfimérena,
respektovala distojnost ditéte a byla v souladu s jeho nejleps$im zdjmem (%) a zaroven aby
dité nebylo vystaveno nepfimérené zatezi Ci ujme.

(8%) Viz Vybor OSN pro prava ditéte, obecny komentdr ¢. 14 (2013), viz pozndmka pod carou 23, bod 94.

(®") Vybor OSN pro prdva ditéte vypracoval nedplny a nehierarchicky seznam prvkd, které by mohla zohlednit kazda
osoba s rozhodovaci pravomoci; viz obecny komentdr ¢. 14 (2013), poznamka pod ¢arou 23.

(®?) Vybor OSN pro prava ditéte, obecny komentdr ¢. 14 (2013), viz poznamka pod c¢arou 23, s. 12.

(8% Zasada minimalniho zdsahu vyZaduje, aby pfi rozhodovani, které se tyka ditéte, byla uplatiiovana co nejméné
invazivni a omezujici opatreni, pficemz se uprednostiuje jeho nejlepsi zdjem a blaho. To je v souladu s ¢lankem

3 Umluvy, ktery klade diiraz na to, ze nejlep$i zajem ditéte je pfednim hlediskem.
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Obrazek 2. Vyvazovani prvki pfi posuzovani nejlepsiho zdjmu ditéte v ramci mezinarodni
ochrany

N&zory rodiéti / Nazory ditéte
opatrovnik( /

o~ . oty djie
zUcastnénych stran %610 Y d/z@,

anit
N Zabra

systémovemu

o Vykoﬁst’ovénl'
Rizika / mozna M
ujma P
l Procesnl nutnost

Zranitelnost / zvldstni
potieby

)
L PRVKY

VYVAZOVANI

ﬂ Priklady — Vyvazovani prvku

Celistvost rodiny versus bezpecnost pfi pfijimani

Pokud si dité preje zlstat s rodinnymi pfislusniky, ale existuji vérohodné zndamky svéddici
0 ujmeé (napf. domaci nasili nahlasené béhem provérovani), mohou orgdny nejprve zajistit
ochranna opatfeni — jako je napfiklad ubytovaci zafizeni pod dohledem — a teprve poté
rozhodnout o pokracujicim umisténi v rodiné. V kazdém pfipadé se pfipad predava také
orgdnu pro ochranu déti.

Procesni pozadavek versus blaho

Pokud je malé dité po pfichodu vyCerpané nebo rozrusené, mohlo by mu okamzité
provedeni zdlouhavého pohovoru zaméfeného na zjisténi zranitelnosti zpUsobit Ujmu nebo
by mohlo byt nedcinné. V nejlepsim zajmu ditéte mlize byt omezené opatreni v ndvaznosti
na vysledky provérovani a odloZzeni podrobnéjsSiho posouzeni na pozdéjsi dobu.

Rozhodnuti o umistnéni béhem procesu pfijimani

Ackoli je spolec¢né umisténi sourozenct obecné prospésné, pokud jeden z nich predstavuje
pro druhého riziko (napft. kvlli problémUim s chovanim souvisejicim s traumatem), mize byt
vhodnéjsi docasné alternativni ubytovaci zafizeni s pravidelnym kontaktem.

@ Smysluplna komunikace a interakce s détmi

e Respektujte jejich hranice. Netlacte na déti, aby hovofily o tématech, kterd jim
jsou neprijemna, a nenutte je mluvit. Miceni neberte jako dikaz toho, ze dané dité
neni zranitelné, ani jako zdmérnou snahu skryvat informace. Dité maze skryvat
znamky dfive prozité nebo aktualné prozivané uUjmy ze strachu nebo proto, Ze si
neuvédomuje, ze se jednd o néco neobvyklého. Budovani divéry je nezbytnym
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predpokladem pro jakékoli sdéleni informaci a pomUze tyto pocatecni prekdzky
prekonat.

e Jednejte s détmi s Uctou. Projevujte jim stejnou miru respektu a upfimnosti jako byste
projevovali dospélym. Vyhnéte se nerealistickym slibam.

e Budte citlivi. Pouzivejte laskavy ton hlasu a jednoduchy jazyk, kterému déti snadno
porozumi.

e Vénujte ditéti plnou pozornost. Pfi komunikaci vénujte ditéti plnou pozornost a dejte
mu najevo, Ze jste tu s nim a ze mu naslouchate.

e Podporujte sebevyjadreni. Dbejte na to, aby mély déti moznost se vyjadfrit, ale
nevyvijejte na né natlak, aby znovu proZzivaly negativni zazitky, pokud o nich nechtéji
mluvit.

e Podporujte smysluplnou ucast. Vytvarejte détem pfilezitosti, aby mohly sdélovat své
nazory a postoje, a to i k zaleZitostem, které se jich tykaji. To posiluje sebedlvéru
a mlze to détem dodat odvahu, aby se vyjadfovaly k tématiim, kterd jsou pro né
dilezita.

e Zjistéte, jaka jsou jejich oCekavani. Dejte détem pfilezitost, aby vam vysvétlily, co
ocekdavaji od soucasné situace a co by mohly o¢ekdvat v budoucnu.

e Budte trpélivi. Uvédomte si, Ze projevy frustrace ¢i hnévu nemusi byt namifeny
osobné proti vam, a budte trpélivi, kdyZ projevuji emoce. Méjte na pameéti, ze nékteré
formy komunikace a chovdni mohou souviset s reakcemi na traumatické zazitky.

Vénujte ¢as tomu, abyste se pokusili pochopit pficiny toho, co se na prvni pohled
mUze jevit jako ,rusivé chovani®.

e Podporujte zaclenéni. Komunikujte bez stereotypll souvisejicich s vékem, rasou,
nabozenstvim nebo genderovou identitou a ke vSem détem se chovejte se stejnym
respektem a ohleduplnosti.

e Pozorujte a identifikujte zndmky dzkosti. Vénujte pozornost pretrvavajicim znamkam
uzkosti nebo znepokojujiciho chovani, které mohou vyzadovat odbornou pomoc.

e Vhodnost z hlediska véku a kultury. Vénujte pozornost véku ditéte. Nékteré déti
mohou na svUlj vek pUsobit velmi vyspéle, ale to neznamena, ze nepotrebu;ji
emociondlni reakci odpovidajici jejich véku. Zaroven bude tfeba pfi interakci s ditétem
stejné tak zohlednit jeho kulturni zazemi (84).

e Uvedomte si ochranné faktory. VSimejte si, jak dité zvladd zmeény a stres. Povzbuzujte
dité, aby tyto strategie zvladani zmén a stresu pouzivalo, zdlraznujte jeho odolnost
pfi jejich zvladani a pfipominejte mu, zZe jste tu proto, abyste mu poskytli podporu.

&

-

Viz kapitola ,Unaccompanied children“ (Déti bez doprovodu) v publikaci agentury EUAA Guidance on Mental
Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il — for those working in the first line
(Pokyny k dusevnimu zdravi a psychické pohodé zadatelll o mezindrodni ochranu: ¢ast Il — pro pracovniky

v prvni linii), listopad 2024, https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-
ii-first-line-officers. Viz také UNHCR, Technical Guidance: Child Friendly Procedures (Technické pokyny: Postupy
vstficné k détem), 2021 https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, zejména kapitola 3.
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21.2. Multidisciplinarni pristup a integrovany systém ochrany déti

Uplatnovani zdsady nejlepsiho zajmu ditéte vyzaduje zapojeni celé fady subjektd, véetné
azylovych a pfijimacich organd, orgdnd provadéjicich provérovani a imigra¢nich organd, jakoz
i zdravotnickych sluzeb a sluZzeb na ochranu déti. To podtrhuje vyznam Ucinné koordinace

a spoluprace, stejné jako nutnost zdkladniho souboru znalosti a povédomi sdileného mezi
témito odborniky na prdva déti, nejlepsi zajem ditéte a azylovy rémec.

Ve svém doporuceni z roku 2024 tykajicim se rozvoje a posileni integrovanych systému
ochrany déti v nejlepsim zajmu ditéte (°°) Komise zdlraznuje, Ze ¢lenské staty musi

pfijmout vhodna opatieni k posileni koordinace a spoluprace vSech pfisluSnych ministerstev

a odvétvi, a to na rlznych Urovnich pasobnosti, na mistni, regiondini i celostatni Grovni a v
pfeshranic¢nich situacich. Pro U¢innou ochranu je povazovan za nezbytny interdisciplinarni
pFistup. Pakt podporuje koordinaci (%) a zapojeni kvalifikovanych a proskolenych odbornikd

z riznych ministerstev do spoluprace s organy pro ochranu déti i s dalSimi mezinarodnimi
organizacemi v ramci rliznych pravnich rdmc(. Tato koordinace vyzaduje, aby byl kladen d(iraz
na integrovany pFistup k fizeni jednotlivych pfipada, aby byla zajisténa plynuld koordinace

a pfijata ndslednad opatfeni v souvislosti s osobami, kterym je poskytovdna pomoc.

Obrazek 3. Koordinace, spoluprace a integrovany pfistup k fizeni pfipadt
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Koordinace a spoluprace, priibézné fizeni pripadu, pravidelné individudini
‘ a multidisciplindrni prezkoumavani plant péce s cilem zajistit nejlepsi zajem ditéte '

Zdroj: agentura EUAA

(®%) Doporuceni Komise (EU) 2024/1238 tykajici se rozvoje a posileni integrovanych systému ochrany déti
v nejlepsim zdjmu ditéte, viz pozndmka pod ¢arou 6, body 19 az 21.

(®%) 24. a 25. bod odlivodnéni nafizeni o provéfovanf; ¢l. 60 odst. 4 nafizeni AMMR; 65. bod oddvodnéni smérnice
RCD (z roku 2024).
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Osoby, které pomahaji organlim pfi posuzovani nejlepsiho zdjmu ditéte v rdmci provérovani
a v ramci azylového fizeni a procesu pfijimani, by mély disponovat kombinaci znalosti
a povédomi v nasledujicich oblastech:

e zasady ochrany déti a fungovani integrovaného systému ochrany deti,

o zakladni povédomi o fyzickém a emocionalnim blahu déti, véetné pfiznak(, které
mohou naznacovat, zZe dité potfebuje dalsi podporu,

o zakladni znalosti o ukazatelich obchodovani s lidmi, vykofistovani, zanedbavani
a zneuzivani a o tom, jak bezpecné reagovat na sdéleni o prozitém traumatu (vcetné
znalosti postupl pro predavani pfipada),

e pravni rdmec vyplyvajici z paktu, v¢€etné zaruk pro déti a toho, jak vysledky posouzeni
nejlepsiho zajmu ovliviuji procesni kroky a usporadani pfijimani,

e kulturni citlivost a povédomi o dopadech migrace a vysidleni na déti.

Sdileni informaci

S informacemi shromdzdénymi v rdmci posouzeni nejlepsiho zajmu je tfeba naklddat

s nélezitym ohledem na dlvérnost, pravidla ochrany osobnich (dajd a prévo ditéte na
soukromi. Zaroven maze byt nutné sdilet urcité informace — a to vyhradné podle zdsady
~vedét jen to nejnutnéjsi“ — s pfisluSnymi organy nebo poskytovateli sluzeb, aby bylo mozné
zajistit ucinné fizeni pfipadu, reagovat na zjisténé potreby a predchdzet riziklim ohrozujicim
dité nebo tato rizika zmirnovat, vCetné rizik Ujmy Ci sebeposkozeni.

Rozhodnuti o tom, jaké informace se sdileji, s kym a v jaké fazi, je tfeba posuzovat pfipad
od pfipadu, pficemz prvofadym hlediskem je nejlepsi zdjem ditéte a sdileni se provadi
vyhradné podle zdsady ,vedét jen to nejnutnéjsi“. V této souvislosti se clenskym statlim
doporucuje, aby:

e stanovily jasné protokoly a postupy upravujici vyménu a sdileni informaci mezi
pfislusnymi odborniky a sluzbami,

e stanovily role, odpovédnosti a ochranna opatreni, aby bylo zajisténo, ze sdileni
informaci bude pfimérené, omezené na to, co je nezbytné nutné, a v souladu
s platnymi predpisy o ochrané osobnich tdaju.

es v

Tato opatfeni podporuji i¢innou koordinaci mezi jednotlivymi subjekty a zaroven zajistuji
ochranu prav a nejlepsiho zajmu déti, které potrebuji mezinarodni ochranu. Dité a jeho
rodice, pecujici osoby nebo opatrovnici by méli byt informovani o postupech pro sdileni
informaci a o svych prdvech vyplyvajicich z predpisli o ochrané osobnich tdajd a v
pfislusnych pfipadech by méli mit moznost vyjadfit své stanovisko nebo udélit souhlas

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.
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‘ Priklady — Jak zajistit integrovany pfistup k ochrané déti

Integrovany pfistup k ochrané déti zaméreny na dité (¥) je zasadni pro zajisténi komplexni
ochrany déti a smysluplného zohlednénf jejich nejlepsich zajmt v prlibéhu celého
azylového fizeni a postupu pfijimani. Tento pfistup rovnéz zdlraznuje, jak dalezité je
ocenovat silné stranky a zdroje ditéte a spolupracovat s rodinami, pecujicimi osobami,
komunitami a pripadné nabozenskymi a kulturnimi systémy (%) s cilem podpotit celkovou
pohodu ditéte.

Priklad 1 — Rozhodnuti o bezpe¢ném ubytovani
Béhem provérfovani si prislusnik pohranicni strdze vSimne, Ze Sestndctileta divka bez
doprovodu se zda byt vystraSena z muze, ktery s ni cestuje.

e Organ provadeéjici provéfovani na tento problém upozorni; donucovaci organy
okamzité zasdhnou, aby zajistily bezpecnost divky a zahdjily vySetfovani pfipadu.

e Opatrovnik se s ditétem setkad, aby zajistil, Ze bude o dané zalezitosti informovano
zplsobem vhodnym pro déti a Ze dostane prilezitost se vyjadrit.

e Opatrovnik zajistuje pfistup k bezplatnému poskytovani pravnich informaci
a pfipadné i pravni pomoci, jelikozZ dité mlze byt potencidlni obéti obchodovani
s lidmi.

e Posuzovatelé zranitelnosti jsou o tom informovani a peclivé vyhodnoti potfeby divky
a potencialni rizika, pficemz zohledni jeji ndzory a individualni okolnosti.

e Na zakladé posouzeni a ve spolupraci se sluzbami na ochranu déti zajisti pracovnik
v piimé praci s klienty umisténi ditéte do bezpecného a vhodného ubytovaciho
zafizeni, napt. do specializovaného pfijimaciho zafizeni pro divky nebo do
chranéného utocisté.

Piiklad 2 — Podpora ditéte béhem azylového pohovoru
Beéhem azylového pohovoru si odpovédny pracovnik vsimne, ze Ctrnactilety chlapec bez
doprovodu trpi no¢nimi mdrami a ma potize se soustredit.

¢ Odpovédny pracovnik zaznamena tuto informaci jako potencialni ukazatel, ktery je
tfeba zohlednit pfi posuzovani zadosti, a upozorni na stav Zadatele.

e Odpovédny pracovnik v oblasti azylu v souladu s tim pfizptsobi délku a tempo
pohovoru.

e Opatrovnik pozada o prestavky a o zjednoduSené vysvétleni otazek.

(®) Integrované systémy ochrany déti jsou rovnéz soucdsti Ndstroje pro technickou podporu zfizeného natizenim
(EU) 2021/240, http://data.europa.eu/eli/req/2021/240/0j, ktery poskytuje na vyzadani odborné technické
poradenstvi $ité na miru pro navrhovani a provadéni strukturdlnich reforem v ¢lenskych statech. To zahrnuje
oblasti vzdélavani, socidlnich sluzeb, migrace a sprdvy hranic, zdravotnictvi a spravedInosti, napfiklad podporu
budovani détskych domu (viz Barnahus).

(®8) Bod 59, ,Definice pfistupu zalozeného na pravech ditéte“ v dokumentu: Vybor OSN pro prdva ditéte, General
comment No. 13 (2011): The right of the child to freedom from all forms of violence (obecny komentar ¢. 13 (2011):
Pravo ditéte na ochranu pred vSemi formami ndsili), CRC/C/GC/13, 2011, https://www.refworld.org/legal/general/
crc/2011/en/822609.
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Po skonceni pohovoru pfedd odpovédny pracovnik dité tymu pro posuzovani
zranitelnosti k dalSimu posouzeni. Tento tym identifikuje pfiznaky souvisejici se
stresem a poskytne doporuceni pro dalsi postup. Pfipad dale sleduje posuzovatel
zranitelnosti, ktery prizplsobi opatfeni potfebam ditéte. V pripade potreby se
aktualizuje posouzeni nejlepsiho zajmu, aby zohlednovalo nové zjisténé potreby
a zajistilo tak blaho ditéte po celou dobu fizeni.

Pracovnik v pfimé praci s klienty je informovan o zjiSténych potfebdch, aby byla
zajisténa kontinuita péce a odpovidajici Uprava podminek prijeti a podplrnych
opatrent.

Priklad 3 — Zavazna psychicka zatéz béhem pobytu v pfijimacim stiedisku

Patnactilety chlapec bez doprovodu pobyva jiz nékolik tydnd v prijimacim stfedisku.
Pracovnici si vSimli, Ze prestal se zapojovat do $kolnich ¢innosti, drzi se dal od spoluzakd
a vykazuje pfiznaky nespavosti.

Pracovnik v pfimé praci s klienty tato zjiSténi zaznamena a v pfislusnych
pripadech o nich informuje opatrovnika, vedouciho pracovnika pro dany pripad
a posuzovatele zranitelnosti.

Opatrovnik se setkd s ditétem, které mu sdéli, ze ho ¢asto prondsleduji vzpominky
spojené s udalostmi z minulosti v jeho zemi plvodu.

Vedouci pracovnik pro dany pfipad pozada o konzultaci se zdravotnickym
stifediskem, které u pacienta zjisti Uzkost a psychickou zdtéz a doporuci pravidelné
schiizky se sluzbami poskytujicimi psychosocialni podporu.

Na zakladé tohoto posouzeni, po konzultaci s opatrovnikem a vedoucim pracovnikem
pro dany pfipad a v pfipadé potfeby i s ohledem na stanovisko sluzeb na ochranu
déti, pfijimaci organ zasahne s cilem usnadnit feSeni této psychické zateze, napiiklad
Upravou ubytovacich podminek ditéte, zprostiedkovanim rfeseni konflikt(l s vrstevniky
Ci zajisténim pfistupu k sluzbam psychosocialni podpory.

Odpoveédny pracovnik, ktery byl o situaci informovan, odlozi naplanovany pohovor,
aby predesel zbyte¢nému stresu a zajistil, Ze se dité bude moci smysluplné zapojit,
jakmile se jeho stav stabilizuje.

Q Otazky, které je tfeba zohlednit

Zavedeni sdileného a bezpec¢ného digitdlniho systému pro spravu pfipadd mlze zlepsit
spoluprdci mezi jednotlivymi organy tim, Ze vSem subjektim zapojenym do péce o dité

a jeho ochrany poskytne bezpecny pfistup k relevantnim informacim o pfipadu v redlném
¢ase. Pristup k témto informacim by zabranil nejednotnym ¢i duplicitnim zdsah(m ze strany
rliznych subjektl. Tento systém by mél zahrnovat spolehliva opatfeni na ochranu udaju

a mél by byt vyuzivan pouze podle zasady ,védét jen to nejnutnéjsi“, aby bylo zajisténo,
Ze k citlivym informacim budou mit pfistup pouze odbornici, ktefi je potfebuji k plnéni svych
konkrétnich ukold.
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Sdileni informaci prostrednictvim téchto systému( by mélo byt pfiméfené a omezené na
konkrétni ucel, pficemz by méla platit jasna pravidla upravujici pfistup k tdajam, jejich
vyuzivani a uchovavani. Pokud to vnitrostatni pravni predpisy vyzaduji a s pfihlédnutim

k véku a vyspélosti ditéte, mélo by byt o postupech pfi sdileni (idajl informovano dité a/
nebo jeho rodi¢, pecujici osoba ¢i opatrovnik a v pfislusnych pfipadech je tfeba vyzadat

si jejich souhlas. VSechny dohody o sdileni informaci musi byt v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi rdmci a platnymi predpisy o ochrané osobnich Udajl, ptficemz je tieba zajistit, aby
prvofadym hlediskem zlstal nejlepsi zadjem ditéte.

L!' Dalsi zdroje k nejlepSimu zdjmu ditéte

o UNHCR, 2021 UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and
Determining the Best Interests of the Child (Procesni pokyny UNHCR k nejlepSimu
zajmu z roku 2021: posuzovani a ur¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte), https://www.
refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648

e UNHCR, Guidelines on Assessing and Determining the Best Interests of the Child
(Pokyny k posuzovani a urcovani nejlepsiho zajmu ditéte), https://migrationnetwork.
un.org/resources/quidelines-assessing-and-determining-best-interests-child

e |OM Handbook on Protection and Assistance to Migrants Vulnerable to violence,
exploitation and abuse (Pfirucka IOM k ochrané a pomoci poskytované migrantlim
ohrozenym nasilim, vykofistovanim a zneuzivdanim), 2019; ¢ast 6, UNICEF, Guidance
for the Protection, Care and Assistance of vulnerable Migrants (Pokyny pro ochranu,
péci a pomoc poskytovanou zranitelnym migrantiim), https://publications.iom.int/
books/iom-handbook-migrants-vulnerable-violence-exploitation-and-abuse

e UNICEF, IOM, Centrum pro sprdvu znalosti EU-IOM, Best Interest Determination
Form (Formulaf pro urc¢eni nejlepsiho zajmu), 2022, https://migrantprotection.iom.int/
system/files/training-material/attachment/3-bid-form.pdf

e Save the Children, Best Interests Assessment Form for Temporary Care
Arrangements & Durable Solution (Formular pro posouzeni nejlepsiho zajmu
v pfipadé docCasné péce a trvalého feSeni), 2010, https://resourcecentre.
savethechildren.net/document/best-interest-assessment-form-temporary-care-
arrangements-durable-solution.
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3. Nejlepsi zajem ditéte béhem
provérovani

Nafizeni o provérovani (®°) stanovi povinné provérovani statnich prislusnik( tretich zemf pred
vstupem na vnéjsi hranici a v urcitych situacich i na izemi daného statu, pokud jsou tyto osoby
zadrzeny v dlsledku neopravnéného vstupu nebo pobytu (*°). Toto provéfovani se vztahuje na
osoby, které nespliuji podminky pro vstup do EU.

Toto provefovani se sklada ze souboru kontrol, v€etné kontrol totoznosti, bezpecnostnich
kontrol, zdravotnich prohlidek a posouzeni zranitelnosti, které se provadéji koordinované
a aniz by tim bylo dotéeno ndsledné azylové fizeni nebo fizeni o ndvratu. Tyto kontroly
pfispivaji k u¢innému sprave vnéjsich hranic a zaroven zajistuji, aby byly zranitelnost

a specifické potreby zjistény v co nejranéjsi fazi.

Nafizeni o provéfovani stanovi, ze provéfovani na vnéjsi hranici musi byt provedeno
~neprodlené a v kazdém pfipadé se dokonc¢i do sedmi dnti (*') od zadrzeni (...)". Cely proces
provéfovani zahrnuje nasledujici postupné kroky (%?):

o predbéznou zdravotni prohlidku (*3) a pfedbézné posouzeni zranitelnosti(®*),

e zjisténi nebo ovérfeni totoznosti (°°) a bezpecnostni kontrolu (%), kterd zahrnuje
zaregistrovani biometrickych tdajt (°”), pokud nebylo dosud provedeno,

o vyplnéni provéfovaciho formulafe (%), a to i prostfednictvim kfizovych kontrol tdaj(
s Zadatelem za ucelem opravy a Upravy poskytnutych informaci (°9),

e nasmérovani k pfislusnému organu ('°°).

Nafizeni o provérovani rovnéz zdlraznuje nutnost tzké spoluprace mezi pfislusnymi
vnitrostatnimi organy odpovédnymi za azylové fizeni, prijimani Zadatell, orgdny verejného
zdravi a organy pro ochranu déti (v pfislusnych pfipadech) a orgédny odpoveédnymi za
navraceni ().

(89 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi provérovani
statnich pfislusnikd tfetich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 PE/20/2024/REV/1 (UF. vést. L 1356, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/
req/2024/1356/0j.
(°) Clanky 5 a 7 nafizeni o provéfovani.
) ClI. 8 odst. 3 nafizeni o provéfovani.
(®» CI. 5 odst. 5 nafizeni o provéfovani.
(%3 Clanek 12 nafizeni o provérovant.
(#4 Clanek 12 nafizeni o provérovant.
(#5) Clének 14 nafizeni o provérovan.
(
(
(
(
(
(

%) Clanky 15 a 16 nafizeni o provérovant.

°7) Clanky 15, 22 a 24 natizeni AMMR.

%) Clanek 17 nafizeni o provétovan.

%9) 32. bod odlvodnéni nafizeni o provéfovani.

0% Clanek 18 nafizeni o provétovani.

01 24. bod oddvodnéni nafizeni o provéfovani: ,Za Gcelem dosazeni cild provéfovani by mél byt zajistén pevnéjsi
rdmec pro Uzkou spolupraci mezi pfislusnymi vnitrostatnimi orgdny uvedenymi v ustanoveni nafizeni (EU)
2016/399 tykajicim se provddéni ochrany hranic, orgdny zapojenymi do azylového fizeni a odpovédnymi
za pfijimani zadatell, orgdny odpovédnymi za ochranu vefejného zdravi a organy odpovédnymi za provadéni

fizeni o navraceni podle smérnice 2008/115/ES.*


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj

PRAKTICKA PRIRUCKA K NEJLEPSIMU ZAJMU DITETE V RAMCI MEZINARODNI OCHRANY L

Pokud jde o koordinaci a spoluprdci, nafizeni o provéfovani odkazuje na Evropskou agenturu
pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex), Agenturu Evropské unie pro spoluprdci v oblasti
prosazovani prava (Europol), agenturu EUAA, vnitrostatni orgdny pro ochranu déti a organy
povérené odhalovanim a identifikaci obéti obchodovani's lidmi ("2).

Vhitrostatni orgdny pro ochranu déti se zapojuji jiz od prvnich fazi pfichodu ditéte, zejména
v pfipadé déti bez doprovodu. Jesté pred jmenovanim opatrovnika by mély byt prvnim
subjektem, ktery dokaze posoudit bezprostiedni potieby v oblasti ochrany, zahdjit opatieni
k zajisténi péce a podilet se na posouzeni nejlepsiho zajmu. Zapojeni vnitrostatnich organd
pro ochranu déti do provérovani v poéatecnich fazich azylového fizeni (pfistup k fizeni) a v
procesech pfedavani je zadsadni pro zajisténi toho, aby rozhodnuti pfijata v této fazi a béhem
pfijimani v pribéhu provérovani byla v souladu se zdésadami ochrany déti a normami EU

i vnitrostatnimi normami, aby byla od samého pocatku zajisténa kontinuita péce a ochrana
prav déti.

Natizeni o provéfovani rovnéz zdlraznuje povinnost orgdnli provadéjicich provérovani
poskytovat informace zplsobem vstficnym k détem (%) o ucelu a délce trvani proveérovani

a o pravu pozadat o azyl. Jakmile dité projevi zdmér pozadat o azyl, mély by mu byt v souladu
s nafizenim o azylovém fizeni (APR) (°*) poskytnuty véasné a pfimérené pravni informace.

V neposledni fadé nafizeni o provérovani zdlraznuje vyznam dodrzovani zékladnich prav ().

@ Portal agentury EUAA ,Let’s Speak Asylum*, https://Isa.euaa.europa.eu/

Na portdlu ,Let’s Speak Asylum*“ naleznete metodické pokyny a praktické ndstroje tykajici
se poskytovani informaci v ramci azylovych fizeni a procesu pfijimani.

Portal bude obsahovat informacni materidly vypracované agenturou EUAA v souladu se
spole¢nym evropskym azylovym systémem, které budou organy doplfiovat o informace
specifické pro jednotlivé zemé. Mezi né patfi povinné brozury pro deti s doprovodem i déti
bez doprovodu a dopliikovy balicek obrazkovych pribéhd, plakatd, karticek a animaci pro
zranitelné osoby. Portdl bude rovnez obsahovat ndvody a praktické tipy k pouzivani téchto
materidll (budou zverejnény v nejblizsi dobé).

Agentura EUAA, Practical Guide on Free Legal Counselling: Organisation of the

provision of free legal counselling (Prakticka pfirucka o bezplatném poskytovani
L!!J pravnich informaci: systém bezplatného poskytovani pravnich informaci), fijen

2025, https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-free-legal-counselling

(°?) 24. bod odGvodnéni nafizeni o provéfovani.
(°3) CI. 11 odst. 1a 2 nafizeni o provéfovani.

(°% Cl. 15 odst. 1 natizeni APR.

(%) Clanek 3 nafizeni o provéiovan.
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3.1 Uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte béhem
proverovani

Identifikace zranitelnych Zadatell a osob se zvlastnimi potiebami (véetné déti) je zadsadni
pravni povinnosti. Zjistovani potfeb musi zacit co nejdfive po pfichodu, a to bud na vnéjsi
hranici, nebo v prvnim pfijimacim stfedisku v rdmci zdravotnich prohlidek a posouzeni
zranitelnosti. Jakmile Zadatel uvede, ze je ditétem, uplatni se zédsada nejlepsiho zajmu
ditéte. Mél by byt jmenovan opatrovnik, ktery bude dité bez doprovodu béhem provéfovani
zastupovat a pomahat mu. Pokud nebyl jmenovan opatrovnik, méla by byt ur¢ena osoba
vhodnd k tomu, aby docasné jednala jako zdstupce ('°¢). Mély by byt zapojeny orgdny pro
ochranu deéti ('), aby bylo ditéti poskytnuto okamzitd a pfiméfena ochrana a podpora, a to
mimo jiné v oblasti télesného a dusevniho zdravi, pfistupu k neodkladné zdravotni péci

a nezbytné lé¢bé nemoci, psychosocialni podpory, ochrany pfed Ujmou a aktivace vhodnych
mechanismU pro dals$i postup a preddvani. Pracovnici provadéjici provérovani budou

muset byt proskoleni a musi mit znalosti o tom, jak spolupracovat a koordinovat ¢innost se
zucastnénymi stranami za Ucelem poskytovani dopliikovych podpdrnych sluzeb.

ﬂ Priklady — Zohledriovani nejlepsiho zdjmu ditéte béhem provérovani

V pribéhu provérovani a zejména pii zdravotni prohlidce a posouzeni zranitelnosti mohou
pracovnici odhalit specifické potreby a zranitelnost, které vyZaduji zohlednéni nejlepsiho
zajmu ditéte. Vzhledem k tomu, Ze zdravotni prohlidky a posouzeni zranitelnosti maji pouze
predbézny charakter, mély by orgdny poskytnout podporu v pfipadech bezprostiedni
potieby, zatimco dalsi podpora by méla byt poskytnuta v rdmci ndslednych postupt. Nize je
uvedena rada prikladu ilustrujicich situace, které mohou nastat ve fazi provérovani.

Priklad 1 — Chybéjici doklady totoznosti a vazné pochybnosti ohledné véku, ktery dité
udava

Pro Ucely proverovani a posuzovani zranitelnosti pfedstavuje samotna skutecnost, ze se
jednad o dité, zranitelnost jako takovou. Identifikace déti, a to i v pfipadech, kdy existuji
pochybnosti ohledné jejich veku, proto spada do rdmce posouzeni zranitelnosti a vyzaduje
konkrétni ochrannd opatfeni souvisejici s nejlepSim zajmem ditéte. Pokud dité nema zadné
doklady totoznosti a vzhledem k protichtidnym ¢i nesourodym informacim vzniknou vazné
pochybnosti o jim uddvaném véku, musi pracovnici nejprve ovéfit, zda lze tyto pochybnosti
okamzité vyjasnit (napt. na zadkladé dostupnych zaznamd, vysvétleni nebo prvotnich
ovéreni). Pokud ne, musi pfipad postoupit pfislusSnému orgdnu, ktery rozhodne, zda je nutné
provést formalni posouzeni véku (')

Priklad 2 — Ukazatele obchodovani s lidmi
Zjisténi ukazateld, Ze dité mlze byt obéti obchodovani s lidmi, vede k okamzitému pfijeti
ochrannych opatreni a k zapojeni pfislusnych organt pro boj proti obchodovani' s lidmi.

("°%) 25. bod odlivodnéni nafizeni o provérovani.

(%) CI. 8 odst. 9 a ¢l. 12 odst. 4 nafizeni o provérovan.

("°8) Podrobné informace o posuzovani véku naleznete v publikaci agentury EUAA Praktickd prirucka k posuzovdni
véku z listopadu 2025 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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Priklad 3 — Mozna nutnost vyhledavani rodinnych pfislusnikt

V ramci posouzeni je tfeba zjistit, kdy dité naposledy vidélo své rodice i rodinné
prislusniky, a rozhodnout, zda je vyhledavani rodinnych prislusnik(, opétovné sloucenf
rodiny Ci relokace v nejlepsSim zdjmu ditéte.

Priklad 4 — Zavazna psychicka zatéz

Zavazna psychicka zatéz mlze byt disledkem traumatu proZitého v zemi plivodu nebo
béhem migracni cesty, v€etné udalosti, jako jsou ztroskotdni lodi ¢i patraci a zdchranné
operace, pfi nichz dochazi ke ztratam na zivotech. V takovych pfipadech je nutné posoudit,
jaka lékarska, psychologicka i psychiatrickd podpora je nezbytna ke stabilizaci stavu
ditéte, a zaroven zohlednit dobu potfebnou k odpocinku a zotaveni, nez se dité bude moci
smysluplné ucastnit azylového fizeni ¢i jinych fizeni, v€etné posouzeni, zda ma dité nejaké
specifické potfeby v oblasti ubytovani.

Priklad 5 — Nejasné rodinné vazby ditéte s doprovodem

Pracovnici musi ovéfit, zda dospéla osoba, ktera dité doprovazi, za néj skute¢né nese
odpovédnost, a vénovat pozornost jakymkoli ndznak{im potencidlnich rizik souvisejicich
se vztahem mezi dospélou osobou a ditétem, zejména rizikim spojenym s obchodovanim
s lidmi nebo sexualnim zneuzivanim.

Priklad 6 — Dité se zdravotnimi problémy nebo postizenim

V pfipadé déti se zdravotnimi problémy (vCetné potieb v oblasti reprodukéniho zdravi)
nebo s télesnym, smyslovym, mentalnim ¢i psychosocialnim postizenim je nutné proveést
specifické posouzeni jejich potfeb v oblasti ubytovani (pfistupnost, poloha, bezpecnost
ubytovaciho zafizeni).

Q Zapamatujte si

Déti bez doprovodu by zpravidla nemély byt zafazovany do fizeni na hranicich. V ramci faze
provérovani se zjistuji a dokumentuji relevantni skutec¢nosti — véetné totoznosti, posouzeni
véku, zranitelnosti a jakychkoli ndznakl souvisejicich s narodni bezpecnosti nebo

verejnym porddkem. Ackoli formalni rozhodnuti o pouzitelném fizeni se pfijima az na konci
proverovani, informace shromazdéné v této fazi maji rozhodujici vyznam pro zajisténi toho,
aby déti bez doprovodu nebyly zpravidla zafazovany do fizeni na hranicich a aby v pfipadé,
Ze k tomu dojde, bylo toto fizeni omezeno na vyjimecné situace, kdy dité predstavuje
hrozbu pro ndrodni bezpecnost nebo vefejny poradek ('°). V kazdém piipadeé je tfeba
zajistit vhodné podminky pfijeti déti a dodrzovat vSechna pfislusna ochrannd opatreni ("°).

(°?) Cl. 53 odst. 1 nafizeni APR.

(") CI. 53 odst. 1a ¢l. 42 odst. 3 pism. b) nafizeni APR, s vyjimkou pfipad, kdy existuji obavy ohledné nérodnfi
bezpecnosti nebo verejného porddku v souvislosti s Zadatelem. Smérnice RCD (z roku 2024) zmifiuje urcité
vyjimky, napfiklad v pfipadé, ze bylo zjisténo, Ze nezletild osoba predstavuje bezpecnostni hrozbu (viz 40. bod
odlvodnéni a ¢l. 13 odst. 2 pism. b)).
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ﬂ Priklady — Uplatiovani nejlepsiho zajmu ditéte béhem provérovani

Priklad 1 - Zjistovani potfeby ubytovani vhodného pro déti
Pfi provérovani si pracovnici vSimnou, Ze Sestndctiletd divka bez doprovodu se vyhyba
ocnimu kontaktu a vydési se, kdyz se k ni pfiblizi dospéli muzi.

e Pracovnici provadeéjici provérovani okamzité zohledni nejlepsi zajem ditéte
a uvédomi orgdny pro ochranu déti.

e Je informovan opatrovnik nebo osoba vhodna k tomu, aby do¢asné jednala jako
zastupce, ktefi se lzce podili na vSech ¢innostech.

e Provérovani je uprednostnéno, aby mohlo byt dité okamzité pfeddno do pfislusného
fizeni.

e Chovani divky béhem posouzeni zranitelnosti naznacuje moznou zkusenost
s genderové podminénym ndsilim. Z tohoto dlivodu by mohla potifebovat spiSe mens
pfijimaci zafizeni vhodné pro déti nez velké centrum, které je daleko od odpovidajici
zdravotni péce i psychologické podpory. Je zajiSténo véasné predani specializovanym
sluzbdm psychosocidlni a zdravotni podpory.

-

Uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte: zajisteni v€asného umisténi v bezpecném prostredi
odpovidajicim véku a specializovanych podpUlrnych sluzeb jesté pred zahdjenim azylového
fizeni.

Priklad 2 — Rozhodnuti o tom, Ze dité s doprovodem nebude zafazeno do Fizeni na
hranicich

Prichazi 13letd divka se svou matkou, kterd uvadi, ze divka trpi zdravotnimi problémy (tézké
astma a epilepsie), které vyzaduji kazdodenni uzivani 1€kl a pravidelné sledovani.

e Zdravotni prohlidky ukazaly, ze Iéky, které melo dité u sebe, dochazeji.
e Pracovnici provadéjici provérovani zajisti okamzitou Iékarskou konzultaci.

e Ackoli Zadatelé spadaji do kategorie, ktera se obvykle posuzuje v ramci fizeni na
hranicich, na zdkladé zdravotnich prohlidek a posouzeni zranitelnosti bylo zjisténo, Ze
zdravotni problémy ditéte nelze v hrani¢nim zafizeni bezpecné fesit.

e Pracovnici provadéjici provérovani se obrati na zdravotnické sluzby, které potvrdi, ze
dané zafizeni neni schopno zajistit poZzadované podminky.

e Prijimaci orgdny jsou povinny umistit dité do blizkosti zdravotnického zafizeni, které
je schopno zajistit nepretrzitou péci.
Jelikoz je prvoradym hlediskem nejlepSi zajem ditéte, neni ani matka zarazena do fizeni na
hranicich a pfipad je postoupen do bé&zného azylového fizeni.
Uplatnéni nejlepsiho zajmu ditéte: zajisténi nepretrzitého pfistupu k nezbytné [é¢bé
a zabranéni zhorSeni zdravotniho stavu. Ochrana zdravi ditéte ma prednost pred efektivitou
fizeni.
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4. Nejlepsi zajem ditéte v azylovém fizeni

Naftizeni o azylovém fizeni (,dale jen ,,nafizeni APR*) je klicCovym pravnim ndstrojem

v ramci spolecného evropského azylového systému (dale jen ,systém SEAS®), jehoz cilem je
harmonizovat a zlepSit azyloveé fizeni ve vSech &lenskych stdtech. Stanovi spole¢né normy pro
registraci, ubytovani, pohovory, rozhodovani a odvolani, ¢imz zajistuje spravedinost, efektivitu
a ochranu zékladnich prav.

Kvalifika¢ni nafizeni (") pak stanovi spolecna kritéria pro pfiznani mezinarodni ochrany
a vymezuje prdva a ndroky spojené s jednotlivymi statusy mezinarodni ochrany, jako jsou
povoleni k pobytu, pfistup ke zdravotni péci, vzdelani a integracni opatieni.

Tato dvé nafizeni by neméla byt pouzivana oddélené. Naopak, je tfeba je uplatfiovat
vzdjemné provazanym a soudrznym zpUsobem. Zkusenosti v rdmci azylového systému dité
neziskava v izolovanych procesnich krocich: kazdé rozhodnuti a kazda interakce tvofi soucast
souvislého procesu. Proto by se veSkera opatfeni pfijimana na zakladé obou nafizeni, a to

i po uzndni statusu ("?), méla ridit holistickym a na dité zaméfenym pfistupem ("), ktery
zohlednuje individualni okolnosti ditéte, jeho zranitelnost a jeho nejlepsi zajem.

Nafizeni APR zavadi specifickd ochranna opatfeni pro déti, kterd jsou pfizplsobena jejich
zranitelnosti. Patfi mezi né:

e poskytovaniinformaci zplisobem vstficnym k détem, v pfipadé potfeby za pomoci
tlumoc¢nika,

e povinné posouzeni zranitelnosti, techniky vedeni pohovortd zptlsobem zohledriujicim
potfeby ditéte,

e prednostni vyfizovani

zaruky,

Zzadosti tykajicich se déti, aniz by tim byly ohroZzeny procesni

e jmenovani kvalifikovanych opatrovnik(i pro déti bez doprovodu.

("™ Natrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 ze dne 14. kvétna 2024 o normdch, které museji
spliovat statni pfislusnici tietich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodnfi
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na doplrkovou ochranu, a o obsahu
udélené ochrany, o zméné smérnice Rady 2003/109/ES a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady
20M1/95/EU (UF. vést. L, 2024/1347, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1347/0j.

("3 Cl. 22 odst. 1a 2 nafizeni{ APR a 15. bod odtivodnéni kvalifikaéniho nafizent.

(") Pristup zaméfeny na dité zajistuje, ze pfi vSech rozhodnutich a fizenich, které se ho tykaiji, je systematicky
zohlednovan nejlepsi zajem ditéte, jeho prdvo byt vyslechnuto, jeho bezpecnost a vyvoj, a to v souladu
s Umluvou. V rdmci azylového fizeni to zahrnuje pfizplsobeni fizeni véku a vyspélosti ditéte, zajisténi préva
ditéte na to, aby bylo vyslechnuto zplsobem odpovidajicim jeho véku, véasné poskytovani informaci a podpory
a zaruceni procesnich zaruk, véetné zastoupeni, po celou dobu fizenf.
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41. Uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte béhem
azyloveho fizeni

Azylové tizeni zac¢ind v okamziku, kdy dité projevi zamér pozadat o azyl. K tomu mdaze dojit pfi
pfichodu, béhem provérovani nebo v pribéhu pobytu. Ve vsech situacich, kdy se jedna o déti,
je nutné radné uplatnovat zaruky (") a ochranna opatreni ().

41A. Ucinéni zadosti

Je nezbytné, aby orgdny co nejdfive rozpoznaly jakékoli ndznaky toho, zZe dité muize
potfebovat mezindrodni ochranu, a to i v pfipadé, Ze dité vyslovné nevyjadii zamér pozadat
o azyl. To plati zejména pro déti bez doprovodu a déti ve zranitelnych situacich, které si
nemusi byt védomy svych prav ani toho, jak probiha azylovy fizeni. Od prvniho kontaktu musf
organy zajistit, aby byly uplathovany vSechny pfislusné zaruky a procesni zaruky specifické
pro déti, a to v souladu s nejlepSim zajmem ditéte (viz obrdzek 1).

V situacich prvniho kontaktu, zejména na hranicich, mize byt potfeba ochrany ditéte
vyjddiena pouze nepfimo. Pfislusnici pohrani¢ni straze a dalsi Ufednici, ktefi pfichdzeji s détmi
do prvniho kontaktu, by proto méli byt ostraziti v(ici zndmkam, jako je strach nebo Uzkost

z vyhlidky na ndvrat, zminky o utrpéné ujmeé &i nebezpedi v minulosti, vyhybani se Ufednim
postuplim, opakované dotazy ohledné bezpecnosti nebo zadosti o informace tykajici se
setrvani na daném uzemi. Jakdkoli takovd zndmka by méla byt divodem k dlikladné&jsimu
posouzeni a pfipadné k predani do azylového fizenfi, nebot prdvo na mezindrodni ochranu
plati jiz od okamziku prvniho kontaktu.

V této souvislosti by pracovnici, ktefi pfichazeji s détmi do prvniho kontaktu, méli vzdy mit na
paméti nasledujici skute¢nosti.

o Déti se nemusi identifikovat jako déti nebo jako Zadatelé o azyl, a to i kvdli
nedostatecnému sebeuvedomeni Ci neznalosti zaruk spojenych s poddvanim zadosti
o mezindrodni ochranu. Orgdny proto musi aktivné zjistovat potifeby v oblasti ochrany
a poskytovat smysluplné informace o dostupnych moznostech, které odpovidaji veku
ditéte.

e Strach, trauma, zku$enosti se zneuzivanim, obchodovanim s lidmi nebo vykofistovanim
a neumyslné nespravné informace mohou ovlivnit chovani ditéte a jeho ochotu
sdélovat informace.

e Deéti, které kratce po pfichodu za¢nou byt pohfeSovany, jsou Casto vystaveny vaznym
riziklim, coz vyzaduje okamzitou ndslednou reakci a koordinaci s pfislusnymi orgdny.

Jakmile dité projevi zadmér pozadat o azyl, musi mu byt okamzité umoznén pfistup k tomuto
fizeni, ktery musi byt podporovan a pfizplsoben jeho potfebdam. Détem bez doprovodu
musi byt neprodlené poskytnuta pomoc ze strany osoby vhodné k tomu, aby docasné

(™) Clanek 13 nafizeni o provéiovan.
(") Dalsi podrobnosti o provérovani, postupu provérovani a zarukdch béhem provérovani naleznete viz kapitola 3
Nejlepsi zdjem ditéte béhem provérovani.
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jednala jako zastupce, kterd bude vcas urcena a bude dité zastupovat a jednat jeho jménem,
dokud nebude jmenovan opatrovnik. Opatrovnik musi byt jmenovan do 15 dnli od podanf{
Zadosti o mezindrodni ochranu, pfipadné do 25 dnl v pfipadé neptfiméreného poctu zadosti
podanych détmi bez doprovodu. Je nutné bezodkladné zjistit zranitelnost, kterd ovliviiuje
schopnost ditéte spolupracovat pfi fizeni. Organy by mély situaci dale sledovat a zajistit, aby
byly zohlednény potfeby a zranitelnost ditéte s cilem poskytnout mu odpovidajici zvIastni
procesni zaruky béhem registrace i v ndsledujicich fazich azylového fizeni ().

Opatrovnik ditéte by mél zajistit pfistup k poskytovani pravnich informaci.

Podanim zadosti o azyl vznika fada prav a povinnosti, mezi néz patfi:
e pravo setrvat na tuzemi clenského statu,
e pravo na informace v jazyce, kterému dité rozumi (v pfipadé potieby s pomoci
tlumoc¢nika), o tom, jak podat zadost o mezindrodni ochranu, a o pravech
a povinnostech ditéte v prabéhu azylového fizeni (materidly tykajici se poskytovani
informaci viz ramecek ,Let’s Speak Asylum* vyse),

e povinnost ¢lenskych statd do 30 dn( urdit/posoudit, zda dité potfebuje zvlastni
procesni zaruky nebo ma-li dalsi zvlastni potreby pfi pfijeti,

e povinnost ¢lenskych statl poskytovat materidini podminky pfijeti, jak je stanoveno ve
smérnici RCD (z roku 2024), v€etné pfistupu ke vzdélani.

Kazdy ukon provddény spolec¢né s ditétem nebo v jeho blizkosti musi byt v souladu
s nejlepsim zajmem ditéte.

41.2. Registrace a podani zadosti o azyl

V nékterych zemich se registrace a poddani zadosti provadéji v rliznych okamzicich, ackoli
¢lenské staty maji moznost provést registraci a podani Zadosti soucasné.

Bez ohledu na konkrétni usporadani v jednotlivych ¢lenskych statech pfedstavuje registrace
krok, pfi kterém organy formalné zaznamenaji zadost ditéte o mezinarodni ochranu a zac¢nou
fesit jeho dlouhodobé potfeby. Jedna se tedy o zasadni prvni krok k zajisténi toho, aby byl

nejlepsi zdjem ditéte zohlednén a zarucen.

Zakladni osobni udaje a zdkladni biometrické udaje ditéte, které poddva zadost, by mely byt
shromazdény jesté pred registraci, a to ve fazi proveérfovani. Pokud se tak vSak nestane, budou
orgdny muset tyto udaje shromadzdit pfi registraci (7).

V rdmci tohoto procesniho kroku jsou déti vyzvany, aby poskytly riizné informace, napfiklad
jakékoli relevantni dokumenty, které maji k dispozici (napf. rodny list, Skolni doklady) ("®),
podrobnosti o divodech, pro¢ opustily svou zemi, o tom, kde se nachazeji jejich rodinni
pfislusnici, a o jejich migracni ceste.

("¢) Cl. 4 odst. 4 a ¢ldnek 20 nafizeni APR.
(") V souladu s ¢lankem 27 natizeni APR.
("8) Clanek 27 a ¢l. 28 odst. 6 natizeni APR.
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Dité ma v této fazi a/nebo v prlibéhu celého fizeni urcitd prava, napiiklad:
e pravo na podporu ze strany opatrovnika, rodi¢i nebo jiného rodinného pfislusnika,
e pravo na celistvost rodiny ("), které mize v této fazi vést k zahdjeni vyhledavani
rodinnych pfislusnika,

e pravo na pomoc tlumocénika, jehoz pohlavi si pokud mozno budou moci vybrat ('2°).

Kromé toho musi mit zadatelé (vCetné déti) moznost komunikovat s ufadem UNHCR nebo
jinymi organizacemi poskytujicimi pravni poradenstvi ¢i informace ('?). Kromé toho by déti mély
mit pristup k pravni pomoci, aby mohly své ndroky ucinné uplatnit ('22).

Pfi shromazdovani Udajd v pribéhu registrace a podavani zadosti je tfeba respektovat
soukromi a dUstojnost ditéte. Informace by mély byt bezpecéné uchovavany a sdileny pouze
s prislusnymi subjekty v souladu s pravnimi predpisy EU o ochrané osobnich udajd.

Obrazek 4. Dulezité lhty platné pro déti v ramci fadného azylového fizeni

1. DEN DO 15 DNU

U&inéni 3adosti. od ucinéni zadosti je
Je piidélena osoba, kterd Jmenovan zastupce po registraci

je vhodna k doc¢asnému &1. 23 odst. 2 pi -
svani funkce 28 i aiety oy
vykonavani funkce zastupce nafizeni APR Cl. 28 odst. 1 nafizeni APR

Podépl’iédosti X
NEJPOZDEJI DO 21 DNU

Zdasada nejlepsiho zajmu ditéte je prifezovou zdsadou, kterd aktivuje ochranna
opatteni a zaruky v rdmci celého azylového fizeni

Dité by mélo byt podporovdno opatrovnikem nebo zdstupcem, pfipadné
po pfichodu doc¢asnym opatrovnikem. Tato dospéla a proskolena

SV podplirnd osoba, jmenovana organy, obvykle poskytuje podporu vice
*Mi nez jednomu ditéti (avSak soucasné ne vice nez 30 nezletilym osobdam
bez doprovodu)

&l. 23 odst. 10 nafizeni APR

Zdroj: agentura EUAA

Ve fazi registrace zadosti musi pfislusné orgdny zjistit a zaznamenat jakékoli prvotni ndznaky
toho, Ze Zadatel mlze potiebovat zvlastni procesni zaruky ('*3). Toto pocatecni zjistovani

by mélo vychdzet z viditelnych znakd, vypovédi ¢i chovani zadatele nebo z jakychkoli
relevantnich dokument( a v pfipadé nezletilych osob také z vypovédi rodicl, odpovédnych
dospélych osob nebo opatrovnik(l. Veskeré takové Udaje musi byt zahrnuty do spisu Zadatele
a musi byt k dispozici rozhodujicimu orgdnu. Posuzovani mize pokracovat i po podani Zadosti
a musi byt dokon¢eno co nejdfive, nejpozdéji vsak do 30 dnii. Cilem tohoto posouzeni je
zjistit bezprostfedni potfeby, jako je Iékafskad péce Ci psychosocidlni podpora, pfipadné rizika
vykofistovani. Pokud se objevi ndznaky obchodovani's lidmi, zneuzivani nebo zanedbdavani,
musi orgdny dité neprodlené predat pfisluSnym mechanismm, které zajisti jeho ochranu.

(") Cl. 23 odst. 4 pism. a) nafizeni AMMR.
(%) Cl. 13 odst. 7 natizeni APR.

() ClI. 8 odst. 4 natizeni APR.

(22 Clénky 15, 16, 17 a 18 natizeni APR.
(23 Cl. 20 odst. 2 natizeni APR.
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Kromé toho musi byt posouzeni pfezkoumdno v pfipadé, ze u zadatele dojde ke zméné
situace, nebo pokud se ukaze, ze je zapotfebi poskytnout zvlastni procesni zaruky ('24).

Pfi poddavani zadosti o azyl je tfeba détem poskytnout komplexni podporu, aby byla zajisténa
jejich smysluplna ucast. Podani zadosti ukoncuje fazi pfistupu k azylovému fizeni. V této fazi
by se od déti nemélo ocekavat, Ze podaji Uplné &i podrobné vysvétleni své zadosti o azyl,

a nemeély by byt ani postihovany za to, Ze toho nejsou schopny. Déti pfedevsim nemuseji byt
jesté pripraveny svéfit se s citlivymi Ci traumatickymi zazitky. Shromazdovani informaci ve fazi
podani zadosti by se proto mélo omezit na to, co je nezbytné k formalizaci zadosti, pficemz se

prfedpoklada, Ze dalsi podrobnosti mohou byt poskytnuty v pozdéjsich fazich fizeni.

s v s

Dalsi fazi azylového fizeni je posouzeni zadosti. Je dllezité individualizovat dobu trvani
fizeni bud’ upfednostnénim zadosti ditéte (?°), nebo prodlouzenim doby odpocinku a zotavenfi
pfed stanovenim data pohovoru, je-li to v nejlepsim zdjmu ditéte. Pfi rozhodovani o dalSim
postupu by méla byt rozhodujicim faktorem osobni situace ditéte.

Q Ulohy a povinnosti k zajisténi nejlepsiho zajmu ditéte

Povinnosti odpovédného pracovnika

e Mit nezbytné znalosti o pravech a zvlastnich potrebdch déti a jednat zplsobem
zohlednujicim potreby ditéte, a v souladu s danymi souvislostmi ('2°).

e  Zajistit procesni zaruky (napf. prdvo na pobyt, jmenovani opatrovnika, pfistup
k poskytovani pravnich informaci, pravni zastoupeni, pfijimani).

e  Zajistit, aby ditéti byly poskytnuty pravni a procesni informace, které mu umozni
porozumét azylovému fizeni.

e  Zvazit v pfislusnych pfipadech vyhledavani rodinnych prislusnik(i a opetovné sloucenf
rodiny v souladu s nafizenim o fizeni azylu a migrace (nafizeni AMMR).

e V pfipadé potfeby urcit zvlastni procesni zaruky.

e  Zajistit, aby byl opatrovnik v aktivnim kontaktu s ditétem a poskytoval mu podporu
a pomoc, a to v pfipadé potieby i béhem osobniho pohovoru.

Povinnosti opatrovnika

e  Zajistit ditéti pfistup k odpovidajicim podminkdam pfijeti, véetné vzdéldvani, zdravotni
péce a podpurnych sluzeb.

e Poskytovat podporu pfi pfipravé na pohovor i v jeho prlibéhu objasnovanim otdzek
a zajisténim, aby se dité citilo v bezpeci a aby mélo pocit, Ze je mu rozumeéno.

e Podporovat vyhleddvani rodinnych pfislusnikd, pokud je to v souladu s nejlepsim
zajmem ditéte a jeho bezpecnosti.

(%) Cl. 20 odst. 3 nafizeni APR.
(%) Cl. 34 odst. 5 pism. b) nafizeni APR.
(%) Cl. 22 odst. 3 nafizeni APR.
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Zastupovat dité nebo poskytovat pomoc ditéti v pfipadech, kdy dochazi

k pfezkoumani nebo odebrani jeho postaveni uprchlika i statusu doplfikové ochrany,
zajistit ndvaznost mezi dosavadnim a budoucim fizenim a zdroven plnit roli stabilniho
kontaktniho bodu pro dité.

V zajmu zajisténi spravedlnosti a transparentnosti podporovat poskytovani
vysvétleni ohledné azylového fizeni pfizplisobenych véku Zadateld, a to i ohledné
Ucelu pohovoru a toho, co Ize o¢ekavat.

Pomahat ditéti ziskat pristup k poskytovani pravnich informaci, bezplatné pravni

pomoci a pravnimu zastoupeni, jakoz i k procesnimu poradenstvi, a tim zajistit vétsi
ochranu nejlepsiho zajmu ditéte.

Dalsi informace a praktické rady k vedeni pohovoru s détmi naleznete v Priloha | — Osobni
azylovy pohovor s ditétem.

<

Priklady — Uplatiovani nejlepsiho zajmu ditéte béhem registrace a podavani
zadosti

Pfiklad 1 — Ochrana osobnich tdaju a dlstojnost béhem registrace

7 v 7

Sestnactilety chlapec bez doprovodu podéa zadost o azyl. Pfi registraci si organy véimnou,
Ze dité ma na predloktich a na holenich nékolik stejnych jizev a Ze se zda byt nejisté, kdyz
mu jsou kladeny obecné otdzky ohledné jeho cesty a soucasnych zivotnich podminek.

Opatrovnik se do toho vilozi a vysvétli, ze dité v této fazi jeSté neni pfipraveno hovorit
o traumatickych zazitcich.

Registra¢ni orgdny omezuji dotazovani tak, aby se dité citilo v bezpeci, a shromazduji
pouze informace, které jsou nezbytné nutné k vyfizeni zadosti.

Ditéti je sdéleno, ze podrobné vysvétleni Ize poskytnout pozdéji béhem osobniho
pohovoru.

Z s~ 7

Po podani zadosti je o potencialni potfebé psychosocidlni podpory uvédomen
a informovan pfijimaci organ / vedouci pracovnik pro dany pripad.

Do spisu se zapisuji poznamky, aby byl v ndsledujicich fazich zajistén pfistup
zohlednujici traumatické zazitky.

Dité je informovano o tom, pro¢ se shromazduji dokumenty, otisky prst a osobni
Udaje, a o zplsobu, jak budou pouzity.

Osobni Udaje jsou bezpecné zaznamenavany a sdileny pouze s pfislusnymi organy.
Organy vénuji zvySenou pozornost mozné zranitelnosti z ddivodu pfislusnosti ke
dvéma Ci vice skupinam, ujmé na zakladé pohlavi nebo sexudlni orientaci, genderové
identité, genderovému vyjadreni a pohlavnim znak{m (SOGIESC) a zajistuji, aby byly
dotazy a sbér (daji provadény s mimoradnou citlivosti a dlivérnosti.

Opatrovnik zajisti, aby dité pochopilo své pravo na soukromi a dlistojnost, jakoz i sva
prava vyplyvajici z prfedpisti o ochrané osobnich udajl.
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Uplatinovani nejlepsiho zajmu ditéte: respektovani dlistojnosti a soukromi ditéte pfi
soucasném zajisténi zdkonného a priméreného shromazdovani tidaj.

Pfiklad 2 — Doba pro odpocinek a zotaveni pred osobnim pohovorem

Sedmnactilety chlapec bez doprovodu poda zadost o azyl kratce po pfichodu, vykazuje
vSak znamky extrémni Unavy po dlouhé a nebezpecné cesté.

s v oz

e Béhem podavani zadosti dité a jeho opatrovnik informuji pfislusné organy, ze dite jiz
nékolik dni poradné nespalo.

e Prijimaci organ / vedouci pracovnik pro dany pfipad jsou o tom informovani
a uprednostni schlizku s ditétem, aby posoudili jeho potfeby a stanovili vhodnou
podporu a dalsi postup.

s v 7

e Podani zadosti je dokonceno za Ucelem zajisténi pfistupu k praviim a podminkdm
pfijeti.

e Odpovédny pracovnik je o tom informovan a na zékladé zaveérl posuzovatele
zranitelnosti rozhodne, Ze okamzité naplanovani osobniho pohovoru by negativné
ovlivnilo schopnost ditéte se ho zucastnit. Pfed stanovenim terminu pohovoru je
poskytnuta doba pro odpocinek a zotaveni.

o Dité je zplsobem odpovidajicim jeho véku informovano o dalSich krocich
a predpokladaném casovém harmonogramu.

Uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte: zajisténi toho, aby se dité mohlo ucinné ucastnit
azylového fizeni a aby posuzovani jeho zadosti bylo spravedlivé a probihalo zplsobem
zohlednujicim potfeby ditéte.

Priklad 3 — Zaruky v pripadé rizika pohfeSovani po podani zadosti
Patndactilety chlapec bez doprovodu poda Zadost o azyl, uvede vsak, ze na néj znami
naléhaji, aby opustil pfijimaci zafizeni.

e Orgdny pro poddavani zadosti zaznamenaji riziko pohfeSovani ditéte.

e Okamzité jsou uvédomeny orgdny pro ochranu déti, pfijimaci organy, vedouci
pracovnik pro dany pfipad a opatrovnik.

e Usporadani pfijimani je prizplsobeno tak, aby bylo mozné zajistit dikladnéjsi dohled
a podporu.

e Dité je informovano o rizicich a disledcich opusténi zafizeni/systému a o
dostupnych moznostech ochrany.

e Jsou zavedena nasledna opatieni za Ucelem sledovani situace ditéte.

Uplatfiovani nejlepsiho zajmu ditéte: zabranéni zmizeni ditéte a jeho ochrana pred
moznym vykoristovanim ¢i djmou po podani zadosti.
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L!' Souvisejici publikace agentury EUAA

Practical guide on the registration and lodging of applications for international protection
(Prakticka pfirucka k registraci a poddvani Zadosti o mezindrodni ochranu), prosinec 2025,
https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration-lodging

Practical Guide on the Asylum Border Procedure (Prakticka pfirucka k azylovému
fizeni na hranicich), bfezen 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-
guide-asylum-border-procedure

Praktickd pfirucka k posuzovdni véku, listopad 2025, https://www.euaa.europa.eu/
publications/practical-guide-age-assessment-0

Pokyny k alternativnim opatfenim k zajisténi, prosinec 2024, https://www.euaa.
europa.eu/publications/guidelines-alternatives-detention

Practical Guide on the Accelerated Examination Procedure (Prakticka pfirucka
k zrychlenému fizeni o posouzeni zadosti), 2026, https://www.euaa.europa.eu/
publications/practical-guide-accelerated-examination-procedure

agentura EUAA a agentura Frontex, Toolkit on Access to the asylum procedure
(Soubor nastrojli pro pfistup k azylovému fizeni), brezen 2026, https://www.euaa.
europa.eu/practical-tools-first-contact-officials-access-asylum-procedure

@ Souvisejici nastroje agentury EUAA

Nastroj pro identifikaci osob se zvldstnimi potfebami je interaktivni on-line feseni, diky
némuz mlze uzivatel béhem azylového fizeni a procesu pfijimani identifikovat mozné
zvlastni potreby.

Nastroj SNVA byl navrZzen na podporu organ(l c¢lenskych statd pti posuzovani
zvlastnich potfeb osob ve zranitelné situaci.

L!!J Dalsi literatura k tématu opatrovnictvi

EGN, Standards for Guardianship Translated (Pfelozené normy pro opatrovnictvi),
2021, https://www.egnetwork.eu/news-item/egn-standards-for-quardianship-
translated/

agentura FRA, Guardianship systems for children deprived of parental care in
the European Union — Summary (Systémy opatrovnictvi pro déti bez rodicovské
péce v Evropské unii — shrnuti), 2018, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/
guardianship-systems-children-deprived-parental-care-european-union-summary

agentura FRA, Porucenstvi déti bez rodicovskée pece, 2014, https://fra.europa.eu/en/
publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care

agentura FRA, Guardianship for unaccompanied children - A manual for trainers of
guardians (Porucenstvi déti bez doprovodu — pfirucka pro Skolitele opatrovnik(),
2023, https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-
children-trainers-manual
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41.3. Osobni pohovor a posouzeni zadosti

Po dokonceni podani zadosti o mezinarodni ochranu organy zadost posoudi. Cilem této faze
je urcit, zda ma zadatel narok na mezindrodni ochranu, tj. postaveni uprchlika ¢i doplfikovou
ochranu. Podle smérnice APR musi byt posuzovani dokonceno co nejdfive, zpravidla do Sesti
mésicl od podani zadosti nebo od pfemisténi Zadatele do pfislusného ¢lenského statu ().
Faze posuzovani se sklada z klicovych krokl, mezi néz patii osobni pohovory, rozhodovani
a ozndmeni vysledku.

U déti musi tato faze zahrnovat dikladné posouzeni jejich osobni situace. Mélo by to byt
provdadéno zplsobem zohlednujicim potfeby ditéte, a zplisobem odpovidajicim véku ditéte,
aby bylo mozné ziskat podrobné informace o potfebach ditéte v oblasti ochrany.

Pro osobni pohovory musi byt k dispozici tlumocnik, aby byla zajiSténa jasnd a prfesna
komunikace mezi zadatelem a tazatelem.

Clenské staty by mély upfednostriovat tlumoéniky a/nebo interkulturni medidtory, ktefi
absolvovali specializované skoleni, mimo jiné v oblasti prace s détmi a v oblasti postup,
pojmu a terminologie tykajicich se mezindrodni ochrany (*%). Komunikace by méla probihat

Vv jazyce, ktery dité upfednostnuje, a je tfeba zajistit smysluplnou Ucast ditéte za podpory jeho
opatrovnika (°).

Dité ma pravo vyjadfit své nazory a stanoviska bud osobné&, nebo prostfednictvim
opatrovnika. Veskeré pohovory s ditétem by mély byt vzdy vedeny v bezpeéném, divérném,
Utulném a vidi ditéti vstficném prostredi, které vhodné pomdaha u ditéte budovat ddvéru.
Nazory vyjadiené ditétem je tfeba ndlezité zohlednit a pfikladat jim odpovidajici vahu

v souladu s vékem, vyspélosti a osobni situaci ditéte.

Ditéti by méla byt poskytnuta moznost osobniho pohovoru, ledaze by to nebylo v jeho
nejlepsim zajmu. Pokud to neni v jeho nejlepSim zajmu, bude muset rozhodujici organ své
rozhodnuti oddvodnit (*%°). Pfi pohovoru s ditétem by méla byt pfitomna dospéld osoba, kterd
za ne&j nese odpoveédnost, nebo jeho opatrovnik, a pfipadné také jeho prdvni poradce.

U déti s doprovodem by se osobni pohovor bez pfitomnosti odpovédné dospélé osoby mél
uskutecnit pouze v piipadé, Ze se na zakladé odlvodnénych skutec¢nosti dojde k zavéru, ze
je to v nejlepsSim zajmu ditéte. V takovych pfipadech musi rozhodujici organ zajistit spolupraci
osoby s potfebnymi dovednostmi a odbornymi znalostmi (**').

Azylovy pohovor je kli€¢ovym krokem pfi posuzovani Zadosti ditéte o mezindrodni ochranu.
Mezi procesni zaruky (*2) platné pro azylovy pohovor patii zajisténi prostiedi pro pohovor,
které je podplrné a vhodného pro déti a které détem umozni svobodné se vyjadrit

(?) ClI. 35 odst. 4 natizeni APR.

(28 CI.13 odst. 5 nafizeni APR s odkazem na ¢l. 8 odst. 4 pism. m) zaklddajiciho nafizeni agentury EUAA: nafizen(
(EU) 2021/2303, http://data.europa.eu/eli/req/2021/2303/0j.

() CI. 13 odst. 5 nafizeni APR.

(%) CI. 22 odst. 3 nafizeni APR.

(= C 22 odst. 4 nafizeni APR.

(32) Clanky 22 a 23 nafizeni APR.
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a komunikovat v jazyce, v némz se citi pohodIné a v némz jim Ize spravné porozumeét.

V ramci procesnich zaruk platnych pro azylovy pohovor by se totiz mély uplathovat techniky
vedeni pohovoru vstficné k détem. Nez se pohovor oficidlné zahdji, méli by tazatelé navodit
pfijemnou a podplirnou atmosféru, napfiklad tim, Ze polozi jednoduché Uvodni otdzky, jako
napfiklad zda dité potifebuje vodu, jak se citi nebo zda ma néjaké dotazy jesté pred zacdtkem
pohovoru. To pomaha vybudovat divéru a navazat zakladni vztah.

Vzhledem k tomu, Ze mladsim détem mUze chybét slovni zdsoba nebo kognitivni schopnosti
k tomu, aby své obavy a zazitky vyjadrily stejnym zplsobem jako dospélé osoby, mély by byt
pohovory vedeny jasnym, zjednodugenym a pro déti vhodnym jazykem. Uroven vyspélosti
ditéte ovliviuje zplsob, jakym zpracovava informace a vyjadfuje své myslenky; tazatelé proto
musi prizpUsobit své otdzky tak, aby dité pochopilo tcel pohovoru a citilo se pti odpovidani
pohodiné.

Kdykoli je to mozné, je tfeba pouZivat oteviené otdzky, které ditéti umozni popsat své zazitky
vlastnimi slovy, pficemz o upfesnéni by se mélo Zadat pouze v pfipadé nutnosti.

Béhem pohovoru je tfeba vénovat pozornost zranitelnosti, ktera by mohla ditéti ztézovat
hovofit o tom, co se mu stalo nebo ¢eho se obava, ze se mu mlize stét, a to s ohledem na
nejlepsi zajem ditéte. Ditéti mlze byt také urcitym zplsobem nepfijemné sdélovat citlivé
informace, a to i presto, Ze bylo na pohovor pfipraveno a bylo pouc¢eno o svych pravech.
Pracovnici by proto méli byt ostraziti vici jakymkoli ndznakim ddvod( pro udéleni azylu
a béhem pohovoru jim vénovat zvySenou pozornost. Ditéti musi byt poskytnuta moznost
potvrdit informace shromazdéné v pribéhu azylového fizeni a tato skute¢nost musi byt
zaznamendna v jeho spisu (*3).

Rozhodovani musi vychdazet z posouzeni vSech dostupnych relevantnich diikazd a musi se
fFidit zadsadou nejlepsiho zajmu ditéte. Rozhodnuti by méla byt sdélovana jasné a zplsobem,
kterému dité rozumi.

Oznameni o rozhodnuti musi byt poskytnuto pisemné a musi byt ozndmeno zadateli co
nejdfive v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Vzhledem k tomu, ze k oznadmeni nemusi
vzdy dojit za pfitomnosti opatrovnika nebo prdvniho zdstupce, méli by byt opatrovnici a pravni
zdstupci neprodlené informovani, aby mohli ditéti vysvétlit podstatu a dlsledky rozhodnuti
zplsobem odpovidajicim jeho véku a zplsobem vstficnym k détem a poskytnout mu
potfebnou podporu. Dlivody tohoto rozhodnuti je rovnéz nutné pisemné vysvétlit tak, aby dité
pochopilo, jak a pro¢ bylo rozhodnuto urcitym zplisobem.

Uplatnovani fizeni o pfipustnosti zplisobem zohlednujicim potieby ditéte: prvni
zemé azylu, bezpecna treti zemé a alternativni vnitrostatni ochrana

V rdmci nafizeni APR umoZiuji pojmy ,prvni zemé azylu“ a ,bezpecna tfeti zemeé* clenskym
statim posoudit pFipustnost zadosti o mezindrodni ochranu a pfipadné presmérovat
Zadatele do zemé mimo EU, jsou-li spinény konkrétni pravni podminky.

(%) Pokud dité odmitne, pofidi se o tom zdznam, ¢l. 8 odst. 2 nafizeni APR.
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Prvni zemé azylu se uplatiuje v pfipadé, ze Zadateli o azyl jiz byla v jiné zemi pfizndna
ochrana nebo se mu tam jinak dostava dostatec¢né ochrany a mlze byt do této zemé
zpétné prevzat, aniz by mu hrozilo prondsledovani, ndvrat nebo vazna djma (4.

Bezpecna treti zemé (*°) se uplatiuje v pfipadé, ze zadatel o azyl mize bezpecné setrvat
v zemi mimo EU nebo se do ni vrétit, pokud tato zemé zajistuje dodrzovani mezindrodnich
norem ochrany uprchlik(, véetné pfistupu ke spravedlivym azylovym fizenim a ucinné
ochrane.

V pfipadé déti bez doprovodu Ize tyto pojmy uplatnit pouze tehdy, jsou-li v souladu

s jejich nejlepSim zajmem a pfijimajici zemé poskytne zaruky ucinné ochrany a péce. To
znamena zajistit bezpecnost, povoleni k setrvani na daném tzemi, pfistup k prostfedkim
obzivy nezbytnym k udrzeni pfimérené zivotni Urovne, pfistup ke zdravotni péci a vzdélani
a ucinnou ochranu, dokud nebude nalezeno trvalé feseni (). V pripadé takového
rozhodnuti musi orgdny pred provedenim premisténi provést dlikladné posouzeni
nejlepsiho zdjmu, v jehoZ rdmci dospéji k zavéru, Zze by to skute¢né nemélo negativni
dopad na blaho ditéte, a zajistit jeho nejlepsi zajem. Rozhodnuti by se mélo vzdy fidit
nejlepSim zdjmem ditéte.

Uplatiovani alternativni vnitrostatni ochrany

Pfi posuzovani pouzitelnosti alternativni vnitrostatni ochrany (*’) je tfreba vénovat zvlastni
pozornost nejlepSimu zajmu ditéte, zejména v pripadech déti bez doprovodu. V souladu
s nafizenim APR to kromé pravidelného posuzovani alternativni vnitrostatni ochrany
zahrnuje také dodatecné a komplexni posouzeni, zda jsou v navrhované oblasti relokace
k dispozici udrzitelné a pfiméfené podminky péce a ubytovani. Kromé bezpecnosti

a pravni pfipustnosti musi posouzeni zohlednit vék ditéte, jeho vyspélost a blaho, pfistup
k zakladnim sluzbam, jako je zdravotni péce a vzdélani, a zivotni Uroven odpovidajici jeho
VYVOji.

Pfi posuzovani, zda je alternativni vnitrostatni ochrana v zemi pavodu pro dité schlidnou
a zakonnou moznosti, musi byt nejlepsi zajem ditéte hlavnim kritériem.

Q Sdéleni rozhodnuti zplisobem zohlednujicim potieby ditéte, a moznost podani
odvolani

Kdyz se ditéti sdéluje rozhodnuti, je dllezité:
e  zajistit pfitomnost opatrovnika nebo dlivéryhodné dospélé osoby,

e  zajistit pfistup k bezplatné pravni pomoci a pravnimu zastoupeni's cilem zajistit Gcinny
opravny prostfedek,

(3% Clanek 58 nafizeni APR.

(%) Clanek 59 natizeni APR.

(%) CI. 58 odst. 3 a ¢l. 59 odst. 6 nafizeni APR.
(?") Clének 8 nafizeni QR.
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o  zajistit pristup k psychosocialni podpofe (%) a poskytovani pravnich informaci
s cilem vysvétlit podstatu rozhodnuti, jeho dlsledky a mozné dalsi kroky (naptiklad
podani odvolani, ale také informace o ndvratu a o tom, jakd podpora muze byt
poskytnuta v obou fazich),

e poskytovat podporu zplisobem vstiicnym k détem a odpovidajicim véku ditéte,
pficemz by méla byt vénovana pecliva pozornost emociondlnimu blahu a vyvijejicim
se potfebam ditéte v pribéhu celého odvolaciho fizeni.

V rdmci odvolaciho fizeni by se mél v prvni fadé brat v Uvahu nejlepsi zajem ditéte, pficemz

je tfeba zajistit v€asny pristup k bezplatnému poskytovani pravnich informaci a pravni
pomoci a détem poskytnout moznost predlozit nové diikazy na podporu jejich pfipadu ().

1‘ Priklady — Uplatinovani nejlepsiho zajmu ditéte béhem azylového pohovoru

Priklad 1 — Nesrovnalosti souvisejici s traumatem
Sedmnactilety chlapec bez doprovodu béhem pohovoru podava vypoved, kterad se
v nékterych detailech lisi od dfive zaznamenanych informaci.

e Odpovédny pracovnik zjisti, Ze nesrovnalosti se tykaji dat a Casového sledu
traumatickych udalosti.

o K ditéti se nepfistupuje obvinujicim zpisobem.
e Opatrovnik vysvétluje, ze dité prozilo dlouhodoby stres a trauma.

e PYi posuzovani vérohodnosti bere rozhodujici organ v Gvahu vék ditéte, jeho
vyspelost a vypadky pameéti souvisejici s traumatem.

e Posouzeni se zaméfuje na klicové prvky naroku na ochranu.

Uplatnéni nejlepsiho zajmu ditéte: pfedchazeni nespravedlivému posuzovani vérohodnosti
a zajisténi hodnoceni dlikazl zplsobem zohlednujicim potreby ditéte.

Priklad 2 — Pohovor vedeny za pfitomnosti diivéryhodného pfitele nebo divéryhodné
treti osoby na zadost ditéte
Sestnactileté dité bez doprovodu 74d4, aby byl pfi osobnim azylovém pohovoru ptitomen
jeho blizky pfitel, ktery pfiSel ve stejné skupiné a pobyva ve stejném pfijimacim zafizeni,
aby se citilo bezpecnéji a ménée uzkostné.

e Odpovédny pracovnik a opatrovnik zadost posoudi a dojdou k zaveéru, ze pfitomnost

pritele prispivd k emo¢nimu blahu ditéte a nenarusuje ddvérnost ani integritu
pohovoru. Zohlednuji se také bezpecnostni rizika.

o Ditéti je sdéleno, Ze jeho pritel mze byt pfitomen jako podpora, ale nebude za néj
odpovidat na otazky.

(8 Psychosocidlni podpora se doporucuje i po pfiznani mezindrodni ochrany. | v pfipadé kladného rozhodnutf
mohou byt emoce spojené s tim, Ze je pfizndn pravni status, zdrcujici. Dité si moznd uvédomi, Ze ma nynf
zajisténou ochranu, ale Ze se do své zemé zatim nebude moci vratit.

(3°) Clének 17 nafizeni APR.
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e Souhlas se zaznamena do spisu a pred zahdjenim pohovoru se ditéti jasné vysvétli
role vSech pfitomnych osob.

e Pohovor se odehrava v prostiedi vstficném k détem, za pfitomnosti opatrovnika
a podle potieby jsou poskytovany prestavky.

e Odpovédny pracovnik neustdle dba na to, aby se dité citilo dobre, a v pfipade, ze se
objevi znamky Uzkosti, pohovor prerusi.

Uplatiovani nejlepsiho zajmu ditéte: respektovani vyjadienych ndzort ditéte a zajisténi
jeho emociondlniho bezpeli béhem pohovoru, pficemz je zadroven zachovdna spravedinost
a integrita azylového fizeni. Tento postup neni podle nafizeni APR povinny, Ize jej

vSak uplatnit v jednotlivych pfipadech podle uvazeni pfislusného organu, pokud slouzi
nejlepsimu zajmu ditéte. To plati'i pro davéryhodnou tfeti stranu, napfiklad pro pracovnika
v pfimé praci s klienty, odpoveédného pracovnika, socidlniho pracovnika nebo zastupce
nevladni organizace.

41.4. Odvolani proti zamitavému rozhodnuti

Vzhledem k potencidlné zdvaznému emocionalnimu dopadu zamitavého rozhodnuti na

dité se kromé procesnich aspektl souvisejicich s prdvem na odvolani doporucuje zavést
vhodné systémy podpory, které ditéti pomohou pochopit negativni rozhodnuti a vyrovnat se
s nim. Dité jako Zadatel ma stejné jako dospélé osoby prdvo podat odvolani proti rozhodnuti
o pfiznani doplrikové ochrany (jelikoz pfedstavuje zamitnuti zaddosti o pfizndni postaveni
uprchlika) a proti jakémukoli zamitavému rozhodnuti nebo rozhodnuti o navratu vydanému

v prvni instanci (°), véetné:

e zamitnuti, kdy rozhodujici orgdn neshleda ve vypovédi ditéte zadné podstatné dlivody
pro pfiznani postaveni uprchlika nebo doplnkové ochrany,

e rozhodnuti o vylouceni, k nimz dochazi, pokud organy dospéji k zaveru, ze dité —
které dosahlo minimalniho véku trestni odpovédnosti — se mimo zemi azylu dopustilo
¢ind, jako jsou vale¢né zlociny nebo vazné nepolitické zlociny (*), nebo v pfipadé
doplrikové ochrany predstavuje nebezpeci pro spolecnost Ci narodni bezpecnost,

e rozhodnuti o nepfipustnosti, kdy jsou Zadosti povazovany za nepfipustné na zakladé
konkrétnich kritérii stanovenych v nafizeni APR (*#2).

Ucinny opravny prostiedek se musi podat ve formé odvoldni k soudu. Odvoldni musi byt
podano v pfimérené lhité stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy a rozhodnuti musi
obsahovat jasné pisemné pokyny k tomu, jak zahdjit odvolaci fizeni. Odvolaci fizeni musi
umoznovat komplexni pfezkum jak skutkového stavu, tak pravnich otazek, véetné posouzeni
toho, zda Zadatel potfebuje mezinarodni ochranu.

(*9) Clének 67 natizeni APR.
() Clanky 12 a 17 kvalifikaéniho nafizent.
(*2) Clanek 38 natizeni APR.
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Obecnym pravidlem v ramci azylového fizeni na hranicich je, Ze zamitava rozhodnuti tykajici
se 7zadosti 0 azyl nemaji automaticky odkladny ucinek. To znamen4, Ze ve vétsiné pripadu
muUze byt zadatel vyhostén nebo premistén z ¢lenského statu i v prlibéhu odvolaciho fizeni,
ledaZe by v ramci odvolaciho fizeni vyslovné pozadal o odklad vyhosténi nebo premisténi.

Ochranna opatfeni stanovena v nafizeni APR vyzaduji, aby Zadatel mél pfistup k podrobnym
zdznamUm z osobnich pohovor( a pisemnym rozhodnutim o azylu, ma-li byt opravny
prostfedek ucinny. Osoby s rozhodovaci pravomoci by se mély opirat o dikladné posouzeni
vypoveédi Zadatele (ditéte), podplrnych dokument(l, informaci o zemi plvodu a vSech
dostupnych znaleckych posudka.

6 Odvolaci fizeni v souvislosti s fFizenim na hranicich

Dité bez doprovodu v fizeni na hranicich

Ve vyjimeénych pfipadech, kdy mohou byt déti bez doprovodu podrobeny fizeni na
hranicich, se na né nevztahuje obecné pravidlo tykajici se neautomatického odkladného
ucinku zamitavych rozhodnuti. Negativni rozhodnuti tykajici se jejich zadosti ma proto
automaticky odkladny uéinek, coz znamena, Ze k vyhosténi nebo pfemisténi nemuze dojit,
dokud nebude rozhodnuto o odvolani (*3).

Tim je zajisténo, Ze dité nemuze byt z ¢lenského statu vyhosténo ani premisténo, dokud
nebude odvolaci fizeni ukon¢eno, coz predstavuje zdsadni zaruku na ochranu jeho prav
a zajistuje, ze jakékoli rozhodnuti bude v souladu s jeho nejlepsim zdjmem.

Odvolaci fizeni

Odvolaci fizeni musi byt vedeno zplisobem zohlednujicim potfeby ditéte, a upfednostiovat
jeho pravo byt vyslechnuto. Clenské staty musi zajistit, aby byla v priibéhu odvolaciho fizenf
na zadost k dispozici bezplatna pravni pomoc a zastoupeni, jak je uvedeno v nafizeni APR.
Kromeé toho musi byt rozhodnuti o podani odvolani sdéleno ditéti zplsobem vstricnym

k détem, a to za Ucasti jeho opatrovnika nebo prdvniho zdstupce. Oznameni o rozhodnuti
o opravhém prostiedku musi byt poskytnuto v jazyce, kterému dité rozumi nebo u kterého
|ze rozumné predpoklddat, ze mu rozumi.

Q Specificka ochranna opatieni pro déti béhem odvolaciho Fizeni
Osoby poskytujici ditéti pravni podporu by mély ve spoluprdci s opatrovnikem zajistit
ndsledujici.
e Posuzuje se jakékoli riziko vyhosténi v pribéhu odvolaciho fizeni, véetné toho, zda
ma odvoldni automaticky odkladny ucinek.

(3 Cl. 68 odst. 3 pism. a) bod ii) a ¢l. 68 odst. 3 pism. a) a b) nafizeni APR.
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e V pfipadech, kdy jsou zjisténa rizika, jsou zavedena pfislusna ochrannd opatreni,
vCetné zadosti o do¢asna ochranna opatfeni nebo pozastaveni vyhosténi, je-li to
nutné.

o Dité obdrzelo informace zplisobem vstficnym k détem a odpovidajicim véku ditéte,
jeho vyspélosti a Urovni chdpani.

e Dité mélo moznost poradit se s poskytovatelem pravnich informaci, stejné jako se
svym opatrovnikem a pravnim zdstupcem / pravnim poradcem.

e Dité bylo radné informovano o zamitavém rozhodnuti, o divodech tohoto rozhodnutf
a o dostupnych pravnich prostfedcich napravy a moznostech, véetné pfipadnych
ochrannych opatreni.

e Dité ma v priibéhu odvolaciho fizenf ptistup k psychosocialni podpofe.

e Jakdkoli nova zranitelnost ¢i zvlastni potreby zjisténé v priibéhu odvolaciho fizeni jsou
zdokumentovany a vyfeseny, véetné aktualizace formulare pro posouzeni nejlepsiho
zajmu a spisu, a jsou pfijata nasledna opatfeni k Upravé odvolaciho fizeni.

e V pfipadé neldspésného odvolani se zkoumaji alternativni pravni moznosti (jako je
povoleni k pobytu z humanitarnich dlivodi nebo moznosti presidleni).

e Je-li odvolani uspésné, je dité predano do prislusného fizeni o uréeni nejlepsiho
zajmu a k dlouhodobéjsi podpore v oblasti pfijimani, ochrany a integrace.

Posouzeni nejlepsiho zajmu musi zistat hlavnim voditkem v pribéhu celého odvolaciho

fizeni, aby bylo zajiSténo, Ze tento proces bude spravedlivy, transparentni a v souladu
s mezindrodnimi pravnimi normami a pravnimi normami EU (*4).

1‘ Priklady — Uplatiovani nejlepsiho zajmu ditéte béhem odvolaciho fizeni

Priklad 1 — Podpora poskytovana zptisobem zohlednujicim potieby ditéte, béhem
odvoldani proti zamitavému rozhodnuti

Patnactileté dité bez doprovodu obdrzi zamitavé rozhodnuti v prvni instanci ohledné
zadosti 0 azyl a je zjevné rozrusené; vyjadiuje strach z ndvratu.

e Rozhodnuti je sdéleno za pfitomnosti opatrovnika, ktery vysledek vysvétli
jednoduchym jazykem odpovidajicim véku ditéte.
o Ditéti je jasné sdéleno, Zze ma pravo podat odvolani a ze po dobu, dokud neni

o odvolani rozhodnuto, nemuze byt navraceno.

e Okamzité je zajisténa bezplatna pravni pomoc za lUcelem posouzeni rozhodnuti
a pripravy odvolani v pfislusnych Ihtach.

(% Je treba zarucit spravedlivé a verejné projednani véci, jak stanovi ¢lanek 47 Listiny EU a ¢lanek 6 Evropske
umluvy Rady Evropy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod, ve znéni protokold ¢. 11 a 14, 4. listopadu
1950, ETS 5, https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html.
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Opatrovnik a pravni poradce podrobné vysveétluji prabéh odvolaciho fizeni, véetné
toho, jaké informace Ize doplnit a jaké jsou mozné vysledky.

Ditéti je ddana mozZnost vyjadrit své ndzory a predloZit dalsi informace ¢i dikazy, které
dosud nebyly zohlednény.

Jsou nabizeny sluzby psychosociadlni podpory, jejichz cilem je pomoci ditéti vyrovnat
se s Uzkosti a strachem, které u néj vyvolalo zamitavé rozhodnuti.

Usporadani pfijimani se pfezkoumava s cilem zajistit kontinuitu péce, stabilitu

a pristup ke vzdélani béhem odvolaciho fizeni.

Uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte: zajisténi toho, aby prdvo ditéte na ucinny opravny
prostiedek bylo realné a dostupné, a zaroven ochrana emocionalniho blaha, procesni
spravedlnosti a kontinuity ochrany béhem odvolaciho fizeni. Pfi posuzovani vérohodnosti
bere rozhodujici orgdn v Uvahu vék ditéte, jeho vyspélost a vypadky paméti souvisejici

s traumatem.

Pfiklad 2 — Odvolani bylo upfednostnéno z diivodu rizika vazné ujmy v pfipadé navratu
Dvanactileté dité obdrzelo spolu se svymi rodici zamitavé rozhodnuti o azylu. P¥i
oznamovani rozhodnuti dité pracovnikovi sdéli, Zze se obava, ze by v pfipadé navratu mohlo
byt vystaveno tradi¢nim praktikdam, které plsobi Ujmu, véetné praktik, do nichz by mohli byt
zapojeni jeho rodinni pfislusnici.

Prislusny orgdn zahaji Setfeni, jelikoz existuji ndznaky, Zze rodi¢e mohou byt zapojeni
do hrozici Ujmy nebo nejsou schopni ji zabranit; jsou informovany organy pro
ochranu déti a jsou zavedena pfisluSsna ochranna opatreni s cilem zajistit nezavislou
ochranu ditéte.

Po shromazdéni skutecnosti je jmenovan opatrovnik a zakonné pravo péce o dité je
pozastaveno.

Prislusny organ a opatrovnik zjisti, ze dité mize mit individudlni potfeby v oblasti
ochrany, které nebyly v prvnim stupni pIné posouzeny, a to z dlivodu vzniku novych
okolnosti pro dané dité.

Rozhodnuti a jeho dlsledky jsou ditéti vysvétleny jazykem odpovidajicim jeho véku a,
je-li to nezbytné k zajisténi prava ditéte byt vyslechnuto a k zajisténi jeho bezpecnosti,
oddélené od rodic.

Okamzite je zajisténa bezplatna pravni pomoc za Ucelem podani odvolani ve
stanovenych Ih(tach.

Jsou predlozeny nové dlkazy specifické pro dané dité, véetné informaci o zemi
plvodu, které se tykaji postupl, jeZz maji dopad na déti, a odbornych posudk.
Odvolaci organ tento pfipad upfednostni vzhledem k véku ditéte a riziku
nenapravitelné djmy.

V priibéhu odvolaciho fizeni je ditéti poskytovana psychosocialni podpora.

V zdjmu ochrany ditéte se pfehodnocuji opatfeni tykajici se pfFijeti a vzdélavani, aby
byla béhem odvolaciho fizeni zajisténa stabilita.
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Uplatinovani nejlepsiho zdjmu ditéte: zajisténi toho, aby byla rizika pro dané dité dikladné
posouzena, zabranéni vystaveni déti vazné ujmé a zaruceni Uic¢inného opraveného
prostifedku prizplsobeného individudinim potfebam ditéte v oblasti ochrany.

Agentura EUAA a agentura FRA, Azylové fizeni: Prakticky ndstroj pro
@ opatrovniky, fijen 2023 https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-procedure

Tento ndstroj podporuje opatrovniky, jimz byly pfidéleny déti, pfi pInéni jejich kazdodennich
ukoll a povinnosti v priibéhu celého azylového fizeni. Zahrnuje prehled azylového
fizeni se zvlasStnim zamérenim na déti, zaruky pro déti a roli opatrovnika v jednotlivych
fazich azylového fizeni. Zaméruje se také na to, co by mél opatrovnik délat v pfipadé
neocekavané udalosti, nebo pokud je vék sporny, vysveétluje, jak zajistit trvalé feseni pro
dité.
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5. Nejlepsi zajem ditéte v ramci rizeni
azylu a migrace

51 Spolecny ramec pro fizeni migrace

Nafizeni AMMR stanovi spole¢ny ramec pro uréeni, kterd zemé EU+ je pfislusna k posouzeni
Zzadosti o0 mezindrodni ochranu, a to s posilenymi procesnimi zarukami pro déti, zejména
v pfipadech, kdy se uplathuji kritéria tykajici se rodiny.

Obecné plati, Ze osoby zadajici 0 mezinarodni ochranu musi svou Zadost registrovat v zemi
EU+ prvniho vstupu a z(istat tam, dokud nebude pfijato rozhodnuti o uréeni pfisluénosti. Cést
[l nafizeni AMMR stanovi postup pro uréeni pfislusného ¢lenského statu, ¢imz zajistuje, ze
kazdou zadost posoudi pouze jedna zemé EU+, a tim se zabrani soubéznym nebo ndslednym
fizenim ().

Za vedeni fizeni o urceni pfislusnosti, véetné zjisténi pfipadnych vazeb na jiné ¢lenské staty,
odpovida zemé EU+, ve které je Zadost registrovdna. Za timto Ucelem stanovi nafizeni AMMR
kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni
ochranu.

Kromé toho stanovi nafizeni AMMR spolec¢ny rdmec pro fizeni migrace, ktery se vztahuje

na zemé EU+ (). Spolu s povinnym mechanismem solidarity, ktery stanovi kroky nezbytné

k zajisténi toho, aby zemé EU+ obdrzely potfebna solidarni opatfeni. Zemé EU+ si mohou
zvolit typ solidarnich opatreni, kterd jsou ochotny poskytnout; mize se jednat o relokaci
Zadatell nebo prijemcdq, finanéni ptispévky ¢i alternativni solidarni opatfeni. Pokud by
zavazky tykajici se relokace nestacily, budou nastrojem k zajisténi Gi¢inné podpory ¢lenskym
statlim, které ji potfebuiji, také tzv. ,kompenzace v oblasti pfislusnosti“ — spocivajici v prevzeti
pfisluSnosti k posuzovani zadosti.

v 7/

5.2. Jasna pravidla pro urceni prislusného ¢lenského
statu

Pfi ur€ovani pfislusného ¢lenského statu je tfeba v souladu s nafizenim AMMR nejprve
posoudit kritéria tykajici se rodiny. Tato kritéria se uplatriuji na zadkladeé definic pojm( ,rodinny

(%) V souladu s ¢lankem 17 nafizeni AMMR musi byt Zadatelé pfitomni v: a) ¢lenském staté prvniho vstupu
nebo ¢lenském staté, ktery vydal doklad o opravnéni k pobytu, dokud nebude urcen pfislusny ¢lensky stat
a pfipadné dokud nebude proveden postup premisténi; b) pfislusném clenském staté nebo c) ¢lenském staté
relokace po premisténi podle ¢l. 67 odst. 11 nafizeni AMMR.

(%) Dansko a zemé pfidruzené k Schengenu nejsou vazany ramcem solidarity stanovenym v nafizeni AMMR.
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prislusnik® () a ,pfibuzny“ (*®), jak jsou stanoveny v uvedeném nafizeni. V této pfirucce je
tfeba pojem ,slouceni rodiny“ chdpat tak, Ze zahrnuje situace, v nichz se pfislusnost urcuje na
zdkladé zadosti o prevzeti a pfipadné oznameni o pfijeti zpét — ¢imz se v souladu s nafizenim
AMMR zajistuje zachovani celistvosti rodiny prostfednictvim ptislusnych postupt pro uréenfi
pfislusnosti.

U déti s doprovodem, jejichZ Zadosti se posuzuji spole¢né s Zadostmi rodinnych pfislusnik(,
ktefi je doprovazeji, se obecna kritéria pfislusnosti plné vztahuji na rodinnou jednotku, jelikoz
Zadost ditéte se vyfizuje spolecné s zadosti doprovazejici dospélé osoby (doprovazejicich
dospélych osob). Pokud nejsou v jiné zemi EU+ zjistény zadné rodinné vazby doprovazejici
dospélé osoby (doprovazejicich dospélych osob), posuzuji rozhodujici orgdny ostatni
kritéria prislusnosti, kterd se vztahuji na doprovazejici dospélou osobu (dospélé osoby). Tato
kritéria se nepfimo vztahuji i na déti s doprovodem, a to v tom smyslu, ze zadost ditéte se
posuzuje spolecné s zadosti doprovazejici dospélé osoby (doprovazejicich dospélych osob)
a prislusnost se urcuje na zdkladé kritérii platnych pro dospélou osobu (dospélé osoby),
pficemz se ndlezité zohlednuje nejlepsi zdjem ditéte, véetné:

e pokud je dand osoba drzitelem viza nebo dokladu o opravnéni k pobytu vydaného

zemi EU+ (19),

e pokud je dand osoba drzitelem diplomu nebo kvalifikace vydanych pfed méné nez
Sesti lety vzdélavaci instituci v nékteré ze zemi EU+ ("°°),

e pokud se na danou osobu vztahuje vstup bez osvobozeni od vizové povinnosti (™,
e podani zddosti v mezindrodnim tranzitnim prostoru letisté zemi EU+ (%?),

e nedovoleny vstup na tzemi zemi EU+ (*%3).

(%) ,Rodinnym pfislusnikem* se rozumi nasledujici ¢lenové rodiny Zadatele nachdzejici se na izemi nékterého
Clenského statu, pokud dana rodina existovala jiz pred tim, nez Zadatel nebo dany rodinny pfislusnik pfisel na
uzemf ¢lenskych statd: a) manzel ¢i manzelka Zadatele nebo jeho nesezdany partner ¢i partnerka, se kterym/
kterou Zije v trvalém vztahu, pokud se na nesezdané pary podle prdva nebo praxe dot¢eného ¢lenského stétu
hledi podle jeho prdva o statnich pfislusnicich tfeti zemé jako na pary sezdané; b) nezletilé dité par(i uvedenych
v pismenu a) nebo zadatele, pokud je nesezdané, a bez ohledu na to, zda se jednd o dité manzelské,
nemanzelské nebo osvojené ve smyslu vnitrostdtniho prdva; c) je-li Zadatelem nesezdand nezletild osoba, jeji
otec, matka nebo jind dospéld osoba, kterd je za ni zodpoveédna podle prdva nebo praxe ¢lenského statu, na
jehoz Uzemi se dospéld osoba nachdzi; d) je-li osoba pozivajici mezindrodni ochrany nezletild a nesezdana,
otec, matka nebo jind dospéld osoba, kterd je za ni zodpoveédna podle prdva nebo praxe ¢lenského statu, na
jehoz Uzemi se osoba pozivajici mezindrodni ochrany nachazi.

(8 ,Pfibuznym® se rozumi zadatelova dospéla teta, Zadatellv dospély stryc nebo prarodi¢, pokud se nachazi na
uzemi nékterého clenského statu bez ohledu na to, zda se zadatel narodil jako manzelské, nebo nemanzelské
dité ¢i zda byl zadatel osvojen ve smyslu vnitrostatniho prdva.

(#°) Clanek 29 nafizeni AMMR.

(%) Cldnek 30 nafizeni AMMR.

() Clanek 31 nafizenif AMMR. Ne véechny ¢lenské staty uplatriuji viici stétnim piislu$nikim tretich zemf stejné
vizové pozadavky. V dlsledku toho se mize stat, Ze osoba vstoupi do jednoho ¢lenského statu bez viza, ale
pro vstup do jiného ¢lenského statu bude presto potfebovat vizum.

(%2 Clének 32 nafizeni AMMR.

(%3 Clanek 33 nafizeni AMMR.
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Nafrizeni o Eurodacu

Nafizeni o Eurodacu ("*%) podporuje provadéni nafizeni AMMR tim, Ze zavadi interoperabilni
databdzi azylu a migrace. Systém Eurodac obsahuje otisky prstll, zobrazeni obli¢eje, idaje
o totoznosti a kopie doklad( totoZznosti nebo cestovnich dokladt zadatel o mezinarodni
ochranu. Véem zadatelim o mezindrodni ochranu ve véku Sest a vice let budou pfi sbéru
biometrickych Udajl odebrany otisky prstd.

Pokud zemé EU+, kterd provadi ureni pfislusnosti, na zdkladé nékterého z vySe uvedenych
kritérii dospeje k zavéru, ze k posouzeni zadosti dané osoby o mezindrodni ochranu by méla
byt pfislusnd jind zemé EU+, zaSle této zemi zadost a pozada ji, aby prevzala pfislusnost

k posouzeni zadosti dané osoby o mezinarodni ochranu. Kazdé rozhodnuti o pfemisténi by
meélo byt v souladu s nejlepsim zajmem ditéte, ktery by mél byt posouzen jesté pred pfijetim
rozhodnuti. Clenské staty musf totiz brat nejlepéi zdjem ditéte v tvahu jako prvoradé hledisko
v rdmci vSech postupll stanovenych v nafizeni ("*°). Je-li zadost schvdlena, je dand osoba
premisténa do pfislusné zeme.

VysSe uvedend kritéria pro prevzeti se nevztahuji na déti bez doprovodu, nebot nafizeni
AMMR stanovi pro nezletilé osoby bez doprovodu zvlastni pravidla pro ureni pfislusnosti,
kterd upfednostiuji rodinné vazby a nejlepsi zajem ditéte pred kritérii souvisejicimi s migraci,
ktera se vztahuji na dospélé osoby.

V piipadé déti bez doprovodu se uplatiuji pouze kritéria pfislusnosti tykajici se rodinnych
vazeb uvedena v kapitole Il nafizeni AMMR ,Kritéria pro uréeni pfislusného &lenského statu®.
V souladu s ¢l. 25 odst. 2 nafizeni AMMR je v pfipadé, Ze zadatelem je dité bez doprovodu,
pfislusnym clenskym stdatem ten cClensky stat, ve kterém se opravnénée nachazi rodinny
pfislusnik ¢i sourozenec nezletilé osoby, neprokaze-li se, Ze to neni v nejlepsim zdjmu ditéte.

Je-li zadatelem vdana Ci zenatd nezletild osoba, jejiz manzel ¢i manzelka se nenachazeji
oprdvnéné na lzemi ¢lenskych stat(, je pfislusnym c¢lenskym statem ten ¢lensky stat,

v némz se opravnéné nachdzi otec, matka nebo jiny dospély, jenz je za tuto nezletilou
osobu zodpovédny podle prdva nebo praxe doty¢ného ¢lenského stdtu, nebo sourozenec,
neprokaze-li se, ze to neni v nejlepSim zajmu ditéte.

V pfipadé, Ze se zadny rodinny pfislusnik ani sourozenec v daném Clenském stédté oprdvnéné
nenachazi, umoznuje nafizeni AMMR prenést pfislusnost na ten Clensky stat, v némz se
oprdvnéné nachdazi pfibuzny, a to za prfedpokladu, Ze na zakladé individudlniho posouzeni

("% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 ze dne 14. kvétna 2024 o zfizeni systému ,Eurodac”
pro porovnavani biometrickych tdajl za tcelem dcinného uplathovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smérnice Rady 2001/55/ES a za Ucelem zjisténi totoznosti neoprdvnéné
pobyvajicich statnich pfislusnik(l tfetich zemi a osob bez statni pfislusnosti a o zddostech organt pro
vymahani prdva ¢lenskych statl a Europolu o porovnani uidajd s Udaji systému Eurodac pro Gcely vymahani
prava, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zruseni nafizenf
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013. (Ut vést. L, 2024/1358, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/

reqg/2024/1358/0j.

(%) Cl. 23 odst. 1 nafizeni AMMR.


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/oj
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bude prokazano, Ze tento pfibuzny je schopen se o dité bez doprovodu postarat a Ze toto
pfemisténi je v nejlepsSim zdjmu ditéte (*°°).

Tato ustanoveni stanovuji jasnou hierarchii kritérii pfislusnosti pro déti bez doprovodu
a zajistuji, aby celistvost rodiny a nejlepsi zdjem ditéte zUstaly po celou dobu procesu uréovani
pfislusnosti prvofadymi hledisky.

Dité bez doprovodu, které nema v zemich EU+ zadné rodinné ptislusniky ani pfibuzné, mlize
byt pfemisténo pouze do prvni zemé registrace (*’) nebo relokovdno do ¢lenského statu
relokace, a to vzdy za predpokladu, Ze je toto pfemisténi ¢i relokace v jeho nejlepsim zdjmu.
Ackoli to neni uvedeno v kapitole Il nafizeni AMMR, méla by byt situace zavislosti (%) (za
podminek stanovenych v ¢lanku 37 nafizeni AMMR) mezi Zadatelem o mezindrodni ochranu
a jeho ditétem, sourozencem nebo rodiCem, ktefi se opravnéné pobyvaji v ¢lenském staté,
zdvaznym kritériem pfislusnosti. Kromeé toho nafizeni AMMR umozniuje ¢lenskym statdm
uplatiovat diskrec¢ni ustanoveni (*°) z humanitdrnich ddvodd, zejména za ucelem sloucenf
rodinnych pfislusnik( na zdkladé dilezitych rodinnych, socidlnich nebo kulturnich vazeb.
Pokud se neuplatiuje zadné z kritérii pfisluSnosti a nejsou pouzita ani ustanoveni o zavislosti,
ani diskrecni ustanoveni, je k posouzeni zadosti pfislusnd zemé EU+, ve které byla zadost
poprvé zaregistrovadna.

Uplatriovani nejlepsiho zajmu ditéte pfi uréovani prislusnosti nebo relokaci

Jakékoli rozhodnuti o premisténi nebo relokaci ditéte by mélo byt u¢inéno na zdkladé
komplexniho posouzeni dlikazl, pficemz by mélo vychazet z nejlepsiho zajmu ditéte.

To je dulezité, protoze takovy proces mlze mit tfi rlzné vysledky:

e Pokud existuji ndznaky, Ze se rodinny pfislusnik nebo pfibuzny nachazi v jiné zemi
EU+, mohou organy z rodinnych dvod( rozhodnout, Zze pozadaji tuto jinou zemi EU+
0 prevzeti pfislusnosti k posouzeni zadosti ditéte o mezinarodni ochranu. V pfipadé
pfijeti bude dité bez doprovodu béhem posuzovani jeho Zadosti pfemisténo do zemé
EU+, kde pobyva rodinny pfislusnik nebo pfibuzny.

e Pokud dité nema v zemich EU+ 2zadné rodinné pfislusniky ani pfibuzné, ale informace
z systému Eurodac potvrzuji, Ze jiz pozadalo o azyl v jiné zemi EU+ nebo se nachazelo
v jiném Clenském stdté, nez ktery byl oznacen za pfislusny, mohou organy tuto zemi
EU+ vyzvat, aby dité pfijalo zpét, pokud je to v nejlepsSim zajmu ditéte. Pokud zemé
EU+, ve které byla zadost poprvé zaregistrovana, zadost o pfijeti zpét pfijme nebo
nevznese proti oznameni ndmitky ve Ihlté stanovené v natizeni AMMR, bude vydano
rozhodnuti o premisténi.

e Pokud existuji ndznaky, Ze v jiné zemi EU+ existuji dalSi rodinné vazby, a pokud existuji

humanitérni dlvody zaloZzené na rodinnych, socidlnich nebo kulturnich hlediscich,
mohou organy rozhodnout, Zze pozadaji danou zemi EU+ o pfevzeti pfislusnosti

(%%) Cl. 25 odst. 3 nafizeni AMMR.
() Cl. 25 odst. 5 nafizeni AMMR.
(%8 Clének 34 nafizeni AMMR.
(%) Clének 35 nafizeni AMMR.
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k posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu. Jedna se o , diskrec¢ni zadost", ale ve
skute¢nosti mlize vést ke slouceni rodiny.

e Pokud je zemé EU+ vystavena mimoradnému migra¢nimu tlaku a mdze vyuzit
solidarniho opatfeni v podobé relokace, mlze byt ditéti vydano rozhodnuti o jeho
relokaci ("®°) do jiného ¢lenského statu, ktery posoudi jeho zaddost o mezindrodni
ochranu. V pfipadé schvaleni bude vydano rozhodnuti o pfemisténi.

Pokud jde o zaruky, rozhodnutfi je tfeba sdélit ditéti v jazyce a zplisobem, kterému
rozumi, a za pfitomnosti opatrovnika nebo pravniho zastupce, ktery mu maze
rozhodnuti podrobnéji vysvétlit. Mélo by mu byt rovnéz vysvétleno jeho pravo na opravny
prostredek ().

5.3.  Prislusné procesni zaruky v nafizeni AMMR

Nafizeni AMMR obsahuje konkrétni ustanoveni tykajici se déti. Mezi klicové prvky patfi nize
uvedené.

1. Upfednostnovani

VSechna opatreni tykajici se déti musi byt provedena prednostné (®2). To se vztahuje

na veskeré vymeény, zadosti, odpovédi a rozhodnuti mezi zemeémi EU+ ('3). Cilem
uprednostriovani je minimalizovat nejistotu, zabrdnit dlouhodobému odlouceni od rodiny

a snizit riziko Ujmy. Upfednostnovani pfipadd tykajicich se déti znamena, ze veskeré postupy
souvisejici s détmi musi byt provadény s nejvyssi naléhavosti jak v zemi EU+, kde se dité
nachazi, tak v zemi, kde se nachazi rodinny pfislusnik nebo pfibuzny ditéte, pfipadné v zemi,
do které by mohlo byt dité pfemisténo nebo relokovano. V okamziku, kdy dité poda zadost

o azyl, mélo by byt — stejnée jako kazdy Zadatel — fadné informovano o ustanovenich tykajicich
se slouceni rodiny ("4).

2. Lhity pro podani Zadosti tykajicich se slouceni rodiny

Ackoli by mély byt vSechny pfipady tykajici se déti upfednostnény, nafizeni AMMR zavadi
ustanoveni, které chrani déti bez doprovodu pred dlsledky v pfipadech, kdy zemé EU+

nebyla schopna vcas zaslat Zaddost o pfevzeti nebo ozndmeni o pfijeti zpét. Ackoli Ih(ty pro
zaslani zadosti o prevzeti do jiné zemé EU+ jsou zavazné, ¢lanek 39 odst. 1 Ctvrty pododstavec
stanovi, ze zemé EU+ mize kdykoli pfed vydanim prvniho rozhodnuti ve véci samé pokracovat
v fizeni a pozadat jiny ¢lensky stat, aby prevzal Zadatele, a to i po uplynuti stanovenych Ih(t,

("%9) Viz také: agentura FRA, Relocating unaccompanied children: applying good practices to future schemes
(Relokace déti bez doprovodu: uplathovani osvédcenych postupll v budoucich programech), 2020, https:/fra.
europa.eu/en/publication/2020/relocation-unaccompanied-children.

() Clanek 43 nafizeni AMMR.

(%2 Cl. 23 odst. 1 nafizeni AMMR.

(%3) Clanky 39 a 40 nafizeni AMMR.

(%% CI.19 odst. 1 pism. f) nafizeni AMMR.
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pokud je to v nejlepsim zajmu ditéte. Tato vyjimka se nevztahuje na Ih(ity pro odpovéd na
Zadost o prevzeti, které se i naddle fidi ¢lankem 40 nafizeni AMMR (©®).

3. Uéinné zastupovani

Opatrovnici by méli absolvovat odpovidajici Skoleni a disponovat nezbytnou kvalifikaci,

aby mohli zajistit, Ze pfi postupech provdadénych v rdmci nafizeni AMMR bude zohlednén
nejlepsi zajem ditéte. Opatrovnik musi byt nalezité proSkolen a zapojen do celého fizeni

o urceni pfislusného clenského statu a musi mit pfistup k obsahu pfislusnych dokumentd ve
spisu Zadatele. Opatrovnik je povinen pribézné informovat nezletilou osobu bez doprovodu
o pribéhu fizeni podle nafizeni AMMR. Opatrovnik je rovnéz povinen poskytovat ditéti bez
doprovodu informace odpovidajici jeho véku a pomdhat mu pfi poskytovani informaci a pfi
zajistovani nejlepsiho zajmu ditéte.

4. Nejlepsi zajem ditéte jako prvoradé hledisko

s oz

Zemé EU+ musi pfi ur€ovani ¢lenského statu pfislusného k posouzeni Zadosti vzdy postupovat
v souladu s nejlepsim zdjmem ditéte (). K pfemisténi nebo relokaci (a to i do jiné zemé EU+)
déti bez doprovodu mize dojit pouze v pfipadé, ze je prokdzano, ze je to v nejlepsim zdjmu
ditéte.

Vyvazeni nazoru ditéte, jeho bezpecnosti a blaha v rdmci slouceni rodiny podle
nafizeni AMMR

Ackoli je tfeba naslouchat ndzorlim a pranim ditéte a ptikladat jim ndlezitou vahu, organy
musi rovnéz posoudit SirSi faktory, které ovliviiuji bezpecnost, ochranu a krdtkodobé,
stfednédobé i dlouhodobé blaho a socidlni vyvoj ditéte. Patfi mezi né:

e kvalita a bezpecCnost organizace péce v Clenském state, ktery je povazovan za
pfislusny,
e ochrana pred nasilim, vykofistovanim a zanedbavanim,
e emocionalni stabilita a kontinuita péce,
e pristup ke vzdélani, zdravotni péci a socidlnim sluzbam.
Princip vzdjemné duvéry a jeho meze

Systém prislusnosti je zalozen na principu vzajemné dlvéry, coz znamena, Ze ¢lenské
staty obecné vychazeji z domnénky, Ze vSechny zucastnéné staty dodrzuji zakladni prdva,
zajistuji primérené podminky pfijeti a poskytuji Zadatelim o mezindrodni ochranu nélezité
zaruky. Tato domnénka umoznuje pfemisténi bez systematického ovérovani azylového
systému kazdého Clenského statu a je nezbytna pro ucinné fungovani rdmce pfislusnosti.

Organy vSak musi postupovat s ndlezitou péci a posoudit, zda by v konkrétnim pfipadé
premisténi vystavilo Zadatele skute¢nému riziku poruseni zékladnich prav nebo podminkdm

(

165)
(166)

Cl. 40 odst. 1 druhy pododstavec nafizeni AMMR.
Cl. 23 odst. 1 nafizeni AMMR.
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neslucitelnym s jeho specifickymi potfebami — zejména pokud se jedna o dité bez
doprovodu nebo o osobu v jiné zranitelné situaci. Existuji-li vérohodné naznaky takovych
rizik, jsou ¢lenské staty povinny postupovat nad ramec této domnénky a ovéfit, zda

jsou pfi premisténi’i v prislusném clenském staté zavedeny odpovidajici zaruky (7). To
muUze zahrnovat vyzadani individudinich zaruk, zejména pokud jde o podminky pfijett,
opatrovnictvi, Iékafskou péci nebo potreby v oblasti ochrany. Ackoli tedy vzdjemna divéra
z(stdva vychozim bodem, nezbavuje to orgdny jejich povinnosti provést individualni,

na dlkazech zalozené a do budoucna orientované posouzeni. V praxi to vyzaduje najit
rovnovahu mezi Ucinnosti systému pfislusnosti a povinnosti zajistit roven ochrany
odpovidajici zranitelnosti Zadatele, pfiCemz v pfislusnych pfipadech je tfeba brat v dvahu
nejlepsi zajem ditéte jako prvoradé hledisko. K pfemisténi by nemélo dojit, pokud existuji
zdvazné dlivody naznacujici, Ze dané osobé by hrozila prfedvidatelnd djma, kterou nelze
dostatec¢né zmirnit.

Finanéni kapacita, péce a hledisko nejlepsi zajem ditéte

Pfi posuzovani, zda je pfibuzny schopen se postarat o dité bez doprovodu (*®®), je tfeba jeho
schopnost péce o dité posuzovat komplexné na zékladé Sirokého spektra faktor(, véetné
jeho schopnosti zajistit bezpecnost ditéte, ochranit ho pred Ujmou a uspokojovat jeho
zakladni potfeby, a zadroven podporovat jeho vyvoj. Finan¢ni prostfedky lze pfi posuzovani
schopnosti zajistit odpovidajici péci a podporu zohlednit jako jeden z nékolika relevantnich
faktord, nemély by vSak byt posuzovany izolované, ani byt rozhodujicim faktorem pfi
rozhodovani o slouceni rodiny. Odpovédnost za zajisténi podminek prijeti totiz z{stava na
zemi EU+.

Agentura EUAA, Recommendations on Family Reunification Within the Dublin
Procedure (Doporuceni ke slouceni rodiny v rdmci dublinského systému), 2023,

L!'J https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-family-reunification-within-
dublin-procedure

5.31. Uéel posouzeni nejlepsiho zdjmu v kontextu nafizeni AMMR

Posouzeni nejlepsiho zajmu by se v ramci nafizeni AMMR mélo zaméfit na zajisténi toho, aby:
e dité mélo co nejdfive u€inny pristup k azylovému fizeni,

e opatrovnik ditéte se Ucastnil posuzovadni a pomahal ditéti bez doprovodu pfi
poskytovani informaci relevantnich pro toto posuzovani,

e v pfisluSnych pfipadech se jiz v rané fazi procesu zahdjilo vyhleddvani rodinnych
prislusnikd, a pokud je v jiné zemi EU+ nalezen rodinny pfislusnik, sourozenec nebo
pfibuzny, aby bylo dité informovdno o moznosti slouceni s touto osobou a ndsledné

("*%) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Gnora 2017, C. K. a dalsi proti Slovinsku, C-578/16, ECLI:EU:C:2017:127,
bod 65, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62016 CJ0578 kde se Soudni dvir rozsahle
odvoldva také na pfislusnou judikaturu Evropského soudu pro lidskd prdva. Shrnuti je k dispozici v databdzi
judikatury agentury EUAA, https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLaw|D=37.

(%®) Cl. 25 odst. 3 nafizenif AMMR.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62016CJ0578
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=37
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s ni bylo co nejdfive slouc¢ena (ledaze by slouceni rodiny nebylo v jeho nejlepsim
zajmu),

e pokud se v nékolika zemich EU+ nachdazi vice nez jeden rodinny pfislusnik, sourozenec
nebo pfibuzny, bylo dité sloué¢eno s tim, u koho je nejlépe zajistén jeho nejlepsi
zajem,

o dité bylo pfemisténo do pfislusné zemé EU+ pouze tehdy, je-li to v jeho nejlepsSim
zdjmu,

o dité bylo relokovdno do ¢lenského statu, je-li to v jeho nejlepsSim zajmu.

Q Klicové faktory pro posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte podle nafizeni AMMR

V souladu s ¢l. 23 odst. 4 nafizeni AMMR musi posouzeni zohlednit mimo jiné:

e moznosti slou¢eni rodiny,

e bezpecnost a ochranu,

e blaho a socialni rozvoj v krdtkodobém, sttednédobém a dlouhodobém horizontu,

e nazory ditéte,

e informace poskytnuté opatrovnikem nebo osobou vhodnou k tomu, aby do¢asné
jednala jako zastupce,

e pfipadné dalSi vyznamné faktory.

Pfi posuzovani je tfeba tyto prvky vyvazit s ohledem na specifické podminky panujici

v dané situaci jak v dozadujicim, tak v dozadaném clenském staté. Uvedené faktory by
nemeély byt povazovany za vycCerpavajici vycet. Je mozné, ze bude tfeba vzit v Uvahu i dalsi
faktory. Posouzeni nejlepsiho zajmu pro Ucely urceni prislusnosti nebo relokace ditéte bez
doprovodu by mélo zahrnovat vSechny dllezité faktory nejlepsiho zdjmu ditéte, pricemz
vaha pfipisovana jednotlivym faktorlim zavisi na jejich vzajemném vztahu.

Pfi posuzovani, ktera moznost je v nejlepsSim zdjmu ditéte, a to konkrétné

a) premisténi do zemé EU+, kde pobyva jeho rodinny pfislusnik, sourozenec nebo
pfibuzny;

b) relokace do jiné zemé EU+; nebo
c) navrat do zemé EU+, kde byla jeho zadost poprvé zaregistrovana,

je dulezité, aby posuzovatel zohlednil tyto faktory ve specifickém kontextu jak zemé
bydlisté, tak pfipadné i zemé relokace ¢i prvniho vstupu, a aby vyhodnotil a vyvazil
jednotlivé prvky ("9), véetné potencidlnich rizik, kterd by dané rozhodnuti mohlo pro dité
pfedstavovat. Tyto prvky by mély byt posuzovany s ohledem na individualni a specifickou
situaci ditéte a nemély by znamenat obecné posouzeni pfijimacich nebo ochrannych
systéma prijimajiciho ¢lenského statu, u nichz se v souladu s nafizenim AMMR predpoklada,
Ze dodrzuji zakladni prdva. Posuzovatel by mél zohlednit tyto faktory a jejich dopad na

("%°) Viz obrdzek 2 Vyvazovani prvkl pfi posuzovani nejlepsiho zdjmu ditéte.
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dité jak v kratkodobém horizontu, tak i ve stfrednédobém az dlouhodobém horizontu
jeho vyvoje. Pouze v pfipadé, ze existuji individudlni a podlozené dlvody naznacuijici, ze
pfemisténi by nebylo v nejlepSim zdjmu ditéte, nemeélo by k pfemisténi dojit.

V nékterych pfipadech Ize rozhodnuti o tom, ktery Clensky stat je pfislusny, zalozena na
rodinnych kritériich vedoucich ke slouceni rodiny, posoudit jako rozhodnuti v nejlepSim
zajmu ditéte, a to i prfes pocatecni neochotu ditéte. Tuto neochotu je tfeba vzdy brat vazné
zneuzivani, zanedbdavani nebo natlaku. Prikladem muze byt dfivejsi pripad domaciho nasili
nebo vyhrlizky ze strany obchodnik( s lidmi, Ze znemozni slouceni rodiny.

Pfi posuzovani pfislusnosti je tfeba zapojit vyskolené pracovniky a vSechna pohovory
je tfeba provadeét zplisobem vstficnym k détem. Je tieba prozkoumat rodinné vazby

a shromazdit informace o pfitomnosti rodinnych pfislusnik(i, sourozenct ¢i pribuznych,
0 jejich vztazich a kontaktech.

V rdmci tohoto procesu by méli byt identifikovani a vyhledani rodice a dalSi rodinni
pfislusnici, a to jak v zemich EU+, tak i ve tfetich zemich. Jakmile se podafi vyhledat rodinu
a jeste predtim, nez se zorganizuje premisténi, je treba posoudit, zda je slouceni rodiny
skute¢né v nejlepsim zdjmu ditéte.

Osobni pohovor by mél byt pro odpovédného pracovnika pfilezitosti k ziskani dalSich
relevantnich informaci, které navazuji na Udaje shromdzdéné ve formulafi pro vyhledavani
rodinnych prislusnik(. To by se mélo uskutecnit za lcasti a ve spoluprdci s ditétem a jeho
opatrovnikem.

Pokud dité bez doprovodu nema v zemich EU+ zadného rodinného pfislusnika, sourozence
ani pfibuzného ve smyslu nafizeni AMMR, je tfeba prozkoumat dalSi typy rodinnych vazeb
v zemich EU+.

Aby bylo mozné zjistit, zda by bylo v nejlepSim zdjmu ditéte, aby bylo relokovdno do jiné
zemeé EUH+, Ize se ditéte zeptat na jeho cestu do Evropy. Zkouma se také, jak dlouho pobyvalo
v konkrétnich zemich EU+ a zda existuji vyznamné vazby na kteroukoli ze zemi EU+ zalozené
na rodinnych, socidlnich ¢i kulturnich hlediscich, a to s cilem zjistit, zda Ize uplatnit diskre¢ni
ustanoveni, nebo zda by dité mohlo byt relokovano do jiné zemé EU+. V pfipadé nezletilych
osob bez doprovodu je tfeba vyslechnout nazor ditéte a nalezité jej zohlednit v rdmci
posouzeni nejlepsiho zajmu, a to i v pfipadé, Ze dité vyjadfi nesouhlas s navrhovanou relokaci.

ﬂ Piiklady — Uplathovani nejlepsiho zajmu ditéte v kontextu nafizeni AMMR

Priklad 1 — Posouzeni nejlepsiho zdjmu v pfipadé slouceni rodiny podle nafizeni AMMR
O azyl pozadalo patndctileté dité bez doprovodu. V ramci fizeni o uréeni pfislusnosti
orgdny na zékladé formulafe pro vyhledavani rodinnych prislusnik(i zjisti, Ze teta — ktera
spliuje podminky pfibuzného ve smyslu ¢l. 25 odst. 3 nafizeni AMMR — oprdvnéné pobyva
v jiném Clenském staté. V piipadé déti bez doprovodu stanovi nafizeni AMMR poradi
kritérii pfislusnosti, pfic¢emz upfednostnuje rodinné pfislusniky a sourozence (¢l. 25 odst. 2),
dale pfibuzné, a to za predpokladu, ze individudIni posouzeni potvrdi, Ze dany pfibuzny
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je schopen se o dité postarat (¢l. 25 odst. 3). Jsou-li tyto podminky splnény, je pfislusnym
Clenskym stdtem ten, v némz piibuzny pobyva, ledaze by bylo prokdzano, ze by tato
pfislusnost nebyla v nejlepsim zajmu ditéte.

e Prislusny organ obdrzi formular pro vyhledavani rodinnych pfislusnikd a informuje
dité zplsobem odpovidajicim jeho véku o postupu a moznych vysledcich.

o Ditéti je poskytnut pristup k pristup k bezplatnému poskytovani pravnich informaci,
které zahrnuji: a) pokyny a vysvétleni tykajici se kritérii a postupt pro urceni
pfislusného ¢lenského statu, jakoz i informace o prdvech a povinnostech ve vSech
fazich fizeni, a b) pokyny a pomoc pfi poskytovani informaci, které mohou pfispéet
k urceni pfislusného Clenského statu.

e Posouzeni nejlepSiho zajmu se zahajuje za Ucelem urceni, zda je vyhledavani
rodinnych ptislusnik(l a pfipadné premisténi za Gcelem slouceni s tetou v nejlepsim
zajmu ditéte.

e Organy posuzuji existenci rodinné vazby a ovérfuji, zda se teta skutec¢né opravnénée
nachdzi na Uzemi jiného ¢lenského statu.

e Orgdny posuzuji kvalitu a stabilitu vazby a také ochotu a schopnost tety poskytovat
péci a podporu.

e S podporou opatrovnika se aktivné zjistuji ndzory ditéte a témto ndzordm se priklada
ndlezitd vaha v zavislosti na véku a vyspélosti ditéte.

e Zaruky se uplatiuji s ohledem na individualni situaci ditéte a konkrétni situaci tety
jako pecujici osoby, aby bylo v ¢lenském state, ktery je povazovan za pfislusny,
zajisténo bezpedi ditéte, jeho blaho, pfistup ke vzdélani, zdravotni péci a jeho
kratkodoby, sttednedoby i dlouhodoby vyvoj.

e Opatrovnik se Ucastni celého procesu a dba na to, aby dité rozumélo kazdému kroku
a mélo emocionalni oporu.

e Dokud nebude rozhodnuti vydano, je ditéti i nadale poskytovdna podpora
opatrovnikem nebo osobou vhodnou k tomu, aby do¢asné jednala jako zdstupce,
jakoz i dalSimi odborniky v oblasti ochrany déti, ¢imz je zajisténo, ze bude i naddle
moci uplatiovat sva prava v dozadujici zemi EU+ a Ze nejlepsi zdjem ditéte zlstane
prvoradym hlediskem.

e Na zdkladé tohoto posouzeni organy dospéji k zavéru, Ze slouceni s tetou zajistuje
stabilni péci a pfispivd k dlouhodobému blahu ditéte.

e Rozhodnuti o pfremisténi se pfijima v souladu s ustanovenimi nafizeni AMMR
o zachovani celistvosti rodiny.
Uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte: zajisténi, aby se pfi rozhodovani o slouc¢eni rodiny
kladl dliraz predevsim na bezpecnost, stabilitu, citové vazby a dlouhodoby vyvoj ditéte,
a nikoli pouze na formalni rodinné vazby ¢i procesni hlediska.

Priklad 2 — Zamitnuti slouceni rodiny na zdkladé posouzeni nejlepsiho zajmu podle
nafizeni AMMR

O azyl pozadalo Sestnactileté dité bez doprovodu. PFi vypliiovani formulédre pro vyhledavani
rodinnych pfislusnikl dité vyjadii svou ochotu sloucit se s otcem, ktery pobyva v jiném
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¢lenském staté. Ackoli ¢l. 25 odst. 2 nafizeni AMMR stanovi domnénku, Ze slou¢eni

s rodi¢em je v nejlepsSim zajmu ditéte, musi orgdny v rdmci posouzeni nejlepsiho zajmu
posoudit, zda v konkrétnim pfipadé existuji naznaky, ze by toto pfemisténi vystavilo dité
nebezpedi.

Prislusny orgdn zaregistruje zadost o slouc¢eni rodiny a zahaji posouzeni nejlepsiho
zajmu ditéte.

Nazory ditéte jsou ziskany za podpory opatrovnika; dité popisuje své drivejsi prozitky
strachu, které prameni z dfivéjSiho zanedbavani a vystaveni nasili. Ma vSak nadgji, ze
se jeho otec zménil.

Organy posuzuji kvalitu vztahu mezi rodi¢em a ditétem, v¢etné dfivéjsich zplsobl
péce a citovych vazeb.

Z informaci organti pro ochranu déti vyplyva, ze otec md omezenou schopnost
zajistit p&ci o dité; navic ma v pfijimajicim clenském stdté zdznam v trestnim rejstiiku
a jeho styk s ditétem byl sporadicky.

Na zdkladé individudIni situace otce a dostupnych informaci od pfislusnych organt
se pfi posuzovani zvazuje, zda ¢lensky stat, ktery je povazovan za pfislusny, mize
zajistit:

— bezpecné a stabilni ubytovani pro dité,

— Ucinnou péci o dospélé osoby a dohled nad nimi,
— pfistup ke vzdélani a zdravotni péci,

— ochranu pred ndasilim nebo zanedbdvanim a

— emocionalni stabilitu a kontinuitu péce.

Je zjisténo, Ze navrhované slouceni by dité vystavilo riziku Ujmy a nestability

a narusilo by jeho soucasné podplrné prostfedi v rdmci procesu pfijimani. Tento
zaveér vychazi z individualnich a podloZzenych skutecnosti, které se tykaji konkrétniho
ditéte a navrhovaného zplsobu sloucent.

Opatrovnik se podili na celém procesu a pomaha ditéti porozumeét posouzeni a jeho
vysledku.

Dokud nebude rozhodnuti vydano, je ditéti i nadale poskytovdana podpora
opatrovnikem nebo osobou vhodnou k tomu, aby do¢asné jednala jako zdstupce,
jakoz i dalSimi odborniky v oblasti ochrany déti, ¢imz je zajisténo, ze bude i naddle
moci uplatiovat sva prava v dozadujici zemi EU+ a Ze nejlepsi zdjem ditéte zlstane
prvoradym hlediskem.

Z4adost o slou¢eni rodiny se zamitne; rozhodnuti je pisemné fadné oddvodnéno
a vyslovné uvadi posouzeni nejlepsiho zajmu. Doporucuje se obnoveni kontaktu mezi
ditétem a otcem a opatrovnik je vyzvan, aby zajistil odpovidajici nasledna opatrent.

Uplatriovani nejlepsiho zajmu ditéte: urceni, Ze nejlepsi zdjem ditéte spociva v ochrané
pred djmou, ve stabilni a pfimérené péci, v emociondlni pohodé&, v kontinuité podpory a v
pfistupu k nezbytnym sluzbdm. Tato hlediska pfevazuji nad formalni existenci rodinné vazby
podle nafizeni AMMR.
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6. Nejlepsi zajem ditéte béhem procesu
prijimani

Uspokojovani potfeb déti ma zdsadni vyznam pro jejich psychosocidlni pohodu, zejména
v situacich, kdy jsou zasazeny nucenou migraci.

Je proto dulezité umistit déti do ubytovaciho zafizeni, které odpovida jejich potfebam

a podporuje jejich komplexni vyvoj. Organy by mély peclivé planovat umistovani a zohlednit
pfitom nékolik faktort, zejména celistvost rodiny a plny pfistup ke zdravotni péci a vzdélani,
v souladu s nejlepsim zdjmem ditéte.

Kromé toho je nesmirné dilezitd péce a podpora pro déti bez doprovodu poskytovana
v rdmci komunity, protoZze déti pfichazejici do Evropy Casto Celi celé fadé nepfiznivych vyzev
a okolnosti (79).

V zajmu zajisténi stability by zména mista pobytu jakéhokoli ditéte méla byt spise vyjimkou nez
pravidlem, ledaZe by se jednalo o nejlepsi zajem ditéte. Stabilni misto pobytu a kazdodennf
pravidelné ¢innosti pomahaji ditéti, zejména ditéti bez doprovodu, vybudovat si divéru

k pecujicim osobdm, opatrovnik(im, pravnim zastupclim a vedoucim pracovnikiim pro dany
pfipad, ¢imz se vytvari prostredi, ve kterém se citi bezpecné a mlze se pfipadné svérit

s citlivymi ¢i traumatickymi zazitky béhem azylového pohovoru. Zndmé ndvyky navic pomahaji
détem znovu ziskat pocit normalu, predvidatelnosti a kontroly nad svym zZivotem — coz jsou
klicové prvky pro emocni jistotu a psychickou odolnost.

6.1. Koncept nejlepsiho zajmu ditéte ve smérnici RCD
(z roku 2024)

Smeérnice RCD (z roku 2024) stanovi normy pro pfijimani Zzadatell o mezindrodni ochranu

s cilem harmonizovat podminky pfijeti v rdmci zemi EU+ a zajistit, aby vSechny zemé EU+
poskytovaly osobdm zadajicim o mezindrodni ochranu pfiméfené Zivotni podminky. Smérnice
ponechdava ¢lenskym statim volnost pfi ur¢ovani zplsobu provadéni téchto norem, zédroven
vSak posiluje zaruky pro Zadatele se specifickymi potfebami pfi pfijeti, v€etné déti. Vyslovné
vyzaduje, aby pfi zajistovani pfimérené Zivotni Grovné v souladu s pradvem Unie, véetné Listiny
EU, a mezindrodnimi zavazky byly zohlednény jak zvlastni potfeby pfi pfijeti, tak i nejlepsi
zdjem ditéte ().

(") Viz kapitola ,,Unaccompanied children“ (Déti bez doprovodu) v publikaci agentury EUAA Guidance on Mental
Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il (Pokyny k duSevnimu zdravi a psychické
pohodé Zadatell o mezindrodni ochranu: ¢ast Il), 2024, viz pozndmka pod ¢arou 84, https://www.euaa.europa.
eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers.

(™) 62. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
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Pokud jde o Zadatele se zvlastnimi potfebami pfi pfijeti, musi ¢lenské staty zajistit, aby po
vCasné identifikaci a posouzeni byly individudIni potfeby pfi pfijeti po celou dobu trvani fizeni
pribézneé reseny specializovanym persondlem (72).

Smérnice RCD (z roku 2024) znovu zd(raznuje, Ze pfi provadeéni jejich ustanoveni musi byt
pro Clenské staty prvoradym hlediskem nejlepsi zajem ditéte (73), a pfipomind povinnost
zajistit zivotni Uroven, jez je pfiméfend télesnému, duSevnimu, duchovnimu, moralnimu

a socidlnimu rozvoji ditéte ("4). To znamena, Ze rozhodnuti, kterd se tykaji ditéte — jako je misto
pobytu a Zivotni podminky, bezpecnost, zdravotni péce, vzdéldvani a rodinny zivot — je tfeba
posuzovat z hlediska jeho nejlepsiho zdjmu, pficemz je tfeba brat v Uvahu jak bezprostiedni
potfeby ochrany, tak i dlouhodoby rozvoj. Smérnice rovnéz posiluje ochranu déti pfi pfijeti tim,
Ze vyZaduje, aby osoby pracujici s détmi prosly kontrolou bezihonnosti a absolvovaly dvodni
i pribéZnou odbornou pfipravu o pravech déti, jejich potfebach a normach ochrany, jakoz

i o dodrzovani pravidel davérnosti (7®).

Pfi posuzovani nejlepsino zajmu ditéte smérnice zdlraznuje Ctyfi klicové faktory (76):

o celistvost rodiny a moznost opétovného slouceni rodiny, jakoz i povinnost zachovat
celistvost rodiny ("7),

e blaho a socialni rozvoj, v¢etné plvodniho prostredi ditéte a potieby stability
a kontinuity péce,

e bezpecnost a ochrana, zejména v pfipadech, kdy hrozi riziko nasili, zneuzivani nebo
vykofistovani (véetné obchodovani's lidmi),

e ndzory ditéte, imérné jeho véku a vyspélosti.

6.2. Uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte pfri prijimani

Smeérnice RCD (z roku 2024) uklada ¢lenskym statlim povinnost zajistit, aby déti mély

k dispozici bezpec¢né a vhodné ubytovaci zafizeni a nezbytné podpurné sluzby (78). V praxi
to zahrnuje nejen vhodné bydleni, ale také Gcinny pfistup ke zdravotni péci, vzdélani

a informacim poskytovanym zplsobem, ktery je pfiméfeny véku, jakoz i k volno¢asovym
aktivitam. Smérnice zastdva proaktivni pfistup: pfijimaci systémy by nemély déti pouze
~ubytovavat®, ale mély by aktivné podporovat jejich blaho a rozvoj. Podminky pfijeti musi
byt pfizplsobeny situaci a potfebam ditéte, pficemz je tfreba vénovat zvlastni pozornost
bezpecnosti (v€éetné ochrany pfed sexualnim a genderové podminénym ndsilim) a fyzické

i emocionalni péci, a zaroven musi umoznovat uceni, hru, socidlni zapojeni a rozvoj (7°).

(") Clanek 25 smérnice RCD (z roku 2024).

(™) 8 bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
("% Cl. 26 odst. 1 smérnice RCD (z roku 2024).

(7% Cl. 26 odst. 6 smérnice RCD (z roku 2024).

(76) Cl. 26 odst. 2 smérnice RCD (z roku 2024).

(") 38. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
("8) 41. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
(") 39. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
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Dalsim dulezitym aspektem, ktery je tfeba zohlednit pfi uplatnovani nejlepsiho zdjmu ditéte,
je stabilita v oblasti umisténi a ubytovani. Dité si mozna vytvofilo socidlni vazby nebo
nastoupilo do Skoly, zahdjilo odbornou pfipravu ¢i zacalo pracovat, coz vSe pozitivné pfispiva
k jeho dalSi integraci a k vyuzivani vzdélavacich a pracovnich pfilezitosti.

Nahld zména ubytovaciho zafizeni, s niZ je Casto spojena relokace, s sebou nese riziko, Ze dité
bude nuceno zacit znovu od zacatku, a mlze proces integrace zpomalit nebo zkomplikovat.

Proto se doporucuje zajistit flexibilitu v ramci ubytovacich zafizeni, napfiklad tim, ze v daném
zartizeni bude k dispozici urcity pocet pokojli pro mladé zadatele, ktefi pravé dosahli
plnoletosti (®°). Konec¢né rozhodnuti o umisténi by meélo byt pokud mozno projedndno

s zadatelem a jeho opatrovnikem jesté pfed pfipadnym pfemisténim, a to s ohledem na
osobni situaci Zadatele.

Pokud ¢lensky stat poskytuje rodinam bydleni, musi pfijmout vhodna opatieni — pficemz
se v co nejvetsi mite snazi ziskat souhlas Zadatele — s cilem zachovat celistvost rodiny pro
rodinné pfislusniky, ktefi se nachazeji na jeho tzemi (.

| v pfipadech, kdy vnitrostatni systémy pocitaji s moznosti omezeni ¢i zruseni materialnich
podminek pfijeti za urcitych okolnosti, musi ¢lenské staty vzdy zajistit zivotni Uroven, kterd
zohlednuje Zadatele se zvlastnimi potfebami pfi pfijeti a nejlepsi zdjem ditéte (*©2).

Zakladni prvky 9 a 10 Spole¢ného provadéciho pldnu Evropské komise pro Pakt o migraci
a azylu (%) zdlraznuji vyznam intenzivnéjsiho monitorovani zékladnich prav s cilem zajistit
ucinné postupy pfi soucasné ochrané lidské distojnosti a zajisténi skute¢ného a uc¢inného
prava na azyl, a to i pro nejzraniteln&jsi skupiny, jako jsou déti, ale také usili clenskych statd
o integraci a zaclenovani této skupiny obyvatelstva.

Smeérnice RCD (z roku 2024) rovnéz odkazuje na sdéleni Komise o ochrané migrujicich

déti, (%, v némz se znovu zdlraznuje, Ze déti jsou vystaveny vétsimu riziku, pokud cestu;ji
bez doprovodu nebo sdileji pfeplnéna ubytovaci zafizeni s dospélymi osobami, s nimiz
nejsou v pribuzenském vztahu. Sdéleni zdUlrazriuje nutnost zavést jasné postupy pro prevenci
a reseni pripadd pohreSovanych déti, véetné neprodleného ozndmeni policii. Ochrana
migrujicich déti je zékladni povinnosti, kterd vychdzi z hodnot EU a prdvnich predpist EU,
vCetné Listiny EU a mezindrodnich norem v oblasti pradv ditéte.

("®) Viz agentura EUAA Mapping Report on Transitioning into Adulthood: Improving the transition experience for
applicants for international protection (Zprdva mapujici dosahovani plnoletosti: zlepseni podminek dosahovani
plnoletosti pro Zadatele o mezindrodni ochranu), tnor 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/
mapping-report-transitioning-adulthood.

(#) Clanek 14 smérnice RCD (z roku 2024).

("®?) Mezi tyto okolnosti mohou patfit situace, kdy Zadatel nespolupracuje s pfislusnymi organy, nedodrzuje
stanovené procesni pozadavky, zdvazné nebo opakované porusil pravidla ubytovaciho stfediska nebo se
v ubytovacim stfedisku choval ndsilné ¢i vyhruzné. (bod 62. bod odtvodnéni smérnice RCD (z roku 2024)).

("®%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionll — Spolec¢ny provadéci plan pro Pakt o migraci a azylu, COM/2024/251 final, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:251:FIN.

(") Evropska komise, ,,Ochrana migrujicich déti“, viz pozndmka pod ¢arou 5.
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A konecné, pfi umistovani déti do ubytovacich zafizeni by orgdny mély zohlednit faktory,
jako je celistvost rodiny, jazykové a komunikacni potifeby, dostupnost Skol, vék a vyspélost,
zdravotni postizeni ¢i omezeni a zdravotni pozadavky (napf. blizkost zdravotnického zafizeni
pro lé¢bu chronického onemocnéni). Cilem je podpofit pfizplisobeni, bezpecnost a kontinuitu
péce.

6.21. Bydleni, zdravotni péce a skolstvi

Zpusob ubytovani pro déti by mél vychdzet z princip nejlepsiho zajmu ditéte a rodinné
jednotky (*®%). Je-li to v nejlepsim zajmu ditéte a dité s tim souhlasi, mélo by byt ubytovdno
spole¢né se svymi rodici, dospélou osobou, ktera za néj nese odpoveédnost, nebo se svymi
svobodnymi nezletilymi sourozenci (%)

Zafizeni by méla byt pfizplisobena potfebam déti a podporovat péci jak po fyzické, tak

po emociondlni strance. Déti by mély mit pfistup k aktivitdm ve venkovnich prostorach

a k volnoc¢asovym aktivitdm, hrdm a rekrea¢nim aktivitdm odpovidajicim jejich véku ().

V pfipadech, kdy jsou déti ubytovdny ve smiSenych zafizenich spole¢né s dospélymi osobami,
jsou zapotfebi dodatecné zaruky, vCetné bezpelnych prostor a vhodného hygienického
zafizeni k ochrané déti a matek ('8).

Détem musi byt poskytovan stejny druh zdravotni péce, jaky je poskytovan détem, které
jsou statnimi pfislusniky dané zemé (). V pfipadé déti, které se staly obéti zneuzivani,
zanedbavani, vykofistovani, muceni nebo ozbrojeného konfliktu, musi ¢lenské staty zajistit
vCasny pfistup k rehabilitacnim sluzbam, odpovidajici péci v oblasti dusevniho zdravi

a kvalifikovanému poradenstvi. To vyZaduje dostupnost odpovidajicich specializovanych
odbornikdl, aby byla podpora ucinné a prizplsobend konkrétnim potrebam ().

Zdravi a pohoda déti zahrnuje mnoho aspekttl a je tfeba je chdpat komplexné, véetné
emociondlni pohody, socidlni participace a pocitu sounalezitosti, jakoz i rozvoje dovednosti
a funkcnich schopnosti. To podtrhuje vyznam, ktery maji vzdélavani, interakce s vrstevniky
a prostory vstficné k détem ().

Smérnice RCD (z roku 2024) rovnéz zdUrazruje pravo ditéte na vzdélani. Vzdélavani déti
v rdmci pfijimaciho systému by mélo byt:

e poskytované za stejnych podminek, jaké plati pro statni pfislusniky daného ¢lenského
statu,

e rovnocenné vzdéldvani statnich prislusnik( daného ¢lenského statu,

185

) 35. bod odlivodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
186) |
I

CI. 7 odst. 3, ¢ldnek 14 a ¢l. 26 odst. 5 smérnice RCD (z roku 2024).
'%7) Cl. 26 odst. 3 smérnice RCD (z roku 2024).

) 41. bod odlvodnéni a ¢l. 20 odst. 5 smérnice RCD (z roku 2024).

189) €|, 22 odst. 2 smérnice RCD (z roku 2024).

190) €|, 26 odst. 4 smérnice RCD (z roku 2024).

¥ Viz kapitola ,Unaccompanied children® (Déti bez doprovodu) v publikaci agentury EUAA Guidance on Mental
Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il (Pokyny k duSevnimu zdravi a psychické

pohodé Zadatell o mezindrodni ochranu: ¢ast Il), 2024, viz pozndmka pod ¢arou 84.

(
(
(
(188
(
(
(
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stejné kvality jako vzdélavani poskytované statnim prislusnikim daného ¢lenského
statu,

nepretrzité (az do pfipadného vykonu rozhodnuti o vyhosténi) ("2).

Pristup déti ke vzdélani musi byt v souladu s nize uvedenymi ustanovenimi.

6.3.

Musi byt poskytnut co nejdfive, nejpozdéji vsak do dvou mésicli ode dne podani
Zadosti o mezinarodni ochranu.

Musi byt poskytnut v rdmci vSeobecného vzdélavaciho systému. Jako docasné
opatfeni a na dobu nejvyse jednoho mésice mohou clenské staty poskytovat
vzdélavani mimo vSeobecny vzdéldvaci systém, pokud neni pfistup do vSeobecného
vzdéldvaciho systému okamzité mozny z divodu specifické situace v daném clenském
staté nebo specifické situace ditéte (**3).

Nabizet pfipravné kurzy véetné jazykovych kurzl, pokud jsou nezbytné pro usnadnéni
pfistupu déti k vSeobecnému vzdélavacimu systému a jejich zapojeni do tohoto
systému ("4).

Zahrnout pristup ke skolnim materidldm ('°%).

Dalsi zaruky pro déti bez doprovodu pfi pfijimani

Nejlepsi zdjem ditéte na uzemi EU je zarucen pfislusnymi organy s podporou opatrovnika,
ktery dité zastupuje a poskytuje mu podporu a — v pfipadé potieby — mlze také jednat jeho
jménem ('°).

V souladu s dalsimi nastroji paktu (") stanovi smérnice RCD (z roku 2024), Ze pokud dité

bez doprovodu podd Zadost o mezindrodni ochranu, jsou ¢lenské staty povinny urcit osobu
vhodnou k tomu, aby docasné jednala jako zastupce nezletilé osoby (%), a to az do jmenovani
opatrovnika. Touto osobou mize byt zaméstnanec ubytovaciho stfediska, zafizeni péce o déti,
socidlnich sluzeb nebo jiné prislusné organizace povérené pinénim ukoll zastupce (**°), pokud
spliuje nize uvedené pozadavky.

Dité musi byt rovnéz informovadno o tom, Ze byla takova osoba jmenovéna, a osoba vhodna
k tomu, aby docasné jednala jako zdstupce, musi byt sezndmena s relevantnimi skute¢nostmi
tykajicimi se ditéte (2%°).

92) 48,

193) ¢l
194) ¢l

195) I

(
(
(
(
(196)
(
(
(
(

NS

197)
198)

200)

3.
. 23 odst. 2 nafizeni APR.

Cl

Cl. 27 odst. 1 smérnice RCD (z roku 2024).
%) 45,

Cl.

bod oddvodnéni a ¢l. 16 odst. 1 smérnice RCD (z roku 2024).
16 odst. 2 a 3 smérnice RCD (z roku 2024):

16 odst. 2 smérnice RCD (z roku 2024).

26 odst. 3 smérnice RCD (z roku 2024).

bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).

bod oddvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
27 odst. 2 smérnice RCD (z roku 2024).
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Opatrovnik musi byt jmenovan do patndcti pracovnich dnd, pficemz ve vyjimecnych pfipadech
je mozné prodlouzeni Ihity o deset dn( (?). Osobou vhodnou k tomu, aby doc¢asné jednala
jako zastupce, a opatrovnikem muze byt tatdz osoba (2°2).

Osoba vhodna k tomu, aby docasné jednala jako zadstupce, musi splfiovat stejna kritéria
a podminky, jaké stanovila smérnice RCD (z roku 2024) pro stélého opatrovnika, a to
konkrétné:

e musi byt fyzickou osobou, a to bez ohledu na to, Zze mohla byt formalné jmenovana
néjaka organizace (?%3),

e nesmi mit zdznam o spachani prestupku nebo trestného Cinu souvisejiciho s détmi,
ktery vzbuzuje vazné pochybnosti o jeji schopnosti pfevzit odpovédnost za nezletilé
osoby (24,

e musi mit potfebné dovednosti a odborné znalosti — véetné téch, které se tykaji péce
o nezletilé osoby a feSeni jejich specifickych potfeb — k tomu, aby mohli zastupovat
dité bez doprovodu, pomahat mu a jednat jeho jménem, a to s cilem chranit jeho
nejlepsi zajem a celkové blaho (?°%),

e musi absolvovat vhodnou tvodni a pribéznou odbornou pfipravu o pravech
a potifebdch nezletilych osob vCetné téch, které se tykaji vSech pouzitelnych norem na
ochranu déti (2°°),

e musi byt schopna ucinné plnit své ukoly (?*), coz vyZaduje, aby ji byl pfidélen
pfiméreny a omezeny pocet déti bez doprovodu (za béznych okolnosti az 30 (29),
s moznosti navyseni na 50 v pfipadé nepfiméreného poctu Zadosti podanych détmi
bez doprovodu (2%9),

e musi dodrZovat pravidla o zachovani davérnosti ('),

e nesmi byt ve stfetu zajmU se zdjmem pfidéleného ditéte (*").
Opatrovnik (nebo osoba vhodna k tomu, aby doc¢asné jednala jako zastupce) tim, ze dité
podporuje, zastupuje ho a jednd v jeho zdjmu v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy,

zajistuje, aby dité mohlo vyuZivat prdva, kterd mu nalezi, ¢imz se ndsledné zajistuje nejlepsi
zajem ditéte (*).

20 €I, 27 odst. 1 smérnice RCD (z roku 2024).

202) 25, bod odlivodnéni nafizeni o provérovani.

Cl. 27 odst. 3 a ¢l. 27 odst. 7 smérnice RCD (z roku 2024).

Cl. 26 odst. 6 smérnice RCD (z roku 2024).

Cl. 2 odst. 13 smérnice RCD (z roku 2024).

Cl. 26 odst. 6 smérnice RCD (z roku 2024).

Viz také Rada Evropy, Doporuceni CM/Rec(2019)11 Vyboru ministr( clenskym stdtdm o ucinném opatrovnictvi
pro déti bez doprovodu a odloucené déti v souvislosti s migraci, 2019, https://rm.coe.int/0900001680993db7,
v némz se zdUraznuje, Ze opatrovniklim by mél byt pridélen zvlddnutelny pocet pfipad(, aby bylo mozné
ucinné zajistit nejlepsi zdjem ditéte.

(*°8) Cl. 27 odst. 7 smérnice RCD (z roku 2024).

(2°°) ClI. 27 odst. 1 smérnice RCD (z roku 2024).
(%) Cl. 26 odst. 6 smérnice RCD (z roku 2024).
(
(

203

T =28

205
206

=2

(
(
(
(204
(
(
(

207

'

208
¢
Cl
21 €|, 27 odst. 2 a ¢&l. 27 odst. 6 smérnice RCD (z roku 2024).
212) 43. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
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Opatrovnik (nebo osoba vhodna k tomu, aby do¢asné jednala jako zastupce) je rovnéz
povinen (#3):

e byt pfitomen pfi poskytovani informaci ditéti (nejpozdéji do tfi dnl od podani Zadosti)
o podminkach pfijeti, organizacich/skupinach poskytujicich pravni pomoc a zastoupeni,
organizacich, které by mohly ditéti pomoci nebo ho informovat o dostupnych
podminkdch pfijeti, véetné zdravotni péce (**%), aby bylo mozné poskytnuté informace
nezletilé osobé bez doprovodu vysvétlit (¥),

e spolupracovat s pfislusnymi organy s cilem zajistit nezletilé osobé bez doprovodu
okamzity pfistup k vhodnym materidlnim podminkam pfijeti a ke zdravotni péci (%),

e pfispét k identifikaci zvldstnich potfeb ditéte pfi pfijeti v rdmci individualniho posouzeni
zvlastnich potfeb provadéného ¢lenskym statem (37).

Kromé toho se ve smérnici RCD (z roku 2024) uvadi, Ze pfi umistovani ditéte bez doprovodu je
tfeba zohlednit jeho nejlepsi zdjem (¥'8). Nezletild osoba bez doprovodu miiZze byt umisténa ke
zletilym pfibuznym, do péstounské rodiny, do ubytovacich stfedisek specializovanych na péci
o déti nebo do jinych ubytovacich zafizeni pfizplisobenych potfebam ditéte. Mohou nastat
vyjimecné situace, kdy jsou déti bez doprovodu starsi Sestnacti let umistény do ubytovacich
stfedisek pro dospélé osoby (*°). Vzhledem k vysokym rizikim spojenym s umisténim déti

do zafizeni pro dospélé osoby musi orgdny v pfipadé takového rozhodnuti pfed provedenim
umisténi provést diikladné posouzeni, v jehoz ramci dospéji k zavéru, ze toto umisténi
skutecné nebude mit negativni dopad na blaho ditéte a ze bude v jeho nejlepSim zajmu.

Zmény mista pobytu by mély byt omezeny na minimum (?2°) v souladu se zdsadami stability

a kontinuity péce (*?"). Opatrovnik by mél byt zapojen do vSech rozhodnuti o umisténi

a premisténi, véetné zajisténi toho, aby sourozenci zlstali pohromadé, pokud je to v nejlepsim
zajmu ditéte. Opatrovnici podléhaji dohledu a pravidelnym kontroldm (?22) a déti maji pravo
podat stiznost v pfipadé, ze opatrovnik neplni své Ukoly fadné (>23). Zmény opatrovnik( by
mély byt omezené, ale musi k nim dojit v pfipadé nutnosti, zejména pokud nejsou ukoly
plnény fddné (%24).

(*®) Dalsi informace naleznete v pfipravovaném aktualizovaném znéni Guardianship Handbook (Pfirucky
k opatrovnictvi) agentury FRA (aktudlni znéni je k dispozici na adrese https://fra.europa.eu/en/publication/2018/
guardianship-systems-children-deprived-parental-care-european-union-summary.
(% CI. 5 odst. 2 smérnice RCD (z roku 2024).
(*®) 43. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
(%) 43. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
(#7) Cl. 25 odst. 1 smérnice RCD (z roku 2024).
(*®) 35. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).
*°) Cl. 27 odst. 9 smérnice RCD (z roku 2024).
(
(
(
(
(

220) €|, 27 odst. 9 smérnice RCD (z roku 2024).
221y C|. 26 odst. 2 smérnice RCD (z roku 2024).
222) |, 27 odst. 8 smérnice RCD (z roku 2024).
223) . 27 odst. 8 smérnice RCD (z roku 2024).

c )

224)

I. 27 odst. 6 smérnice RCD (z roku 2024).
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ﬂ Piiklady — Uplathovani nejlepsiho zajmu ditéte pfi prijimani

Priklad 1 — alternativni formy vyuky do doby, nez bude umoznén pfistup k bézné skolni
dochazce

Trindactileté dité zijici v prijimacim zafizeni nem(ze byt okamzité zafazeno do vseobecného
vzdélavaciho systému kvali znaénym mezerdam ve $kolni dochdzce a omezenym znalostem
jazyka hostitelské zemé.

o Pfijimajici a vzdéldvaci orgdny posuzuji dosavadni vzdélani ditéte a jeho vzdélavaci
potieby.

o Je zavedena docasna alternativni forma vyuky, véetné pfipravnych kurzl a jazykové
podpory, a to na dobu nejvysSe jednoho mésice.

e V pfipadé potfeby jsou nabizeny zrychlené vyukové programy nebo preklenovaci
kurzy, jejichz cilem je vyresit mezery ve vzdélani ditéte, pficemz jejich doba trvani
muze presahnout plivodné stanovenou dobu jednoho mésice. V kazdém pfipadé
je zajisténo zarazeni do vSeobecného vzdéldavaciho systému nejpozdéeji do jednoho
meésice po prichodu, a to soubézné s pokracujicimi podplrnymi opatfenimi. Ditéti
jsou poskytovany vyukové materialy a je podporovana jeho Ucast na vzdélavacich
aktivitdch odpovidajicich jeho véku.

e Pokrok se pravidelné sleduje s cilem co nejdfive zarfadit dité do vSeobecného

vzdélavaciho systému.

Uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte: zajisteni kontinuity uceni, podpora kognitivniho
a socidlniho rozvoje ditéte a prevence dlouhodobého vylouceni ze vzdélavani pfi
soucasném usnadnéni v€asné integrace do bézné skolni dochazky.

Priklad 2 — Uéast opatrovnika pfi zméné ubytovaciho zafizeni ditéte
Sestnactileté dité bez doprovodu zije jiz nékolik mésictl v pfijimacim zafizeni. Organy
zvazuji premisténi ditéte do jiného stfediska z dlivodu nedostatecné kapacity.
e Nez je pfijato jakékoli rozhodnuti, je s opatrovnikem konzultovdno a je zapojen do
posuzovani.
e Nazory ditéte se zjistuji zplsobem odpovidajicim jeho véku a je jim vénovana nalezita
pozornost.
e Posuzuje se potencidlni dopad tohoto kroku na blahobyt ditéte, jeho vzdélavani,
zdravotni péci a stdvajici podpurné site.
e Bylo zjisténo, Ze dité navstévuje Skolu a je mu poskytovdna psychosocidlni podpora
v blizkosti sou¢asného zafizeni.
e Organy dospéji k zaveru, ze premisteni by narusilo stabilitu ditéte a kontinuitu péce.
e Dité zlstava v sou¢asném umisténi a zkoumaji se alternativni moznosti reseni
kapacity.
Uplatnovani nejlepsiho zajmu ditéte: uprednosthovani stability, kontinuity péce
a emocionalniho blaha ditéte prfed administrativnim opatfenim, pficemz je tfeba zajistit, aby
rozhodnuti ovliviujici podminky pfijeti podporovala dlouhodoby rozvoj ditéte.
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Ve svém sdéleni o ochrané migrujicich déti (**°) Evropska komise rovnéz vybizi
Clenské staty, aby:

e zajistily, ze po pfichodu déti bude provadéno posouzeni jejich zranitelnosti
v souvislosti s pohlavim i vékem, jakoz i posouzeni jejich individudlnich potfeb a ze
bude k témto posouzenim pfihlizeno v ramci vSech ndsledujicich postupd,

o  zajistily, aby byl vSem détem poskytnut v€asny pfistup ke zdravotni péci (v€etnée
preventivni péce), psychosocialni podpofre, jakoZ i k inkluzivnimu formalnimu
vzdélavani, bez ohledu na status ditéte a/nebo jeho rodicd,

e zajistily, ze détem bez doprovodu budou poskytovdny moznosti alternativni péce,
vCetné péstounské péce &i péce poskytované v ramci rodiny,

e zaclenily postupy na ochranu déti do ¢innosti vsSech pfijimacich zafizeni, ve kterych
jsou ubytovadny déti, v€etné jmenovdni osoby, jez bude za ochranu déti odpovédna,

e  zajistily a monitorovaly dostupnost a pfistupnost vétsiho poctu schiidnych
alternativnich opatfeni ke spravnimu zajisténi migrujicich déti,

V.

e zqjistily zavedeni ucinného monitorovaciho systému ve vztahu k pfijimani migrujicich
déti.

L! J Agentura EUAA, Operational Standards and Indicators on Reception including
Vulnerability-related Aspects (Operativni standardy a ukazatele pro pfijimani
véetné aspektl souvisejicich se zranitelnosti), brezen 2026, https://www.euaa.
europa.eu/publications/operational-standards-indicators-reception-including-
vulnerability-aspects.

6.4. Zajisteni a alternativni opatreni k zajisteni

Podle zpravy agentury EUAA o azylu 2025 (?%%) z(stava zajistovani déti v zemich EU+ i nadéle
oblasti, kterd vyvolava vazné obavy. Pravni pfedpisy EU jasné stanovi, ze déti nesméji

byt zpravidla zajistény (>%7). Zajisténi déti je pfipustné pouze tehdy, je-li vyhodnoceno, ze

je to v jejich nejlepsim zdjmu, a to jako krajni opatfeni za vyjimecnych okolnosti, na co
nejkratsi moznou dobu a pouze v pfipadé, ze nelze ucinné uplatnit jind, mirnéjsi donucovaci
opatreni (2%8).

(?°) Evropska komise, ,Ochrana migrujicich déti“ viz poznamka pod carou 5.

(26) Agentura EUAA, Zprdva o azylu 2025: shrnuti, Cerven 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-
report-2025-executive-summary.

Existuje Siroka mezindrodni shoda (napt. Vyboru pro prdva ditéte, Vyboru pro ochranu prdv vSech migrujicich
pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnik( a pracovni skupiny OSN pro svévolné zajisténi) ohledné skutec¢nosti,
Ze déti by nemély byt zajistény pro ucely souvisejici s pfistéhovalectvim, bez ohledu na jejich préavni/migracéni
status nebo status jejich rodic¢d, a ze zajisténi nikdy neni v jejich nejleps$im zdjmu. Skodlivé Gcinky zajisténi na
déti jsou dobfe zdokumentovany a jsou nesporné. Bez ohledu na délku a podminky, v nichz jsou déti drzeny,
muze mit zajisténi hluboky a negativni dopad na jejich zdravi a vyvoj.

(®?%) 40. bod odlivodnéni a ¢l. 13 odst. 2 smérnice RCD (z roku 2024).

(227

-
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Smeérnice RCD (z roku 2024) navic zdUraznuje, ze ¢lenské staty by pfi feSenf situaci tykajicich
se déti mély zohlednovat pokyny Vyboru OSN pro prava ditéte (?2°). Pravni rdmec zdlraznuje,
Ze déti by mély byt vzdy ubytovany v odpovidajicich zafizenich vhodnych pro déti, a to
pokud mozno v komunitnich zafizenich bez fyzického zajisténi. Clenské staty jsou povinny
zajistit, aby byly détem, v€etné déti bez doprovodu a rodin s détmi, k dispozici a pfistupné
rizné ucinné a dostupné alternativni opatieni k zajisténi (*%°).

V pfipadé, Ze ma byt uplatnéno zajisténi, je upfednostiiovanym pfistupem spole¢né
ubytovani celé rodiny, pficemz je tieba zajistit, aby byly pIné dodrzovdny vsechny zaruky
stanovené ve smérnici RCD (z roku 2024) jak pro dité, tak pro rodinné pfislusniky. Pokud neni
mozné spolecné ubytovani a nelze uplatnit alternativni opatieni k zajisténi pro celou rodinu,
je tfreba zajistit pravidelny a smysluplny kontakt mezi zajisténym rodinnym pfislusnikem

a ditétem, a to mimo jiné prostfednictvim pravidelnych navstév mimo zajistovaci zafizent.

Jakékoli zbaveni svobody tykajici se déti, at uz formou spole¢ného ubytovani ¢i jinym
zplsobem, musi byt uplatiiovdano pouze jako krajni opatieni, na co nejkratsi moznou dobu
a pfi pfisném dodrzovani nejlepsiho zajmu ditéte.

V pfipadé, Ze je uplatnéno zajisténi, musi byt déti bez doprovodu umistény v zafizenich
specidlné prizplsobenych pro déti, oddélenych od dospélych osob a s kvalifikovanym
persondlem, ktery je schopen chranit prava déti a reagovat na jejich specifické potieby (*).
VSechny zaruky platné pro zajisténé zadatele a pro déti v zajisténi se vztahuji ve stejné mife
i na déti bez doprovodu (*2).

Pokud nelze tyto zaruky v zajistovacim zafizeni zajistit, nemély by byt déti zajistovany,
pfipadné by mély byt okamzité propustény a umistény do vhodného zafizeni.

Uloha posouzeni nejlepsiho zdjmu, nezbytnosti a pfimérenosti

Jakékoli rozhodnuti tykajici se zajisténi ditéte musi vychazet z individualniho posouzenf
nejlepSiho zajmu. Posouzeni nejlepsiho zajmu nenahrazuje pravni testy nezbytnosti

a pfimérenosti, ale vychazi z nich a doplnuje je, ¢imz zajistuje, ze pfi posuzovani zakonnosti
a opravnénosti zajisténi v konkrétnim pripadeé je blaho ditéte prvofadym hlediskem.

Test nezbytnosti vyzaduje, aby organy posoudily, zda je zajisténi naprosto nezbytné

a zda nelze zamyslenych cilli dosdhnout pomoci méné omezujicich opatfeni. Orgdny musi
prokazat, ze neexistuji zadné schidné alternativy — jako naptiklad ubytovani v komunitnich
zafizenich bez fyzického zajisténi.

(*°) Ve 40. bodé odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024) se uvadi, ze ,[...] [¢]lenské staty [maji] zohlednit
Newyorskou deklaraci pro uprchliky a migranty ze dne 19. zaf 2016, pfislusné oficidlni obecné pokyny orgdnu
OSN monitorujiciho uplatiiovani Umluvy OSN o pravech ditéte z roku 1989 a pfislusnou judikaturu®

(*°) 40. bod odlvodnéni smérnice RCD (z roku 2024).

() CI.13 odst. 3 smérnice RCD (z roku 2024).

(32 Cldnek 12 a ¢ldnek 13 smérnice RCD (z roku 2024), konkrétné: co nejkratéi moznd doba zajistént, zakaz
umisténi ve véznici, pfistup k venkovnimu prostoru, zvldstni pozornost vénovand jejich zdravi a dusevnimu
zdravi, prdvo na vzdélanf, volno¢asové aktivity pfiméfené jejich véku, oddéleni muzd a zen, moznost setkat
se se zdstupci UNHCR, rodinnymi pfislusniky, prdvnimi poradci a nevlddnimi organizacemi pfi zachovani
soukromi, Gcinny pfistup k prdvnim opravnym prostiedkm.
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Test pfimérenosti vyzaduje posouzeni, zda Ujma zplsobena zajisténim prevazuje nad
pfipadnym pfinosem. To zahrnuje posouzeni pravdépodobného dopadu zajiSténi na
fyzické zdravi ditéte, jeho psychickou pohodu, emocionaini vyvoj a celkové blaho. Pokud
Ize stejnych cild dosdhnout méné skodlivymi prostiedky, nelze zajisténi povazovat za
pfiméfené a mélo by se mu zabranit.

.' Agentura EUAA, Pokyny k alternativnim opatrenim k zajisténi, 2024 https://www.
L J euaa.europa.eu/publications/quidelines-alternatives-detention

Pfiru¢ka obsahuje pokyny tykajici se vymezeni a stanoveni alternativnich opatfenf
k zajisténi, rozhodnuti o nich, jejich provadéni, pfezkumu a ukonceni se zvlastnim ohledem
na jejich pouzitelnost v souvislosti s fizenim na hranicich.

Ustanoveni upravujici umistovani Zadatel(l do zemépisnych oblasti a omezeni svobody
pohybu jsou stanovena v ¢lancich 8 a 9 smérnice RCD (z roku 2024). Tato ustanoveni se
zajisténim pfimo nesouvisi. Spise popisuji zplsob, jakym ¢lenské staty spravuji své pfijimaci
systémy. Ackoli by v praxi mohlo dochazet k urcitému prekryvani mezi alternativnimi
opatienimi k zajisténi a omezenimi svobody pohybu podle ¢lanku 9 smérnice RCD (z roku
2024), klicové kritérium, které je tfeba vzit v Uvahu, je, Ze alternativni opatieni k zajisténi
se pouziji pouze tehdy, existuje-li legitimni dlivod zajisténi (viz Pokyn 1).

Omezeni svobody pohybu podle ¢lanku 9 smérnice RCD (z roku 2024) jsou autonomni
opatfeni, a nikoli alternativni opatieni k zajisténi. Pfestoze neni tfeba uvadét divod
zajisténi, pfi uplathovani omezeni svobody pohybu je stadle nutné individudini rozhodnuti.

6 Body k zapamatovani

Nez orgdny pfistoupi k umisténi ditéte do zajistovaciho zafizeni, musi vzdy dodrzet
strukturovany postup posuzovani zalozeny na dodrzovani prav a provést nize uvedené
kroky.

o  Ové¥it, zda existuji zakonné divody pro zajisténi (*3), v souladu s platnymi pravnimi
normami.

¢ Nejprve posoudit vSechna alternativni opatieni k zajisténi (napf. umisténi
v komunitnich zafizenich, slou¢eni rodiny, péstounska péce, ur¢ena pfijimaci
stfediska). Pokud existuji vhodna alternativni feSeni, nemélo by se pfistupovat
k zajisténi.

e  Zajistit, aby bylo zajisténi vyuzivdno pouze jako krajni opatieni. Posoudit, zda je
zajisténi skutec¢né nezbytné, ¢i zda Ize vyuzit méné omezujici alternativni opatieni
(napf. umisténi v komunitnim zafizeni, peéstounska péce, opatrovnictvi) a zda
by zajisténi zplsobilo djmu prevysujici zamyslené prinosy. Jsou-li uplatiovadna

(%) U déti Ize pouzit zajisténi: a) v ptipadé nezletilych osob s doprovodem, je-li zajistén rodi¢ nezletilé osoby nebo
osoba, v jejiz primdrni péci se nezletild osoba nachdzi, nebo b) v pfipadé nezletilych osob bez doprovodu,
pokud se tim chrdni tato nezletild osoba (¢lanek 13 smérnice RCD (z roku 2024)).
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alternativni opatreni, méla by byt rovnéz nezbytna a pfiméfend a méla by zohlednovat
kumulativni dopad téchto opatfeni na dité.

e V pfipadé, Ze je uplatnéno zajisténi, musi byt nezbytné nutné, pfimérené a po
nejkratSi moznou dobu, pficemz musi byt zajisténo blaho ditéte.

o Zjistit rizika — jako je obchodovani s lidmi, nasili, vykoristovani, zdravotni postizent,
zadvazné problémy s duSevnim zdravim a sebeposkozovani — budou vyZzadovat
zvlastni pozornost a podporu.

e Zjistit zdravotni problémy, potize v oblasti dusevniho zdravi a Uzkost souvisejici
s traumatem a zajistit pfistup k péci o dusevni zdravi, podpore pfi pfekondvani
traumatu a Iékarskym sluzbam.

¢ Posoudit typ ubytovani, pfeplnénost, hygienické podminky, pfistupnost a to,
zda je zafizeni prizplsobeno pro déti, zda jsou déti oddéleny od dospélych osob
a rozdéleny podle pohlavi a zda je zajistén personal slozeny z vyskolenych odbornikd.

e Zajistit, aby dité mélo opatrovnika, pravniho zastupce a pristup k informacim
o svych pravech.

e Pravidelné posuzovat, zda je nadale nutné zajisténi nebo zda je vhodnéjsi
zvolit alternativni opatieni k zajisténi, a dokumentovat jeho dopady. Pokracovat
v posuzovani uplathovani moznych alternativnich opatfeni k zajisténi. Zejména
v pfipadé, ze je zjisténa zranitelnost a jiné specifické potreby, napf. riziko
obchodovani's lidmi, potfeby zdravotni péce nebo psychické problémy, je tfeba
prislusné potreby tykajici se umisténi odpovidajicim zplisobem upravit a Zadatele
umistit do vhodného ubytovaciho zafizeni.

e  Zajistit, aby dité pochopilo své pravo na odvolani proti rozhodnuti o zajiSténi a své
pravo na alternativni opatfreni k zajisténi.

e Zajistit soudni dohled a pfistup ditéte k bezplatné pravni pomoci a zastoupeni.

o Poskytovat nepretrzitou psychologickou a Iékaiskou podporu s cilem zmirnit tjmu.

e  Zajistit pFistup ke vzdélani, zdravotni péci a volno¢asovym aktivitdam v ramci
zafizenl.

e Jakmile pominou divody pro zajisténi, je tieba dité neprodlené propustit do
bezpecného zafizeni bez fyzického zajisténi. V pripadé alternativnich opatieni
k zajisténi je tfeba posoudit, co je v nejlepSim zajmu ditéte, a zda je nutnd zména
prostfedi ubytovaciho zafizeni.

e Sledovat blaho ditéte po zajisténi / po uplatnéni alternativnich opatreni k zajisténi
s cilem zmirnit dlouhodobou tjmu.

e V pfipadé potfeby poskytovat psychosocidlni podporu a sluzby pro opétovné
zaclenéni po propusténi. Pravidelné aktualizovat formulaf pro posouzeni nejlepsiho

zajmu podle toho, jak se méni podminky.
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Piilohy

Priloha | — Osobni azylovy pohovor s ditétem

Q Jak vést osobni pohovor s ohledem na nejlepsi zajem ditéte (39

Priprava na pohovor: piiprava je nezbytna k zajisteni toho, aby byl proces azylového
pohovoru pfistupny, respektujici a v souladu s nejlepSim zajmem ditéte. V souladu

s informacnimi povinnostmi vyplyvajicimi z nafizeni APR by mély byt déti informovany
zpUsobem, kterému rozuméji, o Ucelu osobniho pohovoru, o jednotlivych krocich a o
ulohdach pritomnych osob. Dilezitou roli pfi informovani ditéte a jeho pfiprave na pohovor
hraji opatrovnici a pfipadné poskytovatelé prdvnich informaci a prdvni poradci / advokati,
a to mimo jiné tim, Ze mu vysvétluji prlibéh fizeni, jeho prava a povinnosti a to, co mlize
béhem pohovoru oc¢ekavat, a to jazykem odpovidajicim jeho véku a zohlednujicim kulturni
specifika. Informace mohou byt v pfislusnych pfipadech sdélovany prostfednictvim
informovani pfed pohovorem, skupinovych informacnich schlizek nebo poskytovani
pravnich informaci. Jako osvédceny postup by rozhodujici organ mél pred zahajenim
osobniho pohovoru ovéfit, zda bylo dité fadné informovano a zda porozumélo ucelu
pohovoru i svym praviim a povinnostem. Tyto informace mohou byt sdéleny pred
pohovorem nebo na za¢atku samotného osobniho pohovoru. Opatrovnici by méli byt
zapojeni do celého procesu, aby ditéti poskytovali podporu, usnadnovali jeho Ucinnou
Ucast a zajistovali ochranu jeho prav a jeho nejlepsiho zajmu.

Vytvoreni bezpec¢ného a podplirného prostredi: fyzické a emociondlni prostfedi pohovoru
muUze vyznamné ovlivnit schopnost ditéte icinné se do néj zapojit. Pohovory by se mély
konat v prostredi, které neplsobi zastrasujicim dojmem a je vstficné k détem (*%), jehoz
cilem je zmirnit pocit Uzkosti a navodit pocit bezpedi. Je tfeba pravidelné poskytovat
prestavky, aby byly uspokojeny emocionalni a fyzické potfeby ditéte, a zajistit tak, aby délka
pohovoru dité nepretézovala.

Prizpisobeni komunikace: efektivni komunikace je klicovym prvkem pohovoru
zohlednujiciho potfeby ditéte. Organy museji pouzivat jednoduchy a srozumitelny jazyk

a vyhybat se pravnickému Zargonu ¢i slozité terminologii. MladSim détem mohou pomoci
sndze vyjadrit své zazitky alternativni zplsoby vyjadrovani, jako jsou kresby nebo vypraveéni
pribéhd. Tlumocnici musi byt proskoleni v oblasti komunikace vstficné k détem a kulturn{
citlivosti, aby mohli u¢inné pfekondvat jazykové bariéry. Pro ochranu prav ditéte je zasadni
zajistit, aby dité otdazkam rozumélo a mélo pocit, Ze je vyslyseno.

(**%) Podrobné informace viz UNHCR, Technical Guidance: Child Friendly Procedures (Technické pokyny: Postupy
vstiicné k détem), 2021 https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, zejména kapitola 3.

(%) Dalsiinformace naleznete v kapitole 7 publikace organizace IOM Working with migrant children at the borders
of the European union, Iceland, Norway, Switzerland and the United Kingdom — A toolkit for front-line workers
(Préce s migrujicimi détmi na hranicich Evropské unie, Islandu, Norska, Svycarska a Spojeného kralovstvi —
pfiru¢ka pro pracovniky v prvni linii), 2023, https://eca.iom.int/sites/g/files/tmzbdI666/files/documents/2023-11/
pub2022-040-el-working-with-migrant-children.pdf.
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Reseni emociondlnich a psychologickych potieb: déti mohly prozit traumatické nebo
stresujici udalosti, které ovliviuji jejich schopnost konzistentné si vybavovat informace.
Tazatelé by si méli byt dopadu traumatu na pamét a komunikaci védomy a méli by zaujmout
podpurny pfistup, aby zabranily opétovné traumatizaci. Kontakt s psychology nebo
odborniky na ochranu déti mize poskytnout dalsi informace o potfebdch a emociondlnim
stavu ditéte a zajistit, aby pohovor pfispél k jeho celkovému blahu.
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Priloha Il — Zaruky a odpovédnost

Mechanismy zaruk a odpovédnosti jsou nezbytné pro zajisténi spravedinosti, transparentnosti
a ucinnosti azylovych a prijimacich systém(. Chrdni prava jednotlivcl, zejména zranitelnych
skupin, jako jsou déti, a zaroven posiluji diivéru v tyto procesy. Jasné normy, nezavisly dohled
a pravidelné sledovani pomaéhaji predchazet zneuzivani, zajistuji jednotnost a zachovavaji
integritu rozhodnuti, ktera ovliviauji zivoty lidi. Transparentni rozhodovaci proces, podlozeny
jasnou dokumentaci a mechanismy kontroly, zajistuje, Ze postupy jsou konzistentni a etické.

Nezavisly dohled a monitorovdni pomahaji zajistit dodrzovani pravnich norem, zatimco
pfistupy zamérené na dité zarucuji, ze je upfednostiiovadn jeho nejlepsi zdjem.

Kromé toho dostupné mechanismy pro podavani zpétné vazby a ndpravu davaji jednotlivelim
moznost podat odvolani proti rozhodnuti a zachovat davéru v systém.

K dodrzovani zaruk a zdsad odpovédnosti dale pfispiva neutuchajici Usili o posilovani kapacit
odbornikd.

Tabulka 1: Pfehled hlavnich uloh a klicovych opatieni k posileni odpovédnosti

Uloha Klicova opatfeni

Azyloveé organy Zpracovat zadost Zaijistit, aby azylové fizeni bylo vstficné k détem.
ditéte o mezindrodni
ochranu. Rozhodnout
o zadosti ditéte

o0 mezinarodnf
ochranu.

Zajistit, aby pfi registraci, pohovorech

a rozhodovani byl upfednostiiovan nejlepsi
zajem ditéte; provaddét pohovory zohlednujici
potreby ditéte; spolupracovat s opatrovniky,
orgdny pro ochranu déti a samotnym ditétem;
opirat se o dlikazy, které zohlednuji potreby
a zranitelnost ditéte.

Uplatriovat pti posuzovani dikaz komplexn{
pristup; zajistit, aby byl nejlepsi zajem ditéte pfi
vS§ech rozhodnutich prvofadym hlediskem;
poskytovat v€éasnd pisemna ozndmeni, kterd jsou
odpovidajici véku a ptizplsobena urovni
vyspélosti ditéte; pfi sdélovani rozhodnuti
pouzivat formaty vstficné k détem; spolupracovat
s prislusnymi orgdny s cilem zohlednit
multidisciplindrni pohledy.

Proaktivné spolupracovat s ostatnimi organy
s cilem zaclenit multidisciplindrni poznatky.
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Uloha Klicova opatreni

Posoudit potifeby
ditéte a fesit je, véetné
predchdzeni rizikim

a situacim, v nichz by
mohlo dojit ke
zneuzivani,
vykotistovani nebo
zanedbavani.

Orgdny pro ochranu
déti nebo socialni
sluzby

Poskytovat okamzitou podporu; zajistit bezpecné
ubytovani; fesit potfeby déti; koordinovat
integrovany pfistup k ochrané déti (2%).

Provadét pravidelny pfezkum pfipadl a sledovat
plnéni individudlnich planl pfipadd.

Podporovat a hdjit
zajmy déti bez
doprovodu; zajistit
ochranu jejich prav.

Opatrovnik / osoba
vhodna k tomu, aby
docasné jednala jako
zastupce

Podporovat dité béhem azylového fizeni; zajistit,
aby byly zohlednény jeho ndzory a stupen
vyspélosti.

Chranit nejlepsi zajem ditéte.

Zucastnit se programl odborné pfipravy pro
opatrovniky (7).

Pomahat détem
orientovat se
v azylovém fizeni.

Pravni poradci /
advokati ¢i pravnici

Poskytovat pravni informace, pravni pomoc
a zastoupeni.

Poskytovat ditéti a jeho opatrovnikovi pribéznou
pravni pomoc v pribéhu odvolacich fizeni a fesit
pfipadné nedostatky v oblasti ochrany ditéte Ci
péce o dité.

Zajistit, aby byla chrdnéna prdva ditéte, aby byl
vyslySen jeho ndzor a aby byl jeho pfipad ucinné
prezentovan.

Poskytovat bezplatnou pravni pomoc.

Spolupracovat s opatrovniky s cilem zajistit, aby
rozhodnuti byla v souladu s nejlepsim zdjmem
ditéte; poskytovat odborné znalosti zamérené
konkrétné na dané dité ve vSech fazich procesu.

Poskytovatel pravnic
informaci

Poskytovat détem
poradenstvi a podporu,
aby porozumély
azylovému fizeni

a procesu pfijimani,

a to i svym pravam,
povinnostem

a moznym vysledk(m,
aby se mohly
informované zapojit

a Cinit informovana
rozhodnuti.

Poskytovat ditéti srozumitelné informace
o azylovém fizeni, které odpovidaji jeho véku,
mimo jiné o jeho prdvech v rdmci tohoto fizenli,

jednotlivych fazi fizeni a disledkd jednotlivych
rozhodnuti.

Poskytovat podporu ditéti a jeho opatrovnikovi
v jednotlivych fazich azylového fizeni.

Ujistit se, ze byl v souladu s pozadavky ziskan
souhlas ditéte.

Poskytovat bezplatné individudlni nebo
skupinové pravni informace.

Spolupracovat s rodici a opatrovniky, orgdny pro
ochranu déti a dalSimi poskytovateli sluzeb.

(*%%) Viz doporuceni Komise (EU) 2024/1238 tykajici se rozvoje a posileni integrovanych systému ochrany déti
v nejlepsim zdjmu ditéte, viz poznamka pod ¢arou 6.
(**") Dalsi informace o posileni odpovédnosti naleznete v dokumentu Evropskeé sité opatrovnik(, 7 Standards
of Guardianship (Sedm norem opatrovnictvi), https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2022/12/7-

standards-of-guardianship-Infographic.pdf.
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Uloha Klicova opatreni

Poskytovatelé Resit potteby déti Poskytovat komplexni zdravotni péci, véetné
zdravotni péce v oblasti télesného podpory v oblasti duevniho zdravi a péce
i dusevniho zdravi. 0 osoby s traumatem.

Provadét |ékarska vysetfeni na podporu zadosti
o azyl; zajistit pfistup k ockovani a specializované
lé¢bé.

Navazovat partnerstvi s mistnimi poskytovateli
zdravotni péce.

(o] FETNAL [T i -W W Podporovat vzdéldvani, | Zajistit pfistup k inkluzivnimu vzdélavant;

vzdélavani vyvoj a zaclefiovani poskytovat jazykovou podporu, psychosocidlni
ditéte. pomoc a individualné prizplsobené vzdeélavaci
plany; odstrafovat nedostatky v dosavadnim
vzdélani.
Prijimaci organy Zajistovat kazdodenni | Poskytovat pomoc v oblasti bydleni, materidinf
podporu, véetné podpory a integrac¢nich programd.

ubytovani a dalSich
materidlnich

i nemateridlnich
potieb, zavést
pfislusné zaruky.

Koordinovat zajisténi nematerialnich podminek
pfijeti prostfednictvim podpdrnych sluzeb,
poskytovat specializovanou podporu détem bez
doprovodu pfi jejich pfechodu do stabilnich
Zivotnich podminek; podilet se na
multidisciplindrnich posouzenich.

Mezindrodni Prosazovat a chranit Poskytovat ¢lenskym statim technickou
organizace prava deti v ramci podporu; sledovat dodrzovani mezinarodnich

a obcanska azylového Fizeni. norem a norem EU.
spole¢nost
Poskytovat pravni informace, programy

zamérené na posilovani kapacit a osvétové
programy pro déti a jejich opatrovniky; zajistit
pfistup ke specializovanym zdrojim.

Statni zastupci Zajistit bezpecnost V nékterych zemich EU+ dohlizeji na jmenovani
ditéte. opatrovnikd statni zastupci.

Statni zastupci rovnéz hraji vyznamnou roli pfi
vysetfovani trestnych ¢inl spachanych na détech
nebo majicich dopad na déti, véetné Zadatell

o mezinarodni ochranu. Jejich hlavni dlohou je
zajistit, aby rozhodnuti tykajici se déti byla
pfijiména v souladu s nejlepsim zdjmem ditéte.
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Zajistit bezpecnost Zajistit, aby byl nejlepsi zdjem ditéte zohlednén
ditéte s ohledem na ve vSech Ctyfech kontroldch: bezpecnostni
jeho vék, pohlavf kontrole, ovéreni identity, zdravotni prohlidce

a rozmanitost a posouzeni zranitelnosti.

pfichazejicich osob.
Poskytovat informace
o pfistupu k fizeni

a nasmérovat osoby,

Predavat dité k okamzité pomoci a zajistit, aby
kontroly provadél kvalifikovany personal se
zkuSenostmi v oblasti ochrany déti.

které projevi zdjem Pouzivat jazyk vstiicny k détem a jakmile jsou
0 podani zadosti zjistény specifické potteby nebo prolinajici se
o azyl. zranitelnosti, obratit se na pfislusné organy.

Kromé toho mUiZze policie podporovat posouzeni
nejlepsiho zdjmu poskytovdnim informaci
tykajicich se bezpecnosti v pfipadech slou¢eni
rodiny. Pokud existuji bezpecnostni rizika tykajici
se osoby, s niz by mélo byt dité slou¢eno, mlize
policie na tuto skutec¢nost upozornit. Policie se
obvykle zapojuje v pfipadé, Ze se organizuje
premisténi do pfislusné zemé EU+ nebo do zemé
relokace. Policie je informovédna o dni a Case
premisténi a mlze ditéti usnadnit pfistup na
letisté, pfipadné jej v ojedinélych pfipadech
béhem premisténi doprovazet, pokud je to

z néjakého konkrétniho divodu nutné. Obvykle
se doporucuje, aby dité pfi premisténi
doprovazel jeho opatrovnik.
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Priloha Ill — Pristup k posuzovani véku zalozeny na
nejlepsim zajmu ditéte

Hlavnim cilem je posoudit, jakym zplsobem je tieba provést posouzeni véku tak, aby to bylo
v souladu s nejlepsim zdjmem ditéte. Za timto ucelem by organy mély:

e shromazdovat zdkladni informace, jako jsou dostupné podklady, osobni vypovédi
a postiehy, s cilem ziskat pfehled o situaci ditéte, v€etné jeho véku, a

e zohlednit pfipadné vysledky posouzeni zranitelnosti, pokud se v rdmci faze
provéerovani provadi posouzeni véku.

Q Klicové aspekty posuzovani véku zohlednujiciho potieby ditéte

Riziko nespravného zarazeni Posoudit pravdépodobnost, ze bude dité chybné
identifikovano jako dospéla osoba nebo naopak, a disledky, které to bude mit pro pfistup
ditéte k praviim a ochrané.

Doba provedeni posouzeni véku. Posouzeni véku je nezbytnym krokem v pfipadech, kdy
existuji opodstatnéné pochybnosti ohledné véku. Orgdny vSak musi stanovit nejvhodné&;jsi
dobu provedeni tohoto posouzeni s ohledem na to, zda je dité fyzicky i psychicky schopno
jej podstoupit. V pfipadé velmi cerstvych traumatizujicich zazitk( (napf. ztroskotdni lodi)

by mély organy nejprve zajistit, aby byla ditéti poskytnuta veskera nezbytna Iékarska

a psychologicka podpora, a teprve poté pristoupit k posouzeni véku. Tento pfistup zajistuje,
Ze posouzeni bude provedeno co nejdfive — v rdmci tficetidenni IhGty — zplsobem, ktery
chrani nejlepsi zajem ditéte a minimalizuje riziko djmy.

Doplrikové podpurné sluzby. Ke zmirnéni stresu ¢i zkosti mize psychosocidlni podpora
pfed posouzenim véku, v jeho pribéhu i po ném pfispét nejen ke zlepseni dusevni pohody
ditéte, ale také k zajisténi jeho vétsi ochoty spolupracovat.

Vyuziti alternativnich dlikazu. Zjistit, zda jsou informace, které maji byt ziskany v ramci
posouzeni véku, skute¢né zdsadni a zda by mohly postacovat alternativni dlikazy (napfiklad
dokumenty nebo vérohodna prohlaseni jinych osob, jako jsou pfibuzni, rodiCe, pratelé nebo
spolucestujici).

Procesni nutnost. Pfi rozhodovani o tom, zda je nutné provést posouzeni véku, by organy
mély zvazit, zda dana situace vyzaduje okamzité objasnéni véku ditéte. To zahrnuje pfipady,
kdy jesté nebylo pfijato rozhodnuti v zédsadnich otdzkach, jako je umisténi do vhodného
ubytovaciho zafizeni pro dité ¢i domnélé dité nebo ndrok na slouceni rodiny, nebo kdy by
prodlevy mohly negativné ovlivnit blaho ditéte ¢i jeho pravni postaveni. Zohlednit i provozni
proveditelnost, v€etné doby provedeni a moznosti, ze vysledky nebudou jednoznacné.

Yo vs

e Pokud rizika pro dité prevazi nad procesnimi vyhodami, Ize rozhodnuti odloZit a s
danou osobou by se mélo zachdzet jako s ditétem.

e Pokud se neprovede posouzeni véku, melo by se s danou osobou zachazet
jako s ditétem a méla by mit pfistup ke vSem souvisejicim ochrannym opatfenim
a ptinostim v ramci azylového systému.

81



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

Pfistup zaméfeny na dité. Je-li posouzeni véku povazovano za nezbytné, maji organy
povinnost zajistit, aby byl tento proces zorganizovan a proveden zplisobem, ktery je
ohleduplny k ditéti. Dale by meély organy na zakladé vyvadzeni rizik uvedeného v posouzeni
nejlepsiho zdjmu pro uUcely posouzeni véku prizplsobit svij pristup individudIni situaci
daného ditéte. Rozhodnuti by méla zohlednovat zasadu minimalniho zasahu a zajistit,

aby zvolena metoda ¢&i zvolené metody pro posouzeni véku ditéte byly pfimérené

a respektovaly dlstojnost ditéte (napt. vysetreni, které zahrnuje nahotu, nebo prohlidka
intimnich ¢asti téla by neméla byt povolena).

Poskytovani informaci. Opatrovnik, poskytovatel pravnich informaci a hodnotitelé
musi zajistit, aby byly ditéti poskytnuty informace o procesu srozumitelnym zplsobem
a zplsobem odpovidajicim jeho véku. Dité by mélo rozumét tucelu, pouzitym metodam
a moznym vysledk{im posouzeni, a to i v souvislosti s Zadosti 0 azyl, a tomu, jak se proti
rozhodnuti odvolat.

Dokumentace. Zajistit transparentnost rozhodovaciho procesu a umoznit pfezkum
rozhodnuti v pfipadé, ze se objevi nové informace nebo okolnosti.

Odvolani. Organy zajistuji, aby dité, které podalo Zadost a je mu poskytovana podpora
opatrovnikem, mélo pfistup k prdvnimu zastoupeni a mélo moznost podat odvolani proti
vysledku posouzeni v souladu s vnitrostatni praxi.

Ucinnost a efektivita. Obc¢as se stdvd, ze dospéli zadatelé nepravdivé tvrdi, Ze jsou

déti, aby mohli vyuzivat ochranna opatfeni ur¢ena pro déti. Naopak nékteré déti mohou
prohlasovat, Ze jdou dospélymi osobami, napfiklad pokud se staly obétmi obchodovani

s lidmi a byly uvedeny v omyl témi, kdo je vykofistovaly, nebo prosté proto, Ze maji pocit, ze
jako dospélé osoby by se mohly snaze dostat na trh prace (to je dilezity faktor vzhledem

k tlaku ze strany rodin v domovské zemi, aby pfispivaly do rodinného rozpoctu). Z toho
divodu ma zdsadni vyznam presné a spravedlivé posuzovani véku, které ma zachovat
integritu systému a zabranit vykoristovani, a zaroven zajistit, aby byla zadatellm, ktefi jsou
opravdu détmi, poskytnuta potfebna podpora. Také to vyzaduje, aby pracovnici v prvni linii,
vCetné téch, ktefi se podileji na posuzovani zranitelnosti a zdravotnich prohlidkach (ve fazi
provéfovani), méli k dispozici potfebné prostiedky /meéli nezbytné odborné znalosti pro
praci s détmi a pro rozpoznavani ukazatell zranitelnosti.

.' Agentura EUAA, Praktickd pfirucka k posuzovdni véku, prosinec 2025 https://
L J www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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Pfiloha IV — Pfiklady individudlné pfizptlsobené podpory

poskytované détem pfi pfijimani v ramci
nejlepsiho zajmu ditéte

Individualné pfizplisobena posouzeni: provadét dikladna individudlni posouzeni
s cilem porozumét jedine¢nym potfebam, Zivotni situaci a preferencim kazdého ditéte
a odhalit pfipadné dalsi zvlastni potfeby.

Individualni plany podpory: vypracovavat a realizovat individudini plany podpory na
zakladé posouzeni a zajistit, aby byly zohlednény vSechny aspekty blaha ditéte.

Plan péce a reakce pro déti ve zranitelnych situacich a s velmi specifickymi
potfebami: zajistit, aby se prolinajici se zranitelnosti nejen posuzovaly, ale aby se
skutecné resily, zejména v pfipadé, Ze vystavuji déti vysokym rizikim (napt. obéti
obchodovani s lidmi, genderové podminéné nasili), nebo v pfipadé déti s odliSnou
sexudlni orientaci, genderovou identitou, genderovym vyjddienim a pohlavnimi znaky
(SOGIESC).

Ucast déti: zajistit, aby se déti aktivné podilely na rozhodnutich, ktera se jich tykajf,
s ohledem na jejich vék a vyspélost.

Bezpecné ubytovani a prostory vstiicné k détem: zajistit bezpecné, zabezpecené
a pro déti vhodné ubytovani, které odpovida jejich specifickym potfebam; je dllezité
mit k dispozici prostory vstficné k détem, které umoznuji hravé a bezpecné uceni

a navazovani socidlnich kontakt( (2%).

Podpora vzdélavani: zajistovat jazykové kurzy, které détem pomohou zaclenit se do
mistniho vzdélavaciho systému a efektivné komunikovat; podporovat zapis starsich
déti do skoly, a to i do kurz( odborného vzdélavani.

Zvlastni vzdélavaci potreby: poskytovat specializovanou podporu détem se zvlastnimi
vzdéldvacimi potfebami.

Dusevni zdravi a psychosocidlni podpora: usnadnit détem (**°), které prozily
traumatické zazitky nebo stres, pfistup k poradenstvi a psychologickym sluzbam.
Zdravotni péce: zajistit, aby byla détem s chronickymi onemocnénimi nebo
specifickymi zdravotnimi problémy poskytnuta odpovidajici a nepfetrzita Iékafska
péce.

Spolecenské a volnocasové aktivity: organizovat sportovni, umélecké a jiné
volnocasové aktivity s cilem podpofit socidlni vyvoj a dusevni pohodu ditéte.

(*%®) Viz ,Child-friendly spaces and safe spaces for women and girls“ (Prostory vstficné k détem a bezpecéné
prostory pro zeny a divky), kapitola 5, v publikaci agentury EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being
of Applicants for International Protection: Part Ill (Pokyny k dusevnimu zdravi a psychické pohodé Zadatel(

o mezindrodni ochranu: ¢ast Ill), 2024, https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-
applicants-part-iii-toolbox.

(%) Viz také agentura EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International
Protection:Part Il (Pokyny k dusevnimu zdravi a psychické pohodé Zadatel(l o mezindrodni ochranu: ¢ast Il),
2024, viz pozndmka pod carou 84.
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 Rizeni pFipad(: povérit vedouci pracovniky pro dané pfipady, ktefi se specializuji na
ochranu déti, aby dohliZeli na feSeni potieb ditéte a koordinovali podptrné sluzby.

e Osvéta v oblasti prav: informovat déti a jejich rodiny o jejich pravech a dostupnych
podpurnych sluzbdch, a to jazykem a prostrednictvim kanall, které odpovidaji jejich
véku.

e Bezplatné poskytovani pravnich informaci, pravni pomoc a pravni zastoupeni: dité
by mélo mit pfistup k bezplatnému poskytovani pravnich informaci a v pfislusnych
pfipadech k bezplatné pravni pomoci.

e Kulturni citlivost: poskytovat podporu, kterd respektuje a zohlednuje kulturni
a ndboZzenské prostfedi a zvyky ditéte.

e Pravidelné sledovani: provddét pravidelny pfezkum situace ditéte, aby mohla byt
podpora pfizplisobena jeho potfebdam, které se v prlibéhu ¢asu méni.

¢ Mechanismy poskytovani zpétné vazby: vytvofit kanaly, prostfednictvim kterych
budou déti moci vyjddfit své ndzory a poskytnout zpétnou vazbu ohledné podpory,
ktera je jim poskytovana, ¢imz bude zajisténo, ze jejich nazory budou vyslySeny
a zohlednény.

e Specializovana odborna pfiprava pro zaméstnance: zajistit odbornou pfipravu pro
vSechny zaméstnance zapojené do procesu pfijimani, véetné socidlnich pracovnikd,
pravnich poradcll a poskytovatell zdravotni péce, se zamérenim na specifické potieby
déti a jejich ochranu.
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Priloha V — Formular pro posouzeni nejlepsiho zajmu

Formularf pro posouzeni nejlepsiho zajmu je novy nastroj agentury EUAA, jehoz cilem je
podporovat ¢lenské staty pii plnéni pozadavkl tykajicich se déti, které vyplyvaji z paktu. Po
skonceni pilotni faze mlze byt tento formuldr upraven.

Best Interest
Assessment form
PDF, 0,8 MB
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BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

General instructions

This form is to be read and used in conjunction with
the EUAA’s Practical guide on the best interests of
the child in the framework of international protection.
It is intended to support EU+ countries in collecting
the relevant information and recording, as evidence
in the child’s file, that the best interests assessment
has been a primary consideration throughout the
different steps of the asylum procedure, including
decisions on the reception conditions of the child.

The form should be adapted to the national
procedures.

This form is to be completed progressively and
updated over time.

It should be completed by qualified
professionals only. Member States are

to identify the professionals in charge

of completing the form throughout the

asylum and reception pathways according

to the national set-up (e.g. with the

support of implementing partners), using

a multidisciplinary approach (e.g. social
workers, legal guardians, psychologists,
medical professionals). For further guidance
refer to Table 1 Overview of the roles and key
actions” under ‘Annex Il — Safeguards and
accountability’ of the practical guide.

The best interests of the child must be
assessed in a holistic manner. The structure
of the form, divided into sections per topic, is
intended only to facilitate the systematisation
of the assessment and to structure an action
plan. However, the sections do not have to be
completed one after the other; the order can
be adjusted to the particular purpose of the
assessment and/or flow of the interview with
the child. Additionally, not all section must be
completed each time; only those relevant to
the purposes of a specific assessment should
be filled. for further guidance in. Priority is
given to immediate needs.

This form includes examples of questions and
elements to consider ONLY for orientation
purposes. The guiding questions and elements
do not have to be asked in the order and
language provided. Cultural competency

and the developmental level of the child will

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

determine how the guiding questions are re-
formulated. The questions should be adjusted
to the particular circumstances of the case
(e.g. the child is at a border facility, the child

is currently living within the territory of the
Member State). It is advisable to start with
questions that are easy to answer for the child,
explain why you will ask questions, and that it
is fine if they are not able to answer all of them.
The BIA does not follow a strict flow of
questions to be asked but should rather

feel like a ‘dialogue’ with the aim to better
understand the needs of the child as well as
their potential and resilience.

The assessor(s) are to ensure they create a
warm and welcoming atmosphere to allow
the child to engage with as little tension as
possible.

Avoid the duplication of information to gather.
Existing information can be confirmed but
should be considered.

A BIA should start as early as possible,
preferably upon arrival of the child (regardless
of whether this is by land, sea or air).

The child and the guardian are to be informed
about the purpose of the BIA to receive their
consent.

The information collected is sensitive and
therefore the assessor(s) must ensure a child-
centred approach and pay attention to the
child’s wellbeing throughout the process.

The interview should be conducted under
conditions which ensure appropriate privacy
and confidentiality. As different professionals
might be involved in assessing the best
interests of the child, in some cases, there
might be a need to share highly sensitive
information previously processed about the
child. In doing so, all measures required by the
national data protection legislation and data
protection policy of the relevant institution are
to be observed (e.g. files are to be stored in a
secure location and kept confidential). This is
to mitigate risks that might arise from sharing
such sensitive data. Information sharing
should be performed on a “need-to-know”
basis.
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REGISTER OF ASSESSMENTS

Insert below the date and place of each assessment

Date

Place

PRELIMINARY INFORMATION

1. Assessor’s details (full name, position, institution, contact details):
2. Interpreter’s details (full name/ unique code, institution, contact details).

3. Representative/person appointed to provisionally act as a representative (if applicable, full name, position,

institution, contact details):

4. Other professionals supporting the child (if applicable, full name, position, institution, contact details)

Social worker

Psychologist

Medical practitioner

Legal assistant

1. INFORMATION PROVISION AND CONSENT

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the purposes of the BIA interview in a language that they

understand, in accordance with their age, maturity and background, and give their consent to participate.

YES ( )NO ()

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the processing of their personal data and provide their

consent/assent. YES O NOO
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2. BASIC INFORMATION ON THE CHILD

Full name \
Date of birth |
Place of birth \
Gender: Male Q Female O Prefer not to say Q Other Q please specify
Nationality(ies) |

Ethnicity \

Religion \

Languages spoken:  Mother tongue \

Other(s) \

Language of the interview \
Marital status: Married Q Unmarried Q Other G
Education: YES Q NO Q Only non-formal Q

If yes, duration of formal education \ \

Duration of non-formal education \ \

Highest diploma obtained \ \

Former habitual residence in the country of origin

Current Address

Former habitual residence in the country of transit \

Indicate the child’s current type of accommodation

Mixed reception centre O Private housing O

Reception centre for minors Q Other: \

Date of arrival \

Homeless Q

Phone number/email / other contact details (specify means of contact, e.g. WhatsApp only)
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3. FAMILY INFORMATION

Full name of father (where known) \

Is the father alive? ~ YES () NO () N/A( )

Father unknown O

Current address \

Current contact details |

Is the father in contact with the child?

YES( ) NO( )

Full name of mother (where known) \

Mother unknown Q

Is the motheralive? YES ( ) No () N/A()

Current address \

Current contact details \

Is the mother in contact with the child? YES

Name of siblings (where known)

N

o O O

Full name of any other family member(s) relevant/important to the child

Relationship with the child

Current address \

Current contact details \

Does this person have communication with the child? YES O NO O

4. VULNERABILITY INDICATORS

From the below list of indicators, check all those that are applicable.

O Unaccompanied child

Q Separated child

Q Child in a single-headed household
C Child living with a disability (provide details below)
O Child with health issues

Q Child under psychological distress
O Substance use

O Child parent

O Orphan child

() Pregnant child

(") child head of household

(") Child with dependent adult

O Child in early/forced marriage

OOO0O00OO00O000

Child victim of Female Genital Mutilation

Child out of school

Child engaged in armed groups

Child victim of gender-based violence or other form of violence
Child victim of trafficking in human beings and/or exploitation
Child victim of torture

Child survivor of shipwreck

Child worker

Child in conflict with the law

LGBTIQ+ child

Q Stateless chid

O

Other (please specify below)
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Briefly elaborate the indicator(s) identified, providing key contextual information (e.g. explain the type of disabilities,
such as motor, sensory, intellectual. Serious health issues include mental health issues). If more than one indicator is
identified, explain how they intersect.

5. TRAVEL HISTORY and FAMILY SEPARATION i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments
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Date of the update : Assessor’s details H

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

6. FAMILY TRACING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments (please check the text box with instructions and guidance)

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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7. FAMILY/RELATIVES’ RELATIONSHIPS (FAMILY RE-UNIFICATION/AMMR)

Does the child have family members present in another EU + country? YES Q NO Q
If yes, has the child expressed their willingness to be reunited with their family member? YES O NO O

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (aiso register the questions asked as well)

Comments
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8. OTHER LINKS WITHIN THE EU+ COUNTRIES (RELOCATION/AMMR) i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM ‘ BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

9. HOUSING AND OTHER MATERIAL CONDITIONS 1

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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10. HEALTH AND WELL-BEING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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1. EDUCATION and SOCIAL INCLUSION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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12. ALTERNATIVES TO DETENTION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’'s comments

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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13. RISK PREVENTION and MANAGEMENT

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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14. LEGAL STATUS and ASYLUM PROCEDURE 1

Choose from the below list the type of documentation that the child possesses.

Passport / ID / Birth certificate from the country of origin Q
Service note or other documentation from the country of origin or country of transit Q

Specify \ \
Service note or other documentation from the hosting country Q

Specify | |

Other forms of protection or residence documents Q

(e.g., humanitarian permits, temporary protection, family reunification, relative of EU citizen, minor age, visa).

If applicable, specify: \

Expressed wish to apply for international protection Q

Applicant for international protection O

If yes, provide: A.C.N. (if available) | |

ID number \ ‘

Issuing authority \ ‘

Beneficiary of international protection Q

Beneficiary of temporary protection Q

If yes, provide: R.P. number ‘ ‘

Date of expiration \ \

Issuing authority \ \
No legal documentation Q
Are border procedures being applied? Yes C No Q
Is the child being deprived of liberty as part of the border procedure? Yes@ No Q
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Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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15. CONSULTATION WITH PARENTS / ADULT CAREGIVERS OF THE CHILD i1

Personal Information:

Name: ‘ ‘

Date of birth / Age: ‘ ‘

Sex: Male( ) Female ( ) Other( ) (specify) |
Nationality: ‘ ‘

Relationship to the child: ‘ ‘

Religion: \ ‘

Guardianship status:

Are you the legal guardian of this child? Yes Q No Q
If yes, are guardianship documents available? Yes Q No Q
If no, do you have permission from the parents to care for the child? Yes Q No Q

Do you have legal custody for this child? Yes Q No Q

If yes, specify (e.g. full custody, shared custody, recognised by Col, list legal documents available)

Information gathered (inciude the questions asked)

Assessor’s comments
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Date of the update Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

16. ADDITIONAL CONSIDERATIONS

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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17. SUMMARY AND OTHER FEEDBACK

Summary (of the main points comprising the child’s case)

Views of the child

Information from professionals working with the child (such as psychologists, social workers and lawyers)

Assessor’s conclusions (including observations)
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18. ASSESSMENTS and ACTION PLAN 1

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, relative in concern, other professionals supporting
the child and your own observations).

Are there substantiated doubts about the child’s claimed age?

If yes, specify the factors contributing to these doubts (e.g., inconsistencies in statements, lack of documentation,
physical appearance, behaviour, conflicting evidence from multiple sources).

Has the child provided any documentation or explanations about their age? If yes, why are they
considered insufficient or unreliable?

No documents provided O

Documents provided but considered unreliable due to Q |

No documents provided and insufficient explanation from the child. Q
Contradictory evidence detected Q

Please specify:
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Has any vulnerability indicator been identified (i.e. victim of violence, torture, exploitation, sexual and gender-based
violence GBV, signs of distress, mistrust or fear etc.) that could impact the selection of the applicable method?
If yes, please specify:

Views of the child and the representative/person appointed to provisionally act as a representative:

Are there any methods that should be avoided? (consider the best interests of the child, reliability of the method and
potential risks.)

Documentary evidence Q
Multidisciplinary review Q
Psychosocial assessment Q

Medical Q (specify)

Justification for your recommendation:
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred for age assessment.

Referral to determining authority Q
Initial doubts solved Q

Further evaluation needed before referral Q

Justification for final recommendation
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Family tracing

Assessment

Recommendation for action and justification

Family Reunification

Assessment: provide the assessment based on the views of the child, family, relative concerned, other professionals supporting
the child and your own observations.
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the family reunification process. If already referred, provide your final recommendation regarding
whether the child should be reunited with their relative/family member/meaningful relative.

Refer for family reunification/ The child should be reunited with the family
member or relative. O

Do not refer for family reunification/The child should not be reunited with
the family member or relative. Q

Refer for the restoration of contacts with the family member. O
Do not refer for restoration of contacts. Q

Further evaluation needed before referral/decision. Q

Justification for final recommendation:

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, other professionals supporting the child and your
own observations).
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the relocation procedure. If already referred, provide your final recommendation regarding

whether relocation serves the best interests of the child.
Refer for relocation/The child should be relocated. O
Do not refer for relocation/The child should not be relocated. Q

Further evaluation needed before referral. Q

Justification for final recommendation:

Health and well-being

Assessment

Recommendation for action and justification
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Education and social integration

Assessment

Recommendation for action and justification

Safety and Security

Assessment

Recommendation for action and justification
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Legal status and asylum procedure 1

Assessment

Recommendation for action and justification

Upon Arrival & Screening:

Referral for immediate need Q (specify) \

Special protection and procedural arrangements (specify) Q \

Access to asylum procedure
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the asylum application or

regarding the legal alternatives that serve the best interests of the child.

Making, registration and lodging of the application for international protection
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the procedural safeguards to be

adopted in the best interests of the child.
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Decision-making

Based on your findings and the above responses, please provide your recommendation on procedural guarantees to
be adopted in the best interests of the child.

If asylum is granted, provide recommendations on long-term integration support measures.

In case of rejection of the asylum request, provide recommendations on alternative options to be
explored in the best interests of the child.

Appeal process:

Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on:

Additional safeguards Q(specify) \

Temporary protection Q

Suspension of removal O

Other C (specify) ‘
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Alternatives to detention

Assessment

Recommendation for action and justification

The BIA Form is an EUAA tool designed to support Member States in implementing
child-specific requirements stemming from the Pact on Migration and Asylum.

The form will be piloted following the entry into application of the Pact and may be further
refined or modified on the basis of feedback and practical experience.
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