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Juhendi tutvustus

Mis on juhendi eesmark? Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) missioon on
hdlbustada ja toetada ELi liikmesriikide ja Schengeni lepinguga thinenud riikide (EL+ riigid (')
tegevust Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi rakendamisel. Kooskdlas Uildeesmargiga
edendada Euroopa Uhise varjupaigasilisteemi tdhusat rakendamist ja Gihtlustamist to6tab
EUAA vilja Ghised tegevusnduded ja naitajad, suunised ja praktilised vahendid.

Kuidas juhend koostati? Juhendi koostasid EUAA eksperdid, toetudes Euroopa
Komisjoni, Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti (FRA), URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
(UNHCR) ja UNICEFi vaartuslikule panusele (3). Praktilise juhendi koostas EUAA koos
nduandvas rollis ekspertide té6riihmaga, kuhu kuulusid Taani Immigratsiooniameti (erinbunik
Helle Andersen), SolidarityNow (programmiarendusjuht Domniki Georgopoulou), METAdrasi
(lastekaitse vanemekspert Eudokia Efcharis Grillaki), Nidose (digusndunik Kaat Hogendoorn),
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) (lastekaitse vanemametnik Stylianos
(Stelios) Arvanitidis) ning algatuse Save the Children (eestkoste vanemndunik Federica
Toscano, algatus Children on the Move) esindajad. Enne juhendi valmimist konsulteeriti EUAA
haavatavusekspertide vorgustiku kaudu kdigi EL+ riikidega. EUAA haldusndukogu vottis
juhendi vastu martsis 2026.

Kellele on juhend suunatud? Juhend on suunatud peamiselt vastuvétuametnikele,
varjupaiga- ja randehalduse maarust rakendavatele ametnikele, juhtumiametnikele,
kusitlejatele, eestkostjatele, otsuste tegijatele ja spetsialistidele, kes tootavad
lastekaitsetalitustes vOi toetavad varjupaigaasutusi. See on asjakohane ka riiklike
menetlusasutuste poliitikakujundajatele, kes vastutavad varjupaigataotluste hindamise

ja menetlemise eest. Lisaks on juhend vaartuslik abimaterjal kvaliteediekspertidele,
digusndustajatele, teise astme menetlusasutustele ning muudele spetsialistidele, kes
tegelevad ELi rahvusvahelise kaitse valdkonnas laste kaitse ja digusliku esindamisega.

Kuidas juhendit kasutada? Juhend on koostatud eesmargiga pakkuda praktilisi,
etapiviisilisi suuniseid lapse parimate huvide pdhimdtte Idimimiseks varjupaiga- ja
vastuvotumenetlustesse. Selles kasitletakse peamisi digusraamistikke, menetlustagatisi ja
praktilisi kaalutlusi, et tagada digustel pdhinev ja lapse vajadusi arvestav otsustusprotsess.

Juhendit saab kasutada koos lapse parimate huvide hindamise vormiga, mis on tdiendav
vahend lapse parimate huvide hindamiseks ja kaitsmiseks varjupaiga- ja vastuvotumenetluse
raames. Lisades on tdiendavad abimaterjalid, mis toetavad ametiasutusi jarjepidevate ja
tdhusate lastekaitsemeetmete rakendamisel.

() 27 ELi liikmesriiki ning Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.
(3 NB! L&plik juhend ei pruugi kajastada UNHCRI ja UNICEFi seisukohti.



Kuidas on juhend seotud liikmesriikide digusaktide ja tavadega?

Selles praktilises juhendis on esitatud Uldsuunised ja seda saab kasutada vordlusaluse voi
inspiratsiooniallikana, et ajakohastada ja/voi tdiendada laste jaoks valja tootatud konkreetseid
standardseid tookordi riigi tasandil. Juhend on pehme ldhenemise vahend.

Kuidas on juhend seotud EUAA muude materjalidega? EUAA praktilist
Jjuhendit lapse parimate huvide kohta rahvusvahelise kaitse raamistikus tuleks kasutada koos
muude kattesaadavate praktiliste juhendite ja vahenditega. K&ik EUAA praktilised vahendid on
avaldatud EUAA veebilehel: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides

Lahtititlus

Juhend ei piira pdhimdtet, et ainult Euroopa Liidu Kohus saab anda ELi digusele
autoriteetse tdlgenduse.

Parast rande- ja varjupaigaleppe esialgset rakendamisperioodi vdib kaesolevat
dokumenti vajaduse korral ajakohastada.
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Liihendid

Liihend Maaratlus

AMMR Varjupaiga- ja randehalduse maarus — Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1351, mis
kdsitleb varjupaiga- ja randehaldust ning millega muudetakse
maadruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse
kehtetuks maarus (EL) nr 604/2013

APR Varjupaigamenetluse maarus — Euroopa Parlamendi ja nGukogu
14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1348, millega luuakse
rahvusvahelise kaitse Uihine menetlus liidus ja tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2013/32/EL

BIA parimate huvide hindamine

BIC lapse parimad huvid

CEAS Euroopa Uhine varjupaigasusteem

col paritoluriigi teave

CRC URO lapse diguste konventsioon

EL Euroopa Liit

EL+ riigid ELi liikmesriigid ning Island, Liechtenstein, Norra, Sveits.
ELi harta Euroopa Liidu pohidiguste harta

EUAA Euroopa Liidu Varjupaigaamet

Liikmesriigid ELi liikkmesriigid

MNM Miinimumnouete maarus — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai

2024. aasta maarus (EL) 2024/1347, mis kasitleb ndudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning
noudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 2003/109/EU ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2011/95/EL.

Pagulasseisundi 1951. aasta pagulasseisundi konventsioon ja selle 1967. aasta
konventsioon protokoll (ELi varjupaigadigusaktides ja Euroopa Liidu Kohtus
nimetatakse seda Genfi konventsiooniks)
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Saatjata laps Moistet ,saatjata laps” kasutatakse saatjata alaealise slinonliimina
ning sellisena maaratletakse last/alaealist, kes saabub EL+
territooriumile ilma asjaomase riigi diguse voi tava kohaselt tema
eest vastutava taiskasvanud saatjata, niikaua kui selline isik/
tdiskasvanu ei ole teda tegelikult oma hoole alla vétnud. See hdlmab
last/alaealist, kes on jaetud saatjata parast EL+ territooriumile
saabumist (°). See mdiste hdlmab ka eraldatud lapsi, st lapsi, keda
saadavad sugulased v6i muud taiskasvanud pereliikmed, kes ei ole
nende vanemad ega seaduslikud eestkostjad.

UNHCR URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet

Vastuvotutingimuste Vastuvotutingimuste direktiiv — Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv (2024) 14. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1346, milles satestatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvétu nduded

() Maératletud varjupaigamenetiuse maaruse artikli 3 punktis 7 ja miinimumnduete maéaruse artikli 3 punktis 11.

L '
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1. Sissejuhatus

Lapsed, sealhulgas need, kes saabuvad ilma vanema voi tavaparase hooldajata, on Euroopa
Liitu rahvusvahelist kaitset taotlema saabuva inimrihma lahutamatu osa. Nende laste
olukord, vajadused ja piilidlused on vaga erinevad. Oiglase ja t&husa varjupaigasiisteemi
toimimise seisukohalt on oluline, et nende olukorda mdistetaks digesti ja nende vajaduste
rahuldamisega tegeletaks asjakohaselt.

Euroopa Liidu tasandil satestatakse Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ikes 3 liidu eesmark
edendada lapse oiguste kaitset (*). Seda lildeesmarki tdpsustatakse ka madalama astme
Oigusaktides ja poliitikadokumentides, naiteks Euroopa Komisjoni 2017. aasta teatises
lapsrandajate kaitse kohta (%), milles réhutatakse lapse parimate huvide pohimdtte
olulisust. Lisaks sGnastas Euroopa Komisjon 2024. aastal soovitused integreeritud
lastekaitseslisteemide arendamise ja tugevdamise kohta lapse parimates huvides (°), mida
vOib pidada ka rande- ja varjupaigaleppe rakendamisel asjakohaseks.

Mitmes ELi direktiivis ja maaruses, sealhulgas rande- ja varjupaigaleppes (’), réhutatakse laste
kaitsmist ja kaitset ning lapse parimate huvide pShimdtte esikohale seadmist.

Juunis 2022 vottis Euroopa Liidu Noukogu vastu jareldused lapse diguste kohta (&),
keskendudes eelkdige lapse diguste kaitsmisele kriisi- voi hadaolukordades ning kutsudes
liikmesriike Ules parandama sellises olukorras olevate laste kaitset.

Euroopa Liit tugevdas laste randega seotud raamistikku veelgi mitmesuguste Uksteist
tdiendavate Oigusaktide, poliitikameetmete ja algatuste kaudu, sh mais 2024 vastu véetud
muudetud inimkaubandusvastase direktiiviga (°) ja laiemate ELi poliitikameetmetega,

mille eesmark on parandada laste heaolu ja tugevdada lastekaitseslisteemide vahelist
koordineerimist.

Lisaks vahetule kaitsele ja menetlustagatistele tunnustatakse ELi digusaktides (iha enam
seda, kui oluline on tagada laste toetuse jarjepidevus kogu varjupaigamenetluse valtel ja ka
parast selle Idppemist. See hdolmab laste sotsiaalse kaasamise ja pikaajalise integratsiooni
edendamist kooskdlas lapse parimate huvide pShimdttega.

(%) Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon, ELT C 326/17, 26. oktoober 2012, artikkel 3, https://link.europa.
eu/xgcjkM.

(°) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nGukogule: lapsrandajate kaitse, COM/2017/0211 final, 12. aprill 2017,
https://link.europa.eu/HD7bdY.

() Komisjoni soovitus (EL) 2024/1238 integreeritud lastekaitseslisteemide arendamise ja tugevdamise kohta
lapse parimates huvides — erimeetmed lapsrandajate kaitseks, punktid 55-58, http://data.europa.eu/eli/
reco/2024/1238/0j.

() Euroopa Komisjon: rande ja siseasjade peadirektoraat, ,Rande- ja varjupaigalepe®, https://home-affairs.
ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(8) Vt Euroopa Liidu Néukogu 9. juuni 2022. aasta pressiteade: ,NSukogu vottis vastu jareldused lapse Siguste
kohta”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-
rights-child/.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1712, millega muudetakse direktiivi
2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tOkestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset, http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.



https://link.europa.eu/xgcjkM
https://link.europa.eu/xgcjkM
https://link.europa.eu/HD7bdY
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/oj
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhome-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2Fmigration-and-asylum%2Fpact-migration-and-asylum_en&data=05%7C02%7Celena.modonesi%40euaa.europa.eu%7C94495cf2a5444da5fd7008dd1477d364%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638689227110120706%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=In8YF3wHIC0nHXtnKkuVvUMxIyPvTqxaqtPT%2FuuN0Ko%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhome-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2Fmigration-and-asylum%2Fpact-migration-and-asylum_en&data=05%7C02%7Celena.modonesi%40euaa.europa.eu%7C94495cf2a5444da5fd7008dd1477d364%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638689227110120706%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=In8YF3wHIC0nHXtnKkuVvUMxIyPvTqxaqtPT%2FuuN0Ko%3D&reserved=0
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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Selles kontekstis rohutatakse 16imimismeetmete téhtsust sdnaselgelt vastuvdtutingimuste
direktiivi (2024) (°) péhjenduses 52 ning integratsiooni ja kaasamise tegevuskavas 2021-
2027 (") pakutakse vélja konkreetsed lisameetmed, et aidata Uiletada I8imimisega seotud
probleeme.

Koos osutavad need arengusuunad vajadusele veelgi tugevdada lastekaitsesiisteeme
integreeritud juhtumimenetluse slisteemi ning eri sidusriihmade téhusama koost66 ja
koordineerimise kaudu, et tagada kdigi liidus viibivate laste kaitse ja turvalisus.

Kokkuvdtteks tuleb markida, et mitmes omavahel seotud digusaktis, mis kuuluvad juunis
2026 jéustuva rande- ja varjupaigaleppe koosseisu, on satestatud terviklikud normid rénde
haldamiseks ja Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi loomiseks, et tagada diglasem ja tdhusam
rande haldamine ().

11. Terminoloogia

ELi varjupaiga- ja randealastes digusaktides kasutatakse alla 18-aastastele isikutele
viitamiseks mdisteid ,laps“ ja ,alaealine®. Selles juhendis eelistatakse siiski kasutada moistet
Jlaps®, l1dhtudes URO lapse diguste konventsioonist tulenevast rahvusvahelise diguse
pohimdttest ,lapse parimad huvid“ (¥).

Varjupaika taotlevad lapsed vdivad saabuda koos hooldajatega — nende kohta kasutatakse
mdistet ,saatjaga laps“ — vdi Uiksi. Mdiste ,saatjata laps“ tdhendab alaealist, kes saabub
liikmesriigi territooriumile ilma tema eest asjaomase liikmesriigi diguse vdi tava kohaselt
vastutava tdiskasvanuta, niikaua kui selline tdiskasvanu ei ole sellist alaealist tegelikult oma
hoole alla votnud; see mdiste hdlmab ka alaealist, kes on jaanud saatjata parast sisenemist
likmesriigi territooriumile (). Varjupaigakisimusi kasitlevas liidu digustikus kuuluvad
vanematest eraldatud lapsed saatjata laste kategooriasse.

Mis puudutab pereliikmeid, siis keskendub rande- ja varjupaigalepe tuumikperekonnale,
holmates naiteks abikaasat vOi tema registreerimata partnerit (vastavalt asjaomase liikmesriigi
oigusele voi tavale) ning paari alaealisi voi tdiskasvanud Ulalpeetavaid lapsi (). Saatjata
lastega puhul peavad liikmesriigid vOtma asjakohaseid meetmeid, et teha kindlaks teiste

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1346, milles satestatakse rahvusvahelise

kaitse taotlejate vastuvotu nduded (ELT L, 2024/1346, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.

Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027“ (COM(2020) 758 final),

24. november 2020, https://link.europa.eu/j4RGjh.

(?) Euroopa Komisjon: rénde ja siseasjade peadirektoraat, ,Rénde- ja varjupaigalepe: kiisimused ja vastused®,
https://link.europa.eu/ntqVbf.

(®) URO Peaassamblee, lapse iguste konventsioon, URO, lepingute sari, kd. 1577, Ik 3, 20. november 1989, https://
www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

() Maéruse (EL) 2024/1356 (taustakontrolli maarus) artikli 2 punkt 11, http://data.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j;

maaruse (EL) 2024/1348 (varjupaigamenetluse maarus) artikli 3 16ige 7, http://data.europa.eu/eli/req/2024/1348/

oj; maaruse (EL) 2024/1351 (varjupaiga- ja randehalduse maarus) artikli 2 punkt 11, http://data.europa.eu/eli/

reg/2024/1351/0j; vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) artikli 2 I8ige 5.

Lisateave: vt ka direktiivi 2003/86/EU (perekonna taasiihinemise diguse kohta) pdhjendus 9, http://data.

europa.eu/eli/dir/2003/86/0j; varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 2 16ike 8 punktid a, b, c, d;

vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) artikli 2 18ike 3 punktid a ja b.
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liikmesriikide territooriumil viibivad pereliikmed, 8ed-vennad voi sugulased, tagades seejuures
lapse parimate huvide kaitse ().

URO lapse 8iguste komitee leiab, et perekonda v8ivad kuuluda bioloogilised, lapsendanud vai
kasuvanemad, ded-vennad voi asjakohasel juhul abikaasa, samuti laiendatud perekonna vai
kogukonna liikmed (V).

Selles juhendis tahistab mdiste ,perekond“ bioloogilisi vanemaid, vanemlikku vastutust
kandvaid lahisugulasi ja isikuid, kellele on seaduse alusel usaldatud alaealise eest
hoolitsemine (nt lapsendajad) (*®). Saatjata laste puhul hélmab see nende vanemaid, ddesid-
vendi v6i muid sugulasi ().

lgal saatjata lapsel on 8igus eestkostjale (*°) v&i esindajale (¥'). Oigusraamistikus kasutatakse
mdisteid ,esindaja“ ja ,eestkostja“ siinonliiimidena, viidates kvalifitseeritud séltumatu

isiku maaramisele, kelle tilesanne on last esindada ja tegutseda tema nimel, et tagada lapse
parimate huvide kaitse ja Uldine heaolu. Jarjepidevuse huvides kasutatakse selles juhendis
labivalt mdistet ,eestkostja“. Kui viidatakse ajutisele maaramisele (??), kasutatakse valjendit
»S0biv isik, kes taidab ajutiselt esindaja Glesandeid”.

Sellise kvalifitseeritud ja sOltumatu isiku maaramine on lapse igakiilgse kaitse tagamiseks
vdga oluline. Lastekaitsesiisteemis vdetakse asjakohaseid meetmeid ja tootatakse vélja
strateegiad, mille eesmark on ennetada lastele kahju tekitamist ning vajaduse korral
tagada digeaegne, lastekeskne ja vajadustest lahtuv reageerimine lastele, kes on sattunud

(") Varjupaiga- ja réndehalduse maéruse artiklid 23 ja 25.

(") URO Lapse Oiguste Komitee, lapse iguste konventsiooni tildkommentaar nr 6 (2005) — Saatjata ja vanematest
eraldatud laste kohtlemise kohta vdljaspool nende pdritoluriiki, 2005, CRC/GC/2005/6, https://digitallibrary.
un.org/record/566055?v=pdf.

() Vt lisaks ka direktiivi 2008/115/EU pdhjendus 9 (vt allmérkus) 15; varjupaiga- ja rdndehalduse méaruse artikli 2
I18ike 8 punktid a, b, ¢, d; vastuvotutingimuste direktiivi (EL) artikli 2 18ike 3 punktid a ja b.

(") Vt ka varjupaiga- ja rdndehalduse maéruse artiklid 2, 23 ja 25.

(%) Miinimumnduete madruse artikli 3 punkti 18 kohaselt: ,,eestkostja“ — flilisiline isik vdi organisatsioon,

sealhulgas padeva asutuse poolt maaratud avaliku sektori asutus, kes kohaldataval juhul abistab ja esindab

saatjata alaealist ja tegutseb tema nimel tagamaks, et saatjata alaealine saaks kasutada kdesolevast maarusest
tulenevaid digusi ja taita kdesolevast maarusest tulenevaid kohustusi, ning kaitseb samal ajal tema huve ja
uldist heaolu.”

Madistet ,esindaja“ kasutatakse vastuvdtutingimuste direktiivis (2024), varjupaigamenetiuse maaruses,

varjupaiga- ja randehalduse maaruses, taustakontrolli maaruses ja Eurodac Ill maaruses. Taustakontrolli

maaruse pdhjenduses 25 on satestatud: , Tuleks madrata esindaja, kes esindab ja abistab saatjata alaealist
taustakontrolli ajal, voi kui esindajat ei ole maaratud, tuleks maarata isik, kes on koolitatud kaitsma alaealise
huve ja tema Uldist heaolu.” Taustakontrolli maaruse artiklis 13 on lisaks tapsustatud: , Esindajal peavad olema
vajalikud oskused ja teadmised, sealhulgas alaealiste kohtlemise ja erivajaduste kohta.“ Sarnased viited on
varjupaigamenetluse maaruse artiklis 23 ja vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 2 16ikes 13: ,,,esindaja“

— flusiline isik v3i organisatsioon, sealhulgas pddevate asutuste maaratud ametiasutus, kellel on vajalikud

oskused ja eriteadmised, sealhulgas alaealiste kohtlemise ja nende erivajaduste osas, mis vdimaldavad tal

vastavalt vajadusele saatjata alaealist esindada, abistada v3i tema nimel tegutseda, et kaitsta saatjata alaealise
parimaid huve ja uldist heaolu.“ Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artiklis 2 on ,esindaja“ maaratletud kui
isik vOi organisatsioon, kelle padevad ametiasutused on maaranud tegutsema seadusliku eestkostjana, et
aidata ja esindada saatjata alaealist kdnealuse maarusega ettenahtud menetlustes, et tagada lapse parimate
huvide kaitse ja teostada vajaduse korral alaealise nimel digus- ja teovdimet. Mdistet ,eestkostja“ kasutatakse
miinimumnduete maaruse kontekstis. Nende vastavate maaratluste kohaselt on neil sama roll, kuid eri
llesanded. Saatjata alaealise esindamise jarjepidevuse tagamiseks v8ib eestkostja miinimumnduete maaruse
kontekstis siiski olla sama isik kui vastuvotutingimuste direktiivi (2024) ja varjupaigamenetluste maaruse alusel
madaratud esindaja.

(??) Taustakontrolli maaruse artikli 13 16ige 3.
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keerulisse olukorda ja/v8i kogenud hooletusse jatmist, drakasutamist ja/v8i vagivalda.
Ennetus- ja reageerimismehhanismid on 18imitud juhtumimenetlusprotsessi.

Lastekaitset66taja on padevas asutuses vdi muus organisatsioonis tootav spetsialist, kes
teeb vahetult koost66d lapse, tema pereliikmete ja eestkostjaga, et tagada lapse parimate
huvide jargimine. Lastekaitsetodtaja Ulesanne on tagada, et lapse vajadusi hinnatakse ja neile
reageeritakse digeaegselt, lastekeskselt ja lapse digustest lahtuvalt, et kindlustada lapse
igaktlgne kaitse ja turvalisus ning vBimaluse piires ennetada ja juhtida lapsega seotud riske.

Olenevalt riigi halduskorraldusest v8ivad lastekaitsetdotajad kuuluda lastekaitseasutusse,
alaealiste kohtusse, sotsiaalhoolekandeasutusse voi muusse laste diguste kaitse eest
vastutavasse haldusasutusse.

Ka teistel lastega kokkupuutuvatel ametnikel, naiteks kogukonnapdhise kaitsega tegelevatel
tootajatel ning registreerimise voi pagulasseisundi kindlaksmaaramise eest vastutavatel
ametnikel peavad olema vdimalused tagada lapse parimate huvide jargimine.

Kuigi lapse parimate huvide pdhimotet kohaldatakse kogu varjupaigamenetluse ja
vastuvltuprotsessi véltel, tdhendab lapse parimate huvide hindamine menetlust, mille kaigus
tehakse kindlaks kdik asjakohased asjaolud, neid hinnatakse, kaalutakse ja tasakaalustatakse,
et toetada ametiasutusi liksikut last voi vajadusel lasteriihma kasitlevas konkreetses asjas
otsuse tegemisel. Lapse parimate huvide hindamise viib labi otsustaja koos oma t66tajatega,
vajaduse korral valdkonnatleses rihmas, iga kord, kui ametiasutused teevad otsuse, mis

vOib mdjutada lapse Sigusi, heaolu v8i arengut, sealhulgas olulistes menetluse voi vastuvdtu
etappides. Hindamine eeldab lapse ja eestkostja osalemist (*3).

Lapse parimate huvide pohiméte koos seonduva lapse huvide hindamise ning vajaduse
korral lapse parimate huvide kindlaksm&aramise menetlusega loob raamistiku, mis aitab
tagada, et koik rahvusvahelist kaitset vajavaid lapsi puudutavad otsused tehakse jarjepidevalt
nende parimaid huve silmas pidades. Lapse parimate huvide kindlaksmaaramine on ametlik
menetlus, kus kohaldatakse rangeid menetlustagatisi, et teha eriti oluliste otsuste tegemisel
(nt Umberasustamise korral) kindlaks lapse parimad huvid. Selles menetluses tuleb arvesse
votta mitmesuguseid asjaolusid, sealhulgas lapse arvamust, teiste asjaomaste otsustajate
seisukohti ning lapse huvide hindamise tulemusi. Saatjata ja vanematest eraldatud laste
suhtes pusivate lahenduste leidmisega seotud lapse parimate huvide kindlaksmaaramine ei
kuulu selle juhendi kohaldamisalasse (?%).

() URO Lapse Oiguste Komitee, tildkommentaar nr 14 (2013) lapse Siguse kohta tema parimate huvide esikohale
seadmisele (artikli 3 I6ige 1), 2013, CRC/C/GC/14, https://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_
gc_14_eng.pdf.

(®% Vt URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti suunised lapse parimate huvide kindlaksmédramise kohta (2008),
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4566b16b2.pdf. Vt ka URO Lapse éiguste Komitee
tildkommentaar nr 14 (2013) (vt allmarkus 23), milles tapsustatakse, et haavatavas olukorras lapse vdi laste
parimate huvide kindlaksmaaramise eesmark ei peaks olema liksnes konventsioonis satestatud kdigi diguste
taieliku kasutamise tagamine, vaid arvestada tuleks ka muid selliste eriolukordadega seotud inimdiguste
norme, nt puuetega inimeste diguste konventsiooni, pagulasseisundi konventsiooni ja muid asjakohaseid
rahvusvahelisi lepinguid, ning et lapse vdi laste jaoks parima lahenduse hindamisel ei saa kehtivaks pidada
asjaolusid, mis on vastuolus konventsioonis satestatud digustega voi millel oleks konventsioonist tulenevatele
digustele vastupidine mdju.

1
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2. Lapse parimate huvide moiste

Lapse 8igused on kaitstud rahvusvahelise Siguse ning URO lapse diguste

konventsiooniga (*°). Lapse diguste konventsiooni osalisriikidena peavad liikmesriigid
austama, kaitsma ja tagama konventsioonis satestatud lapse digused igale lapsele, sdltumata
tema kodakondsusest vai riigis viibimise diguslikust staatusest.

URO lapse diguste konventsioonis ja ELi pdhidiguste hartas (2%) on satestatud mitmesugused
pohidigused, millele kdigil lastel on digus, ning mille lldine eesmark on tagada laste kaitse
ja heaolu. Need digused on eriti olulised varjupaigamenetiuse kontekstis, kus lapsed vdivad
kokku puutuda suuremate ohtude ja haavatavustega. Phidigused on naiteks jargmised.

m Oigus mittediskrimineerimisele (lapse diguste konventsiooni artikkel 2 ja ELi

pohidiguste harta artikkel 21)

Igat isikut tuleks kohelda objektiivselt ja talle IGheneda individuaalselt. Védga oluline on
vdltida eelarvamusi teatavate kodakondsuste, etnilise pdritolu voi soo suhtes.

m Oigus identiteedile ja kodakondsusele (lapse diguste konventsiooni artiklid 1, 7
ja8)

Vanus on samamoodi isiku identiteedi osa nagu ka isiku nimi, rahvus, kodakondsus ja
perekonnaseis. See mddrab kindlaks isiku 6igused ja kohustused ning riigi kohustused
isiku suhtes.

Oigus viljendada vabalt oma seisukohti ja digus olla dra kuulatud (lapse diguste
konventsiooni artiklid 12 ja 14 ning ELi pohidiguste harta artiklid 24 ja 41)

Tegemist on pbhidigusega, millel on kaugeleulatuv méju. See héimab lapse bGigust
vdljendada vabalt oma seisukohti ja 6igust sellele, et tema seisukohti véetaks arvesse ning
neid peetaks piisavalt oluliseks vastavalt tema vanusele ja kipsusele.

m Oigus pereelule (lapse diguste konventsiooni artiklid 9 ja 10 ning ELi pdhidiguste

harta artikkel 7)

See Oigus tagab, et lapsed saavad kasutada Gigust perekonnaelule ning et last ei eraldata
vanematest vastu tema tahtmist, vdlja arvatud juhul, kui eraldamine on vajalik lapse
parimates huvides ning seda toetavad pddevate asutuste Iabiviidud lapse parimate huvide
hindamisest IGhtuvad vajalikud suunised.

(*3) URO Peaassamblee, lapse 6iguste konventsioon, URO, lepingute sari, kd. 1577, Ik 3, 20. november 1989, https:/
www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.
(%) Euroopa Liit, ELi pdhidiguste harta, 26. oktoober 2012, 2012/C 326/02, http://data.europa.eu/eli/treaty/

char_2012/0j.
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Lisaks neile konkreetsetele digustele kohaldatakse lapse parimate huvide pdhimdtet
horisontaalselt kdigi laste suhtes tehtavate toimingute, otsuste ja menetluste puhul.
Kooskdlas lapse Siguste konventsiooni artikli 3 16ikega 1 peavad konventsiooni osalisriigid
tagama, et koigis lapsi puudutavates toimingutes seatakse esikohale lapse parimad

huvid. Sama pohimdtet réhutatakse ka ELi pohidiguste harta artiklis 24 ning selgitatakse,

et seda kohaldatakse olenemata sellest, kas selliseid toiminguid teevad avaliku sektori

voi eradiguslikud asutused. Nii lapse diguste konventsiooni kui ka ELi pShidiguste hartat
kohaldatakse kdigi ELis viibivate laste suhtes, sealhulgas liidu kodanikest laste, randetaustaga
laste ja Euroopas rahvusvahelist kaitset taotlevate laste suhtes.

Lapse Oiguste Komitee selgitab oma lildkommentaaris nr 14 (2013) (¥), et lapse parimaid
huve tuleb digusanaliilisi kohaselt arvesse vétta kdikides toimingutes, mis tdhendab jargmist:

... et igas lapse voi lastega seotud toimingus tuleb esmatdéhtsa kaalutlusena arvesse votta
nende parimaid huve. Mdiste ,,toiming*“ ei h6lma liksnes otsuseid, vaid ka kbiki tegevusi,
kditumisviise, ettepanekuid, teenuseid, menetlusi ja muid meetmeid...“ (?8)

Komitee réhutab ka, et tegevusetust voi meetmete vétmata jatmist kasitletakse samuti
»Ltoiminguna“ (nt sotsiaalhoolekandeasutuste suutmatus reageerida tuvastatud vajadustele).

Komitee kasituse kohaselt tuleb mdistet ,,puudutav” tdlgendada laias tdhenduses ning
seetdttu on soovitay, et sellised toimingud hélmaksid nii lastele suunatud meetmeid

(nt seoses tervise, hoolduse v8i haridusega) kui ka selliseid, mis hdlmavad lapsi ja muid
elanikkonnariihmi (nt keskkonna, eluaseme v&i transpordiga seotud meetmed) (*).

Nagu komitee on tépsustanud (%), on lapse parimate huvide p6himdte kolmetahuline mdiste,
nagu allpool kirjeldatud.

1. Materiaalbigus: lapse Oigus tema parimate huvide hindamisele ja esikohale seadmisele,
kui arutletava klisimuse ule otsustamisel kaalutakse erinevaid huve, ning tagatis, et seda
digust rakendatakse nii last, tuvastatud v0i tuvastamata lasteriihma vai lapsi Gldiselt
puudutavate otsuste tegemisel.

2. Oiguse télgendamise aluspdhiméte: kui digusnormi vdib tdlgendada mitmeti, tuleb
valida t8lgendus, mis teenib kdige paremini lapse parimaid huve.

3. Menetlusreegel: kui tuleb teha otsus, mis puudutab konkreetset last, kindlat lasterihma
vOi lapsi lldiselt, peab otsustusmenetlus sisaldama hinnangut selle otsuse vdimalikust
mojust (positiivsest vOi negatiivsest) kdnealus(t)ele lapsele voi lastele.

(*) URO Lapse Oiguste Komitee, iildkommentaar nr 14 (2013), vt allmarkus 23.

() URO Lapse Oiguste Komitee, tildkommentaar nr 14 (2013), vt allmarkus 23, punkt 17.

) Vt URO Lapse Oiguste Komitee tildkommentaari nr 7 (2005) ,Lapse Siguste rakendamine varases lapseeas”
punkt 13 alapunkt b: Lapse Siguste rakendamine varajases lapseeas, CRC/C/GC/7/Rev., 20. september 2006,
https://www.refworld.org/legal/general/crc/2006/en/40994.

(% URO Lapse Oiguste Komitee, tildkommentaar nr 14 (2013), vt allmérkus 23.
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URO Lapse Oiguste Komitee mérkis samuti, et lapse 8iguste konventsiooni artiklis 3
satestatud lapse parimate huvide kontsepti eesmark on ,tagada nii konventsioonis
tunnustatud koigi diguste téielik ja tohus kasutamine kui ka lapse terviklik areng“ ().

21

kohaldamine

Rande- ja varjupaigalepe ja lapse parimate huvide

Lapse parimate huvide pdhimote peab suunava pdhimdttena olema aluseks kdigile
ametiasutuste ja last toetavate isikute toimingutele ja otsustele kogu varjupaigamenetluse ja
vastuvotuprotsessi jooksul.

Joonis 1. Lapse tagatised ja kaitsemeetmed rande- ja varjupaigaleppes

Lapse parimate huvide pohimoétet kasitletakse koigis rande- ja varjupaigaleppega
seotud Sigusaktides

Taustakontrolli
maarus

Lapsed on vastavalt
tuvastatud (*?).

Nimetatakse sobiv isik,
kes taidab ajutiselt
esindaja/eestkostja
tlesandeid (*3).

Niipea kui laps
valjendab soovi
taotleda varjupaika,
paigutatakse ta
liikmesriigi

territooriumil sobivasse

majutuskohta (*%).

Varjupaiga- ja
randehalduse maarus

Saatjata laste puhul
alustatakse perekonna
otsimist. Parast
perekonna leidmist
vOib hinnata
perekonna
taastihinemise
voimalust, kui see on
lapse parimates
huvides (*5).

Kaitse ebainimliku voi
alandava kohtlemise
eest seoses
Uleandmisega ning
Oigus tdhusale
Oiguskaitse-
vahendile (3%).

Varjupaigamenetluse

maarus

Lapsele antakse
menetluse kohta
teavet lapsesdbralikul
viisil (¥7).
Korraldatakse lapse
parimate huvide

(haavatavuse)
hindamine (*8).

Kui laps saabus
saatjata, maaratakse
talle menetluse ajal
toetamiseks
eestkostja (*9).

) URO Lapse Oiguste Komitee, tildkommentaar nr 14 (2013), vt allmérkus 23.
32) Taustakontrolli maaruse artikkel 17: ,esialgne tervisekontroll ja haavatavus®.

33

)

) Taustakontrolli maaruse artikli 13 16ige 3.

34 Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 18ige 9.
)

%) Varjupaiga- ja réandehalduse maaruse artikkel 23.

37) Varjupaigamenetluse madruse artikli 8 I16ike 2 punkt f.

38

) Varjupaigamenetluse maaruse artikkel 20.
39) Varjupaigamenetluse maaruse pdhjendus 35.

%) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikkel 25.
“) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikkel 27.

(
(
(
(
(
(*%) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse pdhjendus 62 ja artikli 67 16ige 13.
(
(
(
(
(

14

Vastuvotutingimuste
direktiiv

Korraldatakse lapse
parimate huvide
(haavatavuse)
hindamine (*°).

Voetakse arvesse
lapse isiklikke
asjaolusid ning laps
paigutatakse
eakohasesse
majutuskohta, mis
vOimaldab tagada
tema flusilise ja
emotsionaalse heaolu
ning toetada tema
arengut (¥).
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Taustakontrolli
maarus

Kui lapse vanuse
suhtes on tdsiseid
kahtlusi, antakse
sellest teada
asjaomastele
ametiasutustele (*?).

Lastekaitseteenistu-
sed/-asutused
kaasatakse
taustakontrolli (*3).

Teabe, sealhulgas
varjupaigamenetlust
kasitleva teabe
andmine toimub
lapsesobralikul

viisil (*4).
Rahvusvahelise kaitse
taotlust esitaval lapsel
on juurdepaas tolgile
ja tasuta
Sigusndustamisele.

Varjupaiga- ja
randehalduse maarus

Kohustus seada
esikohale kdik lastega
seotud juhtumid (*°).

Maéarata v8imalikult
kiiresti ja hiljemalt

15 todpdeva jooksul
alates taotluse
esitamise kuupaevast
sobiv isik, kes tegutseb
ajutiselt esindajana/
eestkostjana. Kaasata
eestkostja kogu
varjupaigamenetluse
véltel ().

Hinnatakse lapse
ohutuse ja
turvalisusega seotud
riske (nt
inimkaubanduse
oht) (*).

43

48

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

42) Varjupaigamenetluse maaruse artikkel 25.
) Taustakontrolli maaruse pdhjendus 25 ja artikli 8 18ige 9

44) Taustakontrolli maaruse artikkel 11.

%) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 23 IGige 1.

46) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 23 16ige 2.

47) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse pdhjendus 47.
) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 8 I18ike 2 punkt d, I6iked 3 ja 4.

4% Varjupaigamenetluse maaruse artikkel 25.

50) Varjupaigamenetluse maaruse artikkel 25.

5 Ainult juhul, kui oletatav alaealine vastab kohustusliku piirimenetluse kohaldamise tingimustele

Varjupaigamenetluse
maarus

Lapsel on digus tolgi
teenustele ja tasuta
Sigusndustamisele (*8).

Kui taotleja vanuses
kaheldakse (*°), peab
liikmesriik kas kahtluse
kdrvaldama, viies labi
vanuse hindamise
(kasutades vahim
sekkuvat meetodit) (®°),
vOi eeldama, et taotleja
on laps (*).

Isikliku vestluse viib
labi isik, kellel on
lastega suhtlemiseks
vajalik
kvalifikatsioon (*2).

Vastuvotutingimuste
direktiiv

Saatjata lapsele
maaratakse 15
toopaeva jooksul
alates taotluse
esitamise kuupdaevast
sobiv isik, kes tegutseb
ajutiselt esindaja/
eestkostjana (*3).

Oigus perekonna
Uhtsusele (>%).

Lapsel on juurdepaas
haridusele, tervishoiule
ja psuhhosotsiaalsele
toetusele, vaba aja
tegevustele (°°) ning
vajadusel
rehabilitatsiooni-
teenustele (*°) ja
muudele
toetusmeetmetele
(mittemateriaalsed
vastuvotutingimused).

(varjupaigamenetluse maaruse artikkel 45), paigutatakse taotleja ajutiselt piirimenetlusse vanuse hindamise
labiviimise ajaks. Sellisel juhul tuleb oletatavale alaealisele tagada k&ik menetlustagatised (eestkostja
maaramine, vanuse hindamise I8puleviimine 30 pdeva jooksul alates rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisest
vastavalt varjupaigamenetluse maaruse artikli 23 I8ikele 3 ja vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 25
IGikele 1, vajaliku hoolduse ja toetuse tagamine vastavalt vastuvétutingimuste direktiivile (2024) piirimenetluse
toimumiskohas). Oluline on tagada saatjata lastele sobivad tingimused vastavalt vastuvétutingimuste direktiivi
(2024 artikli 13 16igetele 2 ja 3. Need hdlmavad juurdepaasu vaba aja veetmise ja puhkusetegevustele,
sh eakohasele mangule, juurdepéaasu kvalifitseeritud spetsialistidele, kellel on vajalikud oskused lastega
todtamiseks, ning tagamist, et alaealisi ei majutataks koos taiskasvanutega.
(®?) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 22 18ige 3.
(®%) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ike 1 punkt b.
(% Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 26 16ike 2 punkt a.
(%) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 26 16iked 3 ja 4 ning artikkel 16.
*9) )

56) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 26 16ige 4.
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Taustakontrolli
maarus

Kontrollitakse iga lapse
erivajadusi ja
haavatavust (*¥’).

Taidetakse
labivaatamisvorm ning
teavet jagatakse
asjaomaste
ametiasutustega, et
tagada sujuv uleminek
vastuvotule ja varjupai-
gamenetlusele (%8).

Tulemused

Varjupaiga- ja
randehalduse maarus

Liikmesriikide tihe
koostoo (*°) seoses
perekonna
taastihinemise ja/vdi
muu lleandmise (5°)
VOi
Umberpaigutamisega.

Lapsel on digus tolgi
teenustele (°') ja tasuta
digusnodustamisele (%2).

Varjupaigamenetluse
maarus

Laps saab tasuta
digusabi kuni
kaebemenetluse
[Gpuni (%3).

Positiivne: I6imimine (°8) haridusele ja tocturule juurdepaasu kaudu (%9).

Negatiivne:

Sigus téhusale diguskaitsele (7).

Vastuvotutingimuste
direktiiv

Lapsel on digus tolgi
teenustele ja tasuta
oigusnoustamisele (°%).

Saatjata lapsed on
dldjubhul
piirimenetlusest
vabastatud (°°) ja neid
ei tohiks kinni

pidada (%¢). Juurdepéaas
vastuvotutingimusi
kasitlevale teabele (7).

Juurdepdas tasuta digusabile ja esindamisele negatiivse otsuse vaidlustamiseks, kui see on lapse

parimates huvides ().

Teave (vabatahtliku) tagasipoordumise kohta.

Lapsel/perel on tagasipoordumismenetluse ajal juurdepaas télgile.

Lastega pered ja saatjata lapsed jaetakse tagasipoordumiskeskustesse paigutamisest valja ("2).

Allikas: EUAA

(
(
(
(
(
(
(
(

(
(
(
(
(
(

57) Taustakontrolli maaruse artikkel 12: ,esialgne tervisekontroll ja haavatavus®,

58

) Taustakontrolli maaruse artikkel 17.
59) Varjupaiga- ja réndehalduse maéruse artikli 60 18ige 4.
)

50) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikkel 6.

) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikli 22 18ige 4.

62) Varjupaiga- ja réndehalduse maaruse pdhjendus 39, artikli 19 18ike 1 punkt | ja artikkel 21.

53) Varjupaigamenetluse maaruse artikkel 17.

54) Vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) pShjendus 26: ,Kui taotlejat peetakse kinni, peaks tal olema tegelik
juurdepaas vajalikele menetluslikele tagatistele, nagu kohtulik kontroll ning digus tasuta digusabile ja
esindamisele, kui see on kdesoleva direktiivi kohaselt kohaldatav.”

(%) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 42 16ike 3 punkt b ja artikli 53 I18ige 1, v.a kui taotlejaga seoses esineb riigi
julgeoleku vai avaliku korra kaalutlusi.

(%) Vastuvétutingimuste direktiiv (2024) viitab teatavatele erandolukordadele, naiteks kui on kindlaks tehtud, et

alaealine kujutab endast julgeolekuohtu. Vt pdhjendus 40, milles satestatakse, et alaealisi ei tohiks kunagi kinni

pidada vanglas voi muus diguskaitseasutuses, ning vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) artikli 13 18ike 2 punkt

b

57) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikkel 5.

68) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) pdhjendus 43 ja artikkel 5.

59) Vastuvotutingimuste direktiivi artikli 16 |6iked 1ja 2, artikkel 17 ning p&hjendused 48 ja 53.

%) Varjupaigamenetluse maaruse pdhjendus 91.

™ Varjupaigamenetluse maaruse artikkel 17.

72) Euroopa Komisjon, A New Common European System for Return (Uus ELi Uihine tagasisaatmissiisteem), marts
2025, https://link.europa.eu/6hRgBW.
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6 Kokkuvote

Lapse parimad huvid rande- ja varjupaigaleppes:
— on pidev protsess;

— seab lapse kesksele kohale, poorates tahelepanu tema individuaalsele olukorrale,
asjaoludele, seisukohtadele ja vajadustele;

— eeldab lapse kaitseks slistemaatilist ja integreeritud lahenemisviisi.
Eelkdige tuleb see viimane aspekt tagada allpool kirjeldatud meetmete kaudu.

e Lapse isiku dige ja kiire tuvastamine on lapse parimate huvide pohimdotte arvestamisel
keskse tahtsusega. Iga viide sellele, et rahvusvahelise kaitse taotleja voib olla
laps, kaivitab iga saatjata lapse puhul viivitamata lapsepohiste kaitsemeetmete
kohaldamise, sealhulgas sobiva isiku maaramise, kes tegutseb ajutiselt esindaja
vOi eestkostjana (isegi kui puuduvad vanust tdendavad dokumendid, naiteks
sunnitunnistus voi isikut tdendav dokument).

o Laps tuvastatakse lapsena ning tema vajadusi, haavatavust ja voimalikke riske
hinnatakse viivitamata.

e Lapse parimate huvide hindamise tulemusi kasutatakse asjakohaste toetus- ja
kaitsemeetmete Ule otsustamise alusena. Vdimaluse korral rakendatakse selliseid
meetmeid koostods vanemate, hooldajate v3i eestkostjaga, et tagada lapse turvalisus
ning tema fuusiline, emotsionaalne ja arenguline heaolu.

e Algatatakse t6hus koost66 asjaomaste ministeeriumide, ametiasutuste ja
sidusrihmade vahel, kes vastutavad lastekaitse eest, ning seda tugevdatakse
pidevalt.

e Tagatakse ja sdilitatakse kdigi lapse kaitse ja heaoluga seotud meetmete
sustemaatiline koordineerimine.

o Teabe jagamine asjaomaste osalejate vahel piirdub rangelt sellega, mis on
vajalik kahju (sh enesevigastamise) arahoidmiseks v3i asjakohase vajaduspdhise
reageerimise vimaldamiseks. Seda tehakse, austades taielikult lapse digust eraelu
puutumatusele, ning kooskdlas riigisiseste andmekaitsenormide ja isikuandmete
kaitse Uldmé&arusega (7).

e Lapse sisuline osalemine teda mdjutavate otsuste tegemisel — eelkdige kui vanemad
vOi esmane hooldaja puuduvad — tuleb aktiivselt v8imaldada ja tagada. Samuti tuleks
lapse osalemise rolli otsustusprotsessis selgitada, et kujundada realistlikke ootusi.

(™) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 flilsiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete td6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse tldmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016), http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j.

L !
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2141, Lapse parimate huvide hindamine

Lapse parimate huvide hindamine on protsess, mida viiakse labi juhul, kui tuleb teha
olulisi otsuseid, mis mdjutavad konkreetset last. Selle eesmark on teha kindlaks, hinnata ja
tasakaalustada kdiki asjakohaseid asjaolusid, et maérata kindlaks konkreetses olukorras
konkreetse lapse vdi lasteriihma jaoks sobivaim tegutsemisviis (74).

Kui see on asjakohane, peaks iga hindamine p&hinema mis tahes varasema hindamise
jareldustel ja tulemustel ("®). See tagab jarjepidevuse, valdib dubleerimist ning kajastab asjaolu,
et lapse vajadused ja asjaolud muutuvad ajas. Hindamise tulemused tuleks nduetekohaselt
dokumenteerida, et valtida jdupingutuste dubleerimist.

Etapid, kus laste vajaduste hindamine on rande- ja varjupaigaleppe kohaselt kohustuslik

Lapse individuaalset olukorda tuleb pidevalt jalgida kogu varjupaigamenetluse ja
vastuvotuprotsessi jooksul, mitte liksnes selleks, et tegeleda lapse saabumisel tuvastatud
vajadustega, vaid et reageerida ka uutele haavatavustele vdi erivajadustele, mis vdivad
ilmneda hilisemas etapis.

Rande- ja varjupaigalepe naeb ette vahemalt kolm kohustuslikku olukorda, mil lapse
erivajadusi ja haavatavust tuleb hinnata, vottes nduetekohaselt arvesse lapse parimate huvide
pOhimdtet, nimelt:

1. kohustuslik tervisekontroll ja haavatavuse kontroll taustakontrolli etapis, mis tuleb teha
seitsme pdeva jooksul alates lapse saabumisest véi kinnipidamisest (76);

2. haavatavuse hindamine (") sh lapse parimate huvide hindamine, 30 p&eva jooksul
alates taotluse esitamise kuupaevast (’8);

3. sellise liikmesriigi kindlaksmaaramisel, kes vastutab lapse rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest, vastavalt varjupaiga- ja randehalduse maarusele (*°).
Nende kohustuslike kontrollide ja hindamiste eesmark on tagada, et kogutud teave suunaks
padevaid ametiasutusi tohusalt:

e korraldama digeaegse ja vajadustel pohineva reageerimise, et tegeleda lapse
isiklikest asjaoludest tulenevate konkreetsete ja kiireloomuliste vajadustega,

(™ Lisateavet vt UNHCRIi/UNICEFi veebileht, Safe & Sound: What States can do to ensure respect for the best
interests of unaccompanied and separated children in Europe (Elus ja terve. Mida saavad riigid teha, et tagada
Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimate huvide kaitse), oktoober 2014, https://www.
refworld.org/reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717.

(") Vt ka URO Lapse Oiguste Komitee, tildkommentaar nr 14 (2013) (vt allmérkus 23), V peatiikk, B osa punkt ¢
LAjataju”.

(%) Taustakontrolli m&aruse artikli 5 18ike 1 punktid a ja b, artikli 8 I18ige 1, artikkel 12 ja artikli 13 I18ige 1. Vanuse
hindamist kasitatakse haavatavuse hindamise osana ning seetéttu tuleb see labi viia sama ajavahemiku
jooksul (vt EUAA ,Praktiline juhend vanuse hindamise kohta“, november 2025), https://www.euaa.europa.eu/
publications/practical-guide-age-assessment-0.

(") Selles juhendis kasutatakse mdistet ,haavatavuse hindamine“ katusmdistena, mis hélmab menetluslike
eritagatiste vajaduse hindamist ja erivastuvotuvajaduste hindamist kooskdlas varjupaigamenetluse maaruses ja
vastuvétutingimuste direktiivis (2024) satestatud terminoloogia ja nduetega.

("®) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 22 18ige 2 ning vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artiklid 25 ja 26.

(®) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 23 I6iked 3, 4 ja 5.
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sealhulgas perekonna kindlakstegemise, perekonna taasuhinemise,
terviseprobleemide v8i muude kaitsemeetmetega seotud otsuste tegemisel, tagades
samal ajal, et lapse digusi ja heaolu vBetakse nduetekohaselt arvesse;

vahendama lapsega seotud konkreetseid véimalikke riske (nt kui tegemist on

saatjata laste ja inimkaubanduse vdi muu arakasutamise v@imalike ohvritega voi lapse
kadumise ohtu). Need riskid v@ivad tuleneda varasematest kahjustavatest kogemustest
vOi konkreetsetest haavatavustest ning véivad menetluse jooksul siiveneda.

Seetdttu peavad ametiasutused enne lapse parimate huvide hindamise tegelikku labiviimist
selgitama selle eesmarki.

Lapse parimate huvide hindamine vdib teenida koheseid, liihi- ja pikaajalisi vajadusi. See
vOib arvestada nii lapse koheseid ja ajas muutuvaid vajadusi kui ka vajadust seada teatavad
tegevused esikohale. Lapse parimate huvide hindamine ei asenda lapse parimate huvide
kindlaksm&aaramist, mida kohaldatakse pUsivate lahendustega seotud otsuste tegemisel.
Lapse parimate huvide hindamist ja lapse parimate huvide kindlaksmaaramist tuleks kasitada
sama otsustusprotsessi seotud elementidena, kusjuures kindlaksmaaramine pdhineb
hindamisel, mille kdigus on kdik asjakohased asjaolud kindlaks tehtud, Iabi vaadatud ja
tasakaalustatud. Eraldiseisev lapse parimate huvide hindamine ei ole tingimata lapse parimate
huvide kindlaksmaaramise ametlik eeltingimus. Kui see on vdimalik ja lapse parimates
huvides, kaasatakse protsessi vanemad, hooldajad voi eestkostja.

Lisaks on soovitatav, et iga saatjata voi vanematest eraldatud laps saaks koordineeritud tuge,
mis dokumenteeritakse tema toimikus ning vajaduse korral individuaalses juhtumiplaanis,
millele on juurdepdaas kdigil lapse kaitsmises ja toetamises osalevatel spetsialistidel.

<

Lapse parimate huvide hindamisel arvesse voetavad asjaolud (loetelu ei ole
ammendav ega hierarhiline)

Lapse isik ja vanus

Kodakondsus voi kodakondsusetus

Perekondlik olukord ja suhted

Lapse seisukohad, véttes arvesse tema vanust ja klipsust
Vanemate/hooldaja/eestkostja seisukoht
Hoolduskorraldus ja igapaevaelu

Tervis ja psihhosotsiaalne heaolu

Haridus ja sotsiaalne integratsioon

Ohutuse ja kaitsega seotud riskid

Vastuvdtu- ja elamistingimused

Tuvastatud haavatavustega seotud menetluslikud vajadused

Kaitsetegurid: lapse individuaalsed ressursid ja vastupanuvdime
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Iga lapse parimate huvide hindamise tulemused tuleb slstemaatiliselt dokumenteerida ning
neid tuleb kasutada iga olulise menetlusetapi alusena, et valtida lapse korduvat kiisitlemist.
Varasemaid hindamisi voib samuti kasutada olemasolevate jarelduste edasiarendamiseks.
EUAA lapse parimate huvide hindamise vorm on V lisas.

Tagatised otsuste tegemisel vanemate voi seaduslike hooldajate puudumise
korral

Olukorras, kus vanemad puuduvad, peavad ametiasutused tagama jargmist:
e lapse abistamiseks maaratakse soltumatu eestkostja;
o lapsele antakse lapsesdbralikku teavet, vajaduse korral tdlgi abiga;
e lapse seisukohad kuulatakse ara;
e perekonna Uhtsuse sdilitamisele pooratakse nduetekohast tédhelepanu;

e arvesse vOetakse lapse isikut, sh sugu, soolist identiteeti, seksuaalset sattumust,
rahvuslikku péaritolu, usku ja veendumusi, kultuurilist identiteeti ning isikupara, samuti
haavatavust;

e lapsel on vajaduse korral juurdepaas digusnoustamisele, digusabile ja diguslikule
esindamisele;

e lapse eest hoolitsetakse (sh tagatakse sobiv majutus, tervishoid ja haridus), teda
kaitstakse ning tema turvalisus tagatakse igal ajal.

UldpBhimdttena tuleks sailitada perekonna iihtsus, v.a kui on mérke sellest, et see ei oleks
lapse parimates huvides. Siiski v8ib lapse parimate huvide hindamine olla vajalik ka juhul,
kui laps saabub koos pereliikmetega — naiteks kui vastuvdtutootajad taheldavad marke
peresisestest konfliktidest, hooletusse jatmisest, inimkaubandusest, drakasutamisest voi
perevagivallast voi kui pere elutingimused vastuvdtukohas tunduvad sobimatud. Hindamine
aitaks kindlaks maarata lapse heaolu seisukohast kdige ohutumad ja sobivamad meetmed.
Sellistes olukordades ning kooskdlas riigisiseste digusnormide ja kdigi laste suhtes
kohaldatavate standarditega tuleks teavitada padevaid riiklikke lastekaitseasutusi ja need
kaasata. Lapse parimate huvide hindamine varjupaiga- voi vastuvétukontekstis ei asenda
lastekaitsemeetmeid, vaid tdiendab neid, tagades asjakohase suunamise ja kaitsemeetmete
olemasolu.

Q Lisakaalutlused lapse parimate huvide hindamise labiviimisel (mitteammendav
loetelu)

Hindamise sisuliseks labiviimiseks eraldatakse piisavalt aega.

Koht, kus lapse parimate huvide hindamine labi viiakse, on sobiv ning protsess ise on
lapsesdbralik (st tagatud on eraelu puutumatus, koht on ligipaasetav jne).
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Saatjata lapse toetamiseks protsessi kdigus maaratakse sobiv isik, kes tegutseb ajutiselt
esindajana (nt lastekaitsetdotaja labivaatamise ajal), voi eestkostja. Kui vanemad ei viibi
juures, tehakse v@imaluse korral jdupingutusi nende kaasamiseks protsessi.

Lapsele antakse tema jaoks arusaadaval viisil ja keeles asjakohast teavet, miks lapse
parimate huvide hindamist tehakse, milline on selle eesmark ja mdju ning mis on eri isikute
roll lapse parimate huvide hindamise protsessis. Vajaduse korral tagatakse professionaalse
tdlgi v8i kultuurivahendaja tugi.

Kontrollitud taustaga spetsialistid. Lapsed moodustavad mitmekesise riihma ning nende
vajadusi saavad nduetekohaselt hinnata Uiksnes spetsialistid, kellel on teadmised ja
padevus lapse ja nooruki arengu klisimustes. VAimalusel peaks lapse parimate huvide
hindamisse olema kaasatud eri valdkondade spetsialistidest koosnev multidistsiplinaarne
riihm (2°).

Lapsele pakutakse tuge ning tema flilsiline ja vaimne seisund vGimaldab tal tdhusalt
osaleda, kusjuures vajaduse korral rakendatakse asjakohaseid kohandusi vi
toetusmeetmeid (nt puhkepausid, lihtsustatud suhtlus v3i usaldusvaarse isiku juuresolek).

Laps/eestkostja annab néusoleku jareltoe saamiseks suunamise korral kooskdlas riigisisese
tavaga.

Lapsel on vajaduse korral juurdepads tasuta digusnoustamisele, digusabile ja diguslikule
esindamisele.

Tasakaalustavad asjaolud lapse parimate huvide hindamisel

Nagu on kujutatud joonisel 2, toetab lapse parimate huvide hindamine eri asjaolude
tasakaalustamist, sest see eeldab, et ametiasutused kaaluvad menetlusliku otsuse véimalikku
kasu (nt kiireloomuliste vajaduste kasitlemist voi olulise teabe tapsustamist) riskide ja
voimaliku kahjuga, mida see otsus voib pdhjustada lapse heaolule, turvalisusele, perekonna
Uhtsusele ja/voi emotsionaalsele seisundile ja arengule. Selliste asjaolude tasakaalustamine
eeldab lapse individuaalsete asjaolude terviklikku hindamist. Lisaks tuleb austada lapse
arvamust, vottes arvesse tema vanust ja kiipsust (¥). Seet6ttu ,kasutatakse moéningaid
asjaolusid ja mitte teisi“ ning asjaolusid tuleb ,,omavahel kaaluda (8?)”. M&ned asjaolud vdivad
Uhe lapse jaoks olla olulisemad kui teise lapse jaoks, sOltuvalt olukorrast. See tahendab, et
tuleb kaaluda eri asjaolusid, sest igal konkreetsel juhul v3ib mdni neist olla teistest olulisem.
Monikord v@ivad need tegurid olla omavahel vastuolus. Eesmark on tagada, et otsused
oleksid proportsionaalsed, austaksid lapse vaarikust ja oleksid koosk®dlas lapse parimate
huvidega (%), valtides samal ajal tarbetut stressi v6i kahju.

(%) Vt URO Lapse Oiguste Komitee, tildkommentaar nr 14 (2013), vt allmérkus 23, 18ige 94.

() URO Lapse Oiguste Komitee on koostanud mitteammendava ja hierarhiata loetelu teguritest, mida iga otsustaja
vOiks arvesse votta; vt tldkommentaar nr 14 (2013), allmarkus 23.

(#2 URO Lapse Oiguste Komitee, tildkommentaar nr 14 (2013), vt allmarkus 23, Ik 12.

(8% Minimaalse sekkumise p&himdte eeldab, et last mdjutavate otsuste puhul kasutatakse k&ige vahem sekkuvaid
ja piiravaid meetmeid, seades esikohale lapse parimad huvid ja heaolu. See on kooskdlas lapse diguste
konventsiooni artikliga 3, milles réhutatakse, et lapse parimad huvid peavad olema esikohale seatud.
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Joonis 2. Tasakaalustavad asjaolud lapse parimate huvide hindamisel rahvusvahelise
kaitse raamistikus
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Lapse arvamused

arva . .

arvamused Qee "70& Siisteemi.
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Allikas: EUAA

ﬂ Naited — tasakaalustavad asjaolud

Perekonna iihtsus vs turvalisus vastuvotmisel

Kui laps soovib jadada pereliikmete juurde, kuid esineb usaldusvaarseid viiteid kahju
tekitamise ohule (nt labivaatamise ajal teatatud perevagivald), vdivad ametiasutused
enne lapse koos perega majutamise otsustamist esmalt tagada kaitsemeetmed, naiteks
jarelevalvega majutuse. Igal juhul suunatakse juhtum ka lastekaitseasutusele.

Menetluslik ndue vs heaolu

Kui vaike laps on parast saabumist kurnatud voi hairitud, v3ib pika haavatavuse hindamise
vestluse kohe labiviimine pohjustada kahju voi osutuda ebaproduktiivseks. Lapse parimates
huvides vdib olla labivaatamise tulemuste liihike jarelkontroll ja pShjalikuma hindamise
edasilikkamine.

Paigutamisotsus vastuvotu ajal

Kuigi 6dede-vendade koos majutuskohta paigutamine on Uldiselt kasulik, voib juhul, kui Uks
dde voi vend on ohuks teisele (nt traumaga seotud kaitumisprobleemide tottu), olla sobivam
ajutine alternatiivne majutus koos regulaarse kontaktiga.

@ Lastega suhtlemine ja nende sisuline osalemine

e Austage laste piire. Arge sundige lapsi radkima teemadel, mida nad ei soovi arutada,
ega sundige neid réddkima. Arge késitage vaikimist tdendina haavatavuse puudumise
ega tahtliku teabe varjamise kohta. Laps voib varjata varasemate voi praeguste
kahjustavate kogemuste marke hirmu tottu voi et ta ei mdista, et selline kogemus ei
ole tavapdarane. Usalduse loomine on igasuguse teabe avaldamise eeltingimus ning
aitab Uletada neid esmaseid takistusi.
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Kohelge lapsi lugupidavalt. Naidake laste vastu Ules samasugust austust nagu
taiskasvanute vastu. Arge andke ebarealistlikke lubadusi.

Olge taktitundeline. Kasutage hoolivat tooni ja lihtsat keelt, millest lapsed saavad
kergesti aru.

Poorake lapsele taielikku tahelepanu. Pihendage lapsega suheldes talle kogu
tahelepanu, ndidates, et olete kohal ja keskendunud.

Julgustage enesevailjendust. Looge lastele vdimalusi enda valjendamiseks, kuid
valtige nende survestamist negatiivseid kogemusi uuesti |&bi elama, kui nad ei soovi
neist radkida.

Julgustage sisulist osalemist. Looge lastele voéimalusi valjendada oma seisukohti
ja arvamusi, sealhulgas neid puudutavates kiisimustes. See toetab nende
enesehinnangut ning vdib anda lastele véimaluse raakida neile olulistel teemadel.

Selgitage valja nende ootused. Andke lastele vbéimalus selgitada, mida nad
praegusest olukorrast ootasid ja mida nad voivad tulevikus oodata.

Olge kannatlik. M3istke, et pettumuse vai viha valjendamine ei pruugi olla suunatud
isiklikult teie vastu, ning suhtuge laste emotsioonidesse kannatlikult. Arvestage, et
mdned suhtlusviisid ja kditumismustrid vdivad olla seotud traumareaktsioonidega.
VVOtke aega, et mdaista sellise kaitumise pdhjuseid, mis v8ib esmapilgul tunduda
Lhairiva kaitumisena®

Toetage kaasamist. Hoidke suhtlus vaba vanuse, rassi, usutunnistuse v3i soolise
identiteediga seotud stereotililipidest ning kohelge kdiki lapsi vOrdse austuse ja
tahelepanelikkusega.

Jalgige ja tuvastage hadaolukordi. Poorake tdhelepanu pusivatele stressimarkidele
vOi kditumisele, mis v@ib vajada erituge.

Eakohasus ja kultuuriline sobivus. Poorake tahelepanu lapse vanusele. Mdned lapsed
voivad oma vanuse kohta naida vaga klipsed, kuid see ei tdhenda, et nad ei vajaks
eakohast emotsionaalset lahenemist. Lapsega suhtlemisel tuleb virdselt arvesse
vOtta ka tema kultuurilist tausta (54).

Teadvustage kaitsetegureid. Poorake tdhelepanu sellele, kuidas laps

muutustega kohaneb ja stressiga toime tuleb. Julgustage last kasutama neid
toimetulekustrateegiaid ning réhutage tema vastupanuvdimet, tuletades talle samal
ajal meelde, et olete tema korval, et teda toetada.

(% Vt EUAA viljaande Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part
Il — for those working in the first line (Rahvusvahelise kaitse taotlejate vaimse tervise ja heaolu suunised. |l osa —
eesliinitootajatele) (2024) jaotis ,Saatjata lapsed”, https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-
being-applicants-part-ii-first-line-officers. Vt ka URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Technical Guidance: Child

Friendly Procedures (Tehniline juhend: lapsesdbralikud menetlused), 2021 https://www.refworld.org/policy/
opguidance/unhcr/2021/en/124121, eelkdige 3. peatlikk.
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21.2. Valdkonnaiilene lahenemisviis ja integreeritud
lastekaitsesiisteem

Lapse parimate huvide pdhimdtte kohaldamine eeldab paljude osalejate, sh varjupaiga- ja
vastuvdtuasutuste, taustakontrolli ja sisserande eest vastutavate asutuste ning tervishoiu- ja
lastekaitseteenuste kaasamist. See r6hutab tdhusa koordineerimise ja koost66 tahtsust ning
vajadust tagada nende spetsialistide lihised alusteadmised ja -teadlikkus lapse diguste, lapse
parimate huvide pdhimdtte ja varjupaigaraamistiku kohta.

Joonis 3. Koordineerimine ja koost66 ning integreeritud lahenemisviis juhtumikorraldusele
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Koordineerimine ja koosto0, pidev juhtumikorraldus ning korraparane individuaalsete

h ja multidistsiplinaarsete hoolduskavade labivaatamine, et tagada lapse parimate q
huvide pohimétte jargimine

Allikas: EUAA

2024. aasta soovitustes, mis kasitlevad integreeritud lastekaitsesiisteemi arendamist
ja tugevdamist lapse parimates huvides (%%), rohutab komisjon liikmesriikide vajadust
votta sobivaid meetmeid, et tugevdada koordineerimist ja koostood kdigi asjaomaste
ministeeriumide ja sektorite vahel ning eri padevuste 16ikes kohalikul, piirkondlikul ja
riiklikul tasandil ning piirililestes olukordades. TOhusaks kaitseks peetakse oluliseks
valdkonnaiilest lahenemisviisi. Rande- ja varjupaigalepe edendab koordineerimist (%) ja

(®%) Komisjoni soovitus (EL) 2024/1238, mis kasitleb lapse parimates huvides integreeritud lastekaitseslisteemide
arendamist ja tugevdamist, vt allmarkus 6, punktid 19-20-21.

(®%) Taustakontrolli maaruse pdhjendused 24 ja 25; varjupaiga- ja randehalduse maéaruse artikli 60 I16ige 4;
vastuvétutingimuste direktiivi (2024) pdhjendus 65.
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erinevate ministeeriumide kvalifitseeritud ning koolitatud spetsialistide kaasamist koosto0s
lastekaitseasutuste ning teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega eri digusraamistikes.
Selline koordineerimine eeldab integreeritud Iahenemisviisi juhtumikorraldusele, et tagada
teenuseid saavate isikute sujuv koordineerimine ja jarelmeetmed.

Isikutel, kes toetavad ametiasutusi lapse parimate huvide hindamisel Iabivaatamise ning
varjupaiga- ja vastuvotuprotsessi jooksul, peaksid olema jargmised teadmised ja teadlikkus:

o lastekaitse pohimotted ja integreeritud lastekaitsesilisteemi toimimine;

e pohiteadmised laste fiiiisilisest ja emotsionaalsest heaolust, sh markidest, mis voivad
viidata lapse taiendava toe vajadusele;

e pohiteadmised inimkaubanduse, drakasutamise, hooletusse jatmise ja
vaarkohtlemise tunnuste kohta ning sellest, kuidas reageerida turvaliselt trauma
avalikustamisele (sh teadmised suunamismehhanismidest);

¢ rande- ja varjupaigaleppe kohane 6igusraamistik, sh laste suhtes kehtivad
kaitsemeetmed ning kuidas lapse parimate huvide hindamise tulemused md&jutavad
menetlusetappe ja vastuvotukorraldust;

e kultuuritundlikkus ja teadlikkus rande ja imberasumise mdojust lastele.

Teabe jagamine

Lapse parimate huvide hindamise ajal kogutud teavet tuleb kasitleda, vottes nduetekohaselt
arvesse konfidentsiaalsust, andmekaitsenorme ja lapse digust eraelu puutumatusele. Samal
ajal vOib teatud teavet olla vaja jagada rangelt teadmisvajaduse pohimottel asjaomaste
ametiasutuste vOi teenuseosutajatega, et tagada tohus juhtumikorraldus, tegeleda
tuvastatud vajadustega ning ennetada voi véhendada lapsega seotud riske, sealhulgas
kahju vOi enesevigastamise riski.

Otsused, mis teavet jagatakse, kellega seda jagatakse ja mis etapis seda tehakse, tuleb
teha juhtumipdhiselt, seades lapse parimate huvide pdhimdtte esikohale ning jargides
Uksnes teadmisvajaduse pohimdtet. Sellega seoses soovitatakse liikmesriikidel:

o kehtestada selged protokollid ja menetlused, mis reguleerivad teabe vahetamist ja
jagamist asjaomaste spetsialistide ja teenuste vahel;

e maadratleda rollid, kohustused ja kaitsemeetmed, et tagada teabe jagamise
proportsionaalsus, piirdumine rangelt vajalikuga ning kohaldatavate
andmekaitsenormide jargimine.

Selline korraldus toetab osalejatevahelist tohusat koordineerimist, tagades samal ajal
rahvusvahelist kaitset vajavate laste diguste ja parimate huvide kaitse. Last ning tema
vanemaid, hooldajaid vOi eestkostjat tuleks teavitada teabe jagamise tavast ja nende
oigustest andmekaitsenormide alusel ning neile tuleks vajaduse korral anda vdimalus
esitada oma seisukohad v3i anda ndusolek kooskdlas riigisisese digusega.
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ﬂ Naited — kuidas tagada integreeritud lahenemisviis lastekaitsele

Lapsekeskne integreeritud lahenemisviis (¥’) lastekaitsele on vdga oluline, et tagada
laste terviklik kaitse ning votta nende parimaid huve kogu varjupaigamenetluse ja
vastuvotuprotsessi jooksul sisuliselt arvesse. Selline [d8henemisviis rédhutab ka lapse
tugevuste ja ressursside tunnustamise ning perekondade, hooldajate, kogukondade ning
vajadusel usuliste ja kultuuriliste siisteemidega koosto6 tegemise tahtsust (%8), et toetada
lapse uldist heaolu.

1. ndide. Otsus turvalise majutuse kohta
Piirivalveametnik markab kontrolli kdigus, et 16-aastane saatjata tlidruk naib koos temaga
reisivat meest kartvat.

e Taustakontrolli asutus annab sellest kahtlusest teada ning diguskaitseasutused
vOtavad viivitamata meetmeid, et tagada tldruku turvalisus ja algatada juhtumi
uurimine.

o Eestkostja kohtub lapsega, et edastada talle lapsele arusaadaval viisil teave
tOstatatud probleemi kohta ning anda talle vdimalus oma seisukohti valjendada.

e Eestkostja tagab vajaduse korral juurdepadasu tasuta digusnoustamisele ja
digusabile, sest laps vdib olla inimkaubanduse véimalik ohver.

e Haavatavuse hindajad saavad teavet ning hindavad hoolikalt tlidruku vajadusi ja
vOimalikke riske, vOttes arvesse tema seisukohti ja individuaalseid asjaolusid.

e Hindamise alusel ja koost60s lastekaitseteenustega korraldab vastuvétuametnik
lapse paigutamise turvalisse ja sobivasse majutuskohta, naiteks tuidrukutele
ettenahtud vastuvdtukeskusesse voi kaitstud varjupaika.

2. naide. Lapse toetamine varjupaigavestlusel
Varjupaigavestluse ajal saab juhtumiga tegelev ametnik teada, et 14-aastasel saatjata poisil
esineb dudusunenagusid ja tal on raskusi keskendumisega.

¢ Ametnik dokumenteerib selle teabe kui véimaliku naitaja, mida tuleb taotluse
pohjendatuse hindamisel arvesse votta, ning juhib tahelepanu taotleja seisundile.

e Varjupaigamenetluse eest vastutav ametnik kohandab vastavalt lapse vajadustele
vestluse ajakava ja tempot.

o Eestkostja taotleb puhkepause ja kiisimuste lihtsustatud selgitamist.

e Parast vestlust suunab juhtumiga tegelev ametnik lapse tdiendavaks hindamiseks
haavatavuse hindamise riihma; see rUhm tuvastab stressiga seotud simptomid ja
annab soovitusi jarelmeetmete kohta. Parast juhtumi kasitlemise I6petamist vdtab
haavatavuse hindaja jarelmeetmeid, et kohandada reageerimist lapse vajadustele.

(®”) Integreeritud lastekaitsesiisteemid kuuluvad ka maarusega (EL) 2021/240 kehtestatud tehnilise toe instrumendi
alla, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/240/0j, mis pakub liikmesriikidele ndudepdhist ja kohandatud
tehnilist eksperditeavet struktuurireformide kavandamiseks ja rakendamiseks. See hélmab naiteks hariduse,
sotsiaalteenuste, rdnde- ja piirihalduse, tervishoiu ning diguse valdkondi, sealhulgas laste majade (vt Barnahus)
rakendamise toetamist.

() URO Lapse Oiguste Komitee, lapse Siguste konventsiooni iildkommentaari nr 6 (2011): The right of the child to
freedom from all forms of violence (Lapse digus vabadusele igasugusest vagivallast) punkt 59 ,Lapse digustel
pohineva ldhenemisviisi maaratlus“, CRC/C/GC/13, 2011 https://www.refworld.org/legal/general/crc/2011/en/82269.
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Vajaduse korral ajakohastatakse parimate huvide hindamist, et lisada uued tuvastatud
vajadused kaitsta lapse heaolu kogu menetluse jooksul.

¢ Vastuvotuametnikku teavitatakse tuvastatud vajadustest, et tagada hoolduse
jarjepidevus ning vastuvdtutingimuste ja toetusmeetmete asjakohane kohandamine.

3. ndide. Tosine psiihholoogiline stress vastuvotukeskuses viibimise ajal

15-aastane saatjata poiss on viibinud vastuvétukeskuses mitu nadalat. To6tajad markavad,
et ta on I6petanud koolitegevustes osalemise, eemaldub eakaaslastest ja tal esineb
unetuse marke.

e Vastuvotuametnik dokumenteerib need téahelepanekud ning teavitab neist
eestkostjat, juhtumiametnikku ja vajaduse korral haavatavuse hindajaid.

e Eestkostja kohtub lapsega, kes raagib, et talle meenuvad sageli paritoluriigis
toimunud varasemad sindmused.

e Juhtumiametnik taotleb konsultatsiooni tervishoiuiiksusega, kes tuvastab arevuse
ja psthholoogilise stressi ning soovitab regulaarseid kohtumisi pstihhosotsiaalse toe
talitusega.

e Hindamise alusel ning konsulteerides eestkostja ja juhtumiga tegeleva ametnikuga
ning vajaduse korral lastekaitseteenuste panust arvesse vottes sekkub
vastuvdtuasutus, et hdlbustada stressiolukorra lahendamist, nditeks kohandades
lapse majutustingimusi v3i vahendades konflikti eakaaslastega ning tagades
juurdepdasu psuhhosotsiaalse toe teenustele.

e Olukorrast teavitatud juhtumiametnik liikkab kavandatud vestluse edasi, et véltida
tarbetut stressi ja tagada, et laps saaks parast seisundi stabiliseerumist sisuliselt
osaleda.

Q Kaalutlused

Uhise ja turvalise digitaalse juhtumikorraldussiisteemi kasutuselevétmine aitab
parandada ametiasutuste koostood, vdimaldades kdigile lapse hooldamise ja kaitsmisega
seotud osalejatele turvalise reaalajas juurdepé&asu asjakohasele juhtumiteabele.
Juurdepaas sellisele teabele aitaks valtida eri osalejate ebajarjekindlaid vdi dubleerivaid
sekkumisi. Selline siisteem peaks sisaldama tugevaid andmekaitsetagatisi ning seda
tuleks kasutada teadmisvajaduse pdohiméttel, tagades, et tundlikule teabele paasevad
juurde liksnes spetsialistid, kes vajavad seda oma konkreetsete Ulesannete taitmiseks.

Teabe jagamine selliste slisteemide kaudu peaks olema proportsionaalne ja piirduma
kindla eesmargiga, kusjuures juurdepaasu, kasutamist ja andmete séilitamist reguleerivad
selged eeskirjad. Kui riigisisene digus seda nduab ning vottes arvesse lapse vanust ja
kiipsust, tuleks last ja/voi tema vanemat, hooldajat v3i eestkostjat teavitada andmete
jagamise tavast ning vajaduse korral tuleks neilt kiisida nousolekut. Igasugune teabe
jagamise kord peab olema kooskdlas riigisiseste digusraamistike ja kohaldatavate
andmekaitsenormidega, tagades samal ajal, et lapse parimate huvide pohimdte jaab
peamiseks kaalutluseks.
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L!' Lisamaterjalid lapse parimate huvide kohta

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, 2021 UNHCR Best Interests Procedure
Guidelines: Assessing and Determination of the Best Interests of the Child (URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti 2021. aasta parimate huvide menetluse suunised: lapse
parimate huvide hindamine ja kindlaksméaaramine), https://www.refworld.org/policy/
opguidance/unhcr/2021/en/122648.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Guidelines on Assessing and Determining
the Best Interests of the Child (Suunised lapse parimate huvide hindamise ja
kindlaksmé&aramise kohta), https://migrationnetwork.un.org/resources/quidelines-
assessing-and-determining-best-interests-child.

-IOM Handbook on Protection and Assistance to Migrants Vulnerable to violence®
(Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni kasiraamat vagivalla, arakasutamise ja
vaarkohtlemise suhtes haavatavate randajate kaitse ja abistamise kohta), 2019; 6. osa,
UNICEF, Guidance for the Protection, Care and Assistance of vulnerable Migrants
(Juhised haavatavate sisserandajate kaitseks, hoolduseks ja abistamiseks), https://
publications.iom.int/books/iom-handbook-migrants-vulnerable-violence-exploitation-
and-abuse.

UNICEF, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, ELi ja IOMi
teadmushalduskeskus, lapse parimate huvide kindlaksmdédramise vorm, 2022,
https://migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/attachment/3-bid-form.
pdf.

Save the Children, lapse parimate huvide hindamise vorm ajutise hoolduskorralduse
Jja pusiva lahenduse kindlaksmddramiseks, 2010, https://resourcecentre.
savethechildren.net/document/best-interest-assessment-form-temporary-care-
arrangements-durable-solution.
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3. Lapse parimad huvid taustakontrolli
kaigus

Taustakontrolli mdarusega (8°) ndhakse ette kolmandate riikide kodanike kohustuslik
piirieelne ldbivaatamine valispiiril ning teatavatel juhtudel ka liikmesriigi territooriumil,
kui isikud peetakse kinni parast loata riiki sisenemist v&i seal viibimist (°°). Taustakontrolli
kohaldatakse isikutele, kes ei vasta Euroopa Liitu sisenemise tingimustele.

Taustakontroll koosneb mitmest kontrollist, sealhulgas isikusamasuse, julgeoleku-, tervise-
ja haavatavuskontrollist, mis viiakse labi koordineeritult ja iima et see piiraks jargnevaid
varjupaiga- voi tagasisaatmismenetlusi. Need kontrollid aitavad kaasa valispiiride t8husale
haldamisele, tagades samal ajal, et haavatavus ja erivajadused tehakse kindlaks v@imalikult
varases etapis.

Taustakontrolli maaruse kohaselt tuleb valispiiril tehtav taustakontroll Iabi viia viivitamata ning
igal juhul I6petada seitsme paeva jooksul (°") parast kinnipidamist (...). Taielik taustakontroll
koosneb jargmistest jarjestikustest etappidest (°?):

o esialgne tervisekontroll (°*) haavatavuse kontroll (°%);

e tuvastamine voi isikusamasuse kontroll (*°) ja julgeolekukontroll (°¢), mis hélmab
biomeetriliste andmete registreerimist (*’), kui seda ei ole veel tehtud;

o taustakontrolli vormi (°8) tditmine, sh taotlejaga teabe llekontrollimine, et vimaldada
jagatud teabe parandamist ja tdpsustamist (*9);

e suunamine padevasse asutusse ('°°).
Taustakontrolli maaruses réhutatakse ka tiheda koost66 vajadust padevate riiklike asutuste

vahel, kes vastutavad varjupaigamenetluse, taotlejate vastuvotmise, rahvatervise ning
vajaduse korral lastekaitse ja tagasisaatmismenetluste eest ('¥).

(®%) Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1356 (millega kehtestatakse kolmanda
riigi kodanike taustakontroll valispiiridel ning muudetakse maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226,
(EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817 PE/20/2024/REV/1 (ELT L, 2024/1356, 22.5.2024) http://data.europa.eu/eli/
reg/2024/1356/0j.
%) Taustakontrolli m&aruse artiklid 5 ja 7.
%) Taustakontrolli maaruse artikli 8 Idige 3.
92) Taustakontrolli maaruse artikli 5 18ige 5.
%) Taustakontrolli maaruse artikkel 12.
%4) Taustakontrolli maaruse artikkel 12.
)
)

%) Taustakontrolli ma&ruse artikkel 14.

%) Taustakontrolli maaruse artiklid 15 ja 16.

%) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artiklid 15, 22 ja 24.

%) Taustakontrolli maaruse artikkel 17.

99) Taustakontrolli maaruse p&hjendus 32.

'00) Taustakontrolli maaruse artikkel 18.

0 Taustakontrolli maaruse pShjendus 24: ,Selleks et saavutada taustakontrolli eesmargid, tuleks tagada tugevam
raamistik tihedamaks koostooks maaruse (EL) 2016/399 piirikontrolli sattes osutatud padevate riiklike asutuste,
varjupaigamenetluse ja varjupaigataotlejate vastuvétmise eest vastutavate asutuste, rahvatervise kaitse eest
vastutavate asutuste ning direktiivi 2008/115/EU kohase tagasisaatmismenetluse Idbiviimise eest vastutavate
asutuste vahel.”
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Koordineerimise ja koostdodga seoses viidatakse taustakontrolli maaruses Euroopa

Piiri- ja Rannikuvalve Ametile (Frontex), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoost6é Ametile
(Europol), Euroopa Liidu Varjupaigaametile (EUAA), riiklikele lastekaitseasutustele ning
ametiasutustele, kes vastutavad inimkaubanduse ohvrite avastamise ja tuvastamise eest ('2).

Riiklikel lastekaitseasutustel on roll alates lapse saabumise kdige varasemast etapist,
eelkdige saatjata laste puhul. Enne eestkostja maaramist peaksid need asutused olema
esimesed osalejad, kes saavad hinnata lapse koheseid kaitsevajadusi, algatada
hoolduskorralduse ning anda panuse lapse parimate huvide hindamisse. Riiklike
lastekaitseasutuste kaasamine taustakontrolli, varjupaigamenetluse esimestesse
etappidesse (juurdepaas menetlusele) ja suunamismenetlustesse on oluline tagamaks, et
selles etapis ja taustakontrolli ajal ja vastuvdtu kaigus tehtavad otsused oleksid kooskodlas
lastekaitse pohimotete ning ELi ja riiklike standarditega, et tagada hoolduse jarjepidevus ja
kaitsta laste digusi alates esimesest hetkest.

Taustakontrolli maaruses réhutatakse samuti taustakontrolli asutuste kohustust anda lapsele
arusaadaval viisil teavet (') taustakontrolli eesmargi ja kestuse kohta ning diguse kohta
taotleda varjupaika. Kui laps on véljendanud kavatsust taotleda varjupaika, tuleks talle anda
Oigeaegset ja asjakohast digusndustamist kooskdlas varjupaigamenetluse maarusega ("°4).

Taustakontrolli maaruses réhutatakse ka pohidiguste jargimise tdhtsust ('°).

Euroopa Liidu Varjupaigaameti portaal ,,Let’s Speak Asylum”, https://Isa.euaa.
europa.eu/

Portaal ,Let’s Speak Asylum*“ pakub metoodilisi suuniseid ja praktilisi vahendeid teabe
pakkumiseks varjupaigamenetluste ja vastuvdtuteekonna kontekstis.

Portaalis hakatakse hoidma EUAA koostatud teavitusmaterjale, mis on ette nahtud Euroopa
Uhise varjupaigaststeemi raames kasutamiseks ning mida ametiasutused taiendavad
riigipohise teabega. Nende hulka kuuluvad kohustuslikud brosiilirid saatjaga ja saatjata
lastele ning haavatavate isikute taiendav teabepakett, mis sisaldab pildilugusid, plakateid,
pildikaarte ja animatsioone. Portaalis avaldatakse samuti juhised ja praktilised nduanded
materjalide kasutamise kohta (avaldatakse peagi).

EUAA, ,,Practical Guide on Free Legal Counselling Organisation of the provision

of free legal counselling” (Tasuta digusnéustamise praktiline juhend: tasuta
L!!J oigusnoustamise korraldamine), oktoober 2025, https://euaa.europa.eu/

publications/practical-guide-free-legal-counselling

102) Taustakontrolli maaruse pdhjendus 24.

Taustakontrolli maaruse artikli 11 16iked 1ja 2.
Varjupaigamenetluse maaruse artikli 15 I8ige 1.
Taustakontrolli maaruse artikkel 3.
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3.1 Lapse parimate huvide rakendamine
taustakontrolli ajal

Haavatavate taotlejate ja erivajadustega isikute (sh laste) tuvastamine on oluline diguslik
kohustus. Vajaduste kindlakstegemine peab algama voimalikult kiiresti parast saabumist kas
valispiiril vOi esmases vastuvotukeskuses tervise- ja haavatavuskontrolli kdigus. Kui taotleja
annab teada, et ta on laps, kohaldatakse lapse parimate huvide pohimd&tet. Saatjata lapse
esindamiseks ja abistamiseks taustakontrolli ajal tuleks m&arata eestkostja. Kui eestkostjat
ei ole maaratud, tuleks maarata sobiv isik, kes tegutseb ajutiselt esindajana ('°°). Kaasata
tuleks lastekaitseasutused ('7), et anda lapsele viivitamatut ja asjakohast kaitset ning tuge,
sealhulgas seoses fuusilise ja vaimse tervisega, juurdepadsuga esmaabile ja haiguse
esmaseks raviks vajalikele teenustele, psiihhosotsiaalsele toele, kaitsele kahju eest koos
asjakohaste jarelmeetmete ja suunamismehhanismide kdivitamisega. Taustakontrolli Iabiviivad
ametnikud peavad saama véljadppe ning omama teadmisi selle kohta, kuidas teha koostood
ja koordineerida tegevust sidusrihmadega tdiendavate tugiteenuste osutamiseks.

1‘ Naited — lapse parimate huvide arvessevoétt taustakontrolli ajal

Taustakontrolli, eelkdige tervise- ja haavatavuskontrolli ajal, véivad ametnikud teha
kindlaks konkreetsed vajadused ja haavatavused, mille puhul tuleb arvesse vétta lapse
parimate huvide p8himdtet. Kuivdrd tervise- ja haavatavuskontrollid on tiksnes esialgsed
kontrollid, peaksid ametiasutused osutama tuge juhul, kui esineb kohene vajadus, samas
kui muu toetus tuleks tagada jargnevates menetlustes. Allpool on naited olukordadest, mis
voivad tekkida taustakontrolli etapis.

1. ndide. Isikut toendavate dokumentide puudumine ja tosised kahtlused lapse vaidetud
vanuse suhtes

Taustakontrolli ja haavatavuskontrolli eesmargil on lapse staatus juba iseenesest
haavatavus. Seetdttu kuulub laste tuvastamine, sealhulgas juhul, kui kaheldakse vanuses,
haavatavuse hindamise kohaldamisalasse ning nduab lapse parimate huvide pdhimdttega
seotud erikaitsetagatisi. Kui lapsel puuduvad isikut tdendavad dokumendid ja tema
vaidetud vanuse suhtes tekivad vastuolulise voi ebajarjekindla teabe tdttu tosised
kahtlused, peavad ametnikud kdigepealt kontrollima, kas neid kahtlusi on voimalik
viivitamata selgitada (nt olemasolevate dokumentide, selgituste voi esialgsete kontrollide
abil). Kui see ei ole vBimalik, peavad nad suunama juhtumi padevale asutusele, kes
otsustab, kas ametlik vanuse hindamine on vajalik (°8).

2. ndide. Inimkaubandusele viitavad tunnused

Selliste tunnuste tuvastamine, mis vdivad viidata sellele, et laps on inimkaubanduse
ohver, kaivitab kohesed kaitsemeetmed ning padevate inimkaubandusvastaste asutuste
kaasamise.

("°%) Taustakontrolli maéruse pohjendus 25.

(") Taustakontrolli m&aruse artikli 8 18ige 9 ja artikli 12 16ige 4.

(°®) Uksikasjalik teave vanuse hindamise kohta: vt EUAA, Practical Guide on Age Assessment (Praktiline juhend
vanuse hindamise kohta), november 2025 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-
assessment-0.
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3. naide. Voéimalik pereliikmete otsimise vajadus

Hindamisel tuleb vélja selgitada, millal laps oma vanemaid vdi pereliikmeid viimati nagi, ning
otsustada, kas perekonna otsimine, perekonna taasiihendamine voi Umberpaigutamine on
lapse parimate huvidega kooskolas.

4. nadide. Tosine psiihholoogiline stress

Tdsine psiihholoogiline stress vaib tuleneda péritoluriigis voi randeteekonna ajal kogetud
traumast, sealhulgas sellistest siindmustest nagu laevahukud vdi ohvritega seotud
otsingu- ja paasteoperatsioonid. Sellistel juhtudel on vaja hinnata lapse stabiliseerimiseks
vajalikku asjakohast meditsiinilist, psiihholoogilist voi psiihhiaatrilist tuge ning votta samal
ajal arvesse puhkamiseks ja taastumiseks vajalikku aega enne, kui laps saab sisuliselt
osaleda varjupaigamenetluses v8i muudes menetlustes, sealhulgas hinnates, kas lapsel on
konkreetsed majutusvajadused.

5. ndide. Saatjaga lapse ebaselged peresidemed

Ametnikud peavad kontrollima, kas lapsega kaasas olev taiskasvanu tegelikult vastutab
lapse eest, ning pddrama tahelepanu voimalikele naitajatele, mis viitavad tdiskasvanu
ja lapse suhtega seotud riskidele, eelkdige inimkaubanduse vdi seksuaalse kahju
tekitamisega seotud riskidele.

6. ndide. Terviseprobleemide voi puuetega laps

Terviseprobleemidega (sh reproduktiivtervisega seotud vajadustega) vai fiilsilise,
sensoorse, intellektuaalse voi psiihhosotsiaalse puudega laste puhul on vajalik
majutusvajaduste eraldi hindamine (majutuse kattesaadavus, asukoht ja turvalisus).

6 Pidage meeldes

Saatjata lapsi ei tohiks uldjuhul piirimenetlusse suunata. Taustakontrolli etapis tehakse
kindlaks ja dokumenteeritakse asjakohased asjaolud, sealhulgas lapse tuvastamine,
vanuse hindamine, haavatavus ning kdik riigi julgeoleku v3i avaliku korra kaalutlustega
seotud asjaolud. Kuigi kohaldatava menetluse kohta tehakse ametlik otsus taustakontrolli
I8pus, on selles etapis kogutud teave maarava tahtsusega tagamaks, et saatjata lapsi ei
suunataks Uldjuhul piirimenetlusse ning et kui seda siiski tehakse, piirdub see erandlike
olukordadega, kus laps kujutab endast ohtu riigi julgeolekule v6i avalikule korrale ("°°).
Igal juhul tuleb tagada lastele sobivad vastuvotutingimused ja jargida kdiki asjakohaseid
kaitsetagatisi ("°).

(") Varjupaigamenetluse méaaruse artikli 53 I18ige 1.

(") Varjupaigamenetluse maéaruse artikli 53 I6ige 1ja artikli 42 16ike 3 punkt b, v.a kui taotlejaga seoses esineb riigi
julgeoleku v3i avaliku korra kaalutlusi. Vastuvdtutingimuste direktiiv (2024) viitab teatavatele eranditele, naiteks
kui on kindlaks tehtud, et alaealine kujutab endast julgeolekuohtu (vt pdhjendus 40 ja artikli 13 I18ike 2 punkt b).
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ﬂ Naited — lapse parimate huvide kohaldamine taustakontrolli ajal

1. ndide. Lapsesodbraliku majutuse vajaduse kindlakstegemine
Taustakontrolli ajal margivad ametnikud, et 16-aastane saatjata tlidruk valdib silmsidet ja
ehmub, kui tdiskasvanud mehed talle Iahenevad.

e Taustakontrolli ametnikud vdtavad viivitamata arvesse lapse parimate huvide
pOhimdtet ja teavitavad lastekaitseasutust.

o Eestkostjat voi ajutiselt esindajana tegutsema maaratud sobivat isikut teavitatakse
ning ta osaleb kdigis tegevustes.

e Taustakontrolli prioriseeritakse, et lapse saaks kohe suunata sobivasse menetlusse.

e Tildruku kditumine haavatavuskontrolli ajal viitab v3imalikule soopd&hise vagivalla
kogemusele. Seetdttu voib ta vajada vaiksemat lapsesdbralikku vastuvdtukeskust
suure keskuse asemel, mis asub eemal vajalikest tervishoiuteenustest, samuti
pstihholoogilist tuge. Tagatakse digeaegne suunamine psiihhosotsiaalse eritoe ja
tervishoiuteenuste juurde.

Lapse parimate huvide pohimétte kohaldamine: tagatakse lapse varajane paigutamine
turvalisse ja eakohasesse keskkonda ning juurdepaas spetsialiseeritud tugiteenustele enne
varjupaigamenetluse algust.

2. ndide. Otsus mitte suunata saatjaga last piirimenetlusse
13-aastane laps saabub koos emaga, kes teatab, et lapsel on terviseprobleem (raske astma
ja epilepsia), mis nGuab igapdevast ravimite votmist ja regulaarset jalgimist.

e Tervisekontroll nditab, et lapsel kaasas olnud ravimivarud hakkavad I6ppema.
e Taustakontrolli to6tajad korraldavad viivitamatu meditsiinilise konsultatsiooni.

o Kuigi taotlejad kuuluvad kategooriasse, mida tavaliselt kasitletakse piirimenetluses,
naitavad tervise- ja haavatavuskontrollid, et lapse seisundit ei ole v@imalik
piirimenetluse asutuses turvaliselt hallata.

e Taustakontrolli ametnikud konsulteerivad tervishoiuteenustega, kes kinnitavad, et
asjaomane asutus ei suuda tagada vajalikke tingimusi.

e Vastuvétuasutusi teavitatakse vajadusest paigutada laps tervishoiuasutuse
ldhedusse, kus on vdimalik tagada hoolduse jarjepidevus.
Et lapse parimate huvide pdhimdte on peamine kaalutlus, ei suunata ka ema
piirimenetlusse ning juhtum suunatakse tavapdrasesse varjupaigamenetlusse.
Lapse parimate huvide pohimétte kohaldamine: tagatakse katkematu juurdepaas
vajalikule ravile ja valditakse terviseseisundi halvenemist. Lapse tervise kaitsmine on
menetluse téhususe kaalutlustest tahtsam.
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4. Lapse parimad huvid
varjupaigamenetluses

Varjupaigamenetluse maarus on Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi keskne digusakt,
mille eesmark on Uhtlustada ja parandada varjupaigamenetlusi liikmesriikides. Sellega
kehtestatakse registreerimise, taotluse esitamise, vestluste l&biviimise, otsuste tegemise ja
edasikaebamise Uhisstandardid, tagades Oigluse, tdhususe ning pdhidiguste kaitse.

Miinimumnoduete maarusega (") kehtestatakse omakorda Uhiskriteeriumid rahvusvahelise
kaitse andmiseks ning maaratakse kindlaks iga rahvusvahelise kaitse seisundiga

seotud Oigused ja hlived, naditeks elamisload, juurdepaas tervishoiule, haridusele ja
integratsioonimeetmetele.

Neid kahte maarust ei tohiks kasitleda eraldiseisvalt. Vastupidi, neid tuleb kohaldada
omavahel seostatult ja sidusal viisil. Lapse kogemus varjupaigasusteemis ei kujune eri
menetlusetappide kaudu: iga otsus ja kokkupuude on osa pidevast teekonnast. Seetdttu
peaks terviklik ja lapsekeskne lahenemisviis ("), milles arvestatakse lapse individuaalseid
asjaolusid, haavatavust ja parimaid huve, suunama kd&iki mélema maaruse alusel voetavaid
meetmeid, sealhulgas pérast staatuse tunnustamist (").

Varjupaigamenetluse méaarusega kehtestatakse lastele nende haavatavusest [&htuvad
erikaitsemeetmed. Need on muu hulgas jargmised:
e lapsele arusaadava teabe andmine vajaduse korral tolgi abiga;

e kohustuslik(ud) haavatavuse hindamine (hindamised) ja lapsesobralikud
vestlusmeetodid;

e lastega seotud taotluste menetlemise eelisjarjekorras kdsitlemine, ilma et see
kahjustaks menetlustagatisi;

o kvalifitseeritud eestkostjate maaramine saatjata lastele.

("™ Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1347, mis késitleb ndudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise
kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste vdi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute
tihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2003/109/EU ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2011/95/EL (ELT L, 2024/1347, 22.5.2024),
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1347/09j.

(") Lapsest lahtuv Iahenemisviis tagab, et lapse parimaid huve, tema digust olla dra kuulatud ning tema turvalisust

ja arengut vBetakse slistemaatiliselt arvesse kdigis last mojutavates otsustes ja menetlustes kooskdlas
lapse diguste konventsiooniga. Varjupaigamenetluses h6lmab see menetluste kohandamist lapse vanuse ja

klpsusega, lapse diguse tagamist olla lapsesodbralikul viisil &ra kuulatud, digeaegse teabe ja toe andmist ning

menetlustagatiste, sealhulgas esindamise tagamist kogu menetluse valtel.
(") Varjupaigamenetluse maaruse artikli 22 I6iked 1ja 2 ja miinimumnduete maaruse pdhjendus 15.
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41. Lapse parimate huvide kohaldamine
varjupaigamenetluses

Varjupaigamenetlus algab siis, kui laps véljendab kavatsust taotleda varjupaika. See vdib
toimuda saabumisel, taustakontrolli ajal v&i riigis viibimise ajal. K3igis olukordades, kuhu on
kaasatud lapsed, tuleb nduetekohaselt kohaldada tagatisi ja kaitsemeetmeid (") ("®).

41A. Taotluse esitamise soovi avaldamine

On védga oluline, et ametiasutused teeksid vdimalikult varajases etapis kindlaks kdik margid,
mis voivad viidata sellele, et laps voib vajada rahvusvahelist kaitset, isegi kui laps ei
valjenda sOnaselgelt kavatsust taotleda varjupaika. See on eriti oluline saatjata laste ja
haavatavas olukorras olevate laste puhul, kes ei pruugi olla teadlikud oma digustest voi
varjupaigamenetlusest. Alates esimesest kokkupuutest peab ametiasutus tagama, et kdiki
asjakohaseid lastele ettendhtud kaitsetagatisi ja menetlustagatisi kohaldatakse kooskdlas
lapse parimate huvide pdhimdttega (vt joonis 1).

Esmase kontakti olukordades, eelkdige piiril, voib lapse kaitsevajadus ilmneda liksnes
kaudselt. Piirivalvurid ja muud esmase kontakti ametnikud peaksid seetdttu poorama
tahelepanu sellistele naitajatele nagu hirm v3i stress seoses v@imaliku tagasisaatmisega,
viited varasemale kahjule v&i ohule, ametlike menetluste véltimine, korduvad klisimused
turvalisuse kohta vdi teabe kisimine territooriumile jaamise vdimaluste kohta. Kdigile sellistele
markidele tuleks tingimata pddrata taiendavat tahelepanu ning vajaduse korral tuleb laps
suunata varjupaigamenetlusse, sest digus saada rahvusvahelist kaitset kehtib alates esimesest
kokkupuutepunktist.

Selles kontekstis peaksid esmase kontakti ametnikud alati silmas pidama jargmist.

e Lapsed ei pruugi end ise méaaratleda lastena voi varjupaika taotlevate isikutena, muu
hulgas seetdttu, et neil puudub teadlikkus endast kui diguste kandjast v4i puuduvad
teadmised rahvusvahelise kaitse taotlemisega seotud kaitsetagatistest. Seetdttu
peavad ametiasutused ennetavalt kindlaks tegema kaitsevajadused ning andma
sisulist ja eakohast teavet olemasolevate v8imaluste kohta.

e Hirm, trauma, vaarkohtlemise, inimkaubanduse voi drakasutamise kogemused ning
vaarteave vOivad mojutada lapse kaitumist ja valmisolekut teavet avaldada.

e Lapsed, kes jadvad varsti parast saabumist kadunuks, puutuvad sageli kokku tdsiste
riskidega, mistottu on vajalik kiire jareltegevus ja koordineerimine asjaomaste
ametiasutustega.

Kui laps valjendab kavatsust taotleda varjupaika, peab juurdepdas menetlusele olema
viivitamatu, toetatud ja kohandatud lapse vajadustele. Saatjata lapsi peab viivitamata abistama
Oigel ajal maaratud sobiv isik, kes tegutseb ajutiselt esindajana ning kes esindab last ja

(") Taustakontrolli maaruse artikkel 13.
(") Taustakontrolli, taustakontrolli menetluse ja taustakontrolli ajal véetud kaitsemeetmete lisateave: Vt 3. peatiikk
Lapse parimad huvid taustakontrolli kaigus.
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tegutseb tema nimel kuni eestkostja maaramiseni. Eestkostja tuleb maarata 15 paeva jooksul
parast rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist voi 25 paeva jooksul juhul, kui saatjata laste
esitatud taotluste arv on ebaproportsionaalselt suur. Kéik haavatavused, mis m&jutavad

lapse vOimet menetluses osaleda, tuleb viivitamata kindlaks teha. Ametiasutused peaksid
tegema jarelkontrolli ja tagama, et lapse vajadused ja haavatavused oleksid dokumenteeritud,
et registreerimise ja varjupaigamenetluse jargnevate etappide ajal oleks v3imalik tagada
asjakohased erimenetlustagatised ("°).

Lapse eestkostja peaks tagama juurdepddsu digusndustamisele.

Varjupaigataotluse esitamisel kaivituvad mitmed Gigused ja kohustused, sealhulgas:
e Oigus jaada liikmesriigi territooriumile;

e 0Oigus saada teavet lapsele arusaadavas keeles (vajaduse korral tdlgi abiga) selle
kohta, kuidas esitada rahvusvahelise kaitse taotlus, ning lapse diguste ja kohustuste
kohta varjupaigamenetluse ajal (teavitusmaterjalide kohta vt eespool teabekast ,Let’s
Speak Asylum”);

e liikmesriikide kohustus teha 30 péaeva jooksul kindlaks / hinnata, kas laps vajab
erimenetlustagatisi voi kas tal on taiendavaid erilisi vastuvotuvajadusi;

e liikmesriikide kohustus tagada materiaalsed vastuvotutingimused, nagu on satestatud
vastuvStutingimuste direktiivis (2024), sh juurdepéaas haridusele.

Iga lapsega seotud vdi lapse suhtes voetav meede peab olema kooskdlas lapse parimate
huvide pohimottega.

41.2. Varjupaigataotluse registreerimine ja esitamine

Mones riigis toimuvad registreerimine ja taotluse esitamine eraldi etappidena, kuigi
liikmesriikidel on paindlikkus korraldada registreerimine ja taotluse esitamine samal ajal.

Olenemata liilkmesriigis kasutatavast korraldusest on registreerimine etapp, mil ametiasutused
registreerivad ametlikult lapse rahvusvahelise kaitse taotluse ning hakkavad tegelema tema
pikaajalisemate vajadustega. Seetdttu on see oluline esimene samm tagamaks, et lapse
parimate huvide pShimdtet vGetakse arvesse ja seda kaitstakse.

Lapstaotleja pohilised isikuandmed ja pohilised biomeetrilised andmed tuleks koguda enne
registreerimist taustakontrolli etapis. Kui seda siiski ei tehtud, peavad ametiasutused koguma
sellise teabe registreerimise kaigus ().

Selles menetlusetapis palutakse lastel esitada mitmesugust teavet, naiteks kdik asjakohased
dokumendid, mis neil vdivad kaasas olla (nt siinnitunnistus, kooliandmed) ("), iksikasjad, miks
nad oma riigist lahkusid, nende pereliikmete asukoht ning nende randeteekonna teave.

(") Varjupaigamenetluse maaruse artikli 4 16ige 4 ja artikkel 20.
(") Vastavalt varjupaigamenetluse maaruse artiklile 27.
("8) Varjupaigamenetluse maaruse artikkel 27 ja artikli 28 18ige 6.
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Lapsel on selles etapis ja/v8i kogu menetluse jooksul teatavad digused, naiteks:
e Jigus saada toetust kas eestkostjalt vOi oma vanematelt v3i pereliikmelt;

e 0Oigus perekonna Uhtsusele ("), mis voib selles etapis kaivitada perekonnaliikmete
otsimise protsessi;

e Oigus saada abi enda eelistatud soost tdlgilt, kui see on véimalik (*2°).

Lisaks peab taotlejatel (sh lastel) olema v&imalus suhelda URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
vOi muude organisatsioonidega, kes osutavad digusndustamist v6i ndustamist (). Samuti
peaks lastel olema vdimalus saada digusabi, et nad saaksid oma vaiteid tdhusalt esitada ('?3).

Andmete kogumisel registreerimise ja taotluse esitamise ajal tuleb austada lapse eraelu
puutumatust ja vaarikust. Teavet tuleb sailitada turvaliselt ning jagada Uksnes asjaomaste
Uksustega kooskdlas ELi andmekaitsenormidega.

Taotluse registreerimise etapis peavad paddevad asutused kindlaks tegema ja

registreerima koik esialgsed margid, mis vlivad viidata sellele, et taotleja v3ib vajada
erimenetlustagatisi (%°). See esialgne kindlakstegemine peaks p&hinema nahtavatel markidel,
taotleja Utlustel v8i kaitumisel voi mis tahes asjakohastel dokumentidel ning alaealiste puhul
ka vanemate, vastutavate tdiskasvanute vOi eestkostjate Utlustel. K3ik sellised margid tuleb
lisada taotleja toimikusse ja teha kattesaadavaks otsust tegevale ametiasutusele. Hindamist
vOib jatkata parast taotluse esitamist ning see tuleb 18petada véimalikult kiiresti ja hiljemalt
30 péeva jooksul. Selle hindamise eesmark on teha kindlaks kohesed vajadused, naiteks
arstiabi vOi psiihhosotsiaalse toe vajadus, vOi drakasutamisega seotud riskid. Kui esineb
marke inimkaubandusest, vaarkohtlemisest voi hooletusse jatmisest, peavad ametiasutused
lapse viivitamata suunama asjakohaste kaitsemehhanismide juurde. Lisaks tuleb hindamine
l&bi vaadata juhul, kui taotleja asjaolud muutuvad v&i kui ilmneb vajadus erimenetlustagatiste
jarele (4.

Varjupaigataotluse esitamisel tuleb anda lastele igakiilgset tuge, et tagada nende sisuline
osalemine menetluses. Taotluse esitamine |0petab varjupaigamenetlusele juurdepaasu
etapi. Selles etapis ei tohiks eeldada, et lapsed esitavad oma varjupaigataotiuse pdhjenduste
kohta taieliku vOi Uksikasjaliku Uilevaate, ega karistada selle eest, et nad ei suuda seda teha.
Eelkdige ei pruugi lapsed olla veel valmis avalikustama tundlikke v3i traumaatilisi kogemusi.
Seetdttu peaks teabe kogumine taotluse esitamise etapis piirduma sellega, mis on vajalik
taotluse vormistamiseks, arvestades, et lisateavet v3ib esitada menetluse hilisemates
etappides.

") Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 23 I6ike 4 punkt a.
'20) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 13 1dige 7.

2 Varjupaigamenetluse méaruse artikli 8 18ige 4.

'22) Varjupaigamenetluse maaruse artiklid 15, 16, 17 ja 18.

123) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 20 18ige 2.

24) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 20 18ige 3.

(
(
(
(
(
(
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Joonis 4. Olulised tdhtajad lastele tavapérases varjupaigamenetluses

1. PAEV : 15 PAEVA JOOKSUL Taotluse esitamine
Taotluse esitamise soovi parast taotluse esitamise HILJEMALT 21 PAEVA JOOKSUL
avaldamine soovi maaratakse esindaja pérast registreerimist

Maaratakse sobiv isik, - -
kes tegutseb ajutiselt Varjupaigamenetluse maaruse Varjupalga'mgnetLL!se maaruse
esindajana artikli 23 16ike 2 punkt b. artikli 18 I6ige 1

Lapse parimate huvide pdhimdte on labiv pdhimdte, mis kaivitab kogu
varjupaigamenetluse valtel kohaldatavad kaitsetagatised ja menetlustagatised.

Last peaks toetama eestkostja véi esindaja voi saabumisel ajutiselt
o 8@ maaratud eestkostja. See ametiasutuste maaratud valjadppe saanud

taiskasvanust tugiisik toetab tavaliselt mitut last (kuid korraga mitte
’ i rohkem kui 30 saatjata alaealist).

Varjupaigamenetluse maaruse artikli 23 16ige 10
Allikas: EUAA

Taotluse kontroll on varjupaigamenetluse jargmine etapp. Oluline on kohandada menetluse
kestus lapse individuaalsetele asjaoludele, kas menetledes lapse taotlust eelisjarjekorras ('2°)
vOi ndhes enne vestluse kuupdeva maaramist ette puhke- ja taastumisperioodi, kui see on
lapse parimates huvides. Lapse isiklikud asjaolud peaksid olema menetluse edasise kulu
maaramisel otsustav tegur.

Q Rollid ja kohustused lapse parimate huvide tagamisel

Juhtumiametniku kohustused

¢ Omab vajalikke teadmisi laste digustest ja erivajadustest ning oskab tegutseda
lapsest lahtuvatel ja konteksti arvestavatel viisidel ('26).

e Tagab menetlustagatised (nt digus viibida riigi territooriumil, eestkostja maaramine,
juurdepaas odigusabile ja esindamisele ning vastuvdtutingimustele).

e Tagab lapsele Gigusliku ja menetlusteabe andmise, et ta saaks mdista
varjupaigamenetlust.

o Kaalub vajadusel korral pereliikmete otsimist ja perekonna taastihinemist vastavalt
varjupaiga- ja randehalduse maarusele.

o Teeb kindlaks erimenetlustagatiste vajaduse.

Tagab, et eestkostja suhtleb lapsega aktiivselt ning pakub talle tuge ja abi, sealhulgas
vajaduse korral isikliku vestluse ajal.

Eestkostja kohustused

e Tagab lapse juurdepaéas piisavatele vastuvdtutingimustele, sealhulgas haridusele,
tervishoiule ja tugiteenustele.

(%) Varjupaigamenetluse méaaruse artikli 34 I6ike 5 punkt b.
(%) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 22 18ige 3.
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o Pakub tuge vestluseks valmistumisel ja vestluse ajal, selgitades klusimusi ning
hoolitsedes selle eest, et laps tunneks end turvaliselt ja &rakuulatuna.

e Abistab pereliikmete otsimisel, kui see on kooskdlas lapse parimate huvide ja
turvalisusega.

e Esindab vdi abistab last juhul, kui tema pagulasseisund voi tdiendava kaitse seisund
vaadatakse |abi v3i tunnistatakse kehtetuks, tagades varasemate ja tulevaste
menetluste jarjepidevuse ning olles lapsele stabiilseks kontaktisikuks.

o Oigluse ja labipaistvuse tagamiseks toetab lapsele eakohaste selgituste andmist
varjupaigamenetluse kohta, sealhulgas vestluse eesmargi ja ootuste kohta.

e Toetab lapse juurdepdasu digusnéustamisele, tasuta digusabile ja diguslikule
esindamisele ning menetlusjuhistele, tagades ka, et lapse parimad huvid on kaitstud.

Praktiliste soovituste saamiseks lastega vestluste Idbiviimise kohta vt | lisa. Lapse isiklik
varjupaigavestlus.

' Naited — lapse parimate huvide pohimoétte kohaldamine registreerimise ja

taotluse esitamise ajal

1. ndide. Andmekaitse ja vadrikuse austamine registreerimise ajal

16-aastane saatjata poiss esitab varjupaigataotluse. Registreerimise ajal markavad
ametiasutused, et lapsel on kiilinarvartel ja sdartel mitu sarnast armi ning ta tundub kdhklev,
kui talle esitatakse uldisi klisimusi tema reisiteekonna ja praeguste elamistingimuste kohta.

o Eestkostja sekkub, et selgitada, et laps ei ole selles etapis valmis radkima
traumaatilistest kogemustest.

e Registreerimise eest vastutavad ametiasutused piiravad kiisimuste esitamist, et
tagada lapse turvatunne, ning koguvad lUiksnes teavet, mis on taotluse vormistamiseks
rangelt vajalik.

o Lapsele kinnitatakse, et Uksikasjalikke selgitusi saab anda hiljem isikliku vestluse
kaigus.

e Vastuvotuasutust/juhtumiametnikku teavitatakse ning neile antakse teada
voimalikust vajadusest psiihhosotsiaalse toe jarele parast taotluse esitamist.

o Toimikusse lisatakse markused, et tagada jargnevates etappides traumatundlik
[ahenemisviis.

e Lapsele selgitatakse, miks dokumente, sGrmejalgi ja isikuandmeid kogutakse ning
kuidas neid kasutatakse.

e |Isikuandmed registreeritakse turvaliselt ja neid jagatakse Uksnes asjaomaste
ametiasutustega. Ametiasutused poodravad jatkuvalt téhelepanu voimalikele
risthaavatavustele, soolise vagivallaga seotud kahjule vOi seksuaalse sattumuse,
sooidentiteedi vOi soolise enesevdljenduse ja sootunnustega seotud asjaoludele ning
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tagavad, et kiisimuste esitamine ja andmete kogumine toimub suure tundlikkuse ja
konfidentsiaalsusega.

o Eestkostja tagab, et laps mdistab oma digust eraelu puutumatusele ja vaarikusele
ning andmekaitsenormidest tulenevaid digusi.

Lapse parimate huvide pohimétte kohaldamine: lapse vaarikuse ja eraelu puutumatuse
austamine, tagades samal ajal seadusliku ja proportsionaalse andmete kogumise.

2. nadide. Puhke- ja taastumisperiood enne isiklikku vestlust
17-aastane saatjata poiss esitab varsti parast saabumist varjupaigataotluse, kuid tal
ilmnevad parast pikka ja ohtlikku teekonda &armise vasimuse tunnused.

e Taotluse esitamise ajal teatavad laps ja tema eestkostja ametiasutustele, et laps ei
ole mitme paeva jooksul korralikult maganud.

e Vastuvotuasutust/juhtumiametnikku teavitatakse ning lapsega kohtumist
prioriseeritakse, et hinnata tema vajadusi ja maarata kindlaks asjakohane tugi ja
jarelmeetmed.

e Taotluse esitamine viiakse I6pule, et tagada juurdepads digustele ja
vastuvotutingimustele.

e Juhtumiametnikku teavitatakse ning haavatavuse hindaja jareldustele tuginedes
otsustab ametnik, et isikliku vestluse kohene kavandamine mdjutaks negatiivselt
lapse v@imalust menetluses osaleda. Enne vestluse kuupaeva maaramist
voimaldatakse puhke- ja taastumisperiood.

o Last teavitatakse eakohasel viisil jargmistest sammudest ja eeldatavast ajakavast.

Lapse parimate huvide pohimétte kohaldamine: tagatakse, et laps saab
varjupaigamenetluses tdhusalt osaleda ning et taotluse labivaatamine on diglane ja lapse
vajadusi arvestav.

3. ndide. Kaitsemeetmed parast taotluse esitamist kadumisohu korral
15-aastane saatjata poiss esitab varjupaigataotluse, kuid teatab, et tuttavad survestavad
teda vastuvotukohast lahkuma.

o Taotluse esitamise eest vastutavad ametiasutused dokumenteerivad lapse
kadumise ohu.

o Lastekaitseteenistusi, vastuvotu eest vastutavaid ametiasutusi, juhtumiametnikku
ja eestkostjat teavitatakse sellest viivitamata.

e Vastuvotukorraldust kohandatakse, et tagada rangem jarelevalve ja tugi.

o Lapsele selgitatakse vastuvétukohast voi siisteemist lahkumise riske ja tagajargi
ning olemasolevaid kaitsemeetmeid.

e Kehtestatakse jarelmeetmed lapse olukorra jalgimiseks.

Lapse parimate huvide pohimotte kohaldamine: ennetatakse lapse kadumist ning teda
kaitstakse péarast taotluse esitamist vBimaliku &rakasutamise voi kahju eest.

40



PRAKTILINE JUHEND LAPSE PARIMATE HUVIDE KOHTA RAHVUSVAHELISE KAITSE RAAMES

L!' Seotud EUAA vailjaanded

Practical guide on the registration and lodging of applications for international
protection (Praktiline juhend rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise ja
esitamise kohta), detsember 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-
guide-registration-lodging.

Practical Guide on the Asylum Border Procedure (Praktiline juhend piiril toimuva
varjupaigamenetluse kohta), marts 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/
practical-guide-asylum-border-procedure.

Practical Guide on Age Assessment (Praktiline juhend vanuse hindamise kohta),
november 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-quide-age-
assessment-0.

Guidelines on Alternatives to Detention (Suunised kinnipidamise alternatiivide kohta),
detsember 2024, https://www.euaa.europa.eu/publications/quidelines-alternatives-
detention.

Practical Guide on the Accelerated Examination Procedure (Kiirendatud
labivaatamismenetluse praktiline juhend), 2026, https://www.euaa.europa.eu/
publications/practical-guide-accelerated-examination-procedure.

EUAA-Frontex, Toolkit on Access to the asylum procedure (Varjupaigamenetlusele
juurdepaasu kasiraamat), marts 2026, https://www.euaa.europa.eu/practical-tools-
first-contact-officials-access-asylum-procedure.

@ Seotud EUAA vahendid

IPSN-vahend: interaktiivne veebipdhine lahendus, mis vdimaldab kasutajal tuvastada
voimalikud erivajadused seoses varjupaigamenetluse ja vastuvdtuga.

SNVA-vahend: vahend liikmesriikide ametiasutuste toetamiseks haavatavas olukorras
olevate isikute erivajaduste hindamisel.

L!' Taiendav lugemismaterjal eestkostja madramise kohta

Euroopa eestkoste vorgustik, Standards for Guardianship Translated (Eestkoste
standardid (t8lge)), 2021, https://www.egnetwork.eu/news-item/egn-standards-for-
guardianship-translated/.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, Guardianship systems for children deprived of
parental care in the European Union — Summary (Vanemliku hoolitsuseta laste
eestkostesiisteemid Euroopa Liidus — kokkuvdte), 2018, https://fra.europa.eu/en/
publication/2018/guardianship-systems-children-deprived-parental-care-european-
union-summary.

Euroopa Liidu PShidiguste Amet, Guardianship for children deprived of parental
care (Vanemliku hoolitsuseta laste eestkoste), 2014, hitps://fra.europa.eu/en/
publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care.
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e FEuroopa Liidu P8hidiguste Amet, Guardianship for unaccompanied children —
A manual for traineers of guardiers (Saatjata laste eestkoste: eestkostjate koolitajate
kasiraamat), 2023, https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-
unaccompanied-children-trainers-manual.

41.3. Isiklik vestlus ja taotluse labivaatamine

Kui rahvusvahelise kaitse taotluse esitamine on I8pule viidud, alustavad ametiasutused
taotluse labivaatamist. Selle etapi eesmark on teha kindlaks, kas taotlejal on digus saada
rahvusvahelist kaitset, st kas talle tuleks anda pagulasseisund voi tdiendava kaitse seisund.
Vastavalt varjupaigamenetluse maarusele tuleb labivaatamine IGpule viia voimalikult kiiresti,
dldjuhul kuue kuu jooksul alates taotluse esitamisest vOi taotleja Uleviimisest vastutavasse
likmesriiki ('¥7). Labivaatamise etapp hdlmab olulisi samme, sealhulgas isiklikke vestlusi,
otsuste tegemist ja otsusest teatamist.

Laste puhul peab see etapp hdlmama nende isiklike asjaolude pd&hjalikku labivaatamist. See
tuleb labi viia lapse vajadusi arvestaval ja eakohasel viisil, et saada lapse kaitsevajadustest
uksikasjalik Ulevaade.

Isiklike vestluste labiviimiseks tuleb tagada télgi kattesaadavus, et kindlustada selge ja tdpne
suhtlus taotleja ja vestluse labiviija vahel.

Liikmesriigid peaksid eelistama tolke ja/voi kultuurivahendajaid, kes on saanud erivéljadppe,
sealhulgas lastega t66tamise ning rahvusvahelise kaitse menetluste, moistete ja terminoloogia
valdkonnas (?8). Suhtlus peab toimuma lapse eelistatud keeles ning tuleb tagada lapse sisuline
osalemine, mida toetab eestkostja ('%°).

Lapsel on 6igus valjendada oma seisukohti ja arvamusi kas isiklikult vdi eestkostja kaudu.
Kdik vestlused lapsega tuleb alati labi viia turvalises, usalduslikus, mugavas ja lapsesdbralikus
keskkonnas, mis sobib usalduse tekitamiseks. Lapse valjendatud seisukohti tuleb
nouetekohaselt arvesse votta ning neile tuleb anda asjakohane kaal vastavalt lapse vanusele,
kipsusele ja isiklikele asjaoludele.

Lapsele tuleb anda v8imalus osaleda isiklikul vestlusel, v.a juhul, kui see ei ole tema
parimates huvides. Viimasel juhul peab otsust tegev ametiasutus oma otsust péhjendama ().
Kui lapsega viiakse labi isiklik vestlus, peaksid kohal olema tema eest vastutav tdiskasvanu voi
eestkostja ning vajaduse korral tema digusndustaja.

Saatjaga saabunud laste puhul tuleks isiklik vestlus ilma vastutava taiskasvanu juuresolekuta
labi viia Uksnes juhul, kui on kindlaks tehtud, et see on lapse parimates huvides, tuginedes

() Varjupaigamenetluse maéruse artikli 35 I6ige 4.

(%8 Varjupaigamenetluse maaruse artikli 13 16ige 5 viitega EUAA asutamismaéruse, st madruse (EL) 2021/2303
artikli 8 18ike 4 punktile m, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j.

(?°) Varjupaigamenetluse méaaruse artikli 13 Idige 5.

(%) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 22 18ige 3.
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pohjendatud alustele. Sellistel juhtudel peab otsust tegev ametiasutus tagama vajalike
oskuste ja asjatundlikkusega isiku abi (**).

Varjupaigavestlus on lapse rahvusvahelise kaitse taotluse hindamisel oluline etapp.
Varjupaigavestlusele kohaldatavad menetlustagatised (*2) h6lmavad lapse vajadustele
kohandatud ja toetava vestluskeskkonna tagamist, et lapsed saaksid end vabalt vdljendada ja
suhelda keeles, milles nad tunnevad end mugavalt ja neid on v@imalik nGuetekohaselt mdista.
Varjupaigavestluse menetlustagatistena tuleks kasutada lapsesdbralikke vestlustehnikaid.
Enne vestluse ametlikku alustamist peaksid vestluse labiviijad looma tervitava ja toetava
Ohkkonna, naiteks esitades lihtsaid sissejuhatavaid kisimusi, nt kas laps vajab vett, kuidas ta
ennast tunneb voi kas tal on enne vestluse algust kiisimusi. See aitab luua usalduse ja esmase
kontakti.

Kuna noorematel lastel vdib puududa sdnavara voi kognitiivne v8ime valjendada oma hirme ja
kogemusi tdiskasvanutega sarnasel viisil, tuleks vestlused Iabi viia selge, lihtsustatud ja lapse
vajadustele kohandatud keelekasutusega. Lapse klipsuse tase mojutab seda, kuidas ta teavet
tootleb ja oma mdtteid valjendab; seetdttu peavad vestluse labiviijad kohandama kiisimuste
esitamist, et tagada lapse arusaam vestluse eesmargist ja mugavus kisimustele vastamisel.

Vdimalusel tuleks kasutada avatud kiisimusi, et laps saaks kirjeldada kogemusi oma
sOnadega ning kisida tdpsustusi tiksnes juhul, kui see on vajalik.

Vestluse ajal tuleb poorata tahelepanu v8imalikele haavatavustele, mille tdttu lapsel voib olla
raske raakida juhtunust voi sellest, mida ta kartis juhtuda vdivat, lahtudes lapse parimatest
huvidest. Lapsel v8ib ka esineda erilisi raskusi tundliku teabe avaldamisel, isegi kui teda on
vestluseks ette valmistatud ja Sigustest teavitatud. Seetdttu peaksid ametnikud p6drama
tahelepanu kdikidele markidele, mis v8ivad viidata varjupaiga andmise alustele, ning kasitlema
neid vestluse kaigus tdiendavalt. Lapsele tuleb anda voimalus kinnitada varjupaigamenetluse
kaigus kogutud teavet ning see tuleb dokumenteerida tema toimikus (=3).

Otsuste tegemine peab pdhinema koigi kdttesaadavate asjakohaste tdendite hindamisel ja
lahtuma lapse parimate huvide kaitse péhiméttest. Otsused tuleb lapsele edastada selgelt ja
viisil, millest laps saab aru.

Otsusest tuleb taotlejale teatada kirjalikult ning see tuleb talle teatavaks teha v8imalikult
kiiresti kooskdlas riigisisese digusega. Arvestades, et otsusest teatamine ei pruugi alati
toimuda eestkostja v3i digusliku esindaja juuresolekul, tuleb eestkostjat ja diguslikku
esindajat sellest viivitamata teavitada, et nad saaksid selgitada lapsele otsuse sisu ja tagajargi
eakohasel ja lapsesdbralikul viisil ning pakkuda vajalikku tuge. Otsuse pohjused tuleb samuti
kirjalikult selgitada, tagamaks, et laps saab aru, kuidas ja miks otsus tehti.

(®") Varjupaigamenetluse maaruse artikli 22 16ige 4.
() Varjupaigamenetluse maaruse artiklid 22 ja 23.
(%) Kui laps keeldub seda tegemast, tuleb teha vastav méarge (varjupaigamenetluse maaruse artikli 8 18ige 2).
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> Vastuvoetavusmenetluste lapse vajadusi arvestav kohaldamine: esimene
varjupaigariik, turvaline kolmas riik ja riigisisese kaitse alternatiiv

Varjupaigamenetluse maaruse kohaselt véimaldavad mdisted ,esimene varjupaigariik” ja
Lturvaline kolmas riik“ liikmesriikidel hinnata rahvusvahelise kaitse taotluse vastuvdetavust
ning teatavatel diguslike tingimuste taidetuse korral suunata taotleja tagasi ELi
mittekuuluvasse riiki.

Esimese varjupaigariigi pohimotet kohaldatakse juhul, kui varjupaigataotlejale on teises
riigis juba antud kaitse vOi kui ta saab seal muul viisil piisavat kaitset ning saab sinna tagasi
poorduda, ilma et teda dhvardaks tagakiusamine, tagasi- v3i véljasaatmine ().

Turvalise kolmanda riigi pohimétet ("*°) kohaldatakse juhul, kui varjupaigataotleja saab
turvaliselt jadda ELi mittekuuluvasse riiki voi sinna tagasi poorduda ning kui see riik
tagab rahvusvaheliste pagulaste kaitse standardite jargimise, sh juurdepdasu diglasele
varjupaigamenetlusele ja tdhusale kaitsele.

Saatjata laste puhul vdib neid mdisteid kohaldada tksnes juhul, kui see on kooskdlas

lapse parimate huvidega ning vastuvdttev rilk annab kinnitused t8husa kaitse ja

hoolduse tagamise kohta. See tahendab, et tuleb tagada lapse turvalisus, luba jaada riigi
territooriumile, juurdepéaas elatusvahenditele piisava elatustaseme sdilitamiseks, juurdepaas
tervishoiule ja haridusele ning t6hus kaitse kuni kestva lahenduse leidmiseni (). Sellise
otsuse korral peavad ametiasutused enne Uleandmist [abi viima pd&hjaliku lapse parimate
huvide hindamise, j6udes jareldusele, et see ei kahjusta lapse heaolu, ning tagama lapse
parimate huvide jargimise. Lapse parimate huvide kaitse phimote peab alati suunama
otsuse tegemist.

Riigisisese kaitse alternatiivi kohaldatavus

Riigisisese kaitse alternatiivi kohaldatavuse hindamisel (*) tuleb erilist tdhelepanu
poorata lapse parimatele huvidele, eelkdige saatjata lastega seotud juhtudel. Kooskdlas
varjupaigamenetluse maarusega hdélmab see lisaks riigisisese pdgenemise alternatiivi
tavaparasele hindamisele taiendavat pdhjalikku hinnangut selle kohta, kas kavandatavas
Umberasumise piirkonnas on lapsele kattesaadavad kestlikud ja sobivad hooldus- ja
eestkostekorraldused. Lisaks turvalisusele ja diguslikule lubatavusele tuleb hindamisel
arvesse votta lapse vanust, kiipsust ja heaolu, juurdepaasu olulistele teenustele, nagu
tervishoid ja haridus, ning lapse arenguks piisavat elatustaset.

Lapse parimate huvide pdhimdte peab olema esmatahtis kaalutlus otsustamisel, kas
riigisisese kaitse alternatiiv paritoluriigis on lapse jaoks teostatav ja diguspdrane véimalus.

(% Varjupaigamenetluse maéaruse artikkel 58.

(%) Varjupaigamenetluse maéaruse artikkel 59.

(%) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 58 18ige 3 ja artikli 59 16ige 6.
(®¥7) Miinimumnduete mé&aruse artikkel 8.
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Q Lapsesobralik otsustest teavitamine ja juurdepaas kaebemenetlusele

Otsuse lapsele teatavaks tegemisel on oluline:
e tagada eestkostja vOi usaldusvaarse taiskasvanu kohalolek;

e tagada juurdepaas tasuta digusabile ja diguslikule esindamisele, et kindlustada tdhus
oiguskaitsevahend;

e tagada juurdepaés psiihhosotsiaalsele toele (*8) ja 6igusnéustamisele, et selgitada
otsuse sisu, selle tagajargi ning vdimalikke jargmisi samme (nt kaebuse esitamist,
aga ka teavet tagasipoordumise ja selle kohta, kuidas saab tuge pakkuda mdélemas
etapis);

e pakkuda kohandatud, lapsesobralikku ja eakohast tuge, podrates kogu
kaebemenetluse valtel hoolikalt tahelepanu lapse emotsionaalsele heaolule ja
muutuvatele vajadustele.

Kaebemenetlus tuleb labi viia, seades esikohale lapse parimate huvide pdhimdtte, tagades
digeaegse juurdepaasu tasuta digusndustamisele ja digusabile ning vdimaluse esitada
juhtumi toetuseks uusi toendeid (*°).

1‘ Nadited — lapse parimate huvide pohimotte kohaldamine varjupaigavestluse ajal

1. ndide. Traumaga seotud vastuolud
17-aastane saatjata poiss esitab vestluse kaigus oma loo, mis erineb mones lksikasjas
varem registreeritud teabest.

e Juhtumiametnik tuvastab, et vastuolud puudutavad traumaatiliste siindmuste
kuupdaevi ja nende ajalist jarjestust.

e Lapsega ei raagita suudistaval viisil.
o Eestkostja selgitab, et laps on kogenud pikaajalist stressi ja traumat.

e Menetlev ametiasutus votab usaldusvaarsuse hindamisel arvesse lapse vanust,
kipsust ja traumaga seotud malulunki.

¢ Hindamisel keskendutakse kaitsetaotluse pdhielementidele.

Lapse parimate huvide kaitse kohaldamine: valditakse ebadiglasi usaldusvaarsuse
hinnanguid ning tagatakse tdendite lapse vajadusi arvestav hindamine.

(*®) Psiihhosotsiaalset tuge soovitatakse pakkuda ka parast rahvusvahelise kaitse andmist. Oigusliku staatuse
saamisega seotud emotsioonid v@ivad olla Ulekaalukad ka positiivse otsuse korral. Laps v8ib mdista, et tal on
nild kaitse, kuid samal ajal ei pruugi tal hetkel olla v8imalik oma paéritoluriiki tagasi poéorduda.

("°) Varjupaigamenetluse madaruse artikkel 17.
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2. ndide. Vestlus lapse taotlusel usaldusvaarse sobra voi usaldusvaarse kolmanda isiku
juuresolekul

16-aastane saatjata laps palub, et isikliku varjupaigavestluse juures viibiks tema lahedane
sBber, kes saabus sama riilhmaga ja elab samas vastuvotukeskuses, et laps tunneks end
turvalisemalt ja vahem &arevana.

e Juhtumiametnik ja eestkostja hindavad taotlust ning leiavad, et sGbra kohalolek
toetab lapse emotsionaalset heaolu ega kahjusta vestluse konfidentsiaalsust ega
usaldusvaarsust. Arvesse vOetakse ka vBimalikke turvariske.

e Lapsele selgitatakse, et sGber vaib viibida kohal toetuse pakkumiseks, kuid ei vasta
lapse eest kusimustele.

¢ Nousolek dokumenteeritakse toimikus ja enne vestluse algust selgitatakse lapsele
selgelt kdigi kohalviibivate isikute rollid.

e Vestlus viiakse labi lapsesdbralikus keskkonnas, kus viibib kohal eestkostja ja
vajaduse korral tehakse pause.

e Juhtumiametnik pdorab tdhelepanu lapse enesetundele ja katkestab vestluse, kui
ilmnevad stressi tunnused.

Lapse parimate huvide kaitse kohaldamine: lapse valjendatud seisukohtade austamine ja
emotsionaalse turvalisuse toetamine vestluse ajal, tagades samal ajal varjupaigamenetluse
Oigluse ja terviklikkuse. Seda praktikat ei nduta varjupaigamenetluse maaruses, kuid
ametiasutus voib seda kohaldada juhtumipohiselt oma kaalutlusdiguse alusel, kui see
teenib lapse parimaid huve. Sama pohimdtet voib kohaldada ka usaldusvaarse kolmanda
isiku, naiteks vastuvdtuametniku, juhtumikorraldaja, sotsiaaltdotaja voi vabaihenduse
esindaja puhul.

41.4. Negatiivse otsuse vaidlustamine

Arvestades tagasiliikkamisotsuse voimalikku suurt emotsionaalset moju lapsele, on lisaks
kaebeodigusega seotud menetlusaspektidele soovitatav kehtestada sobivad tugislisteemid,
mis aitavad lapsel negatiivset otsust mdista ja sellega toime tulla. Lapstaotlejal, nagu ka
tdiskasvanutel, on digus vaidlustada otsus, millega antakse Uiksnes tdiendav kaitse (sest
see tdhendab pagulasseisundi andmisest keeldumist), ning kdik esimeses astmes tehtud
negatiivsed otsused vdi tagasisaatmisotsused ("), sh:

o keelduvad otsused, kui otsust tegev ametiasutus leiab, et lapse esitatud asjaoludes
puuduvad piisavad alused pagulasseisundi v3i tdiendava kaitse andmiseks;

o valistamisotsused, mis tehakse juhul, kui ametiasutused jareldavad, et laps — kes on
saavutanud kriminaalvastutuse miinimumvanuse — on pannud toime selliseid tegusid
nagu sojakuriteod vdi rasked mittepoliitilised kuriteod (*') valjaspool varjupaigariiki voi
kujutab tdiendava kaitse korral endast ohtu Gihiskonnale v@i riigi julgeolekule;

(%) Varjupaigamenetluse maaruse artikkel 67.
() Miinimumnduete maaruse artiklid 12 ja 17.
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¢ mittelubatavuse otsused, kui taotlust peetakse varjupaigamenetluse maaruses
satestatud erikriteeriumide alusel mittelubatavaks (*?).

tohus Giguskaitsevahend tuleb tagada kohtule voi kohtulaadsele organile esitatava
kaebuse vormis. Kaebused tuleb esitada mdistliku tahtaja jooksul, mis on maaratletud
riigisiseses diguses, ning otsus peab sisaldama selgeid kirjalikke juhiseid, kuidas algatada
kaebemenetlus. Kaebemenetlus peab véimaldama nii faktiliste kui ka diguslike asjaolude
taielikku labivaatamist, sealhulgas taotleja rahvusvahelise kaitse vajaduse hindamist.

Piiril toimuvas varjupaigamenetluses on lildreegel, et negatiivsetel otsustel
varjupaigataotluste kohta ei ole automaatselt peatavat toimet. See tdhendab, et enamikul
juhtudel voidakse taotleja liikmesriigist vélja saata voi lle anda ka ajal, mil kaebemenetlus veel
kestab, v.a juhul, kui taotleja taotleb edasikaebamise raames konkreetselt valjasaatmise voi
Uleandmise peatamist.

Varjupaigamenetluse maaruses satestatud tagatistega ndutakse, et diguskaitsevahend
oleks tdhus, ning selleks peab taotlejal olema juurdepdas isiklike vestluste Uiksikasjalikele
protokollidele ja kirjalikele varjupaigaotsustele. Otsustajad peaksid [ahtuma lapse taotleja
Utluste, tugidokumentide, paritoluriigi teabe ning kdikide kattesaadavate ekspertarvamuste
pohjalikust hinnangust.

6 Kaebemenetlused piiril

Saatjata laps piirimenetluses

Erandlikel juhtudel, kui saatjata lapse suhtes vdidakse kohaldada piirimenetlust, ei
kohaldata tema suhtes uldreeglit, mille kohaselt taotluse rahuldamata jatmise otsusel ei
ole automaatset peatavat toimet. Seetdttu on tema rahvusvahelise kaitse taotluse kohta
tehtud negatiivsel otsusel automaatselt peatav moju, mis tdhendab, et valjasaatmist voi
tleandmist ei tohi Iabi viia enne, kui kaebuse kohta on tehtud otsus ().

Sellega tagatakse, et last ei voi liikmesriigist védlja saata ega teisele riigile lile anda enne,
kui kaebemenetlus on I6ppenud. See kujutab endast olulist menetlustagatist lapse diguste
kaitseks ning aitab tagada, et iga otsus on kooskdlas lapse parimate huvidega.

Kaebuse arakuulamine

Kaebuse drakuulamine peab olema lapsesobralik ning esikohale tuleb seada lapse
digus olla &ra kuulatud. Liikmesriigid peavad tagama, et varjupaigamenetluse méaaruses
satestatud korras on kaebemenetluses taotluse korral kattesaadav tasuta digusabi

ja Biguslik esindamine. Lisaks tuleb lapsele kaebuse esitamise otsustest teatada
lapsesdbralikul viisil ning kaasata tuleb lapse eestkostja voi seaduslik esindaja. Kaebuse
kohta tehtud otsusest tuleb lapsele teatada keeles, mida ta mdistab voi mille mdistmist
voOib temalt pohjendatult eeldada.

("*?) Varjupaigamenetluse madaruse artikkel 38.
(%) Varjupaigamenetluse maéaruse artikli 68 16ike 3 punkti a alapunkt ii ja artikli 68 16ike 3 punkti a alapunkt b.
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Q Lapsele suunatud eritagatised kaebemenetluse etapis

Lapsele digusabi osutavad isikud peaksid koostoos eestkostjaga tagama jargmise.

Hinnatakse kdiki lapse valjasaatmise riske kaebemenetluse kestel, sealhulgas kas
kaebusel on automaatne peatav toime.

Riskide tuvastamisel rakendatakse asjakohaseid kaitsemeetmeid, taotledes vajaduse
korral ajutisi kaitsemeetmeid vdi vdljasaatmise peatamist.

Lapsele on antud lapsesodbralikku teavet viisil, mis vastab tema vanusele, kiipsusele
ja arusaamisvoimele.

Lapsele on antud véimalus konsulteerida digusndustaja ning oma eestkostja ja
seadusliku esindaja voi 6igusndustajaga.

Last on nGuetekohaselt teavitatud negatiivsest otsusest, selle pohjendustest ning
tema kasutuses olevatest diguskaitsevahenditest ja vOimalustest, sh asjakohastest
kaitsemeetmetest.

Lapsel on kogu kaebemenetluse jooksul juurdepaas psiihhosotsiaalsele toele.

Kaebemenetluse kaigus ilmnenud uued haavatavused voi erivajadused
dokumenteeritakse ja neile reageeritakse, sealhulgas ajakohastatakse lapse
parimate huvide hindamise vormi ja toimikut ning vdetakse jarelmeetmeid, et
kohandada kaebemenetlust lapse vajadustele.

Kui kaebus jaetakse rahuldamata, kaalutakse alternatiivseid seaduslikke voimalusi
riiki ja@miseks (nt elamisluba humanitaarkaalutlustel voi imberasustamise
voimalused).

Kui kaebus rahuldatakse, suunatakse laps asjakohasesse lapse parimate huvide
kindlaksmaaramise menetlusse ning tagatakse pikaajaline vastuvdtu-, kaitse- ja
[imumistoetus.

Lapse parimate huvide kaalumine peab jadma kogu kaebemenetluse jooksul
juhtpohimotteks, tagades, et menetlus on diglane, labipaistev ning kooskdlas
rahvusvaheliste ja ELi digusnormidega (**4).

1‘ Naited — lapse parimate huvide kaalumise kohaldamine kaebemenetluses

1. ndide. Lapsesodbralik tugi negatiivse otsuse vaidlustamisel
15-aastane saatjata laps saab rahvusvahelise kaitse taotluse kohta esimese astme
negatiivse otsuse ning on silmanahtavalt endast valjas, valjendades hirmu tagasisaatmise

QES,

(*4 Oigus Biglasele ja avalikule kohtulikule arutamisele tuleb tagada ELi pdhidiguste harta artikli 47 ning Euroopa
Noukogu inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 kohaselt (4. november 1950; muudetud
protokollidega nr 11 ja 14; ETS 5), https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html.
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e Otsusest teatatakse eestkostja juuresolekul, kes selgitab otsuse sisu lihtsas ja lapse
vanusele vastavas keeles.

e Lapsele selgitatakse arusaadavalt, et tal on digus esitada kaebus ning et teda ei voi
tagasi saata enne, kui kaebemenetlus on I6ppenud.

e Kohe korraldatakse tasuta éigusabi, et hinnata otsust ja valmistada ettendhtud tahtaja
jooksul ette kaebus.

o Eestkostja ja 6igusnoustaja selgitavad lapsele samm-sammult kaebemenetluse
kulgu, millist uut teavet saab esitada ja millised v3ivad olla menetluse v8imalikud
tulemused.

o Lapsele antakse vOimalus véljendada oma seisukohti ning esitada lisateavet voi
-tdendeid, mida ei olnud varem arvesse vdetud.

e lapse arevuse ja hirmu leevendamiseks pakutakse talle parast negatiivse otsuse
saamist psihhosotsiaalset tuge.

e Vaadatakse lle vastuvétutingimused, et tagada vaidlustusmenetluse ajal hoolduse
jarjepidevus, stabiilsus ja juurdepaas haridusele.

Lapse parimate huvide kaitse kohaldamine: tagatakse, et lapse digus téhusale
Oiguskaitsevahendile oleks tegelik ja praktiliselt kasutatav, kaitstes samal ajal

lapse emotsionaalset heaolu, menetluslikke digusi ning kaitse jarjepidevust kogu
kaebemenetluse jooksul. Otsust tegev ametiasutus votab usaldusvaarsuse hindamisel
arvesse lapse vanust, klipsust ja traumast tingitud malulinki.

2. ndide. Kaebuse eelisjarjekorras menetlemine tésise kahju ohu tottu tagasisaatmise
korral

12-aastane laps saab koos oma vanematega rahvusvahelise kaitse taotluse kohta negatiivse
otsuse. Otsusest teatamise kaigus avaldab laps menetlust Iabiviivale ametnikule, et kardab
tagasisaatmise korral sattuda kahjulike traditsiooniliste tavade ohvriks, milles v@ivad
osaleda ka tema pereliikmed.

e Padev asutus alustab asjaolude uurimist, sest on viiteid, et vanemad voivad olla
kardetud kahju pdhjustamises osalised voi ei pruugi olla véimelised last selle eest
kaitsma. Lastekaitseasutust teavitatakse ning lapse iseseisva kaitse tagamiseks
rakendatakse asjakohaseid kaitsemeetmeid.

o Parast vajalike asjaolude valjaselgitamist maaratakse lapsele eestkostja ja vanemate
hooldusdigus peatatakse.

e Padev asutus ja eestkostja tuvastavad, et lapsel vdivad olla individuaalsed
kaitsevajadused, mida ei hinnatud esimese astme menetluses piisavalt, sest iimnesid
uued lapsega seotud asjaolud.

o Otsust ja selle tagajargi selgitatakse lapsele tema vanusele vastavas keeles ning
vajaduse korral eraldi vanematest, et tagada lapse digus olla dra kuulatud ja kaitsta
tema turvalisust.

e Kohe tagatakse tasuta digusabi, et esitada kaebus seaduses ettenahtud téhtaja
jooksul.
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o Esitatakse uued lapse olukorda kasitlevad t8endid, sealhulgas paritoluriigi teave lapsi
puudutavate tavade kohta ja ekspertide arvamused.

e Kaebust lahendav asutus menetleb asja eelisjarjekorras, arvestades lapse vanust ja
heastamatu kahju tekkimise ohtu.

e Lapsele pakutakse kogu kaebemenetluse viltel psiihhosotsiaalset tuge.

e Lapse kaitse tagamiseks hinnatakse uuesti vastuvotutingimusi ja hariduse
korraldust, et tagada talle kaebemenetluse ajaks stabiilne elukorraldus.

Lapse parimate huvide kaitse kohaldamine: tagatakse lapsega seotud riskide pdhjalik
hindamine, valditakse lapse kokkupuudet tdsise kahjuga ning kindlustatakse tohus
diguskaitsevahend, mis lahtub lapse individuaalsetest kaitsevajadustest.

EUAA/FRA, The Asylum Procedure: Practical tool for guardians (Sissejuhatus
@ rahvusvahelisse kaitsesse: Praktiline vahend eestkostjatele), oktoober 2023
https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-procedure

Vahend toetab lastele maaratud eestkostjaid nende igapaevatllesannete ja -kohustuste
taitmisel kogu varjupaigamenetluse jooksul. See sisaldab Ulevaadet varjupaigamenetlusest,
keskendudes lastele, lastele antavatele tagatistele ja eestkostja rollile varjupaigamenetluse
eri etappides. See kasitleb ka seda, mida eestkostja peaks tegema, kui juhtub midagi
ootamatut v3i kui vaidlustatakse lapse vanus, ja selgitab, kuidas tagada lapsele kestev
lahendus.
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5. Lapse parimad huvid varjupaiga- ja
randehalduse raames

51. Randehalduse uhine raamistik

Varjupaiga- ja randehalduse maarusega kehtestatakse Uhisraamistik, et m&arata kindlaks, mis
EL+ riik vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest, ndhes ette tugevdatud
menetlustagatised lastele, eelkdige kui kohaldatakse perekondlikel sidemetel pohinevaid
vastutuskriteeriume.

Uldreeglina peavad rahvusvahelise kaitse taotlejad registreerima oma taotluse esimeses
EL+ riigis, kuhu sisenevad, ning viibima seal seni, kuni on tehtud otsus vastutava liikkmesriigi
kindlaksmaaramise kohta. Varjupaiga- ja randehalduse maaruse lll osas on satestatud
vastutava liikkmesriigi kindlaksm&aramise menetlus, tagamaks, et iga rahvusvahelise

kaitse taotluse vaatab labi liksnes liks EL+ riik, valtides nii paralleelseid vdi jarjestikuseid
menetlusi ().

EL+ riik, kus rahvusvahelise kaitse taotlus registreeritakse, vastutab vastutava liikmesriigi
kindlaksmaaramise menetluse labiviimise eest, sealhulgas vBimalike seoste tuvastamise eest
teiste liikkmesriikidega. Selleks satestatakse varjupaiga- ja randehalduse méaaruses kriteeriumid
ja mehhanismid, mille alusel maaratakse kindlaks rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise
eest vastutav liilkmesriik.

Lisaks on varjupaiga- ja randehalduse mdaaruses satestatud EL+ riikide suhtes

kohaldatav réndehalduse Ghisraamistik (**¢). Raamistiku lahutamatu osa on kohustuslik
solidaarsusmehhanism, milles on satestatud sammud, mis on vajalikud tagamaks, et EL+ riigid
saavad vajalikke solidaarsusmeetmeid. EL+ riigid voivad valida, mis liiki solidaarsusmeetmeid
nad soovivad pakkuda. Need vdivad h8lmata taotlejate v3i rahvusvahelise kaitse saanud
isikute Umberpaigutamist, rahalisi makseid v8i muid alternatiivseid solidaarsusmeetmeid.

Kui Umberpaigutamiskohustused ei ole piisavad, kasutatakse liikmesriikidele vajaliku tGhusa
toetuse pakkumiseks ka nn vastutuse rakendamise erandeid, mis seisnevad rahvusvahelise
kaitse taotluste labivaatamise vastutuse llevdtmises.

(%) Vastavalt varjupaiga- ja randehalduse maaruse artiklile 17 peavad taotlejad viibima: a) liikmesriigis, kuhu
esimesena siseneti, vOi liikmesriigis, mis véljastas seaduslikku viibimist tdendava dokumendi, kuni vastutava
liikmesriigi kindlaksmaaramiseni ja vajaduse korral tileandmismenetluse I8puleviimiseni; b) vastutavas
liikmesriigis; vOi c) imberpaigutamise sihtliikmesriigis, kui isik on varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 67
I8ike 11 kohaselt Ule antud.

(%) Taani ja Schengeni lepinguga (ihinenud assotsieerunud riigid ei ole varjupaiga- ja randehalduse maarusega
kehtestatud solidaarsusraamistikuga seotud.
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5.2. Selged eeskirjad vastutava liikkmesriigi
kindlaksmaaramiseks

Vastutava lilkkmesriigi kindlaksmaaramisel tuleb kooskdlas varjupaiga- ja randehalduse
maarusega kdigepealt hinnata perekondlikel sidemetel péhinevaid kriteeriume. Neid
kriteeriume kohaldatakse vastavalt selles maaruses satestatud pereliikme () ja sugulase ()
mOoistetele. Selles juhendis tuleb moistet ,perekonna taasiihinemine“ madista laiemas
tahenduses, mis hdlmab olukordi, kus vastutus maaratakse kindlaks vastuvotmispalve

ning vajaduse korral tagasiv@tmisteate alusel. Sel viisil viiakse varjupaiga- ja réndehalduse
maadruses satestatud vastutusmenetluste kaudu perekonna Uhtsuse sdilitamise pohimote
praktiliselt ellu.

Saatjaga laste puhul, kelle taotlusi vaadatakse labi koos neid saatvate pereliikmete
taotlustega, kohaldatakse uldisi vastutuskriteeriume téies ulatuses perekonna kui terviku
suhtes, sest lapse taotlust menetletakse koos teda saatva(te) tdiskasvanu(te) taotlus(t)
ega. Kui saatva(te) taiskasvanu(te) perekondlikke sidemeid teises EL+ riigis ei tuvastata,
hindavad vastutavad ametiasutused teisi saatva(te) tdiskasvanu(te) suhtes kohaldatavaid
vastutuskriteeriume. Neid kriteeriume kohaldatakse kaudselt ka saatjaga laste suhtes,
sest lapse taotlus vaadatakse |abi koos teda saatva(te) taiskasvanu(te) taotlus(t)ega ja
vastutus maaratakse kindlaks tdiskasvanu(te)le kohaldatavate kriteeriumide alusel, vottes
nouetekohaselt arvesse lapse parimaid huve, sh jargmisi asjaolusid:

e EL+ riigi véljastatud viisa vOi elamisdokumendi omamine ("9);

e EL+ riigi haridusasutuse vahem kui 6 aastat tagasi valjastatud diplomi vai
kvalifikatsiooni omamine (°);

e kas isiku riiki sisenemiseks on ndutav viisa ("');
¢ taotluse esitamine rahvusvahelise transiidi alal EL+ riigi lennujaamas ("°2);

e ebaseaduslik sisenemine EL+ territooriumile ('3).

(1 47

-

LPereliige” — jargmised taotleja pereliikmed, kes viibivad liikmesriigi territooriumil, eeldusel et perekond

oli olemas juba enne taotleja voi pereliikme saabumist liikmesriigi territooriumile: a) taotleja abikaasa vdi

taotlejaga pusisuhtes olev vabaabielukaaslane, kui asjaomase liikkmesriigi diguse v8i tava kohaselt koheldakse

vabaabielupaare kolmanda riigi kodanikke kasitlevate digusaktide alusel vordvaarselt abielus paaridega; b)

punktis a osutatud paari vOi taotleja alaealine laps tingimusel, et kbnealune laps ei ole abielus, séltumata

sellest, kas riigisisese diguse tahenduses on laps siindinud abielust v3i védljaspool abielu voi on lapsendatud; ¢)
kui taotleja on alaealine ja ta ei ole abielus, siis selle asjaomase liikmesriigi diguse v3i tava kohaselt tema eest
vastutav isa, ema voi muu tdiskasvanu, kus asjaomane taiskasvanu viibib; d) kui rahvusvahelise kaitse saaja

on alaealine ja ta ei ole abielus, siis selle asjaomase liikmesriigi diguse vOi tava kohaselt rahvusvahelise kaitse

saaja eest vastutav isa, ema vOi muu taiskasvanu, kus rahvusvahelise kaitse saaja viibib;

~Sugulane“— taotleja tdiskasvanud tadi voi onu v8i vanavanem, kes viibib liikkmesriigi territooriumil, séltumata

sellest, kas riigisisese Siguse tdhenduses on taotleja siindinud abielust vai véljaspool abielu voi on

lapsendatud.

(*°) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikkel 29.

(") Varjupaiga- ja réandehalduse maaruse artikkel 30.

("™ Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikkel 31. Kdik liikmesriigid ei kohalda kolmandate riikide kodanikele
Uhesuguseid viisanodudeid. Seetottu voib isik siseneda Uhte liikmesriiki viisavabalt, kuid vajada teise liikmesriiki
sisenemiseks siiski viisat.

("?) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikkel 32.

("%) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikkel 33.

(1 48

-
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Eurodaci maarus

Eurodaci maarusega (%) toetatakse varjupaiga- ja randehalduse maaruse rakendamist,
luues koostalitlusvdimelise varjupaiga- ja randeandmebaasi. Eurodacis on rahvusvahelise
kaitse taotlejate sdrmejaljed, naokujutised, isikuandmed ning isikut tdendavate voi
reisidokumentide koopiad. Koigilt vahemalt 6-aastastelt rahvusvahelise kaitse taotlejatelt
vOetakse biomeetriliste andmete kogumise kadigus sérmejaljed.

Kui vastutust kindlaks maarav EL+ riik leiab Uhe eelnimetatud kriteeriumi alusel, et isiku
rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest peaks vastutama teine EL+ riik, saadab

ta sellele riigile taotluse ning palub tal vdtta vastutuse isiku rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest. Iga lileandmisotsus peab olema kooskdlas lapse parimate huvidega ning
enne otsuse tegemist tuleb neid hinnata. Liikmesriigid peavad seadma koigis maaruses (%)
satestatud menetlustes esikohale lapse parimad huvid. Kui taotlus rahuldatakse, antakse isik
ule vastutavale riigile.

Eespool loetletud vastutuse llevotmise kriteeriume ei kohaldata saatjata lastele,

sest varjupaiga- ja randehalduse maaruses kehtestatakse saatjata alaealistele eraldi
vastutuseeskirjad, milles seatakse perekondlikud sidemed ja lapse parimad huvid esikohale
vorreldes tdiskasvanutele kohaldatavate randega seotud kriteeriumidega.

Saatjata lastele kohaldatakse Uksnes varjupaiga- ja randehalduse maaruse Il peatiikis
~Vastutava lilkkmesriigi kindlaksmaaramise kriteeriumid“ satestatud perekondlikel sidemetel
pohinevaid vastutuskriteeriume. Vastavalt varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 25
IGikele 2 on juhul, kui taotleja on saatjata laps, vastutav liikkmesriik see riik, kus viibib
seaduslikult pereliige voi dde-vend, v.a kui on tdendatud, et see ei ole lapse parimates
huvides.

Kui taotleja on abielus alaealine, kelle abikaasa ei viibi seaduslikult liikmesriikide territooriumil,
on vastutav liilkkmesriik see riik, kus viibib seaduslikult tema isa, ema, muu alaealise eest
vastutav tdiskasvanu — kas seaduse alusel vai selle liikkmesriigi tava kohaselt — voi 6de-vend,
v.a kui see ei ole lapse parimates huvides.

Kui Ukski pereliige v8i dde-vend ei viibi seaduslikult liikmesriigi territooriumil, v@imaldab
varjupaiga- ja randehalduse maarus maarata vastutuse liikmesriigile, kus viibib seaduslikult

("% Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1358, millega luuakse biomeetriliste
andmete vordlemise Eurodac-siisteem, et kohaldada tulemuslikult Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruseid
(EL) 2024/1351ja (EL) 2024/1350 ja ndukogu direktiivi 2001/55/EU ning tuvastada ebaseaduslikult riigis viibivad
kolmanda riigi kodanikud ja kodakondsuseta isikud, ning mis kasitleb liikmesriikide diguskaitseasutuste ja
Europoli paringuid andmete vérdlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega diguskaitse eesmargil ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruseid (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/818 ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 603/2013. (ELT L, 2024/1358, 22.5.2024), http://data.
europa.eu/eli/req/2024/1358/0j.

("% Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikli 23 18ige 1.

53


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/oj

EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

sugulane, tingimusel et individuaalse hindamise tulemusel tuvastatakse, et sugulane on
suuteline saatjata lapse eest hoolitsema ja selline lileandmine on lapse parimates huvides (™).

Need satted kehtestavad saatjata lastele kohaldatavate vastutuskriteeriumide selge
hierarhia, tagades, et perekonna Uhtsus ja lapse parimad huvid jadvad vastutuse
kindlaksmaaramise menetluses esmatahtsateks kaalutlusteks.

Saatjata lapse, kellel ei ole EL+ riikides Uihtegi pereliiget ega sugulast, voib lile anda iiksnes
esimesse registreerimisriiki (**”) véi iUmber paigutada imberpaigutamise liikkmesriiki tiksnes
juhul, kui Gleandmine voi limberpaigutamine on lapse parimates huvides. Ehkki varjupaiga-
ja randehalduse maaruse Il peatikis seda ei kasitleta, peaks soéltuvussuhe (8) (varjupaiga- ja
randehalduse maaruse artiklis 37 maéaratletud tingimustel) rahvusvahelise kaitse taotleja

ja tema lapse, 6e-venna vai lilkkmesriigis seaduslikult elava vanema vahel olema siduv
vastutuskriteerium. Lisaks voimaldab varjupaiga- ja randehalduse maarus liikkmesriikidel
humanitaarkaalutlustel kohaldada kaalutluséiguse sétteid (), eelkdige et tuua kokku
perekondlikud suhted, mis pdhinevad sisulistel perekondlikel, sotsiaalsetel voi kultuurilistel
sidemetel. Kui Ukski vastutuskriteerium ei kohaldu ning ei kasutata ka sdltuvussuhte satteid
ega kaalutlusdiguse klausleid, vastutab taotluse ldabivaatamise eest EL+ riik, kus taotlus
esimest korda registreeriti.

Lapse parimate huvide kaitse kohaldamine vastutuse kindlaksmaaramisel voi
limberpaigutamisel

Iga lapse lileandmise vo6i limberpaigutamise otsus tuleks teha tdendite tervikliku
hindamise alusel, lahtudes lapse parimatest huvidest.

See on oluline, sest sellisel menetlusel voib olla kolm erinevat tulemust:

e Kui on viiteid, et teises EL+ riigis viibib pereliige v8i sugulane, véivad ametiasutused
perekondlikel alustel otsustada esitada sellele teisele EL+ riigile taotluse votta
vastutus lapse rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest. Kui taotlus
rahuldatakse, antakse saatjata laps Ule EL+ riigile, kus pereliige vdi sugulane elab,
ning tema taotlus vaadatakse seal labi.

o Kui EL+ riikides ei viibi lihtegi pereliiget ega sugulast, kuid Eurodaci andmed
kinnitavad, et laps on juba esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse teises EL+ riigis
vOi viibinud liilkmesriigis, mis erineb vastutavaks maaratud liikkmesriigist, vivad
ametiasutused teavitada seda EL+ riiki lapse tagasivotmisest tingimusel, et see on
lapse parimates huvides. Kui EL+ riik, kus taotlus esimest korda registreeriti, ndustub
tagasivOtmise taotlusega voi ei esita varjupaiga- ja randehalduse maaruses satestatud
tahtaja jooksul teatisele vastuvaiteid, tehakse lleandmisotsus.

e Kui on viiteid, et teises EL+ riigis on muid perekondlikke suhteid, ning
esinevad perekondlikel, sotsiaalsetel v3i kultuurilistel kaalutlustel pdhinevad

("%%) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikli 25 I6ige 3.
(") Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 25 18ige 5.
("8 Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikkel 34.
("°) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikkel 35.
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humanitaarkaalutlused, v8ivad ametiasutused otsustada esitada sellele EL+ riigile
taotluse vOtta vastutus rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest. Seda
nimetatakse kaalutlusdiguse alusel esitatud taotluseks, kuid selle tulemusel v3ib
tegelikult toimuda perekonna taasuhinemine.

Kui EL+ riigile avaldub eriline randesurve ja on v3imalik kasutada
solidaarsusmeetmena Umberpaigutamist, voidakse lapse kohta teha
timberpaigutamise otsus ("°) mille alusel paigutatakse laps teise liikkmesriiki, kus
tema rahvusvahelise kaitse taotlus |abi vaadatakse. Kui taotlus rahuldatakse, tehakse
Uleandmisotsus.

Tagatiste osas tuleb otsus teha lapsele teatavaks keeles ja viisil, millest ta aru
saab, ning eestkostja voi seadusliku esindaja juuresolekul, kes saab otsuseid
lapsele liksikasjalikumalt selgitada. Samuti tuleb lapsele selgitada tema digust
oiguskaitsevahendile ().

Varjupaiga- ja randehalduse maarusega satestatud
asjakohased menetlustagatised

Varjupaiga- ja randehalduse maaruses on satestatud lastele kohaldatavad erisatted.
PShielemendid on jargmised.

1. Eelisjarjekorras labivaatamine

Koik lastega seotud menetlused tuleb l&bi vaadata eelisjarjekorras ("2). See kehtib koigi

EL+ riikide vaheliste vahetuste, taotluste, vastuste ja otsuste kohta ("3). Eelisjarjekorras
menetlemise eesmark on vahendada ebakindlust, véltida pikaajalist lahusolekut ning
vahendada kahju tekkimise ohtu. Lastega seotud juhtumite eelisjarjekorras menetlemine
tahendab, et kdiki lastega seotud menetlusi tuleb kasitada kiireloomulisena nii EL+ riigis,
kus laps viibib, kui ka riigis, kus viibib lapse pereliige v6i sugulane v3i kuhu laps voidakse
dle anda v&i Umber paigutada. Selleks ajaks, kui laps registreerib oma rahvusvahelise kaitse
taotluse, peaks talle, nagu igale taotlejale, olema nduetekohaselt antud teavet perekonna
taaslihinemise satete kohta ("4).

2. Perekonna taasiihinemisega seotud taotluste esitamise tahtajad

Kuigi kdik lastega seotud juhtumid tuleb labi vaadata eelisjarjekorras, sisaldub varjupaiga- ja
randehalduse madaruses sate, millega kaitstakse saatjata lapsi tagajargede eest olukorras,
kus EL+ riik ei ole suutnud vastutuse Ulevétmise taotlust v3i tagasivOtmise teatist digeaegselt

(") Vt ka FRA, Relocating unaccompanied children: applying good practices to future schemes (Saatjata
laste Umberpaigutamine: heade tavade rakendamine tulevastes kavades), 2020, https://fra.europa.eu/en/
publication/2020/relocation-unaccompanied-children.

8"} Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikkel 43.

'62) Varjupaiga- ja randehalduse mé&aruse artikli 23 18ige 1.

'63) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artiklid 39 ja 40.

'6%) Varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 19 I6ike 1 punkt f.
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esitada. Kuigi teisele EL+ riigile vastutuse Ulevdtmise taotluse saatmise tahtajad on siduvad,
satestavad artikli 39 18ige 1ja 10ige 4, et EL+ riik vOib igal ajal enne esimest sisulist otsust
jatkata menetlust ja paluda teisel liikmesriigil vOtta taotleja suhtes vastutus, isegi péarast
Oigusaktis satestatud tahtaegade moodumist tingimusel, et see on lapse parimates huvides.
See erand ei laiene vastutuse Ulevdtmise taotlusele vastamise tahtaegadele, mille suhtes
kohaldatakse jatkuvalt varjupaiga- ja rdandehalduse maaruse artiklit 40 ('5).

3. Tohus esindamine

Eestkostjad peaksid saama asjakohase valjadppe ning neil peaksid olema vajalikud
kvalifikatsioonid, et tagada lapse parimate huvide arvessevdtt varjupaiga- ja randehalduse
maadruse alusel labiviidavates menetlustes. Eestkostja peab olema nduetekohaselt koolitatud
ja kaasatud kogu vastutava liikkmesriigi kindlaksmaaramise menetluse jooksul ning tal peab
olema juurdepaas taotleja toimiku asjakohaste dokumentide sisule. Eestkostja peab hoidma
saatjata alaealist kursis varjupaiga- ja randehalduse maaruse alusel l1abiviidavate menetluste
kaiguga. Samuti peab eestkostja toetama saatjata last tema vanusele sobiva teabe andmise
kaudu ning abistama teda teabe esitamisel ja lapse parimate huvide hindamises osalemisel.

4. Lapse parimate huvide esikohale seadmine

EL+ riigid peavad vastutava liikmesriigi kindlaksmaaramisel rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest alati tegutsema kooskodlas lapse parimate huvidega (®°). Saatjata laste
tleandmine voi imberpaigutamine (sh teise EL+ riiki) vOib toimuda Uksnes juhul, kui on
tdendatud, et see on lapse parimates huvides.

Lapse seisukohtade, turvalisuse ja heaolu tasakaalustamine varjupaiga- ja
randehalduse maaruse kohase perekonna taasiihinemise korral

Kuigi lapse seisukohad ja soovid tuleb ara kuulata ning neile tuleb anda asjakohane kaal,
peavad ametiasutused hindama ka laiemaid tegureid, mis mojutavad lapse turvalisust,
kaitset, lUhi-, kesk- ja pikaajalist heaolu ja sotsiaalset arengut. Need on muu hulgas
jargmised:

e vastutavaks peetavas liikmesriigis pakutava hoolduse kvaliteet ja turvalisus;
e kaitse vdgivalla, drakasutamise voi hooletusse jatmise eest;
e emotsionaalne stabiilsus ja hoolduse jarjepidevus;
e juurdepaas haridusele, tervishoiule ja sotsiaalteenustele.
Vastastikuse usalduse pohiméte ja selle piirid

Vastutussiisteem pdhineb vastastikuse usalduse pdhimdttel, mis tdhendab, et liilkmesriigid
eeldavad dldjuhul, et kdik osalevad riigid jargivad pohidigusi ning tagavad rahvusvahelise
kaitse taotlejatele piisavad vastuvdtutingimused ja asjakohased tagatised. See eeldus
voimaldab Uleandmisi ldbi viia ilma iga liikmesriigi varjupaigasiisteemi slistemaatilise

("*%) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikli 40 I6iked 1ja 2.
(%) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikli 23 18ige 1.
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kontrollimiseta ning on vastutuse kindlaksmaaramise stisteemi tdhusa toimimise
seisukohast oluline.

Samas peavad ametiasutused rakendama hoolsuskohustust ja hindama, kas konkreetsel
juhul kaasneks lileandmisega taotlejale tegelik oht pdhidiguste rikkumiseks v3i tema
erivajadustega kokkusobimatute tingimuste tekkimiseks — eriti kui on tegemist saatjata
lapse v8i muu haavatavas olukorras oleva isikuga. Kui selliste riskide kohta esineb
usaldusvaarseid viiteid, peavad liikmesriigid minema kaugemale uldeeldusest ning
kontrollima, et Uleandmisel ja vastutavas liikmesriigis on kehtestatud piisavad tagatised ("®).
See voib hdlmata individuaalsete tagatiste kiisimist, eelkdige vastuvdtutingimuste,
eestkoste korralduse, arstiabi vOi kaitsevajaduste valdkonnas. Seega, kuigi vastastikune
usaldus jaab lahtepunktiks, ei vabasta see ametiasutusi kohustusest teha individuaalne,
tdenditel pShinev ja tulevikku suunatud hindamine. Praktikas tdhendab see
vastutussiisteemi tdhususe tasakaalustamist kohustusega tagada taotleja haavatavusele
vastav kaitsetase, seades asjakohasel juhul esikohale lapse parimad huvid. Uleandmist ei
tohiks labi viia, kui on olulisi pdhjuseid arvata, et isik puutub kokku ettendhtava kahjuga,
mida ei ole v@imalik piisavalt leevendada.

Majanduslikud véimalused, hoolitsus ja lapse parimate huvidega seotud kaalutlused

Hinnates, kas sugulane suudab saatjata lapse eest hoolitseda (*8), tuleks sugulase
suutlikkust lapse eest hoolitseda hinnata terviklikult, Iahtudes paljudest teguritest,
sealhulgas tema suutlikkusest kaitsta lapse turvalisust kahju eest ja rahuldada lapse
pohivajadusi, toetades samal ajal tema arengut. Rahalisi vahendeid voib arvesse votta
lihe asjakohase asjaoluna mitme muu teguri hulgas, mida hinnatakse sobiva hoolduse
ja toetuse tagamise suutlikkuse kindlakstegemisel, kuid neid ei tohiks kasitleda eraldi
ega pidada perekonna taasuhinemist kasitlevate otsuste tegemisel maaravaks teguriks.
Vastuvotutingimuste tagamise eest vastutab jatkuvalt EL+ riik.

EUAA, Recommendations on Family Reunification in the Dublin procedure
(Soovitused perekonna taasiihinemise kohta Dublini menetluse raames), 2023,

L!!J https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-family-reunification-within-
dublin-procedure.

5.31. Lapse parimate huvide hindamise eesmark varjupaiga- ja
randehalduse maaruse kontekstis

Varjupaiga- ja randehalduse maaruse kontekstis peaks lapse parimate huvide hindamine
keskenduma jargmisele:

e lapsel peab olema vdimalikult kiiresti tegelik juurdepédas varjupaigamenetlusele;

("7) Vit Euroopa Kohtu 16. veebruari 2017. aasta otsus kohtuasjas CK jt vs. Sloveenia, C-578/16, ECLI:EU:C:2017:127,
punkt 65, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62016CJ0578, milles Euroopa Kohus viitab
ulatuslikult ka Euroopa Inimdiguste Kohtu asjakohasele kohtupraktikale. Kokkuvdte on EUAA kohtupraktika
andmebaasis, https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaselLawlD=37.

("*8) Varjupaiga- ja randehalduse méaaruse artikli 25 I6ige 3.
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o lapse eestkostja peab hindamisel osalema ning abistama saatjata last hindamise
seisukohast asjakohase teabe esitamisel;

o kui asjakohane, alustatakse perekonna otsimist menetluse varajases etapis ning
kui teisest EL+ riigist leitakse pereliige, dde-vend vdi sugulane, teavitatakse last
vOimalusest temaga taasiihineda ning tagatakse lapse taasiihinemine vdimalikult
kiiresti (v.a kui taastihinemine ei ole lapse parimates huvides);

e kui mitmes EL+ riigis leitakse rohkem kui Uiks pereliige, dde-vend vdi sugulane,
tagataks lapse taasiihinemine isikuga, kes teenib kéige paremini lapse parimaid
huve;

e laps antakse lile vastutavale EL+ riigile liksnes juhul, kui see on lapse parimates
huvides;

e laps paigutatakse limber liikmesriiki liksnes juhul, kui see on lapse parimates
huvides.

Pohitegurid lapse parimate huvide hindamisel varjupaiga- ja randehalduse
maaruse alusel

Kooskdlas varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 23 |6ikega 4 tuleb hindamisel muu
hulgas arvesse votta jargmist:

e perekonna taasiihinemise vdimalused;

e ohutus ja turvalisus;

e |apse heaolu ning sotsiaalne areng lUhikeses, keskmises ja pikas perspektiivis;
e |apse seisukohad;

e teave eestkostjalt vOi sobivalt isikult, kes tegutseb ajutiselt esindajana;

e muud asjakohased tegurid.

Hindamisel tuleb neid elemente tasakaalustada, vOttes arvesse konkreetse olukorra
eritingimusi nii taotluse esitanud kui ka taotluse saanud liikmesriigis. Kirjeldatud tegurid

ei ole ammendav loetelu. Arvesse voib olla vaja votta ka muid elemente. Saatjata lapse
vastutuse kindlaksmaaramiseks vdi imberpaigutamiseks tehtav lapse parimate huvide
hindamine peaks hdlmama kdiki lapse parimate huvide seisukohast asjakohaseid elemente,
kusjuures igale elemendile omistatav kaal sdltub seosest teiste elementidega.

Hinnates, milline véimalus on lapse parimates huvides, nimelt:
a) anda laps Ule EL+ riigile, kus elab tema pereliige, dde-vend v&i sugulane;
b) paigutada laps Umber teise EL+ riiki; vOi
c) saata laps tagasi EL+ riiki, kus tema taotlus esimest korda registreeriti,

on hindaja jaoks oluline vdtta neid tegureid arvesse nii elukohariigi kui ka
Umberpaigutamise riigi / esimese sisenemise riigi konkreetses kontekstis, kui asjakohane,
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ning hinnata ja tasakaalustada neid elemente ("*°), sealhulgas otsuse voimalikku mdju
lapsele. Neid elemente tuleb hinnata seoses lapse individuaalsete ja konkreetsete
asjaoludega ning see ei tdéhenda vastuvotva liilkkmesriigi vastuvdtu- voi kaitseslisteemide
dldist hindamist, sest varjupaiga- ja randehalduse maaruse kohaselt eeldatakse, et need
stisteemid jargivad pdhidigusi. Hindaja peaks arvesse votma nimetatud tegureid ja
nende mdju lapse arengule nii llhiajalises kui ka keskpikas ja pikaajalises perspektiivis.
Uleandmist ei tohiks I&bi viia liksnes juhul, kui individuaalsed ja pdhjendatud asjaolud
viitavad sellele, et Gleandmine ei ole lapse parimates huvides.

Mdnel juhul voib vastutava liikmesriigi kindlaksmaaramist kasitlevaid otsuseid, mis
pShinevad perekondlikel kriteeriumidel ja mille tulemuseks on perekonna taaslihinemine,
hinnata lapse parimate huvidega kooskdlas olevaks, hoolimata lapse esialgsest
vastumeelsusest. Sellist vastumeelsust tuleb alati vStta tdsiselt ning seda peavad
hindama kvalifitseeritud spetsialistid, eelkdige juhul, kui see voib tuleneda varasemast
vaarkohtlemisest, hooletusse jatmisest voi sundimisest. Naiteks vdib laps keelduda
taaslihinemisest varasema perevdgivalla vdi inimkaubitsejate ahvarduste tottu.

Vastutuse hindamisel tuleb kaasata valjadppe saanud ametnikud ning koik vestlused tuleb
labi viia lapsesdbralikul viisil. Tuleb uurida perekondlikke sidemeid ning koguda teavet
pereliikmete, ddede-vendade vdi sugulaste olemasolu, nendevaheliste suhete ja kontaktide
kohta.

Selle protsessi raames tuleks vanemad ja muud pereliikmed kindlaks teha ning neid otsida
nii EL+ riikides kui ka kolmandates riikides. Parast perekonna leidmist ja enne Uleandmise
korraldamist tuleb hinnata, kas taastihinemine on tegelikult lapse parimates huvides.

Isiklik vestlus peaks andma juhtumiametnikule véimaluse koguda tdiendavat asjakohast
teavet, tuginedes perekonna leidmise vormi kaudu kogutud teabele. See peaks toimuma
lapse ja eestkostja osalusel ning koost6ds nendega.

Kui saatjata lapsel ei ole varjupaiga- ja randemenetluse maaruses maaratletud pereliiget, de-
venda ega sugulast EL+ riikides, tuleks uurida muud liiki perekondlikke suhteid EL+ riikides.

Et teha kindlaks, kas lapse Umberpaigutamine teise EL+ riiki oleks lapse parimates huvides,
voib lapselt klisida tema Euroopa-teekonna kohta. Samuti tuleks uurida, kui kaua viibis laps
konkreetsetes EL+ riikides ning millised sisulised perekondlikud, sotsiaalsed v&i kultuurilised
sidemed tal on mis tahes EL+ riigiga, et teha kindlaks, kas kohaldatavad on kaalutlusdiguse
klauslid v3i kas lapse v3ib Umber paigutada teise EL+ riiki. Saatjata alaealiste puhul tuleb lapse
seisukohad ara kuulata ja neid parimate huvide hindamise raames nduetekohaselt arvesse
votta ka siis, kui laps véljendab vastuseisu kavandatavale imberpaigutamisele.

("°) Vtjoonis 2. Tasakaalustatavad elemendid lapse parimate huvide hindamisel.
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' Naited — lapse parimate huvide kohaldamine varjupaiga- ja randehalduse

maaruse kontekstis

1. ndide. Lapse parimate huvide hindamine varjupaiga- ja randehalduse maaruse
kohases perekonna taasiihinemise juhtumis

15-aastane saatjata laps esitab varjupaigataotluse. Vastutava liikmesriigi kindlaksm&aramise
menetluse kaigus tuvastavad ametiasutused pereliikmete otsimise vormi kaudu, et tadi
— kes vastab varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikli 25 I8ike 3 tahenduses sugulase
maaratlusele — elab seaduslikult teises liikmesriigis. Saatjata laste puhul kehtestatakse
varjupaiga- ja randehalduse maaruses vastutuskriteeriumide hierarhia, milles seatakse
esikohale pereliikmed ja ded-vennad (artikli 25 I8ige 2), millele jargnevad sugulased,
tingimusel et individuaalse hindamisega kinnitatakse, et sugulane suudab lapse eest
hoolitseda (artikli 25 18ige 3). Kui need tingimused on taidetud, on vastutav liikmesriik
see riik, kus sugulane elab, v.a kui tdendatakse, et selline vastutus ei ole lapse parimates
huvides.

o Padev asutus saab pereliikmete otsimise vormi ning teavitab last talle sobival viisil
menetlusest ja vOimalikest tulemustest.

e Lapsele vBimaldatakse juurdepaas tasuta digusnoustamisele, mis hdlmab: a) juhiseid
ja selgitusi vastutava liikkmesriigi kindlaksma&&aramise kriteeriumide ja menetluste kohta
ning diguste ja kohustuste teavet menetluse kdigis etappides; ning b) juhiseid ja abi
sellise teabe esitamisel, mis voib aidata kindlaks maarata vastutava lilkkmesriigi.

e Alustatakse lapse parimate huvide hindamist, et teha kindlaks, kas pereliikmete
otsimine ja v@imalik lileandmine tadiga taasiihinemise eesmargil on lapse parimates
huvides.

e Ametiasutused hindavad perekondliku sideme olemasolu ning teevad kindlaks, et
tadi viibib tdepoolest seaduslikult teise lilkkmesriigi territooriumil.

e Ametiasutused hindavad suhte kvaliteeti ja stabiilsust ning tadi valmisolekut ja
suutlikkust pakkuda hoolitsust ja tuge.

e Lapse seisukohti kiisitakse aktiivselt eestkostja toetusel ning neile antakse lapse
vanuse ja klipsuse kohaselt asjakohane kaal.

e Tagatisi kohaldatakse lapse individuaalseid asjaolusid ja tadi konkreetset
hoolitsusolukorda arvesse vdttes, et tagada lapse turvalisus, heaolu, juurdepaas
haridusele ja tervishoiule ning lihi-, kesk- ja pikaajaline areng vastutavaks peetavas
liikmesriigis.

o Eestkostja osaleb kogu menetluse valtel ning tagab, et laps mdistab iga sammu ja
saab emotsionaalset tuge.

e Otsust oodates toetavad last jatkuvalt eestkostja v3i sobiv isik, kes tegutseb ajutiselt
esindajana, ning muud lastekaitse valdkonna spetsialistid, tagades lapse diguste
jatkuva kasutamise taotluse esitanud EL+ riigis ja lapse parimate huvide esikohale
seadmise.
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e Hindamise pdhjal jareldavad ametiasutused, et taaslihinemine tadiga tagab stabiilse
hoolduse ja teenib lapse pikaajalist heaolu.

o Uleandmisotsus tehakse kooskdlas varjupaiga- ja randehalduse ma&ruse perekonna
Uhtsuse sdilitamise satetega.
Lapse parimate huvide kaitse kohaldamine: tagada, et perekonna taasiihinemist
kasitlevates otsustes seatakse esikohale lapse turvalisus, stabiilsus, emotsionaalsed
sidemed ja pikaajaline areng, mitte ei lahtuta Uksnes formaalsetest perekondlikest
sidemetest vOi menetluslikest kaalutlustest.

2. ndide. Perekonna taasiihinemisest keeldumine péarast lapse parimate huvide
hindamist varjupaiga- ja randehalduse maaruse alusel

16-aastane saatjata laps esitab varjupaigataotluse. Pereliikmete otsimise vormi taitmisel
valjendab laps soovi taastihineda teises liikmesriigis elava isaga. Kuigi varjupaiga- ja
randehalduse maaruse artikli 25 Idige 2 satestab eelduse, et taasiihinemine vanemaga on
lapse parimates huvides, peavad ametiasutused lapse parimate huvide hindamise raames
hindama, kas konkreetsel juhul esineb viiteid, et selline Uleandmine seaks lapse kahju
tekkimise ohtu.

e Padev asutus registreerib perekonna taasiihinemise taotluse ja alustab lapse
parimate huvide hindamist.

e Lapse seisukohad kogutakse eestkostja toetusel; laps kirjeldab varasemaid
hirmukogemusi, mis tulenevad varasemast hooletusse jatmisest ja kokkupuutest
vagivallaga. Samas loodab laps, et isa on muutunud.

e Asutused hindavad vanema ja lapse vahelise suhte kvaliteeti, sealhulgas varasemat
hoolduskorraldust ja emotsionaalseid sidemeid.

o Lastekaitseasutustelt saadud teave naitab, et isal on piiratud suutlikkus hoolitseda
lapse eest; samuti on tal vastuvotvas liikmesriigis karistusregistri kanne ja kontakt
lapsega on olnud juhuslik.

e Isaindividuaalseid asjaolusid ja padevatelt asutustelt saadud kattesaadavat teavet
arvesse vottes hinnatakse, kas vastutavaks peetav liikkmesriik suudab tagada:

— lapsele turvalise ja stabiilse majutuse;

— tOhusa taiskasvanupoolse hoolitsuse ja jarelevalve;
— juurdepdaasu haridusele ja tervishoiule;

— kaitse vagivalla voi hooletusse jatmise eest ja

— emotsionaalse stabiilsuse ja hoolduse jarjepidevuse.

e Tehakse kindlaks, et kavandatav taasiihinemine seaks lapse kahju tekkimise ja
ebastabiilsuse ohtu ning hairiks lapse praegust toetavat vastuvotukeskkonda. See
jareldus pdhineb lapsega seotud individuaalsetel ja pdhjendatud asjaoludel ning
kavandatud taasthinemise korralduse eriparadel.

o Eestkostja osaleb kogu menetluse valtel ning toetab last hindamise ja selle tulemuse
mdistmisel.
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e Otsust oodates toetavad last jatkuvalt eestkostja v3i sobiv isik, kes tegutseb
ajutiselt esindajana, ning muud lastekaitse spetsialistid, tagades lapse diguste
jatkuva kasutamise taotluse esitanud EL+ riigis ning lapse parimate huvide esikohale
seadmise.

e Perekonna taasiihinemise taotlus jaetakse rahuldamata ning otsust péhjendatakse
nouetekohaselt kirjalikult, viidates sOnaselgelt lapse parimate huvide hindamisele.
Soovitatakse taastada lapse ja isa kontakt, paludes eestkostjal tagada asjakohane
jareltegevus.

Lapse parimate huvide kaitse kohaldamine: tehakse kindlaks, et lapse parimad huvid
seisnevad kaitses kahju eest, stabiilses ja asjakohases hoolduses, emotsionaalses

heaolus, toetuse jarjepidevuses ja juurdepaasus olulistele teenustele. Need kaalutlused
kaaluvad Ules varjupaiga- ja randehalduse maaruse kohase perekondliku sideme formaalse
olemasolu.

62



PRAKTILINE JUHEND LAPSE PARIMATE HUVIDE KOHTA RAHVUSVAHELISE KAITSE RAAMES L

6. Lapse parimad huvid vastuvotu
kontekstis

Laste vajaduste rahuldamine on nende psiihhosotsiaalse heaolu seisukohast vaga oluline,
eelkdige olukordades, kus neid mdjutab sunnitud rénne.

Seetdttu on daa@rmiselt oluline paigutada lapsed nende vajadustele vastavatesse
majutuskohtadesse, mis toetavad nende terviklikku arengut. Asutused peaksid paigutamist
hoolikalt kavandama ning vdtma arvesse mitmeid tegureid, eelkdige perekonna uhtsust ja
taielikku juurdepaasu tervishoiule ja haridusele kooskdlas lapse parimate huvidega.

Lisaks on kogukonnapdhine hooldus ja toetus saatjata lastele vdga oluline, sest Euroopasse
saabuvad lapsed kogevad sageli mitmesuguseid ebasoodsaid olukordi ja keerulisi
asjaolusid ().

Stabiilsuse edendamiseks peaksid lapse elukoha muutused olema pigem erand kui
tavaparane lahendus, v.a kui see on lapse parimates huvides. Stabiilne elukoht ja
igapédevarutiinid aitavad lapsel, eelkdige saatjata lapsel, luua usaldussuhte hooldajate,
eestkostja, seaduslike esindajate ja juhtumiametnikega, luues keskkonna, kus laps tunneb
end turvaliselt, et jagada tundlikke v3i traumaatilisi kogemusi varjupaigavestluse kaigus,

kui asjakohane. Lisaks aitavad tuttavad harjumused lastel taastada normaalsustunde,
ettearvatavuse ja kontrolli oma elu Ule — need on emotsionaalse turvatunde ja pstihholoogilise
vastupidavuse olulised elemendid.

6.1. Lapse parimate huvide mdiste vastuvotutingimuste
direktiivis (2024)

Vastuvotutingimuste direktiivis (2024) satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu
standardid, mille eesmark on Uhtlustada vastuvotutingimusi kogu EL+ piirkonnas ning tagada,
et kdik EL+ riigid pakuvad rahvusvahelist kaitset otsivatele isikutele piisavad elutingimused.
Kuigi direktiiv jatab liikkmesriikidele paindlikkuse nende standardite rakendamise viisi
maadratlemisel, tugevdab see erivajadustega taotlejate, sealhulgas laste vastuvétuga seotud
tagatisi. Direktiiviga ndutakse sGnaselgelt, et piisava elatustaseme tagamisel kooskdlas liidu
digusega, sealhulgas ELi pdhidiguste hartaga, ning rahvusvaheliste kohustustega vGetakse
arvesse nii erivajadusi vastuvotul kui ka lapse parimaid huve (7).

(") Vt EUAA viéljaande Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part
Il (Rahvusvahelise kaitse taotlejate vaimse tervise ja heaolu suunised. Il osa) (2024) jaotis ,Saatjata lapsed” (vt
allmarkus 84), https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-
officers.

(™) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) pdhjendus 62.
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Erivajadustega taotlejate puhul peavad liikmesriigid tagama, et parast varajast
kindlakstegemist ja hindamist kasitletakse individuaalseid vastuv8tuvajadusi kogu menetluse
kestel jarjepidevalt spetsialiseerunud toGtajate poolt (72).

Vastuvotutingimuste direktiivis (2024) korratakse, et liikmesriigid peavad selle satete
rakendamisel seadma esikohale lapse parimad huvid (73), ning tuletatakse meelde kohustust
tagada elatustase, mis on piisav lapse fiilsiliseks, vaimseks, hingeliseks, kdlbeliseks ja
sotsiaalseks arenguks (74). See tédhendab, et lapsega seotud otsuseid — naiteks elukoha ja
elutingimuste, turvalisuse, tervishoiu, hariduse ja perekonnaelu kohta — tuleb hinnata lapse
parimate huvide seisukohast, podrates tahelepanu nii vahetutele kaitsevajadustele kui ka
pikemaajalisele arengule. Direktiiv tugevdab vastuvotmisel ka laste kaitset, ndudes, et lastega
tootavatele isikutele tehtaks taustakontroll ning et nad saaksid esmase ja pideva valjadppe
laste Giguste, vajaduste ja kaitse standardite ning konfidentsiaalsusnduete jargimise kohta ('7°).

Lapse parimate huvide hindamisel tuuakse direktiivis esile neli p&hitegurit (7¢):

e perekonna iihtsus ja perekonna taasiihinemise véimalused koos kohustusega
séilitada perekonna uhtsus (");

¢ heaolu ja sotsiaalne areng, sh lapse taust ning vajadus stabiilsuse ja hoolduse
jarjepidevuse jarele;

e turvalisus ja kaitstus, eelkdige kui esineb vagivalla, vaarkohtlemise voi arakasutamise
(sh inimkaubanduse) oht;

¢ lapse seisukohad vastavalt tema vanusele ja kiipsusele.

6.2. Lapse parimate huvide kohaldamine vastuvotu
kontekstis

Vastuvotutingimuste direktiiv (2024) nduab liikkmesriikidelt, et lapsed saaksid turvalise ja
asjakohase majutuse ning vajalikud tugiteenused (78). Praktikas hdlmab see mitte Uiksnes
sobivat eluaset, vaid ka tegelikku juurdepdaasu tervishoiule, haridusele, vanusele sobival

viisil antavale teabele ning vabaajategevustele. Direktiiv Idhtub ennetavast kasitlusest:
vastuvotuslisteemid ei peaks lksnes lapsi ,majutama®, vaid peavad aktiivselt toetama

nende heaolu ja arengut. Vastuvdtutingimused peavad olema kohandatud lapse olukorrale

ja vajadustele, podrates erilist tdhelepanu turvalisusele (sealhulgas kaitsele seksuaalse ja
soolise vagivalla eest) ning flilsilisele ja emotsionaalsele hoolitsusele, véimaldades samal ajal
Oppimist, mangimist, sotsiaalset osalemist ja arengut (7°).

2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024

artikkel 25.
pohjendus 38.
artikli 26 18ige 1.
artikli 26 16ige 6.
artikli 26 16ige 2.
pohjendus 38.
pdhjendus 41.
pdhjendus 39.

72) Vastuvétutingimuste direktiivi
73) Vastuvétutingimuste direktiivi
74 Vastuvétutingimuste direktiivi
75) Vastuvétutingimuste direktiivi
78) Vastuvotutingimuste direktiivi
77) VastuvStutingimuste direktiivi

) Vastuvdtutingimuste direktiivi
79) Vastuvétutingimuste direktiivi

—~ o~~~ o~~~ —
T o o
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Paigutuse ja majutuse stabiilsus on veel iks oluline aspekt, mida tuleb lapse parimate huvide
pohimodtte kohaldamisel arvesse vdtta. Lapsel vOivad olla kujunenud sotsiaalsed sidemed

vOi ta vOib olla alustanud kooliteed, osalenud koolitusel v8i asunud t6ole — kdik need tegurid
toetavad positiivselt tema jatkuvat I8imumist ning haridus- ja to6hdivevdimaluste kasutamist.

Majutuse jarsk muutmine, millega sageli kaasneb timberasumine, v3ib sundida last alustama
otsast peale ning vdib Idimumisprotsessi edasi liikata voi takistada.

Seetdttu on soovitatav tagada majutuskohtades paindlikkus, nditeks hoides majutusliksuses
teatava arvu tube noortele taotlejatele, kes on &sja saanud tadisealiseks (). Paigutuse kohta
tehtavat 18plikku otsust tuleks v8imaluse korral enne v@imalikku Umberpaigutamist arutada
taotleja ja tema eestkostjaga, vOttes arvesse taotleja isiklikke asjaolusid.

Kui liilkmesriik tagab perekondadele majutuse, peab ta vétma asjakohaseid meetmeid,
taotledes vBimalikult suures ulatuses taotleja ndusolekut, et sdilitada riigi territooriumil
viibivate pereliikmete perekonna thtsus ().

Isegi juhul, kui riigisisesed slisteemid ndevad teatavatel asjaoludel ette materiaalsete
vastuvotutingimuste piiramise v3i aravdtmise vdéimaluse, peavad liikmesriigid alati tagama
elatustaseme, mille puhul voetakse arvesse eriliste vastuvétuvajadustega taotlejate vajadusi
ning lapse parimaid huve (%2).

Euroopa Komisjoni rande- ja varjupaigaleppe lhise rakenduskava 9. ja 10. pShielement (")
réhutavad pdhidiguste tdhusama jarelevalve olulisust, et tagada tulemuslikud menetlused,
kaitstes samal ajal inimvaarikust ning tegelikku ja tdhusat digust varjupaigale, sealhulgas
kdige haavatavamate isikute, nditeks laste seas, ning toetada liikkmesriikide jOupingutusi
nende isikute Idimumise ja kaasamise edendamisel.

Vastuvdtutingimuste direktiivis (2024) viidatakse ka Euroopa Komisjoni teatisele laste

kaitse kohta randes (%), milles rohutatakse taas, et saatjata reisivad lapsed vdi lapsed, kes
jagavad ulerahvastatud majutuskohti nendega mitteseotud taiskasvanutega, puutuvad kokku
suuremate ohtudega. Teatises réhutatakse vajadust kehtestada selged tegevusjuhised

laste kadumise ennetamiseks ja sellistele juhtumitele reageerimiseks, sealhulgas nende
viivitamatuks teatamiseks politseile. Réndavate laste kaitse on Euroopa Liidu vaartustest

ja Euroopa Liidu Sigusest, sealhulgas ELi pdhidiguste hartast ning rahvusvahelistest lapse
Oiguste standarditest tulenev pohikohustus.

("8 Vt EUAA, Mapping Report on Transitioning into Adulthood: Improving the transition experience for applicants
for international protection (Taisealiseks saamisele lilemineku kaardistusaruanne: rahvusvahelise kaitse
taotlejate lleminekukogemuse parandamine), veebruar 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/
mapping-report-transitioning-adulthood.

("8 Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikkel 14.

("®?) Sellised asjaolud véivad hdlmata olukordi, kus taotleja ei tee pddevate asutustega koost66d, ei tdida
kehtestatud menetlusndudeid, on raskelt vdi korduvalt rikkunud majutuskeskuse kodukorda voi on
majutuskeskuses kaitunud vagivaldselt v3i ahvardavalt. (vastuvotutingimuste direktiivi (2024) pdhjendus 62).

("®) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele — Rénde- ja varjupaigaleppe Uhine rakenduskava, COM(2024) 251 final, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:251:FIN.

("8 Euroopa Komisjon, ,Lapsrdndajate kaitse®, vt allmarkus 5.
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Lapse majutuskohta paigutamisel peaksid padevad asutused hindama selliseid tegureid nagu
perekonna uhtsuse sailitamine, keele- ja suhtlusvajadused, koolihariduse kattesaadavus, lapse
vanus ja klpsus, puue v3i tervisekahjustus ning tervishoiuvajadused (nt kroonilise haiguse ravi
kattesaadavus majutuskohas). Eesméark on toetada lapse kohanemist, turvalisust ja hoolduse
jarjepidevust.

6.21. Majutus, tervishoid ja haridus

Laste majutamise korraldamisel tuleb ldhtuda lapse parimate huvide pohimoéttest ja
perekonna Uhtsuse pShimdttest (*°). Kui see on lapse parimates huvides ja laps annab selleks
nousoleku, tuleks laps majutada koos tema vanemate, tema eest vastutava taiskasvanu voi
vallaliste alaealiste 6dede-vendadega (®°).

Majutusrajatised peaksid olema kohandatud laste vajadustele ning toetama nii nende flusilist
kui ka emotsionaalset heaolu. Lastel peaks olema véimalus viibida vabas dhus ning kasutada
oma vanusele vastavaid vaba aja veetmise, mangu- ja huvitegevuste véimalusi (7). Kui lapsed
majutatakse taiskasvanutega samadesse vastuvdtukeskustesse, tuleb rakendada taiendavaid
kaitsemeetmeid, sealhulgas tagada lastele ja emadele turvalised alad ning sobivad
sanitaarruumid (*8).

Lastele tuleb tagada samasugune tervishoid nagu liikmesriigi kodanikest lastele (*°).
Vaarkohtlemist, hooletusse jatmist, arakasutamist, piinamist v8i relvakonflikti kogenud laste
puhul peavad liikmesriigid tagama digeaegse juurdepddsu rehabilitatsiooniteenustele,
asjakohasele vaimse tervise ravile ning kvalifitseeritud nGustamisele. See eeldab asjakohase
eriteadmiste ja -paddevusega spetsialistide olemasolu, et pakutav tugi oleks tulemuslik ja
vastaks lapse individuaalsetele vajadustele (*°).

Laste tervis ja heaolu on mitmetahulised ning neid tuleb kasitada terviklikult, hdImates
emotsionaalset heaolu, sotsiaalset osalust ja kuuluvustunnet ning oskuste ja tegevusv8ime
arengut. See réhutab hariduse, eakaaslastega suhtlemise ja lapsesdbraliku keskkonna
olulisust ().

Vastuvotutingimuste direktiivis (2024) rohutatakse ka lapse 6igust haridusele.
Vastuvotusisteemis viibivatele lastele pakutav haridus peab:

o olema tagatud samadel tingimustel kui liikmesriigi kodanikest lastele;

e olema IGimitud liikmesriigi Uldharidussiisteemi;

¢ olema sama kvaliteediga kui liikmesriigi kodanikest lastele pakutav haridus;

("®%) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024

("®8) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 7 18ige 3, artikkel 14 ja artikli 26 18ige 5.
("®7) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 26 punkt 3.
("®8) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) pdhjendus 41 ja artikli 20 18ige 5.
( (
(
(

=

pohjendus 35.

i

)
'89) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 22 16ige 2.
190) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 26 16ige 4.
¥ Vt EUAA valjaande Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection:Part
Il (Rahvusvahelise kaitse taotlejate vaimse tervise ja heaolu suunised. Il osa) (2024) jaotis ,,Saatjata lapsed” (vt
allmarkus 84).
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e olema jarjepidev (vajadusel kuni véljasaatmisotsuse taideviimiseni) (**2).

Laste juurdepdds haridusele peab vastama jargnevatele nduetele.

e See tuleb tagada vdimalikult kiiresti, kuid hiljemalt kahe kuu jooksul alates
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise kuupaevast.

o Haridust tuleb anda Uldharidusslisteemis. Ajutise meetmena ja kuni Uhe kuu
jooksul v8ivad liikmesriigid véimaldada haridust véljaspool tldharidusslisteemi, kui
juurdepaasu Uldharidussiisteemile ei ole vdimalik viivitamata tagada liilkmesriigi
eriasjaoludest vOi lapse konkreetsest olukorrast tulenevatel p&hjustel (*3).

e Tuleb korraldada ettevalmistustunde, sealhulgas keeletunde, kui need on vajalikud, et
hélbustada laste juurdepaéasu lldharidussiisteemile ja selles osalemist ("4).

e Lisada juurdepaas koolimaterjalidele (*%).

6.3. Saatjata laste taiendavad kaitsemeetmed
vastuvotmisel

ELi territooriumil tagavad ametiasutused lapse parimate huvide jargimise, kusjuures neid
toetab eestkostja, kes esindab ja abistab last ning vdib vajaduse korral tegutseda ka lapse
nimel ().

Kooskdlas teiste rdnde- ja varjupaigaleppe digusaktidega ('%’) sadtestatakse
vastuvotutingimuste direktiivis (2024), et kui saatjata laps esitab rahvusvahelise kaitse
taotluse, peavad liikkmesriigid maarama sobiva isiku, kes tegutseb ajutiselt alaealise
esindajana ("), kuni maaratakse eestkostja. See isik vGib olla majutuskeskuse, laste
hoolekandeasutuse, sotsiaalteenistuse vGi muu asjaomase organisatsiooni to6taja, kes on
madratud taitma esindaja llesandeid (**°), tingimusel et ta vastab allpool kirjeldatud néuetele.

Last tuleb samuti teavitada sellise isiku m&aramisest ning ajutiselt esindajana tegutsema
madratud sobivat isikut tuleb teavitada lapsega seotud asjakohastest asjaoludest (2°°).

Eestkostja tuleb maarata 15 toopaeva jooksul, kusjuures erandlikel asjaoludel on vdimalik seda
tédhtaega pikendada 10 paeva vorra (2. Ajutiselt esindajana tegutsema maaratud sobiv isik ja
eestkostja voivad olla sama isik (2%2).

92) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024
19%) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024
9% Vastuvotutingimuste direktiivi (2024
'9%) Vastuvtutingimuste direktiivi (2024
196) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) pdhjendus 43.

( pohjendus 48 ja artikli 16 16ige 1.
(
(
(
(
("*7) Varjupaigamenetluse maaruse artikli 23 16ige 2.
(
(
(
(
(

artikli 16 16iked 2 ja 3.
artikli 16 Iige 2.
artikli 26 punkt 3.

==

'98) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ige 1.
19%) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) pdhjendus 45.
200) Vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ige 2.
20 Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ige 1.
202) Taustakontrolli magruse pdhjendus 25.
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Ajutiselt esindajana tegutsema maaratud sobiv isik peab vastama samadele kriteeriumidele
ja tingimustele, mille vastuvétutingimuste direktiiv (2024) kehtestab alalise eestkostja suhtes,
nimelt:

e olema filusiline isik, olenemata sellest, et ametlikult voidi maarata eestkostjaks
organisatsioon (2%3);

e tal ei tohi olla lapsega seotud kuritegude vdi siilitegude eest saadud karistust, mis
tekitaks tdsiseid kahtlusi tema suutlikkuses tdita alaealiste suhtes vastutusrikast
rolli (2°%);

o tal peavad olema vajalikud oskused ja padevused, sealhulgas alaealiste kohtlemise
ja erivajadustega seotud teadmised, et esindada, abistada ja tegutseda saatjata lapse
nimel eesmargiga tagada lapse parimad huvid ja tldine heaolu (2°®);

e ta peab saama esmase ja pideva asjakohase koolituse alaealiste diguste ja vajaduste
kohta, sealhulgas seoses kohaldatavate lapse kaitse standarditega (2°%);

e ta peab suutma oma llesandeid t6husalt taita (2°7), mis eeldab, et talle maaratakse
proportsionaalne ja piiratud arv saatjata lapsi (tavaolukorras kuni 30 last (2°8),
mida vOib pikendada kuni 50 lapseni, kui saatjata laste esitatud taotluste arv on
ebaproportsionaalselt suur (?°9);

e ta peab jargima konfidentsiaalsusnéudeid (*'9);

e tal ei tohi olla huvide konflikti maaratud lapse huvidega (?").

Lapse toetamise, esindamise ja tema nimel tegutsemise kaudu ning kooskdlas riigisisese
Odigusega tagab eestkostja (vOi sobiv isik, kes taidab ajutiselt esindaja lilesandeid), et laps saab
kasutada talle kuuluvaid Gigusi, aidates seeldbi tagada lapse parimate huvide jargimise (2%).

Eestkostja (v3i sobiv isik, kes tegutseb ajutiselt esindajana) peab ka (**):

e viibida lapse juures, kui talle antakse teavet (hiljemalt 3 paeva jooksul parast taotluse
esitamist) vastuvotutingimuste, digusabi ja esindamist pakkuvate organisatsioonide voi
rihmade ning organisatsioonide kohta, kes v8ivad last abistada v6i anda talle teavet
kattesaadavate vastuvotutingimuste, sh tervishoiu kohta (2'4), et selgitada saatjata
alaealisele talle antud teavet (*®);

(%) Vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16iked 3 ja 7.

(%) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 26 16ige 6.

(?%%) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 2 punkt 13.

(2°%) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 26 16ige 6.

(2%7) Vt ka Euroopa Noukogu soovitus CM/Rec(2019)11 liikmesriikidele saatjata ja vanematest eraldatud laste
téhusa eestkoste kohta rénde kontekstis, 2019, https://rm.coe.int/0900001680993db7, milles réhutatakse, et
eestkostjatele tuleks méaarata hallatav arv juhtumeid, et tdhusalt kaitsta lapse parimaid huve.

(%°®) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 I0ige 7.

(?°°) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 16ige 1.

(*) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 26 18ige 6.

(") Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 I6iked 2 ja 6.

(

(

212) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) pdhjendus 43.

28) Lisateave on FRA eestkoste kdsiraamatu tulevases ajakohastatud versioonis (praegune versioon: https:/
fra.europa.eu/en/publication/2018/guardianship-systems-children-deprived-parental-care-european-union-
summary).

(**¥) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 5 16ige 2.

() Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) pohjendus 43.
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e teha koostdod padevate asutustega, et tagada saatjata alaealisele viivitamatu
juurdepaas sobivatele materiaalsetele vastuvdtutingimustele ja tervishoiule (¥');

e osaleda lapse vastuvdtu erivajaduste kindlakstegemisel liikmesriigi korraldatava
individuaalse hindamise kaigus, mille eesméark on teha kindlaks lapse erivajadused (7).

Lisaks on vastuvotutingimuste direktiivis (2024) satestatud, et saatjata lapse paigutamisel tuleb
arvesse votta lapse parimaid huve (?*®). Saatjata alaealise voib majutada tdiskasvanud sugulase
juurde, kasuperesse, lastele suunatud teenustele spetsialiseerunud majutuskeskusesse

vOi muusse lapse vajadustele kohandatud majutusasutusse. Erandjuhtudel vdidakse lle
16-aastased saatjata alaealised majutada taiskasvanute majutuskeskustesse (?'°). Arvestades
laste tdiskasvanute majutusasutustesse paigutamisega kaasnevaid suuri riske, peavad
padevad asutused sellise otsuse tegemisel enne paigutamist tegema pdhjaliku hindamise,

et teha kindlaks, et selline paigutamine ei kahjusta lapse heaolu ning tagab lapse parimate
huvide jargimise.

Elukoha vahetused tuleks viia miinimumini (?2°), jargides hoolduse stabiilsuse ja

jarjepidevuse pohimdtteid (*2'). Eestkostja peaks olema kaasatud kdigisse paigutamis- ja
Umberpaigutamisotsustesse, sealhulgas ddede ja vendade koos hoidmist kasitlevate

otsuste tegemisse, kui see on lapse parimates huvides. Eestkostjate tegevuse ule tehakse
jarelevalvet ning neid kontrollitakse korrapéaraselt (322) samuti on lastel digus esitada kaebusi,
kui esindamine ei ole piisav (*%3). Eestkostja vahetamine peaks olema erandlik, kuid seda tuleb
teha, kui see on vajalik, eelkdige kui eestkostja ei tdida oma llesandeid nGuetekohaselt (224).

1‘ Naited — lapse parimate huvide arvestamine vastuvétul

1. ndide. Alternatiivhe hariduskorraldus kuni tildharidussiisteemi vastuvotuni
13-aastast last, kes elab vastuvotukeskuses, ei ole voimalik kohe Uldharidussiisteemi vastu
vOtta, sest tema haridustees on suuri llinki ja ta valdab vastuvotva riigi keelt piiratud maaral.

e Vastuvotu- ja haridusasutused hindavad lapse haridustausta ja dpivajadusi.

e Kuni Giheks kuuks korraldatakse ajutine alternatiivne dpe, sealhulgas ettevalmistavad
tunnid ja keeledpe.

e Asjakohasel juhul pakutakse lapse haridustee liinkade vahendamiseks kiirdppe- voi
tasanduskursusi, mis vdivad jatkuda ka parast esialgse ihekuulise perioodi I6ppu.
Igal juhul tagatakse lapse vastuvotmine uldharidusstisteemi hiljemalt tihe kuu jooksul
parast saabumist ning samal ajal jatkatakse vajalike toetusmeetmete pakkumist.

(') Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) pohjendus 43.

(") Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 25 I18ige 1.
(**®) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) pShjendus 35.

(**) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 18ige 9.
(%% Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 I0ige 9.
(*®) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) artikli 26 16ige 2.
(**) Vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 18ige 8.
(*®) Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 18ige 8.
(¥ Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 27 18ige 6.
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Lapsele vBimaldatakse 6ppevahendid ning teda toetatakse tema vanusele sobivates
Opitegevustes osalemisel.

e Lapse edusamme jdlgitakse korraparaselt, et ta saaks voimalikult kiiresti Gile minna
uldharidussusteemi.

Lapse parimate huvide kaitse kohaldamine: tagatakse dppe jarjepidevus, toetatakse lapse
kognitiivset ja sotsiaalset arengut ning ennetatakse pikaajalist haridusest kdrvalejaamist,
holbustades samal ajal digeaegset IGimumist Uldharidusstisteemi.

2. naide. Eestkostja kaasamine lapse majutuskoha vahetusse

16-aastane saatjata alaealine on elanud vastuvotukeskuses juba mitu kuud. Padevad
asutused kaaluvad lapse Uleviimist teise vastuvdtukeskusesse majutuskohtade puuduse
tottu.

e Enne otsuse tegemist konsulteeritakse eestkostjaga ning ta kaasatakse
hindamisprotsessi.

e lLapse seisukohad selgitatakse valja tema vanusele sobival viisil ning neile
omistatakse kohane kaal.

e Hinnatakse kavandatava uleviimise voéimalikku mdju lapse heaolule, haridusele,
tervishoiule ja olemasolevatele tugivérgustikele.

e Hindamisel tehakse kindlaks, et laps kaib koolis ning saab praeguse
vastuvOtukeskuse ldhedal psilihhosotsiaalset tuge.

e Padevad asutused jareldavad, et lapse Uleviimine kahjustaks tema elukorralduse
stabiilsust ja hoolduse jarjepidevust.

e Laps jaab senisesse majutuskohta ning otsitakse muid v8imalusi majutuskohtade
puuduse lahendamiseks.

Lapse parimate huvide kaitse kohaldamine: esikohale seatakse lapse elukorralduse
stabiilsus, hoolduse jarjepidevus ja emotsionaalne heaolu, mitte halduslik mugavus,
tagades, et vastuvotutingimusi mojutavad otsused toetavad lapse pikaajalist arengut.

Euroopa Komisjon kutsub oma teatises laste kaitse kohta rédnde kontekstis (*2°)
liikmesriike Ules ka jargmisele:

e l|aste individuaalsete soo- ja vanusetundlike haavatavuste ja vajaduste hindamised
viiakse labi laste saabudes ja neid vOetakse arvesse kdikides jargnevates
menetlustes;

e tagama, et kdigil lastel oleks digeaegne juurdepdaas tervishoiuteenustele (sealhulgas
ennetavale tervishoiule), pstihhosotsiaalsele toele ning kaasavale formaalharidusele,
olenemata lapse ja/v3i tema vanemate staatusest;

e saatjata lastele v8imaldatakse mitmeid asendushoolduse véimalusi, sh eestkostet/
hooldusperet;

(*®) Euroopa Komisjon, ,Lapsréndajate kaitse®, vt allmarkus 5.
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o koikides lapsi majutavates vastuvdtukeskustes kaasatakse lastekaitse meetmeid, sh
maaratakse lastekaitse eest vastutav isik;

e tagama ja jalgima, et oleks olemas toimiv valik laste randega seotud halduskorras
kinnipidamise alternatiive ning et need alternatiivid oleksid kattesaadavad,

e lapsrandajate vastuvStuga seoses on loodud asjakohane ja tohus seireslisteem.

L!'J EUAA, Operational Standards and Indicators on Reception including
Vulnerability-related Aspects (Tegevusnouded ja -nditajad seoses vastuvétuga,
sh haavatavusega seotud aspektid), marts 2026, https://www.euaa.europa.eu/
publications/operational-standards-indicators-reception-including-vulnerability-

aspects.

6.4. Kinnipidamine ja kinnipidamise alternatiivid

EUAA 2025. aasta varjupaigaaruande (??°) kohaselt on laste kinnipidamine EL+ riikides
jatkuvalt tdsine probleem. ELi digusaktides on selgelt satestatud, et tldjuhul ei tohi lapsi kinni
pidada (*?). Laste kinnipidamine on lubatud iksnes juhul, kui on hinnatud, et see on lapse
parimates huvides, ning kui tegemist on viimase abinduna kohaldatava meetmega, mida
rakendatakse erandlikel asjaoludel véimalikult Ilihikese aja jooksul ja liksnes siis, kui muid
vdhem piiravaid alternatiivseid meetmeid ei ole vdimalik tdhusalt kohaldada (?%%).

Lisaks réhutatakse vastuvdtutingimuste direktiivis (2024), et liikmesriigid peavad lapsi
puudutavate olukordade kasitlemisel vétma arvesse URO Lapse Oiguste Komitee
suuniseid (22). Oigusraamistikus réhutatakse, et lapsed tuleks alati majutada sobivates ja
lapse vajadustele vastavates tingimustes, eclistatavalt kinnipidamisega mitteseotud ning
kogukonnapohiste lahenduste kaudu. Liikmesriigid peavad tagama, et lastele, sealhulgas
saatjata lastele ja lastega peredele, oleksid kattesaadavad mitmesugused tohusad ja
juurdepéaasetavad kinnipidamisele alternatiivid (>°).

Kui kinnipidamist kohaldatakse, on eelistatav lahendus majutada perekond koos, tagades
samal ajal, et kdiki vastuvStutingimuste direktiivis (2024) ettenahtud tagatisi jargitakse
taielikult nii lapse kui ka tema pereliikme suhtes. Kui koosmajutamine ei ole voimalik

(%) EUAA, Varjupaigavaldkonna aruanne 2025: kokkuvéte, juuni 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/
asylum-report-2025-executive-summary.

(*27) Rahvusvahelisel tasandil (nt Lapse Oiguste Komitee, kdigi vé&rtodtajate ja nende pereliikmete diguste
kaitse komitee ja URO meelevaldse kinnipidamise kiisimustega tegelev td6riihm) valitseb laialdane tiksmeel
kisimuses, et lapsi ei tohiks kinni pidada sisserandega seotud pdhjustel, olenemata laste v8i nende vanemate
Siguslikust/randestaatusest, ning et kinnipidamine ei ole kunagi nende parimates huvides. Kinnipidamise
kahjulik m@ju lastele on hasti dokumenteeritud ja vaieldamatu. Olenemata laste kinnipidamise kestusest ja
tingimustest voib kinnipidamine avaldada laste tervisele ja arengule stigavat negatiivset moju.

(®%8) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) pdhjendus 40 ja artikli 13 18ige 2.

(??°) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) pdhjenduses 40 on sé&testatud: ,[...] peavad lilkkmesriigid vétma arvesse
19. septembril 2016. aastal vastu vdetud pagulasi ja réndajaid kasitlevat New Yorgi deklaratsiooni, URO
konventsiooni jarelevalveorgani poolt 1989. aasta URO lapse &iguste konventsiooni kohta antud asjaomaseid
suuniseid ja asjaomast kohtupraktikat.”

(3°) Vastuvotutingimuste direktiivi (2024) pShjendus 40.
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ja perekonna suhtes ei ole v8imalik kohaldada kinnipidamise alternatiive, tuleb tagada
kinnipeetava pereliikme ja lapse regulaarne ja sisuline kontakt, sealhulgas regulaarsete
kohtumiste kaudu kinnipidamisasutusest valjaspool.

Igasugust laste vabaduse vdtmist, olenemata sellest, kas see toimub koosmajutamise vormis
vOi muul viisil, tohib kohaldada liksnes viimase abinéuna, véimalikult liihikese aja jooksul ja
lapse parimaid huve rangelt jargides.

Kui kinnipidamist kohaldatakse, tuleb saatjata lapsed majutada konkreetselt lastele
kohandatud asutustes, taiskasvanutest eraldi ja tingimustes, kus td6tavad kvalifitseeritud
tootajad, kes suudavad tagada laste diguste kaitse ja reageerida nende erivajadustele (**').
Kaiki kinnipidamisele kuuluvate taotlejate ja kinnipidamises viibivate laste suhtes
kohaldatavaid kaitsemeetmeid kohaldatakse vGrdselt ka saatjata lastele (*32).

Kui neid tagatisi ei ole kinnipidamise ajal voimalik tagada, ei tohiks lapsi kinni pidada v8i nad
tuleks viivitamata vabastada ja paigutada sobivasse majutuskohta.

Lapse parimate huvide hindamise, vajalikkuse ja proportsionaalsuse roll

Iga lapse kinnipidamist kasitlev otsus peab pdhinema individuaalsel lapse parimate huvide
hindamisel. Lapse parimate huvide hindamine ei asenda vajalikkuse ja proportsionaalsuse
diguslikku hindamist, vaid annab sellele sisendi ja tdiendab seda, tagades, et lapse heaolu
on esikohal selle kindlakstegemisel, kas kinnipidamine on konkreetsel juhul seaduslik ja
pShjendatud.

Vajalikkuse hindamine eeldab, et ametiasutused hindavad, kas kinnipidamine on
absoluutselt valtimatu ning kas kavandatud eesmarke ei ole vdimalik saavutada vahem
piiravate meetmete abil. Asutused peavad kindlaks tegema, et puuduvad sobivad
alternatiivid, nditeks kogukonnapohine majutus vdi muud kinnipidamisega mitteseotud
lahendused.

Proportsionaalsuse hindamine eeldab analiiiisi, kas kinnipidamisega tekitatud kahju
kaalub Ules véimaliku kasu. See hoélmab kinnipidamise téenédolise mdju hindamist lapse
fuusilisele tervisele, psuhholoogilisele heaolule, emotsionaalsele arengule ja Uldisele
heaolule. Kui samu eesmarke on v8imalik saavutada vahem kahjustavate vahenditega, ei
saa kinnipidamist pidada proportsionaalseks ja seda tuleks valtida.

(**") Vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artikli 13 punkt 3.

(%2) Vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) artiklid 12 ja 13, nimelt: véimalikult lihiajaline kinnipidamine, vanglate
kasutamise keeld, v8imalus viibida vabas 6hus, erilise tdhelepanu podramine lapse flilsilisele ja vaimsele
tervisele, digus haridusele, lapse vanusele sobivad vabaajategevused, meeste ja naiste eraldamine, vdimalus
kohtuda URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti esindajate, pereliikmete, 8igusndustajate ja valitsusviliste
organisatsioonidega, austades eraelu puutumatust, ja tdhus juurdepaas diguskaitsevahenditele.
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.' EUAA, ,,Suunised kinnipidamise alternatiivide kohta*, 2024 https://www.euaa.
L J europa.eu/publications/guidelines-alternatives-detention

See juhend sisaldab suuniseid kinnipidamise alternatiivide maaratlemise, loomise, nende
ule otsustamise, rakendamise, labivaatamise ja Idpetamise kohta, koos konkreetsete
kaalutlustega nende kohaldatavusest piirimenetluse kontekstis.

Taotlejate geograafilisse piirkonda paigutamist ja liikumisvabaduse piiranguid reguleerivad
satted on ette nahtud vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artiklitega 8 ja 9. Need

satted ei ole otseselt seotud kinnipidamisega. Pigem kirjeldavad need viisi, mille kaudu
liikmesriigid haldavad oma vastuvotuslisteeme. Kuigi praktikas v3ib esineda moni
kattumine kinnipidamise alternatiivide ja vastuvotutingimuste direktiivi artikli 9 kohaste
liikumisvabaduse piirangute vahel (2024), on peamine arvessevdetav kriteerium, et
kinnipidamise alternatiive kohaldatakse ainult siis, kui kinnipidamise seaduslik alus on
olemas (vt 1. suunis).

Vaba liikumise piirangud vastavalt vastuvétutingimuste direktiivi (2024) artiklile 9 on
autonoomsed meetmed, mitte kinnipidamise alternatiivid. Kuigi kinnipidamise alus ei ole
vajalik, tuleb liikumisvabaduse piirangute kohaldamisel siiski teha individuaalne otsus.

6 Punktid, mida meeles pidada

Enne lapse kinnipidamisasutusse paigutamist peavad ametiasutused alati jargima
struktureeritud ja digustel pShinevat hindamisprotsessi, tuginedes jargmistele punktidele.

o Kontrollida kinnipidamise seaduslike aluste olemasolu (**3), jargides kohaldatavaid
digusnorme.

¢ Hinnata esmalt koiki kinnipidamisega mitteseotud alternatiive (nt kogukonnapdhine
paigutamine, perekonna taasuhinemine, kasuperehooldus, vastavad
vastuvOtukeskused). Kui alternatiiv on toimiv lahendus, ei tohiks kinnipidamist
kohaldada.

e Tagada, et kinnipidamist kasutatakse liksnes viimase abinduna. Hinnata, kas
kinnipidamine on tdéepoolest vajalik voi kas on vdimalik kasutada vahem piiravaid
alternatiive (nt kogukonnapdhine paigutamine, kasuperehooldus, eestkoste), ning
kas kinnipidamisega kaasnev kahju kaalub Ules kavandatud kasu. Kui kohaldatakse
alternatiivseid meetmeid, peavad ka need olema vajalikud ja proportsionaalsed ning
arvesse tuleb votta meetmete kumulatiivset mdju lapsele.

e Juhul kui kinnipidamist kohaldatakse, peab see olema rangelt vajalik,
proportsionaalne ja kestma voimalikult Ilihikest aega, tagades samal ajal lapse
heaolu.

(%) Laste kinnipidamist v&ib kohaldada: a) saatjaga alaealistel, kui alaealise vanem vdi tema tavapéarane hooldaja
on kinni peetud; v3i b) saatjata alaealistel, kui kinnipidamine tagab alaealise kaitse (vastuvdtutingimuste
direktiivi (2024) artikkel 13).
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e Tuvastada riskid, nagu inimkaubandus, vagivald, &rakasutamine, puue, rasked vaimse
tervise probleemid ja enesevigastamine, mis nduavad tdiendavat tahelepanu ja tuge.

e Tuvastada terviseseisundid, vaimse tervisega seotud probleemid ja traumaga
seotud kannatused ning tagada juurdepdaas vaimse tervise teenustele, traumatoele ja
meditsiiniteenustele.

¢ Hinnata majutustingimusi, sh majutusasutuse tiipi, Glerahvastatust,
hligieenitingimusi, juurdepaasetavust ning seda, kas asutus on kohandatud lastele,
eraldatud tdiskasvanutest ja soo alusel ning kas seal tootavad valjadppe saanud
spetsialistid.

e Tagada, et lapsel oleks eestkostja ja diguslik esindaja ning juurdepaas teabele oma
Oiguste kohta.

e Vaadata korrapdraselt labi jatkuva kinnipidamise voi kinnipidamise alternatiivi
vajalikkus, dokumenteerides selle moju. Jatkata voimalike kinnipidamise
alternatiivide kohaldamise hindamist. Eelkdige juhul, kui tuvastatakse haavatavus
vOi muud erivajadused, naiteks inimkaubandusega seotud riskid, meditsiinilised
vajadused vdi pslihholoogilised probleemid, tuleb paigutustingimusi vastavalt
kohandada ja taotleja tuleb paigutada sobivasse majutuskohta.

e Tagada, et laps moistaks oma digust vaidlustada kinnipidamine ja kinnipidamise
alternatiivide kohaldamine.

e Tagada kohtulik jarelevalve ning lapsele tasuta digusabi ja esindamise
kattesaadavus.

e Pakkuda pidevat psiihholoogilist ja meditsiinilist tuge kahjulike mdjude
vahendamiseks.

e Tagada majutusasutuses juurdepdas haridusele, tervishoiule ja vabaajategevustele.

e Niipea kui kinnipidamise alused enam ei kehti, tuleb laps viivitamata vabastada
ja paigutada turvalisse kinnipidamisega mitteseotud keskkonda. Kinnipidamise
alternatiivi kohaldamisel hinnata, mis vastab lapse parimatele huvidele ning kas on
vajalik muuta tema elukoha- v8i majutustingimusi.

e Jalgida lapse heaolu parast kinnipidamise I16ppemist voi kinnipidamise alternatiivi
kohaldamist, et vdahendada pikaajalise kahju riski.

e Pakkuda parast vabastamist asjakohasel juhul psiihhosotsiaalset tuge ja
taasloimimisteenuseid. Ajakohastada lapse parimate huvide hindamise vormi
korraparaselt vastavalt tingimuste muutumisele.
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Lisad

| lisa. Lapse isiklik varjupaigavestlus

Q Kuidas korraldada isiklikku vestlust, vottes arvesse lapse parimaid huve (%%

Vestluseks valmistumine: ettevalmistus on oluline tagamaks, et varjupaigaintervjuu
menetlus oleks lapsele juurdepaasetav, lugupidav ja kooskdlas lapse parimate huvidega.
Kooskdlas varjupaigamenetluse maaruse kohaste teavitamiskohustustega tuleb lapsi
teavitada neile arusaadaval viisil isikliku vestluse eesmargist, menetluse etappidest ja
kohalviibivate isikute rollidest. Eestkostjatel ning asjakohasel juhul digusndustajatel

ja digusabi andvatel ndustajatel/advokaatidel on oluline roll lapse teavitamisel ja
ettevalmistamisel vestluseks, sealhulgas menetluse, lapse diguste ja kohustuste ning
vestluse kaigu selgitamisel, kasutades lapse vanusele sobivat ja kultuuritundlikku

keelt. Teavet vOib asjakohasel juhul edastada enne vestlust toimuva teabekohtumise,
rihmainfotunni voi digusndustamise kadigus. Hea tavana peaks otsust tegev ametiasutus
enne isikliku vestluse alustamist kontrollima, kas last on nGuetekohaselt teavitatud ja kas
ta on maoistnud vestluse eesmarki, oma digusi ja kohustusi. Seda teavet voib anda enne
vestlust vai isikliku vestluse alguses. Eestkostjad peaksid olema kaasatud kogu menetluse
valtel, et toetada last, holbustada tema t6husat osalemist ning tagada lapse diguste ja
parimate huvide kaitse.

Turvalise ja toetava keskkonna loomine. Vestluse fiilsiline ja emotsionaalne keskkond
vOib oluliselt mdjutada lapse vdimet tdhusalt osaleda. Vestlused peaksid toimuma
hirmutamist valtivas ja lapsesdbralikus keskkonnas (**%), mille sisutus peaks vahendama
arevust ja suurendama turvatunnet. Lapse emotsionaalsete ja flilisiliste vajaduste
arvestamiseks tuleks teha korraparaselt pause, tagades, et vestluse kestus ei koormaks
last..

Suhtluse kohandamine. TShus suhtlus on lapse vajadusi arvestava vestluse keskne
element. Asutused peavad kasutama lihtsat ja selget keelt, valtides diguslikku erikeelt

vOi keerukat terminoloogiat. Alternatiivsed eneseviljendusviisid, nditeks joonistamine vaoi
lugude jutustamine, v@ivad aidata noorematel lastel oma kogemusi mugavamalt valjendada.
Tdlgid peavad olema saanud valjadppe lapsesdbraliku suhtluse ja kultuuritundlikkuse
valdkonnas, et liletada keelebarjaare tohusalt. Lapse diguste tagamiseks on vdga oluline, et
laps mdistaks esitatud klisimusi ja tunneks, et tema arvamust vBetakse kuulda.

(2% Uksikasjalikumat teavet vt UNHCR, Technical Guide: ,Child Friendly procedures* (Lapsesébralikud
menetlused), 2021 https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, eelkdige 3. peatlikk.

() Lisateavet vt Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) 2023. aasta véljaanne Working with
migrant children at the borders of the European union, Iceland, Norway, Switzerland and the United
Kingdom — A toolkit for front-line workers (T66 sisserandajate lastega Euroopa Liidu, Islandi, Norra, Sveitsi
ja Uhendkuningriigi piiridel — tdévahendid eesliinitdttajatele), 7. peatiikk, https://eca.iom.int/sites/g/files/
tmzbdl666/files/documents/2023-11/pub2022-040-el-working-with-migrant-children.pdf.
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Emotsionaalsete ja psiihholoogiliste vajadustega arvestamine. Lapsed voivad olla
kogenud traumeerivaid v3i hairivaid sindmusi, mis mdjutavad nende vbéimet teavet
jarjepidevalt meenutada. Vestluse labiviijad peaksid olema teadlikud trauma mdjust malule
ja suhtlemisele ning rakendama toetavat lahenemisviisi, et valtida taastraumatiseerimist.
Pstihholoogide v3i lastekaitse valdkonna ekspertidega konsulteerimine vdib anda lisateavet
lapse vajaduste ja emotsionaalse seisundi kohta, tagades, et vestluse labiviimise protsess
toetab lapse Uldist heaolu.
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Il lisa. Tagatised ja aruandekohustus

Tagatised ja vastutuse tagamise mehhanismid on olulised, et tagada varjupaiga- ja
vastuvotuslisteemide diglus, labipaistvus ja tdhusus. Need kaitsevad Uksikisikute digusi,
eelkdige haavatavatesse riihmadesse kuuluvate isikute, naiteks laste digusi, edendades
samal ajal usaldust menetluste vastu. Selged standardid, sdltumatu jarelevalve ja korraparane
seire aitavad ennetada rikkumisi, tagada jarjepidevuse ning sailitada inimeste elu mdjutavate
otsuste terviklikkuse. Labipaistev otsustamine, mida toetavad selge dokumenteerimine ja
labivaatamismehhanismid, tagab, et meetmed on jarjepidevad ja eetilised.

Soltumatu jarelevalve ja seire aitavad tagada digusnormide jargimise, samal ajal kui
lapsekeskne l[&henemisviis tagab, et lapse parimad huvid seatakse esikohale.

Lisaks annavad kattesaadavad tagasiside- ja vaidlustusmehhanismid isikutele vimaluse
otsuseid vaidlustada ning sdilitada usaldus slisteemi vastu.

Spetsialistide pidevad suutlikkuse suurendamise meetmed tugevdavad veelgi tagatiste ja
vastutusmehhanismide jargimist.

1. tabel. Ulevaade peamistest rollidest ja pdhimeetmetest vastutuse tagamise
tugevdamiseks

Vastutav osaline Roll Pohimeetmed

Varjupaigaasutused Menetleda lapse Tagada, et varjupaigamenetlused oleksid
rahvusvahelise kaitse lapsesdbralikud.

taotlust. Teha otsuseid
lapse rahvusvahelise
kaitse taotluse kohta.

Tagada, et lapse parimad huvid oleksid
registreerimise, vestluste ja otsuste tegemise ajal
esmatahtsad; viia labi lapse vajadusi arvestavaid
vestlusi; teha koostdod eestkostjate,
lastekaitseteenistuste ja lapsega; tugineda
toenditele, mis kajastavad lapse vajadusi ja
haavatavust.

Kasutada t8endite hindamisel terviklikku
lahenemisviisi; tagada, et lapse parimad huvid
oleksid kdigi otsuste tegemisel esikohal; esitada
Oigeaegsed kirjalikud teated, mis on lapse
vanusele sobivad ja kohandatud tema
kiipsusastmele; kasutada otsuste edastamisel
lapsesdbralikke vorme; teha koost66d
asjaomaste ametiasutustega, et kaasata
multidistsiplinaarseid seisukohti.

Teha ennetavalt koostodd teiste
ametiasutustega, et kaasata eri valdkondade
asjatundlikkus.
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Vastutav osaline

Lastekaitse- voi
sotsiaalteenistused

Eestkostja / sobiv isik,
kes taidab ajutiselt
esindaja lilesandeid

OGigusnoustajad/
juristid

Oigusndustaja

Roll Pohimeetmed

Hinnata ja kasitleda
lapse vajadusi,

sh ennetada
vaarkohtlemise,
arakasutamise voi
hooletusse jatmise
riske ja olukordi.

Pakkuda viivitamatut tuge; tagada turvaline
majutus; tegeleda laste vajadustega;
koordineerida integreeritud lastekaitse
lahenemisviisi (2%¢).

Viia korrapéaraselt 18bi juhtumite ldbivaatamisi ja
jareltegevusi vastavalt individuaalsele
juhtumiplaanile.

Toetada saatjata lapsi
ja seista nende huvide
eest; tagada nende
diguste kaitse.

Toetada last varjupaigamenetluse ajal; tagada, et
arvesse vOetakse lapse seisukohti ja
klipsusastet.

Tagada lapse parimate huvide jargimine.

Osaleda eestkostjate koolitusprogrammides (2%).

Toetada lapsi
varjupaigamenetluses
orienteerumisel.

Pakkuda digusndustamist, digusabi ja esindamist.

Pakkuda lapsele ja eestkostjale pidevat digusabi
kaebemenetluste ajal ning jalgida lapse kaitse
vOi hooldusega seotud puudujaake.

Tagada lapse Oiguste kaitse, lapse seisukohtade
arakuulamine ja tema juhtumi tdhus esitamine.

Pakkuda tasuta digusabi.

Teha koostddd eestkostjatega, et tagada otsuste
kooskdla lapse parimate huvidega; pakkuda
lapsega seotud eriteadmisi kdigis menetluse
etappides.

Anda lastele juhiseid ja
tuge
varjupaigamenetiuse
ning vastuvétuga
seotud voimaluste
moistmisel, sh nende
Oiguste, kohustuste ja
vOimalike tulemuste
kohta, et véimaldada
teadlik osalemine ja
otsuste tegemine.

Anda lapsele selget ja tema vanusele sobivat
teavet varjupaigamenetluse, sh lapse diguste,
menetlusetappide ja otsuste tagajargede kohta.

Toetada last ja eestkostjat varjupaigamenetluse
eri etappides.

Tagada, et lapse ndusolek antakse ndutud
juhtudel.

Pakkuda tasuta individuaalseid voi
rihmapohiseid digusndustamissessioone.

Teha koostdod eestkostjate,
lastekaitseteenistuste ja muude
teenuseosutajatega.

(%) Vt Komisjoni soovitus (EL) 2024/1238) integreeritud lastekaitseslisteemide arendamise ja tugevdamise kohta

lapse parimates huvides (vt allmarkus 6).
(*¥") Lisateavet vastutuse tagamise tugevdamise kohta vt Euroopa eestkostjate vdrgustik, 7 Standards of

Guardianship (7 eestkostestandardit), https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2022/12/7-standards-of-

gquardianship-Infographic.pdf.
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Vastutav osaline

Tervishoiuteenuse
osutajad

Hariduse eest
vastutavad asutused

Vastuvotuasutused

Rahvusvahelised
organisatsioonid ja
kodanikuiihiskond

Prokurorid

Tegeleda laste fllsilise
ja vaimse tervise
vajadustega.

Roll Pohimeetmed

Pakkuda terviklikku tervishoidu, sh vaimse
tervise tuge ja traumaabi.

Teha meditsiinilisi hindamisi rahvusvahelise
kaitse taotluste toetamiseks; tagada juurdepaas
vaktsineerimisele ja eriravile.

Luua koostoovorgustikke kohalike
tervishoiuteenuse osutajatega.

Holbustada lapse
hariduse omandamist,
arengut ja I8imumist.

Tagada juurdepaas kaasavale haridusele;
pakkuda keelelist tuge, psiihhosotsiaalset abi ja
individuaalselt kohandatud dppekavasid;
tegeleda varasema haridustee lunkadega.

Pakkuda igapaevast
tuge, sh majutust, ning
taita muid
materiaalseid ja
mittemateriaalseid
vajadusi, rakendades
asjakohaseid tagatisi.

Abistada majutuse, materiaalse abi ja
Idimumisprogrammide korraldamisel.

Koordineerida mittemateriaalsete
vastuvotutingimuste pakkumist tugiteenuste
kaudu, pakkuda saatjata lastele erituge
uleminekul stabiilsele elukorraldusele ning
osaleda multidistsiplinaarsetes hindamistes.

Seista
varjupaigamenetluses
olevate laste diguste
eest ja tagada nende
kaitse.

Pakkuda liikmesriikidele tehnilist tuge; jalgida
vastavust rahvusvahelistele ja ELi standarditele.

Pakkuda lastele ja nende eestkostjatele
oigusndustamist, suutlikkuse suurendamise
meetmeid ja teadlikkuse suurendamise
programme; tagada juurdepdas eriressurssidele.

Tagada lapse
turvalisus.

Mones EL+ riigis teevad prokurorid jarelevalvet
eestkostjate maaramise lle.

Prokurdridel on samuti oluline roll laste vastu
toime pandud vdi lapsi m&jutavate kuritegude,
sh rahvusvahelise kaitse taotlejate vastu toime
pandud kuritegude uurimisel. Nende peamine
Ulesanne on tagada, et lapsi puudutavad otsused
tehakse koosk®dlas lapse parimate huvidega.
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Vastutav osaline _ Pohimeetmed

Tagada lapse
turvalisus, vottes
arvesse saabuvate
isikute vanust, sugu ja
mitmekesisust. Anda
menetlusele
juurdepaasu teavet
ning suunata
varjupaiga taotlemise
soovi valjendanud
isikud asjakohasesse
menetlusse.

Tagada, et lapse parimaid huve vOetakse arvesse
kdigi nelja kontrolli kaigus: julgeolekukontroll,
isikusamasuse kontroll, tervisekontroll ja
haavatavuse kontroll.

Suunata laps viivitamatult abi saama, tagades, et
kontrolle viivad labi kvalifitseeritud to6tajad,
kellel on lastekaitsepadevus.

Kasutada lapsesobralikku keelt ning suunata laps
asjaomaste ametiasutuste juurde parast
erivajaduste vdi kattuvate haavatavuste
tuvastamist.

Lisaks voivad politseiasutused toetada lapse
parimate huvide hindamist perekonna
taasthinemise juhtudel julgeolekuteabega. Kui
seoses isikuga, kellega laps taaslihineb, esineb
julgeolekuriske, vdib politsei selle teabe esile
tuua. Politsei osaleb tavaliselt juhul, kui
korraldatakse Uleandmine vastutavale EL+ riigile
vOi Umberasustamise sihtriigile. Politseid
teavitatakse uUleandmise kuupdevast ja kellaajast
ning ta voib hdlbustada lapse juurdepdasu
lennujaama voi harvadel juhtudel saata last
Uleandmise ajal, kui see on monel konkreetsel
pdhjusel vajalik. Uldjuhul on soovitatav, et last
saadaks Uleandmise ajal eestkostja.
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lll lisa. Lapse parimatest huvidest [ahtuv lahenemisviis
vanuse hindamisele

Selle tegevuse peamine eesmark on hinnata, kuidas vanuse hindamist labi viia kooskdlas
lapse parimate huvidega. Selleks peaksid ametiasutused:

e koguma pdhiteavet, naditeks olemasolevaid dokumente, isiku enda Utlusi ja vaatluste
tulemusi, et kujundada arusaam lapse olukorrast, sh tema vanusest; ning

e vOtma arvesse vOimalikke haavatavuse kontrolli kdigus tuvastatud asjaolusid, kui
vanuse hindamine toimub eelkontrolli etapis.

Q Lapse vajadusi arvestava vanuse hindamise peamised kaalutlused

Vale liigitamise risk Hinnata riski, et laps tunnistatakse ekslikult tdiskasvanuks v&i vastupidi,
ning sellise eksliku maaratluse tagajargi lapse juurdepaasule digustele ja kaitsele.

Vanuse hindamise ajastus Vanuse hindamine on vajalik samm, kui vanuse suhtes esineb
pohjendatud kahtlusi. Asutused peavad siiski hindama menetluse labiviimiseks kdige
sobivamat aega, vOttes arvesse, kas laps on selleks flilsiliselt ja emotsionaalselt valmis.
Vaga hiljutiste hairivate kogemuste korral (nt laevahukk) peaksid ametiasutused esmalt
tagama, et laps saab vajalikku meditsiinilist ja pstihholoogilist tuge, ning samal ajal
valmistama ette vanuse hindamist. Selline lahenemisviis tagab, et hindamine viiakse labi
voimalikult kiiresti — 30-paevase tahtaja jooksul — ja viisil, mis kaitseb lapse parimaid huve
ja vdhendab kahju tekkimise riski.

Taiendavad tugiteenused. Stressi voi drevuse vahendamiseks voib pslihhosotsiaalse toe
pakkumine enne vanuse hindamise menetlust, selle ajal ja parast seda aidata toetada lapse
heaolu ja ka suurendada tema valmisolekut koostooks.

Alternatiivsete toendite kasutamine. Teha kindlaks, kas vanuse hindamise menetluse
kaudu saadav teave on tGepoolest maarava tahtsusega ning kas piisaks alternatiivsetest
téenditest (nditeks dokumentidest voi teiste isikute, nt sugulaste, vanemate, sdprade voi
koos reisivate isikute usaldusvaarsetest Utlustest).

Menetluslik vajadus. Vanuse hindamise vajalikkuse lle otsustamisel peaksid
ametiasutused hindama, kas olukord nduab lapse vanuse viivitamatut kindlakstegemist. See
holmab olukordi, kus oodatakse olulisi otsuseid, nditeks lapse / eeldatava lapse sobivasse
majutuskohta paigutamist vOi perekonna taasiihinemise diguse kindlaksmaaramist, vdi kus
viivitused voivad kahjustada lapse heaolu vdi diguslikku seisundit. Arvesse tuleb vdtta ka
praktilist teostatavust, sh menetluse ajakava ja ebaselgete tulemuste vdimalust.

e Kuilapsele tekkivad riskid kaaluvad Ules menetlusest saadava kasu, vOib otsuse
tegemise edasi likata ning isikut tuleb kohelda lapsena.

e Kuivanuse hindamist ei tehta, tuleb isikut kohelda lapsena ning tagada talle koik
varjupaigasusteemis lapsele ette nahtud tagatised ja huved.

Lapsekeskne ldhenemisviis. Kui vanuse hindamist peetakse vajalikuks, on ametiasutustel
kohustus tagada, et menetlus korraldatakse ja viiakse labi lapse vajadusi arvestaval
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viisil. Lisaks peaksid ametiasutused vanuse hindamise eesmargil lapse parimate huvide
hindamisel tehtud riskide kaalumise pdhjal kohandama oma lahenemisviisi lapse
individuaalsetele asjaoludele. Otsused peaksid lahtuma minimaalse sekkumise pdhimdttest,
tagades, et lapse vanuse hindamiseks valitud meetodid on proportsionaalsed ja austavad
lapse vaarikust (nt ei tohiks lubada labivaatusi, mis hd8lmavad alastust v3i suguelundite
kontrolli).

Teabe andmine. Eestkostja, digusndustaja ja hindajad peavad tagama, et lapsele antakse
teavet menetluse kohta selgel ja tema vanusele sobival viisil. Laps peab mdistma hindamise
eesmarki, kasutatavaid meetodeid ja voimalikke tulemusi, sh kuidas hindamine on seotud
rahvusvahelise kaitse taotlusega ning kuidas on voimalik otsust edasi kaevata.

Dokumenteerimine. Tagada otsustusprotsessi ldbipaistvus ning voimaldada otsuse
|labivaatamine juhul, kui ilmneb uut teavet voi muutuvad asjaolud.

Edasikaebamine. Asutused peavad tagama, et eestkostja toetatud lapstaotlejal oleks
juurdepéaas diguslikule esindamisele ja v8imalus vaidlustada hindamise tulemus kooskdlas
riigisisese praktikaga.

Tohusus ja tulemuslikkus. Monikord vdivad tdisealised taotlejad vaita ekslikult, et nad on
lapsed, et saada kasu lastele ettenahtud tagatistest. Samal ajal vdivad mdned lapsed end
taiskasvanuna maaratleda, naiteks kui nad on inimkaubanduse ohvrid ja neid on nende
arakasutajate poolt eksitatud, voi lihtsalt seetdttu, et nad arvavad, et taiskasvanuna oleks
neil lihtsam p&aseda tooturule (see on oluline tegur, sest perekonnad paritoluriigis vdivad
avaldada survet perekonna sissetulekusse panustamiseks). See réhutab tdpse ja diglase
vanuse hindamise menetluse tahtsust, et sailitada ststeemi terviklikkus ja ennetada
arakasutamist, tagades samal ajal, et tegelikud lapstaotlejad saaksid vajalikku tuge. See
eeldab samuti, et esmatasandi todtajatel, sealhulgas neil, kes osalevad haavatavus- ja
tervisekontrollides (eelkontrolli etapis), oleksid vajalikud oskused ja padevus lastega
todtamiseks ja haavatavuse tunnuste tuvastamiseks.

.' EUAA, Praktiline juhend vanuse hindamise kohta, detsember 2025 https://www.
L J euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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IV lisa. Naited lapse parimatest huvidest |ahtuvast
kohandatud toest lastele vastuvotu ajal

¢ Kohandatud hindamised. Viia labi pdhjalikud individuaalsed hindamised, et mdista
iga lapse ainulaadseid vajadusi, olukorda ja eelistusi ning teha kindlaks vdimalikud
tdiendavad erivajadused.

¢ Individuaalsed toetuskavad. To6tada viélja ja rakendada hindamiste pohjal
individuaalsed tugikavad, tagades, et kasitletakse kdiki lapse heaolu aspekte.

¢ Hooldus- ja reageerimiskava haavatavas olukorras olevatele ja vdga spetsiifiliste
vajadustega lastele. Tagada, et kattuvaid haavatavusi mitte tiksnes ei hinnata, vaid
nendega ka tegeletakse, eelkdige juhul, kui need pdhjustavad lastele suuri riske
(nt inimkaubanduse ohvrid, soopdhise vagivalla ohvrid) voi kui tegemist on lastega,
kelle seksuaalne sattumus, sooidentiteet, sooline enesevaljendus ja sootunnused on
mitmekesised.

e Lapse osalemine. Tagada, et lapsed oleksid aktiivselt kaasatud neid puudutavate
otsuste tegemisse, vdttes arvesse nende vanust ja kiipsusastet.

o Turvaline majutus ja lapsesobralikud ruumid. Pakkuda turvalist ja lapse vajadustele
vastavat majutust, mis vastab laste erivajadustele; oluline on luua lapsesdbralikud
ruumid, kus lapsed saavad manguliselt ja turvaliselt dppida ning suhelda (*%%).

¢ Haridustugi. Pakkuda keeledpet, et aidata lastel Idimuda kohaliku haridussilisteemiga
ja tdhusalt suhelda; toetada vanemate laste kooli registreerimist, sh kutsedppe
kursustele suunamist.

e Hariduslikud erivajadused. Pakkuda erituge lastele, kellel on erilised dpivajadused.

¢ Vaimse tervise ja psiihhosotsiaalne tugi. Holbustada juurdepaasu ndustamis- ja
psiihholoogiateenustele lastele (2*), kes on kogenud traumat vdi stressi.

¢ Meditsiiniline abi. Tagada, et krooniliste haiguste v0i konkreetsete terviseseisunditega
lapsed saaksid asjakohast ja jarjepidevat meditsiinilist abi.

e Sotsiaal- ja vabaajategevused. Korraldada spordi-, kunsti- ja muid vabaajategevusi, et
toetada lapse sotsiaalset arengut ja heaolu.

e Juhtumikorraldus. Maarata lapsekaitse valdkonnas spetsialiseerunud
juhtumikorraldajad, kes jalgivad lapse vajadusi ja koordineerivad tugiteenuste
pakkumist.

(%) Vt EUAA 2024. aasta juhend Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International
Protection: Part lll (Rahvusvahelise kaitse taotlejate vaimse tervise ja heaolu suunised. Il osa), 5. peatlikk
»Child-friendly spaces and safe spaces for women and girls“ (Lapsesdbralikud ruumid ja turvalised ruumid
naistele ja tudrukutele). https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-iii-
toolbox.

(**°) Vt ka EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection:Part I/
(Rahvusvahelise kaitse taotlejate vaimse tervise ja heaolu suunised. Il osa), 2024, vt allmarkus 84.
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e Teadlikkus digustest. Teavitada lapsi ja nende pereliikmeid nende Sigustest
ja kattesaadavatest tugiteenustest lapse vanusele sobivas keeles ja sobivate
teavituskanalite kaudu.

e Tasuta digusnéustamine, digusabi ja diguslik esindamine. Lapsel peaks olema
juurdepaas tasuta digusndustamisele ja vajaduse korral tasuta digusabile.

e Kultuuritundlikkus. Pakkuda tuge, mis austab ja arvestab lapse kultuurilist ja usulist
tausta ning tavasid.

o Korrapdrane seire. Vaadata korraparaselt |abi lapse olukord, et kohandada tuge
vastavalt tema aja jooksul muutuvatele vajadustele.

¢ Tagasisidemehhanismid. Luua kanalid, mille kaudu lapsed saavad véljendada oma
seisukohti ja anda tagasisidet neile pakutava toe kohta, tagades, et nende seisukohti
kuulatakse ja nendega arvestatakse.

e Tootajate erikoolitus. Pakkuda koolitust kdigile vastuvétumenetluses osalevatele
tootajatele, sh sotsiaaltootajatele, digusndustajatele ja tervishoiuteenuse osutajatele,
keskendudes laste erivajadustele ja neile ette ndhtud tagatistele.
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V lisa. Lapse parimate huvide hindamise vorm

Lapse parimate huvide hindamise vorm on uus EUAA vahend, mille eesmérk on toetada

liikmesriike rande- ja varjupaigaleppest tulenevate lapsespetsiifiliste nduete rakendamisel.
Vormi vBidakse parast katseetappi muuta.

Best Interest
Assessment form
PDF, 0,8 MB
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BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

General instructions

This form is to be read and used in conjunction with
the EUAA’s Practical guide on the best interests of
the child in the framework of international protection.
It is intended to support EU+ countries in collecting
the relevant information and recording, as evidence
in the child’s file, that the best interests assessment
has been a primary consideration throughout the
different steps of the asylum procedure, including
decisions on the reception conditions of the child.

The form should be adapted to the national
procedures.

This form is to be completed progressively and
updated over time.

It should be completed by qualified
professionals only. Member States are

to identify the professionals in charge

of completing the form throughout the

asylum and reception pathways according

to the national set-up (e.g. with the

support of implementing partners), using

a multidisciplinary approach (e.g. social
workers, legal guardians, psychologists,
medical professionals). For further guidance
refer to Table 1 Overview of the roles and key
actions” under ‘Annex Il — Safeguards and
accountability’ of the practical guide.

The best interests of the child must be
assessed in a holistic manner. The structure
of the form, divided into sections per topic, is
intended only to facilitate the systematisation
of the assessment and to structure an action
plan. However, the sections do not have to be
completed one after the other; the order can
be adjusted to the particular purpose of the
assessment and/or flow of the interview with
the child. Additionally, not all section must be
completed each time; only those relevant to
the purposes of a specific assessment should
be filled. for further guidance in. Priority is
given to immediate needs.

This form includes examples of questions and
elements to consider ONLY for orientation
purposes. The guiding questions and elements
do not have to be asked in the order and
language provided. Cultural competency

and the developmental level of the child will

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

determine how the guiding questions are re-
formulated. The questions should be adjusted
to the particular circumstances of the case
(e.g. the child is at a border facility, the child

is currently living within the territory of the
Member State). It is advisable to start with
questions that are easy to answer for the child,
explain why you will ask questions, and that it
is fine if they are not able to answer all of them.
The BIA does not follow a strict flow of
questions to be asked but should rather

feel like a ‘dialogue’ with the aim to better
understand the needs of the child as well as
their potential and resilience.

The assessor(s) are to ensure they create a
warm and welcoming atmosphere to allow
the child to engage with as little tension as
possible.

Avoid the duplication of information to gather.
Existing information can be confirmed but
should be considered.

A BIA should start as early as possible,
preferably upon arrival of the child (regardless
of whether this is by land, sea or air).

The child and the guardian are to be informed
about the purpose of the BIA to receive their
consent.

The information collected is sensitive and
therefore the assessor(s) must ensure a child-
centred approach and pay attention to the
child’s wellbeing throughout the process.

The interview should be conducted under
conditions which ensure appropriate privacy
and confidentiality. As different professionals
might be involved in assessing the best
interests of the child, in some cases, there
might be a need to share highly sensitive
information previously processed about the
child. In doing so, all measures required by the
national data protection legislation and data
protection policy of the relevant institution are
to be observed (e.g. files are to be stored in a
secure location and kept confidential). This is
to mitigate risks that might arise from sharing
such sensitive data. Information sharing
should be performed on a “need-to-know”
basis.
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REGISTER OF ASSESSMENTS

Insert below the date and place of each assessment

Date

Place

PRELIMINARY INFORMATION

1. Assessor’s details (full name, position, institution, contact details):
2. Interpreter’s details (full name/ unique code, institution, contact details).

3. Representative/person appointed to provisionally act as a representative (if applicable, full name, position,

institution, contact details):

4. Other professionals supporting the child (if applicable, full name, position, institution, contact details)

Social worker

Psychologist

Medical practitioner

Legal assistant

1. INFORMATION PROVISION AND CONSENT

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the purposes of the BIA interview in a language that they

understand, in accordance with their age, maturity and background, and give their consent to participate.

YES ( )NO ()

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the processing of their personal data and provide their

consent/assent. YES O NOO
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2. BASIC INFORMATION ON THE CHILD

Full name \
Date of birth |
Place of birth \
Gender: Male Q Female O Prefer not to say Q Other Q please specify
Nationality(ies) |

Ethnicity \

Religion \

Languages spoken:  Mother tongue \

Other(s) \

Language of the interview \
Marital status: Married Q Unmarried Q Other G
Education: YES Q NO Q Only non-formal Q

If yes, duration of formal education \ \

Duration of non-formal education \ \

Highest diploma obtained \ \

Former habitual residence in the country of origin

Current Address

Former habitual residence in the country of transit \

Indicate the child’s current type of accommodation

Mixed reception centre O Private housing O

Reception centre for minors Q Other: \

Date of arrival \

Homeless Q

Phone number/email / other contact details (specify means of contact, e.g. WhatsApp only)
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3. FAMILY INFORMATION

Full name of father (where known) \

Is the father alive? ~ YES () NO () N/A( )

Father unknown O

Current address \

Current contact details |

Is the father in contact with the child?

YES( ) NO( )

Full name of mother (where known) \

Mother unknown Q

Is the motheralive? YES ( ) No () N/A()

Current address \

Current contact details \

Is the mother in contact with the child? YES

Name of siblings (where known)

N

o O O

Full name of any other family member(s) relevant/important to the child

Relationship with the child

Current address \

Current contact details \

Does this person have communication with the child? YES O NO O

4. VULNERABILITY INDICATORS

From the below list of indicators, check all those that are applicable.

O Unaccompanied child

Q Separated child

Q Child in a single-headed household
C Child living with a disability (provide details below)
O Child with health issues

Q Child under psychological distress
O Substance use

O Child parent

O Orphan child

() Pregnant child

(") child head of household

(") Child with dependent adult

O Child in early/forced marriage

OOO0O00OO00O000

Child victim of Female Genital Mutilation

Child out of school

Child engaged in armed groups

Child victim of gender-based violence or other form of violence
Child victim of trafficking in human beings and/or exploitation
Child victim of torture

Child survivor of shipwreck

Child worker

Child in conflict with the law

LGBTIQ+ child

Q Stateless chid

O

Other (please specify below)
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Briefly elaborate the indicator(s) identified, providing key contextual information (e.g. explain the type of disabilities,
such as motor, sensory, intellectual. Serious health issues include mental health issues). If more than one indicator is
identified, explain how they intersect.

5. TRAVEL HISTORY and FAMILY SEPARATION i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Date of the update : Assessor’s details H

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

6. FAMILY TRACING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments (please check the text box with instructions and guidance)

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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7. FAMILY/RELATIVES’ RELATIONSHIPS (FAMILY RE-UNIFICATION/AMMR)

Does the child have family members present in another EU + country? YES Q NO Q
If yes, has the child expressed their willingness to be reunited with their family member? YES O NO O

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (aiso register the questions asked as well)

Comments
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8. OTHER LINKS WITHIN THE EU+ COUNTRIES (RELOCATION/AMMR) i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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9. HOUSING AND OTHER MATERIAL CONDITIONS 1

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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10. HEALTH AND WELL-BEING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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1. EDUCATION and SOCIAL INCLUSION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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12. ALTERNATIVES TO DETENTION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’'s comments

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM ‘

13. RISK PREVENTION and MANAGEMENT

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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14. LEGAL STATUS and ASYLUM PROCEDURE 1

Choose from the below list the type of documentation that the child possesses.

Passport / ID / Birth certificate from the country of origin Q
Service note or other documentation from the country of origin or country of transit Q

Specify \ \
Service note or other documentation from the hosting country Q

Specify | |

Other forms of protection or residence documents Q

(e.g., humanitarian permits, temporary protection, family reunification, relative of EU citizen, minor age, visa).

If applicable, specify: \

Expressed wish to apply for international protection Q

Applicant for international protection O

If yes, provide: A.C.N. (if available) | |

ID number \ ‘

Issuing authority \ ‘

Beneficiary of international protection Q

Beneficiary of temporary protection Q

If yes, provide: R.P. number ‘ ‘

Date of expiration \ \

Issuing authority \ \
No legal documentation Q
Are border procedures being applied? Yes C No Q
Is the child being deprived of liberty as part of the border procedure? Yes@ No Q
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Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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15. CONSULTATION WITH PARENTS / ADULT CAREGIVERS OF THE CHILD i1

Personal Information:

Name: ‘ ‘

Date of birth / Age: ‘ ‘

Sex: Male( ) Female ( ) Other( ) (specify) |
Nationality: ‘ ‘

Relationship to the child: ‘ ‘

Religion: \ ‘

Guardianship status:

Are you the legal guardian of this child? Yes Q No Q
If yes, are guardianship documents available? Yes Q No Q
If no, do you have permission from the parents to care for the child? Yes Q No Q

Do you have legal custody for this child? Yes Q No Q

If yes, specify (e.g. full custody, shared custody, recognised by Col, list legal documents available)

Information gathered (inciude the questions asked)

Assessor’s comments
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Date of the update Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

16. ADDITIONAL CONSIDERATIONS

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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17. SUMMARY AND OTHER FEEDBACK

Summary (of the main points comprising the child’s case)

Views of the child

Information from professionals working with the child (such as psychologists, social workers and lawyers)

Assessor’s conclusions (including observations)
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18. ASSESSMENTS and ACTION PLAN 1

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, relative in concern, other professionals supporting
the child and your own observations).

Are there substantiated doubts about the child’s claimed age?

If yes, specify the factors contributing to these doubts (e.g., inconsistencies in statements, lack of documentation,
physical appearance, behaviour, conflicting evidence from multiple sources).

Has the child provided any documentation or explanations about their age? If yes, why are they
considered insufficient or unreliable?

No documents provided O

Documents provided but considered unreliable due to Q |

No documents provided and insufficient explanation from the child. Q
Contradictory evidence detected Q

Please specify:
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Has any vulnerability indicator been identified (i.e. victim of violence, torture, exploitation, sexual and gender-based
violence GBV, signs of distress, mistrust or fear etc.) that could impact the selection of the applicable method?
If yes, please specify:

Views of the child and the representative/person appointed to provisionally act as a representative:

Are there any methods that should be avoided? (consider the best interests of the child, reliability of the method and
potential risks.)

Documentary evidence Q
Multidisciplinary review Q
Psychosocial assessment Q

Medical Q (specify)

Justification for your recommendation:
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred for age assessment.

Referral to determining authority Q
Initial doubts solved Q

Further evaluation needed before referral Q

Justification for final recommendation
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Family tracing

Assessment

Recommendation for action and justification

Family Reunification

Assessment: provide the assessment based on the views of the child, family, relative concerned, other professionals supporting
the child and your own observations.
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the family reunification process. If already referred, provide your final recommendation regarding
whether the child should be reunited with their relative/family member/meaningful relative.

Refer for family reunification/ The child should be reunited with the family
member or relative. O

Do not refer for family reunification/The child should not be reunited with
the family member or relative. Q

Refer for the restoration of contacts with the family member. O
Do not refer for restoration of contacts. Q

Further evaluation needed before referral/decision. Q

Justification for final recommendation:

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, other professionals supporting the child and your
own observations).
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the relocation procedure. If already referred, provide your final recommendation regarding

whether relocation serves the best interests of the child.
Refer for relocation/The child should be relocated. O
Do not refer for relocation/The child should not be relocated. Q

Further evaluation needed before referral. Q

Justification for final recommendation:

Health and well-being

Assessment

Recommendation for action and justification
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Education and social integration

Assessment

Recommendation for action and justification

Safety and Security

Assessment

Recommendation for action and justification
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Legal status and asylum procedure 1

Assessment

Recommendation for action and justification

Upon Arrival & Screening:

Referral for immediate need Q (specify) \

Special protection and procedural arrangements (specify) Q \

Access to asylum procedure
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the asylum application or

regarding the legal alternatives that serve the best interests of the child.

Making, registration and lodging of the application for international protection
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the procedural safeguards to be

adopted in the best interests of the child.






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Decision-making

Based on your findings and the above responses, please provide your recommendation on procedural guarantees to
be adopted in the best interests of the child.

If asylum is granted, provide recommendations on long-term integration support measures.

In case of rejection of the asylum request, provide recommendations on alternative options to be
explored in the best interests of the child.

Appeal process:

Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on:

Additional safeguards Q(specify) \

Temporary protection Q

Suspension of removal O

Other C (specify) ‘
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Alternatives to detention

Assessment

Recommendation for action and justification

The BIA Form is an EUAA tool designed to support Member States in implementing
child-specific requirements stemming from the Pact on Migration and Asylum.

The form will be piloted following the entry into application of the Pact and may be further
refined or modified on the basis of feedback and practical experience.
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