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Az utmutatorol

Miért késziilt ez az utmutato? Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének (EUAA)
feladata, hogy elémozditsa és tdmogassa az unids tagallamok és a schengeni tarsult orszagok
(EU+ orszagok () tevékenységét a kdzos eurdpai menekiltiigyi rendszer (KEMR) végrehajtdsa
soran. A KEMR hatékony végrehajtdsdnak elémozditdsara és a konvergencia lehetévé tételére
irdnyuld atfogo céljaval 6sszhangban az EUAA kozds mlveleti elSirdsokat és mutatdkat,
irdnymutatdsokat és gyakorlati eszkozoket dolgoz ki.

Hogyan késziilt ez az utmutato? Ezt az itmutatst az EUAA ald tartozo teriiletek
szakértdi allitottdk 6ssze, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége (FRA),
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga (UNHCR) és az UNICEF (?) értékes hozzdajaruldsaval.

A gyakorlati utmutatot az EUAA dolgozta ki egy tandacsaddi szerepet betdltd szakértdi
munkacsoporttal, tagjai voltak: a Ddn Bevandorlasi Hivatal (Helle Andersen, kiilonleges
tandcsadd), a SolidarityNow (Domniki Georgopoulou, programfejlesztési vezetd), a METAdrasi
(Eudokia Efcharis Grillaki, vezetd gyermekvédelmi szakértd), a Nidos (Kaat Hogendoorn, jogi
tandcsadod), a Nemzetkozi Migracids Szervezet — IOM (Stylianos (Stelios) Arvanitidis, vezetd
védelmi munkatadrs), valamint a Save the Children (Federica Toscano, vezetd érdekképviseleti
tandcsadd, ,Children on the move” program) szervezetek. A véglegesités el6tt az EUAA
sebezhetdségi szakértdi haldzatdn keresztiil az 0sszes EU+ orszdggal konzultaltak az
dtmutatordl. Az utmutatét az EUAA igazgatdtanacsa 2026. marciusban fogadta el.

Kinek kell hasznadlnia ezt az utmutatot? Ez az dtmutaté elsésorban a befogadasi
tisztvisel6knek, a menekiiltiigy és a migracio kezelésében dolgozd tisztvisel6knek,

a menekiiltiigyi Ugyintézéknek, meghallgatdst végzé személyeknek, gydmoknak,
dontéshozoknak és a gyermekvédelmi szolgdlatokndl vagy a menekdiltligyi hatésdagok
tamogatdsdban dolgozd szakembereknek szdl. Az dtmutatd a menedékjog iranti kérelmek
elbirdlasaért és feldolgozasaért felelds nemzeti hatdsagok dontéshozdi szamara is relevans.
Ezenkiviil a minéségbiztositasi tisztviseldk, jogi tandcsaddk, masodfoku szervek, valamint
az unios szintl nemzetkdzi védelem keretében gyermekvédelemmel és jogi képviselettel
foglalkozd mds szakemberek szdmdra is értékes forrdsként szolgal.

Hogyan kell hasznalni ezt az utmutatot? Az dtmutatd dgy épiil fel, hogy gyakorlati,
lépésenkénti Utmutatdst adjon a gyermek mindenek felett all6 érdekének integrdldsahoz

a menekiltiigyi eljarasokba és a befogadasi utvonalakba. Felvazolja a legfontosabb jogi
kereteket, eljarasi biztositékokat €s operativ szempontokat, amelyek biztositjdk a jogokon
alapuld és a gyermekek szempontjat figyelembe vevé dontéshozatalt.

Az utmutatét érdemes egylitt haszndlni a mindenek felett dll6 érdek vizsgdlatdra szolgald
drlappal, amely kiegészitd eszkdzt nyujt a gyermek mindenek felett allé érdekének
vizsgdlatdhoz és védelméhez a menekiiltiigyi és befogaddsi kornyezetben. A mellékletek

(' Az EU 27 tagdllama, kiegészlilve Izlanddal, Liechtensteinnel, Norvégidval és Svdjccal.
(®) Meg kell jegyezni, hogy a véglegesitett itmutaté nem feltétlendil tiikrozi az UNHCR és az UNICEF &lldspontjat.



tovabbi referenciaanyagokat is tartalmaznak, hogy tdmogassdk a hatdsdgokat a kdvetkezetes
és hatékony gyermekvédelmi intézkedések végrehajtasaban.

Hogyan kapcsolodik ez az utmutato a nemzeti jogszabalyokhoz

és gyakorlathoz? A gyakorlati titmutaté altaldnos irdnymutatdssal szolgal, és
referenciaként vagy otletforrdsként hasznalhaté a gyermekekre vonatkozéan nemzeti szinten
kidolgozott konkrét eljdrasi standardok korszerUsitéséhez és/vagy javitdsahoz. Az utmutatd

a puha konvergencia eszkdze.

Hogyan viszonyul az utmutaté az EUAA egyéb eszkozeihez? Az EUAA
Gyakorlati dtmutatojdt a gyermek mindenek felett dllo erdekerdl a nemzetkézi védelem
keretében a mas rendelkezésre all6 gyakorlati Utmutatokkal és eszkdzokkel egydtt kell
haszndlni. Az EUAA valamennyi gyakorlati eszkdze nyilvdnosan elérheté az EUAA honlapjan:_
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides

Felel6sségkizaré nyilatkozat

Ez az utmutatd azon elv sérelme nélkil késziilt, amely szerint kizardlag az Eurdpai
Unid Birésaga adhat hiteles értelmezést az unids jogrol.

A paktum végrehajtdsanak kezdeti szakaszat kovetben sziikség lehet
e dokumentum aktualizaldsara.
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Fogalommeghatarozas

A menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdl szol6 rendelet — az
Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1351 rendelete (2024.
majus 14.) a menekdiltligy és a migracio kezelésérdl, az (EU)
2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositdsardl, valamint
a 604/2013/EU rendelet hatdlyon kivil helyezésérd|

A menekiiltiigyi eljardsrol szél6 rendelet — az Eurdpai Parlament és
a Tandcs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Unidn beldli
nemzetkozi védelem irdnti kdzos eljdras |étrehozasardl, valamint

a 2013/32/EU irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl

a gyermek mindenek felett allé érdekének vizsgalata

a gyermek mindenek felett allé érdeke
szdrmazasiorszdg-informacio

Az Egyesilt Nemzetek gyermekjogi egyezménye

Eurdpai Unid

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja

Az unids tagdllamok, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia és
Svajc

Az Eurdpai Unid Menekiiltiigyi Ugyndksége

k6z0s eurdpai menekiltligyi rendszer

A kisérd nélkili gyermek kifejezést a kisérd nélkdli kiskoru
szinonimdjaként alkalmazzak, és definicid szerint olyan gyermeket/
kiskorut jelent, aki az érintett dllam joga vagy gyakorlata alapjan
érte felel8s nagykoru személy kisérete nélkil érkezik egy EU+ dllam
terliletére, mindaddig, amig egy ilyen személy/felnétt tényleges
felligyelete ald nem kerdl. A kifejezés arra a gyermekre/kiskorura
is vonatkozik, aki az EU+ terliletére vald belépés utdn maradt
felligyelet nélkil (3). A kifejezés magdban foglalja a gondvisel&iktdl
elszakitott gyermekeket is, azaz azokat a gyermekeket, akiket

a szlileik vagy torvényes gydamjuk helyett hozzatartozék vagy mas
felnétt csalddtagok kisérnek.

(®) Az APR 3. cikkének (7) bekezdése és a QR 3. cikkének (11) bekezdése szerint.
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Fogalommeghatarozds

Menekiiltiigyi A menekiiltek helyzetére vonatkozd, 1951. évi egyezmény €s annak
egyezmény 1967. évi jegyzdkonyve (az EU menekiiltligyi jogszabalyaiban és az
EUB altal ,genfi egyezményként” emlitett dokumentum)

QR Kvalifikaciés rendelet — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/1347 rendelete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli
dllampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemben
részesiilé személyként vald elismerésére, a menekiltek vagy
a kiegészitd védelemre jogosult személyek egységes jogallasara,
valamint a nyujtott védelem tartalmdra vonatkozd szabalyokrdl,

a 2003/109/EK tandacsi iranyelv mdodositasardl és a 2011/95/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

RCD (2024) A befogadasi feltételekrdl sz6l6 irdanyelv — Az Eurdépai Parlament és
a Tanacs (EU) 2024/1346 irdnyelve (2024. majus 14.) a nemzetkozi
védelmet kérelmez6k befogaddsara vonatkozd szabdlyok
megallapitdsardl

Tagdllamok Unids tagallamok

UNHCR Az ENSZ menekdltligyi fébiztosa
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1. Bevezetés

A gyermekek, koztlik a szlilé vagy szokdsos gondviseld nélkil érkezé gyermekek is,
szerves részét képezik a nemzetkozi védelmet keresve Eurdpaba érkez6 népességnek.

E gyermekek korlilményei, sziikségletei és torekvései nagyon kilonbozéek. Ezek megfeleld
megismerésének és kezelésének biztositdsa elengedhetetlen egy igazsagos és hatékony
menekdltligyi rendszer mikodéséhez.

Az Uniod szintjén az Eurdpai Unidrdl szold Szerzddés (EUSZ) 3. cikkének (3) bekezdése allapitja
meg az Unid azon célkitlizését, hogy elémozditsa a gyermekek jogainak védelmét (%).

Ezzel az altaldnos célkitlizéssel késdbb alacsonyabb szintli jogi szévegek foglalkoztak
részletesebben, példdul a migrdns gyermekek védelmérdl sz3old 2017. évi bizottsdgi
kozlemény (%), amely hangsllyozza a gyermek mindenek felett allé érdekét. A Bizottsag
ezenkivll 2024-ben ajdnlasokat fogalmazott meg ,a gyermek mindenek felett allé érdekét
szolgald integralt gyermekvédelmi rendszerek kialakitdsarol és megerdsitésérdl” (), amelyek
a paktum végrehajtdsa szempontjabdl is relevdnsnak tekintheték.

Szdmos unids irdnyelv és rendelet, kdztlik a migraciés és menekiiltiigyi paktum (') is,
hangsllyozza a gyermekek védelmét, és a tagdllamok szamara elsédleges szemponttd teszi
a gyermek mindenek felett allo érdekének elvét.

2022 juniusdban az Eurdpai Unid Tandcsa kovetkeztetéseket fogadott el a gyermekek
jogairdl (8), amelyben kiilonos figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére
valsaghelyzetekben vagy sziikséghelyzetekben, és felszdlitja a tagallamokat az ilyen
gyermekek védelmének javitasara.

Az Eurdpai Unid tovabb erdsitette a migrans gyermekekre vonatkozo keretét kiilonféle
kiegészitd jogszabalyokkal, szakpolitikdkkal és kezdeményezésekkel, tobbek kdzott az
emberkereskedelem elleni, 2024 mdjusdban elfogadott felllvizsgalt irdnyelvvel (°), valamint
a gyermekek jollétének javitdasat és a védelmi rendszerek kozotti koordindcid megerdsitését
célzé, tagabb unids szakpolitikdkkal.

(%) Az Eurdpai Unidrdl szolé Szerzédés egységes szerkezetbe foglalt véltozata, HL C 326/17, 2012. oktdber 26.,
3. cikk, https://link.europa.eu/xgcjkM.

(®) A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A migrdns gyermekek védelme,
COM(2017) 211 final, 2017. aprilis 12., https://link.europa.eu/HD7bdY.

() Az Eurdpai Bizottsag (EU) 2024/1238 ajanldsa a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgald integralt
gyermekvédelmi rendszerek kialakitdsdrdl és megerdsitésérdl — A migrdcidban érintett gyermekek védelmére
irdnyulé konkrét intézkedések, 55-58. pont, http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j.

(") Eurdpai Bizottsag: Migracidtigyi és Unids Belligyi Féigazgatdsdag, ,Migracios és menekdltligyi paktum”, https://
home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(8) Lasd az Eurdpai Unid Tanacsanak 2022. junius 9-i sajtokozleményét: ,A Tandcs kévetkeztetéseket fogadott
el a gyermek jogairdl”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-
conclusions-rights-child/.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1712 irdnyelve (2024. junius 13.) az emberkereskedelem
megel&zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az dldozatok védelmérdl szélé 2011/36/EU irdnyelv
maodositdsardl, http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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A kozvetlen védelmen és az eljardsi biztositékokon tul az unids jogszabdlyok egyre inkdbb
elismerik annak fontossdgat, hogy a gyermekek szamara nydjtott tdmogatds folytonossagat

a menekiiltligyi eljdrds sordn és azt kdvetden is biztositsdk. Ez magdban foglalja a tarsadalmi
befogaddsuk és hosszabb tdvu integracidjuk megkonnyitését, a gyermek mindenek felett allé
érdekével 6sszhangban.

Ebben az 6sszefliggésben a befogadasi feltételekrdl szolé irdnyelv (RCD (2024)) () (52)
preambulumbekezdése kifejezetten kiemeli az integrdcids intézkedések fontossagat, mig
az integraciordl és a befogaddsrdl szold cselekvési terv (2021-2027) (M) tovdbbi konkrét
intézkedéseket javasol az integrdcidval kapcsolatos kihivdsok leklizdésének tdmogatdsara.

Ezek a fejlemények Osszességében arra utalnak, hogy tovdbb kell erdsiteni

a gyermekvédelmi rendszereket egy integrdlt esetkezelési rendszer és a kiilonb6z6
érdekelt felek kozotti fokozott egylittmiikodés és koordindcié révén, hogy biztositsak az Unid
tertiletén él6 valamennyi gyermek védelmét és biztonsagat.

Osszefoglalva, a 2026 juniusdban hatdlyba 1épé migraciés és menekiiltiigyi paktum
tobb, egymassal 0sszefliggd jogalkotdsi eleme atfogd szabalyokat hatdroz meg a migracio
kezelésére és egy kdzos eurdpai menekdltligyi rendszer Iétrehozdsdra, hogy biztositsa

a migrdacio kezelésének méltanyos és hatékonyabb mddjat ().

1.1. Terminoldgia

A menekiiltligyrdl és migraciordl szold unids jogszabalyok a 18 év alatti személyekre

a ,gyermek” és a ,kiskoru” kifejezést egyarant hasznaljak. Ebben az dtmutatéban azonban
a ,gyermek” kifejezést preferdljuk, ,a gyermek mindenek felett all6 érdekének” elve alapjan,
amely az Egyesiilt Nemzetek gyermekjogi egyezményébdl (CRC) ered ().

Bar a menedékkérd gyermekek gondviselbkkel egylitt is érkezhetnek — ilyen esetben

a kisérdével érkezé gyermek kifejezést hasznéljuk —, az is el6fordulhat, hogy a gyermekek
egyedul érkeznek. A kiséré nélkiili gyermek kifejezés alatt olyan kiskorut kell érteni, aki az
érintett tagallam joga vagy gyakorlata alapjan érte felelés nagykoru személy kisérete nélkdil
érkezik a tagallam terlletére, mindaddig, amig az emlitett kiskoru ilyen nagykoru személy
tényleges gondviselete ald nem kerlil, ideértve azon kiskordt is, aki a tagallamok teriletére

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1346 irdnyelve (2024. méjus 14.) a nemzetkozi védelmet
kérelmezdk befogaddsdra vonatkozé szabdlyok megallapitasdrdl (dtdolgozas) (HL L, 2024/1346, 2024.5.22.),
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/09j.

(") A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régidk Bizottsdgdnak — Cselekvési terv az integraciordl és a befogaddsrdl a 2021-2027-es iddszakra,
COM(2020) 758 final, 2020. november 24., https://link.europa.eu/j4RGjh.

(%) Eurdpai Bizottsdg: Migracidligyi és Unids Belligyi Féigazgatdsdg, ,Kérdések és valaszok a migracids és
menekdltligyi paktumrdl”, https://link.europa.eu/ntqVbf.

(%) Az ENSZ Kozgylilése: Egyezmény a gyermek jogairdl, United Nations, Treaty Series, vol. 1577, 3. 0., 1989.
november 20., https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.
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tortént belépést kovetéen maradt kiséret nélkil (). A menekdiltligyi uniés vivmanyokban
a gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek a kisérd nélkili gyermekek kategdridjaba tartoznak.

Ami a csalddtagokat illeti, a paktum a nuklearis csalddra vonatkozé jogi eszkdzokre helyezi

a hangsulyt, példaul a hazastdrsra vagy az élettarsra (a tagdllam joga vagy gyakorlata szerint),
illetve a parok kiskoru vagy felnétt eltartott gyermekeire (). A kiséré nélkili gyermekek
esetében a tagdllamoknak megfeleld intézkedéseket kell tennilik a tagallamok teriiletén
tartézkodo csalddtagok, testvérek vagy hozzatartozok azonositdsa érdekében, a gyermek
mindenek felett all6 érdekének védelme mellett ().

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga szerint a csalddba beletartozhatnak a bioldgiai,
orokbefogadd vagy nevelbsziildk, a testvérek vagy — adott esetben — a hazastars, valamint
a tdgabb csaldd vagy k6zosség tagjai (7).

Ebben az Utmutatdban a csaldd kifejezés a bioldgiai sziilékre, a sziil6i felelésséget gyakorlo
kozeli hozzatartozékra vagy a kiskord gondozdasaval jogszerlien megbizott személyekre (pl.
orokbefogadé sziil6kre) vonatkozik (). Kiséré nélkiili gyermek esetében ebbe beletartoznak

a szileik, testvéreik vagy mas hozzatartozaik (*°).

(%) Az el6szlrésrél szold (EU) 2024/1356 rendelet (elészlrési rendelet) 2. cikkének (11) bekezdése, http://data.
europa.eu/eli/req/2024/1356/0j; az (EU) 2024/1348 rendelet (APR) 3. cikkének (7) bekezdése, http://data.europa.

eu/eli/req/2024/1348/0j ;az (EU) 2024/1351 rendelet (AMMR) 2. cikkének (11) bekezdése, http://data.europa.eu/
eli/reg/2024/1351/0j; a befogadasi feltételekrdl szol6 irdnyelv (2024) 2. cikkének (5) bekezdése.

(") Tovabbi részletekért lasd még: a csalddegyesitési jogrdl sz6l6 2003/86/EK irdnyelv (9) preambulumbekezdése,
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j; az AMMR 2. cikke (8) bekezdésének a), b), ¢) és d) pontja; a befogadasi
feltételekrdl sz416 irdnyelv (2024) 2. cikke (3) bekezdésének a) és b) pontja.

() Az AMMR 23. és 25. cikke.

(") Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 6. sz. dtfogo kommentdr (2005): A hazdjuktol tdvol €16, kise€rd nélkdili €s
szliileiktdl elszakitott gyermekekkel valo bdndsmod, 2005, CRC/GC/2005/6, https://digitallibrary.un.org/
record/566055?v=pdf.

("®) Tovabbi részletekért és konkrét informdciokért lasd még a 2003/86/EK irdnyelv (9) preambulumbekezdését,
ldsd a 15. Idbjegyzetet; az AMMR 2. cikke (8) bekezdésének a), b), ¢) és d) pontjat; az RCD (EU) 2. cikke (3)
bekezdésének a) és b) pontjat.

() Lasd még az AMMR 2., 23. és 25. cikkét.
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Minden kiséré nélkili gyermeknek joga van gydamhoz (*°) vagy képvisel6ho6z (2. A ,képvisels”
és a ,,gyam” kifejezések a jogszabalyi keretben egymadssal felcserélhetéd mddon szerepelnek,
és olyan képzett fliggetlen személy kijeldlésére vonatkoznak, aki felelés azért, hogy

a gyermeket képviselje és a nevében eljarjon a gyermek mindenek felett allé érdekének és
altaldnos jollétének védelme érdekében. Az egységesség érdekében ebben az Utmutatdban
a ,gyam” kifejezést haszndljuk. Ahol ideiglenes kijel6lésrdl van szd (*?), az ,ideiglenesen
képviselSként eljard, megfeleld személy” kifejezést haszndljuk helyette.

Egy ilyen képzett, fliggetlen személy kinevezése donté fontossdgu a gyermek atfogd
védelmének biztositdsdhoz. A gyermekvédelmi rendszer meghozza a sziikséges
intézkedéseket és kidolgozza azokat a stratégidkat, amelyek megakaddlyozzak a gyermekek
sérelmét, és adott esetben lehetévé teszik a nehéz helyzetbe kerlilt, illetve elhanyagolast,
kizsakmanyoldst és/vagy erészakot elszenvedett gyermekek szamara a gyermekkozpontu és
a sziikségleteikhez igazodé beavatkozast. A megelbzési és reagdlasi mechanizmusokat bele
kell épiteni az esetkezelési folyamatba.

A gyermekvédelmi munkatars olyan szakember, aki egy illetékes hatésagnal vagy

mads szervezetnél dolgozik, és kdzvetlenll foglalkozik a gyermekkel, csaladtagjaival és
gondviseldivel a gyermek mindenek felett allé érdekének érvényesitése érdekében.

A gyermekvédelmi tisztviseld feladata annak biztositdsa, hogy a gyermek igényeit idében,
gyermekkozpontu és jogokon alapuld mdédon felmérjék és kezeljék, hogy biztositsak

a gyermek atfogd védelmét és biztonsagat, és a lehetd legnagyobb mértékben megelézzék
és kezeljék a kockdazatokat.

(%) A QR 3. cikke (18) bekezdésének megfeleléen: ,gydm”: az a természetes személy vagy szervezet — tobbek
kozott kozigazgatdsi szerv —, akit vagy amelyet az illetékes hatdsdgok — esettél fliggéen — a kisérd nélkdili
kiskoru segitésére, képviseletére és a nevében torténé eljdrdsra jeldltek ki annak biztositdsa érdekében,

hogy a kiséré nélkdili kiskoru élhessen az e rendelet szerinti jogaival és eleget tegyen e rendelet szerinti
kotelezettségeinek, ugyanakkor megvédve mindenek felett &ll6 érdekét és &ltaldnos jollétét.

A képvisel6” kifejezést a befogaddsi feltételekrdl szdl6 irdnyelv (2024), a menekiiltligyi eljdrdsrdl szold
rendelet, a menekiltligy és a migracio kezelésérdl sz46l6 rendelet, az elészlirésrél szolé rendelet és az
Eurodac lll. rendelet hasznélja. Az elészlrésrél szol6 rendelet (25) preambulumbekezdése megallapitja: ,Ki kell
jelolni egy képviselbt, aki az elészlirés sordn képviseli és segiti a kisérd nélkili kiskorut, vagy — amennyiben
nem jeloltek ki képvisel6t — egy a kiskord mindenek felett all6 érdekének és dltaldnos jollétének biztositdsa
tekintetében képzésben részesiilt személyt.” Az elészlirésrdél sz6l6 rendelet 13. cikke mindezt tovdbb pontositja:
LA képviseldnek rendelkeznie kell a szlikséges készségekkel és szakértelemmel, tobbek kozott a kiskordakkal
valé bdnasmad és azok sajdtos sziikségletei tekintetében.” Hasonld emlitésekre keriil sor az APR 23. cikkében
és az RCD (2024) 2. cikkének (13) bekezdésében: ,képvisel§”: az illetékes hatdsdagok vagy szervek dltal kijelolt
természetes személy vagy szervezet, beleértve a kozigazgatdsi szerveket is, aki vagy amely rendelkezik az
ahhoz sziikséges készségekkel és szakértelemmel, tébbek kdzott a kiskortakkal valé bdndasmaod és sajédtos
szlikségleteik tekintetében, hogy a kiséré nélkiili kiskorut tdmogassa, képviselje és adott esetben a nevében
eljdrjon azzal a céllal, hogy biztositsa a kisérd nélkili kiskord mindenek felett all6 érdekét és altaldnos jollétét.
Az AMMR 2. cikkének meghatdrozdsa szerint képviseld ,,az a személy vagy szervezet, akit vagy amelyet

az illetékes szervek a kiséré nélkiili kiskoru e rendeletben eldirt eljdrdsok sordn térténé tdmogatasdra és
képviseletére jeldlnek ki azzal a céllal, hogy biztositsa a gyermek mindenek felett dll6 érdekének védelmét,
valamint sziikség esetén jognyilatkozatot tegyen a kiskord nevében”. A kvalifikacids rendeletben a ,,gydm”
kifejezést hasznaljdk. A vonatkozoé fogalommeghatdrozdsok szerint a gyam és a képvisel§ azonos szerepet
tolt be, de kiilonbdz6 feladatokat Iat el. A kiséré nélkiili kiskoru képviselete folytonossdgdnak biztositdsa
érdekében azonban a kvalifikdcids rendelettel 6sszefliggésben a gydm megegyezhet a befogadasi feltételekrdl
sz616 2024-es irdnyelv és a menekiiltligyi eljdrasrdl szol6 rendelet keretében kijelolt képviselével.

(3?) Az elbszlirésrél szolé rendelet 13. cikkének (3) bekezdése.
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Az orszdgos korlilményektdl fliggéen a gyermekvédelmi tisztvisel6k egy erre a célra
létrehozott gyermekvédelmi hatdsdg, a fiatalkoruak birdsaga, egy szocidlis gondozasi hivatal
vagy mas, a gyermekek jogainak védelmével megbizott megfeleld kdzigazgatasi szerv ald
tartozhatnak.

A gyermekekkel kapcsolatba keriilé mas tisztvisel6knek, példaul a kozésségben dolgozd
védelmi szakembereknek, a nyilvdntartdsba vételért vagy a menekiiltstatusz megallapitdsdért
felelés személyeknek szintén lehetdséget kell biztositani a gyermek mindenek felett allé
érdekének figyelembevételére.

Mikdzben a gyermek mindenek felett allé érdekének elve a menekiiltligyi eljards és

a befogadasi folyamat teljes idétartama alatt érvényes, a mindenek felett allé érdek
vizsgdlata (BIA) olyan folyamatot jelent, amelynek sordn minden relevans tényezét
azonositanak, megvizsgalnak, értékelnek és dsszevetnek, hogy ezzel segitsék a hatdsagokat
egy konkrét gyermek vagy adott esetben gyermekek egy csoportjdnak ligyében torténd
dontéshozatalban. A mindenek felett all6 érdek vizsgalatdt a dontéshozd és személyzete
végzi — multidiszciplinaris csoportban is — minden olyan esetben, amikor a hatésagok olyan
dontést hoznak, amely hatdssal lehet a gyermek jogaira, jollétére vagy fejlédésére, tobbek
kozott a legfontosabb eljardsi vagy befogadassal kapcsolatos szakaszokban, és amelyhez
sziikség van a gyermek és a gyam részvételére ().

A gyermek mindenek felett allé érdekének elve a mindenek felett all6 érdek vizsgdlatanak és
adott esetben a mindenek felett all6 érdek meghatdrozdsanak kdlcsondsen 6sszekapcsolddod
folyamataival keretet ad annak biztositdsahoz, hogy a nemzetkozi védelemre szoruld
gyermekeket érintd dontéseket minden esetben kdvetkezetesen a mindenek felett allé
érdekiik szerint hozzak meg. A mindenek felett allé6 érdek meghatdrozasa a hivatalos
folyamatot irja le, szigoru eljdrasi biztositékokkal, amelyek arra szolgdlnak, hogy a kilondsen
fontos dontések (pl. attelepités) meghozatalakor meghatarozzak a gyermek mindenek

felett all6 érdekét. A folyamat soran tényezdék sokasdgat kell figyelembe venni, tobbek

kozott a gyermek és mas érintett dontéshozok véleményét, illetve a mindenek felett allo
érdek vizsgalatdnak eredményét. Mivel ez a kisérd nélkili és a gondvisel8iktdl elszakitott
gyermekeket érintd tartds megoldasokra vonatkozé dontésekhez kapcsolddik, a mindenek
felett all6 érdek meghatdrozdsa nem tartozik ezen Utmutaté hatdlya ald (*4).

(3®) Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 4. sz. dtfogo kommentdr (2013) a gyermek ahhoz valo jogdradl, hogy

a mindenek felett dllo erdeke elsédleges szempont legyen ( 3. cikk (1) bekezdés), 2013, CRC/C/GC/14, https://
www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf.

Lasd UNHCR, Irdnymutatds a gyermek mindenek felett dllo érdekének meghatdrozdsdrdl, 2008, https://www.
unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4566b16b2.pdf. Ldsd még Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 4. sz.
dtfogo kommentdr (2013), 1asd a fenti 23. Idbjegyzetet, amely kimondja, hogy ,[a] kiszolgaltatott helyzetben
lévé gyermek vagy gyermekek mindenek felett llé érdekének meghatdrozdsa nemcsak az Egyezményben
biztositott jogok teljes kord gyakorldsdra vonatkozik, hanem az ilyen konkrét helyzetekhez kapcsolédd egyéb
emberi jogi normdkra is, példaul tobbek kdzott a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6lé egyezményben
és a menekiiltek jogdllasardl szolé egyezményben foglalt jogokra”, és hogy ,.az Egyezményben foglalt jogokkal
ellentétes, illetve az Egyezményben foglalt jogokkal ellentétes hatdst gyakorld elemek nem tekintheték
érvényesnek annak vizsgdlata sordn, hogy mi a legjobb a gyermek(ek) szdmara.”

(24

N

12


https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4566b16b2.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4566b16b2.pdf
https://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
https://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf

GYAKORLATI UTMUTATO A GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO ERDEKEROL A NEMZETKOZI VEDELEM KERETEBEN L

2. A gyermek mindenek felett allo
érdekének fogalma

A gyermek jogait a nemzetk6zi jog és a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (CRC) (*°)
védi. A gyermekjogi egyezmény aldirdi feleiként a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk,
védenilk és érvényesitenilik kell az egyezményben foglalt gyermekjogokat minden gyermek
esetében, dllampolgdrsdguktdl vagy tartdzkoddsi jogalldsuktdl fliggetlendil.

A gyermekjogi egyezmény és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (EU Charta) (*%) egylttesen
meghatdrozzak a minden gyermeket megilleté alapveté jogokat, azzal az dtfogd céllal, hogy
biztositsdk a védelmiiket és jollétiiket. Ezek a jogok klilondsen fontosak a menekdiltligyi
kontextusban, ahol a gyermekek fokozottan ki lehetnek téve a kockdzatoknak és
kiszolgdltatottsdgnak. A legfontosabb jogok kozé tartoznak az aldbbiakban targyaltak.

m A megkiilonboztetésmentességhez vald jog (a CRC 2. cikke és az EU Charta

21. cikke)

Minden személyt objektiven kell kezelni, €s egyéenileg figyelembe venni. Mindenképpen el
kell kertilni az egyes nemzetiségekkel, etnikai csoportokkal vagy nemekkel kapcsolatos
elditeleteket.

m A személyazonossdghoz és az allampolgdrsaghoz valé jog (a CRC 1., 7.
és 8. cikke)

Az életkor ugyanolyan része az egyen személyazonossdgdnak, mint a neve,
a nemzetisége, az dllampolgdrsdga, vagy a csalddi dllapota. Meghatdrozza a személy
Jjogait €s kotelezettségeit, valamint az dllamnak a személy felé fenndllo ktelezettségeit.

A szabad véleménynyilvanitas joga és a meghallgatashoz valé jog (a CRC 12.
és 14. cikke, valamint az EU Charta 24. és 41. cikke)

Ez egy alapjog, amely messzemend hatdsokkal bir. Magdban foglalja a gyermek azon
Jjogdt, hogy szabadon kifejezze sajdt véleméenyét, €s hogy véleméenyét az eletkordnak €s
Erettsegének megfeleléen figyelembe vegyék.

m A csalddi élethez valé jog (a CRC 9. és 10. cikke, valamint az EU Charta 7. cikke)

Ez a jog biztositja, hogy a gyermekek elvezhessek a csalddi €letet, €és hogy a gyermeket
sziileitdl, ezek akarata ellenére ne vdlasszdk el, kivéve azokat az eseteket, amikor az
elvdlasztds a gyermek mindenek felett dllo erdekében sziikséges, €s azt a mindenek felett
dllo érdeknek az illetekes hatosdgok dital vagy azok bevondsdval elveégzett vizsgdlatdn
alapulo szakértdi vélemeny aldtdmasztja.

(%) Az ENSZ Kozgyllése: Egyezmény a gyermek jogairdl, United Nations, Treaty Series, vol. 1577, 3. o., 1989.
november 20., https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

(%) Eurdpai Unid, Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja, 2012. oktdber 26., 2012/C 326/02, http://data.europa.eu/eli/
treaty/char_2012/0j.
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A felsorolt konkrét jogokon tulmenéen a gyermek mindenek felett allé érdekének elve
atfogdan vonatkozik minden, a gyermekeket érinté intézkedésre, dontésre és eljarasra.

A gyermek jogairdl szélé egyezmény 3. cikkének (1) bekezdése utal az aldird felek azon
kotelezettségeire, hogy minden, a gyermeket érinté intézkedés sordn elsésorban a gyermek
mindenek felett all6 érdekét vegyék figyelembe, amire az EU Charta 24. cikke is ramutat,

és egyértelmlivé teszi, hogy ez fliggetlen attdl, hogy az ilyen intézkedéseket hatdsagok vagy
maganintézmények hozzak-e meg. A gyermek jogairdl szolé egyezmény és az EU Alapjogi
Chartdja az EU-n belll az 6sszes gyermekre vonatkozik: az dllampolgarokra, a migrans
gyermekekre és az Eurdpdban menedéket kérékre egyarant.

A Gyermekjogi Bizottsdg 14. szamu atfogé kommentarjaban (2013) (¥) a jogi elemzésében
egyértelmlvé teszi, hogy a gyermek mindenek felett allé érdekét valamennyi intézkedés
soran figyelembe kell venni, ami a kovetkezdket jelenti:

»-.. hogy a gyermeket vagy gyermekeket érinté valamennyi intézkedesnek elsédleges
szempontként kell figyelembe vennie a gyermek mindenek felett dllo eérdekét. Az
»intézkedés« kifejezésbe nemcsak a déntések tartoznak bele, hanem minden cselekmény,
magatartds, javaslat, szolgdiltatds, eljdrds €s egyeb intézkedes is...” (%)

A bizottsag tovdbba hangsllyozza, hogy a tétlenség vagy az intézkedés elmulasztasa
szintén ,intézkedésnek” mindsiil (pl. ha a szocidlis ellatd hatdsagok nem reagdlnak
a felismert sziikségletekre).

A bizottsag szerint az ,.érint8” kifejezést tdg értelemben kell érteni, ezért javasoljdk, hogy

az ilyen intézkedésekbe tartozzanak bele a gyermekekre irdnyuld intézkedések (pl. az
egészségligy, a gondozas vagy az oktatds terliletén), valamint azok az intézkedések is,
amelyek a gyermekeket a népesség mas csoportjaival egylitt érintik (pl. a kdrnyezetvédelem,
a lakhatds vagy a kozlekedés teriiletén) (*°).

Amint azt a bizottsdg megallapitotta (*°), a gyermek mindenek felett allé érdekének fogalma
hdrom részbdl all, az aldbbiak szerint.

1. Alanyi jog: a gyermek azon joga, hogy mindenek felett all6 érdekét megvizsgaljak

és elsédleges szempontként figyelembe vegyék, amikor kiilonb6zé érdekeket

vesznek szamba a széban forgd kérdésre vonatkozd dontés meghozatala érdekében,

és annak garantdldasa, hogy ez a jog érvényeslil minden olyan esetben, amikor egy
gyermekrél, gyermekek meghatdrozott vagy meghatdrozatlan csoportjardl vagy altaldban
a gyermekekrdl szliletik dontés.

2. Jogértelmezési alapelv: ha egy jogi rendelkezésnek tobb értelmezése is lehet, azt az
értelmezést kell vdlasztani, amely a gyermek mindenek felett allé érdekét a leginkabb
szolgalja.

(*) Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 14. sz. dtfogo kommentdr (2013), ldsd a 23. ldbjegyzetet.

(®) Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 4. sz. dtfogo kommentdr (2013), 1asd a 23. labjegyzetet , 17. bekezdés.

() Lasd a 13. bekezdés b) pontjat, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, A gyermek jogainak ervényesiilése kora
gyermekkorban, 7. sz. dtfogo kommentdr (2005): Implementing Child Rights in Early Childhood, CRC/C/GC/7/
Rev1, 2006. szeptember 20., https://www.refworld.org/legal/general/crc/2006/en/40994.

(*°) Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 4. sz. dtfogo kommentdr (2013), 1asd a 23. labjegyzetet.
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3. Eljarasi szabaly: minden olyan dontés meghozatalakor, amely egy konkrét gyermekre,
gyermekek meghatarozott csoportjara vagy altaldaban a gyermekekre vonatkozik,

a dontéshozatali folyamat keretében értékelni kell, hogy a dontés milyen (pozitiv vagy
negativ) hatdssal lehet az érintett gyermekre vagy gyermekekre.

A Gyermekjogi Bizottsag arra is rdmutatott, hogy a CRC 3. cikke altal bevezetett, a gyermek
mindenek felett all6 érdeke fogalmanak célja, hogy ,biztositsa az egyezményben elismert
valamennyi jog teljes korl és tényleges gyakorlasat, valamint a gyermek atfogo fejlédését” (3').

21

érdekének alkalmazasa

A paktum és a gyermek mindenek felett allo

A mindenek felett all6 érdek elvének mint vezérelvnek kell alapul szolgdlnia a hatdsagok és
a menekiiltligyi és befogaddasi folyamat soran a gyermek tdmogatdsara kijeldlt személyek
minden intézkedéséhez és dontéséhez.

1. dbra A gyermekekre vonatkozd biztositékok és garanciak a paktumban

A gyermek mindenek felett allé érdekének elve a paktum valamennyi jogi szévegében
jelen van

Az elészlirésrél szolo
rendelet

A gyermekeket
gyermekként
azonositjak (*2).

Kijelolnek egy alkalmas
személyt, aki ideiglenesen
képvisel6ként/gyamként
jar el ().

Amint a gyermek kifejezi
azt a szandékat, hogy
menedékjogot kérjen,

a tagdllam teriletén
megfelel6 szalldshelyen
helyezik el (3%).

AMMR

A kiséré nélkili gyermekek
esetében kezdeményezik
a csaldd felkutatdsat.

A felkutatds utan
mérlegelni lehet

a csaladegyesitést, ha az

a gyermek mindenek felett
allo érdekeit szolgalja (*%).

Az dtadas miatt
alkalmazott embertelen és
megaldzé banasmad elleni
védelem és a hatékony
jogorvoslathoz vald jog (9).

APR

A gyermeket
gyermekbarat médon
tajékoztatjdk az
eljardsral (*).

Megszervezik a mindenek
felett all6 érdek (a
kiszolgdltatottsag)
vizsgdlatat (*8).

Ha a gyermek kiséré
nélkil érkezett, gydmot
jelolnek ki, aki az eljaras
sordn tdmogatja

a gyermeket (*9).

RCD

Megszervezik a mindenek
felett all6 érdek (a
kiszolgaltatottsag)
vizsgalatat (*°).

Figyelembe veszik

a gyermek személyes
kortlményeit, és olyan,
kordnak megfeleld
szdllashelyen helyezik el,
ahol lehetéség van a testi
és érzelmi gondozasdra és
a fejlédésének
tdmogatdasara (*).

3 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 14. sz. dtfogo kommentdr (2013), ldsd a 23. ldbjegyzetet.
32) Az el6szlirésrdl szold rendelet 12. cikke: ,Elézetes egészségligyi ellenérzések és a kiszolgaltatottsag”.

33

35

Az AMMR 23. cikke.

37) Az APR 8. cikke (2) bekezdésének f) pontja.

38) Az APR 20. cikke.
)

39

Az APR (35) preambulumbekezdése.
4%) Az RCD (2024) 25. cikke.
“) Az RCD (2024) 27. cikke.

)

) Az elészlrésrdl sz6lo rendelet 13. cikkének (3) bekezdése.
34 Az RCD (2024) 27. cikkének (9) bekezdése.

)

(
(
(
(
(
(*%) Az AMMR (62) preambulumbekezdése és 67. cikkének (13) bekezdése.
(
(
(
(
(
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Az elészlirésrél szol6
rendelet

Amennyiben az életkorral
kapcsolatban komoly
kétségek mertilnek fel, ezt
jelezni kell az illetékes
hatésagoknak (*2).

Az elészlirésbe

a gyermekvédelmi
szolgalatokat/hatésdgokat
is be kell vonni (+).

A tdjékoztatast
gyermekbarat médon kell
nyujtani, a menekiltligyi
eljarassal kapcsolatos
informacidkat is
beleértve (*4).

A nemzetkdzi védelmet
kérelmezé gyermek
tolmdcsot és ingyenes jogi
tandcsadast vehet
igénybe.

AMMR

A gyermekeket érinté
ligyek elsébbségi
kezelésére vonatkozé
kotelezettség ().

A leheté leghamarabb, de
legkésébb a kérelem
benydjtdsdnak napjatol
szdmitott 15 munkanapon
belll ki kell jeldIni egy
alkalmas személyt, aki
ideiglenesen
képviseldként vagy
gydmként jar el. A gyamot
a teljes menekdltligyi
eljdrasba be kell vonni (*¢).

Fel kell mérni a gyermek
biztonsdgaval (pl. az
emberkereskedelem
kockdazatdval) kapcsolatos
kockazatokat (¥).

42

Az APR 25. cikke.

43

4%) Az AMMR 23. cikkének (1) bekezdése.
46) Az AMMR 23. cikkének (2) bekezdése.

48

)
%) Az APR 25. cikke.
%0) Az APR 25. cikke.

(
(
(
(
(
(*) Az AMMR (47) preambulumbekezdése.
(
(
(
(

APR

A gyermek tolmacsot és
ingyenes jogi tanacsadast
vehet igénybe ().

Amennyiben a kérelmezd
életkordval kapcsolatban
kétség mertil fel (*°),

a tagdllamnak vagy el kell
oszlatnia ezt a kétséget (a
legkevésbé invaziv
mddszert alkalmazd)
életkor-meghatdrozas
elvégzésével (*°), vagy azt
kell feltételeznie, hogy

a kérelmezd gyermek (%').

A személyes
meghallgatast olyan
személy folytatja le, aki
rendelkezik

a gyermekekkel vald
foglalkozdsra jogositd
képesitéssel (°3).

Az APR 8. cikke (2) bekezdése d) pontja, (3) és (4) bekezdése.

RCD

A kiséré nélkdli gyermek
szdmdra a kérelem
benyujtdsanak napjatdl
szamitott 15 munkanapon
belll kijelolnek egy
alkalmas személyt, aki
ideiglenesen
képviseldként vagy
gydmként jar el (*3).

A csaldadegyesitéshez vald
jog (*).

A gyermek hozzaférést
kap az oktatdshoz, az
egészségligyi ellatdshoz
és a pszichoszocidlis
tdmogatashoz,

a szabadidds
tevékenységekhez (%),
valamint adott esetben
a rehabilitacids (°6)
szolgdltatdsokhoz és
egyéb tdmogatasi
formdkhoz (nem anyagi
jellegli befogadasi
feltételek).

)

) Az elészlirésrél sz4l6 rendelet (25) preambulumbekezdése és 8. cikkének (9) bekezdése.
44 Az elbszlrésrél szold rendelet 11. cikke.

)

) Kizardlag abban az esetben, ha egy feltételezett kiskori megfelel a hatdron folytatott eljaras kotelezé

alkalmazdsara vonatkozo feltételeknek (az APR 45. cikke), a kérelmez6t ideiglenesen a hatdron folytatott eljdrds
ald vonjdk, amig az életkor-meghatdrozas folyik. llyen esetben a feltételezett kiskorld szdmara biztositani kell az
osszes eljdrdsi garanciat (gydm kijelolése; az életkor meghatdrozdsdnak befejezése a védelem irdnti kérelem
benyujtasatol szamitott 30 napon beliil az APR 23. cikkének (3) bekezdése és az RCD (2024) 25. cikkének (1)
bekezdése szerint; a szlikséges elldtds és tdmogatds biztositdsa az RCD (2024)-nek megfeleléen a hatdron
folytatott eljards helyszinén). Fontos, hogy az RCD (2024) 13. cikkének (2) és (3) bekezdése értelmében
a kiséré nélkili gyermekek szdmadra biztositani kell a megfeleld feltételeket. Ebbe beletartozik a szabadidds és
szérakoztatd tevékenységekhez vald hozzaférés, beleértve a koruknak megfeleld jatékot is, a gyermekekkel
valé munkdra felkészilt, képzett szakemberek jelenléte, valamint annak biztositdsa, hogy a kiskortakat
a feln6ttektdl elkiildnitve helyezzék el.

(%?) Az APR 22. cikkének (3) bekezdése.

(®3) Az RCD (2024) 27. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

(**) Az RCD (2024) 26. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

(%%) Az RCD (2024) 26. cikkének (3) és (4) bekezdése és 16. cikke.

(%%) Az RCD (2024) 26. cikkének (4) bekezdése.
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Az elészlirésrél sz6l6 AMMR APR RCD
rendelet

Minden gyermek esetében A tagallamok kozotti A gyermek a fellebbezési A gyermek tolmacsot és
megvizsgdljdk a sajatos szoros egylittmiikodés (*°) = szakaszban ingyenes jogi ingyenes jogi tanacsaddst
sziikségleteit és a csalddegyesitéssel és/ segitségnyujtasban vehet igénybe (%%).

a kiszolgaltatottsagot (*7). vagy egyéb részesul (%3). L

) o atadasokkal () vagy A:/klserg nelku!l gyermekek

Kitdltik az eldszdrési athelyezésekkel fészabaly szerint
formanyomtatvanyt, ésaz  kapcsolatban. mentestlnek a hatdron
informacidkat kozlik az folytatott eljards aldl (°°), és
illetékes hatésdgokkal, A gyermek tolméacsot (*') és nem lehet éket drizetbe
hogy biztositsak ingyenes jogi venni (%°). A befogaddsra

a befogadasi és tandcsadast (°?) vehet vonatkozd informaciokhoz
menekdiltligyi eljarasba igénybe. valé hozzaférés (¥').

vald zokkendmentes
atmenetet (%8).

Eredmények

Pozitiv: integrdcios eréfeszitések (%) az oktatdshoz és a munkaerépiachoz valé hozzéférés révén ().
Negativ:

A hatékony jogorvoslathoz valé jog (7).

Ingyenes jogi segitségnyUjtdshoz és képviselethez vald hozzaférés az elutasitd hatdrozat elleni fellebbezés céljabdl,
ha ez a gyermek mindenek felett dll6 érdekét szolgalja ().

Téjékoztatds az (Onkéntes) visszatérésrdl.
A gyermek/csaldd tolmacsot vehet igénybe a visszakiildési eljdras soran.

A gyermekes csalddokat és a kiséré nélkili gyermekeket nem lehet visszakiildési kzpontokban elhelyezni (2).

Forrds: EUAA

(%) Az elészlrésrél szolo rendelet 12. cikke: ,Elézetes egészségligyi ellendrzések és a kiszolgdltatottsag”.

(%8) Az eldszlirésrél szol6 rendelet 17. cikke.

(*?) Az AMMR 60. cikkének (4) bekezdése.

(%) Az AMMR 6. cikke.

() Az AMMR 22. cikkének (4) bekezdése.

(®?) Az AMMR (39) preambulumbekezdése, 19. cikke (1) bekezdésének |) pontja és 21. cikke.

(%3) Az APR 17. cikke.

(®* Az RCD (2024) (26) preambulumbekezdése: ,Amennyiben egy kérelmezét drizetben tartanak, hatékony
hozzéférést kell biztositani szdmara a sziikséges eljardsi garancidkhoz, példaul a birdsdgi fellilvizsgdlathoz
és az ingyenes jogi segitségnyujtdshoz és képviselethez vald joghoz, amennyiben az ezen irdnyelv szerint
alkalmazandé.”.

(%) Az APR 42. cikke (3) bekezdésének b) pontja és 53. cikkének (1) bekezdése, kivéve, ha a kérelmezével
kapcsolatban nemzetbiztonsdgi vagy kézrendvédelmi aggdlyok meriilnek fel.

(%) Az RCD (2024) hivatkozik bizonyos elvarasokra, példdul arra az esetre, amikor megallapitast nyer, hogy
a kiskoru biztonsdgi kockdzatot jelent; Idsd a 40. preambulumbekezdést, amely kimondja, hogy: kiskortakat
nem lehet borténben vagy mas, blinlildézési célokra hasznalt [étesitményben brizetben tartani, valamint az
RCD (2024) 13. cikke (2) bekezdésének b) pontjat.

() Az RCD (2024) 5. cikke.

(°8) Az RCD (2024) (43) preambulumbekezdése és 5. cikke.

(%) Az RCD 16. cikkének (1) és (2) bekezdése, 17. cikke, (48) és (53) preambulumbekezdése.

() Az APR (91) preambulumbekezdése.

(") Az APR 17. cikke.

(") Eurdpai Bizottsdg, A visszakildes uj k6z6s europai rendszere, 2025. marcius, https://link.europa.eu/6hRgBW.
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6 Osszefoglalds

A gyermek mindenek felett allé érdekére vonatkozd szabalyozas a paktumban

egy folyamatos folyamat,

a gyermeket helyezi a kdzéppontba, elsésorban az 6 egyéni helyzetére,
kortlményeire, nézépontjaira és sziikségleteire koncentral,

a gyermekvédelemmel szemben szisztematikus és integralt megkozelitést igényel.

Kilonosen az utdbbi pontot kell biztositani az alabbi intézkedések segitségével.

A gyermek mindenek felett allé érdekének figyelembevételéhez dontd fontossagu

a gyermek helyes és gyors azonositdsa. Ha barmilyen jel arra utal, hogy a nemzetkozi
védelmet kérd személy gyermek lehet, ez a gyermekekre vonatkozé biztositékok
azonnali alkalmazdsat vonja maga utan, ideértve egy ideiglenesen képviseléként
vagy gyamként eljard, megfelelé személy kijeldlését minden kisérd nélkili gyermek
szamara (még akkor is, ha az életkort igazold irdsbeli bizonyiték, példaul sziiletési
anyakonyvi kivonat vagy személyazonosité okmany nem all rendelkezésre).

A gyermeket kiskoruként azonositjak, és haladéktalanul felmérik a sziikségleteit,
kiszolgaltatottsdgat és a potencidlis kockazatokat.

A mindenek felett allé érdek vizsgdlatanak megallapitasait felhasznaljak

a megfeleld tdmogatasi és védelmi intézkedésekre vonatkozd dontésekhez. Az ilyen
intézkedéseket lehetdség szerint a szlil6kkel, a gondviselbkkel vagy a gyammal
egyeztetve hajtjdk végre, hogy dvjak a gyermek biztonsadgat, testi, érzelmi és fejlédési
jollétét.

A gyermekvédelemért felelés minisztériumok, hatdsdgok és érdekelt felek kozott
hatékony egytittm(ikodés alakult ki, és ezt folyamatosan erdsitik.

Biztositjdk és fenntartjdk a gyermek védelmével és jollétével kapcsolatos valamennyi
intézkedés szisztematikus koordinaciojat.

Az érintett szerepl6k kozotti informacidcsere szigordan arra korlatozodik, ami

a sérelem (beleértve az dnsértést) megeldzéséhez vagy a megfeleld, sziikségleteken
alapulé beavatkozds lehetdvé tételéhez sziikséges. Az informacidcsere a gyermek
magdanélethez vald jogdnak teljes tiszteletben tartdsaval torténik, a nemzeti
adatvédelmi szabdlyokkal és az dltaldnos adatvédelmi rendelettel (”®) dsszhangban.

Aktivan el8segitik és biztositjdk a gyermek érdemi részvételét az &t érintd
dontésekben — kilondsen a szlil6k vagy az elsédleges gondviseld hianyaban.
A dontéshozatali folyamatban betoltott szerepliket is meg kell magyardzni, hogy
a megfeleléen lehessen kezelni az elvarasokat.

")

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek

a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsérdl, valamint
a 95/46/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl (dltaldnos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.),
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j.
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211 A gyermek mindenek felett allo érdekének vizsgalata

A mindenek felett allé érdek vizsgalata (BIA) olyan eljaras, amelyet akkor kell elvégezni,
amikor az egyes gyermekeket érinté fontos dontéseket kell meghozni. A vizsgalat célja,

hogy azonositsa, értékelje és 6sszehangolja az dsszes relevadns tényezbt, hogy egy adott
helyzetben meg lehessen hatdrozni a legmegfelelébb intézkedést egy konkrét gyermek vagy
gyermekek egy csoportja szamara (").

A vizsgdlatnak adott esetben a kordbbi értékelés megallapitasaira és eredményeire kell
tdmaszkodnia (®). Ez biztositja a kdvetkezetességet, elkeriili a kétszeres munkat és tiikrozi
azt a tényt, hogy a gyermek sziikségletei és kortilményei az idé muldsdval valtoznak.

Az eredményeket megfeleléen dokumentalni kell, hogy el lehessen kertilni a felesleges
eréfeszitéseket.

Azok a pillanatok, amikor a gyermekek sziikségleteinek felmérése a paktum szerint kotelezé

A gyermek egyéni helyzetét a menekiiltligyi és befogadasi eljards soran folyamatosan
figyelemmel kell kisérni, nemcsak az érkezéskor felismert szlikségletek kielégitése
érdekében, hanem azért is, hogy reagalni lehessen a késébbi szakaszban esetlegesen
felmerild Uj kiszolgaltatottsagra vagy sajatos sziikségletekre.

A paktum legaldbb hdrom olyan kotelezé idépontrdl rendelkezik, amikor a gyermek sajdtos
sziikségleteinek és kiszolgaltatottsagdnak vizsgalatat el kell végezni, kell6 figyelemmel
a gyermek mindenek felett allo érdekére, nevezetesen:

1. az elbszlirés soran elvégzendd kotelezé egészségiigyi és a kiszolgaltatottsagra
vonatkozé ellendrzések, amelyeket a gyermek érkezésétdl vagy elfogdsatdl szamitott
hét napon beliil kell elvégezni (9);

2. akiszolgaltatottsag vizsgalata ('), beleértve a mindenek felett allé érdek vizsgalatat,
a kérelem benyujtasatdl szamitott 30 napon beliil (78).

3. agyermek nemzetkdzi védelem irdnti kérelmének vizsgélatdért felelds tagdllam
meghatdrozdsakor, az AMMR-rel 6sszhangban (7).

(™ Tovabbi informacidkért ldsd: UNHCR/UNICEF, Safe & Sound: What States can do to ensure respect for the
best interests of unaccompanied and separated children in Europe (Epségben és biztonsagban: Mit tehetnek
az allamok annak érdekében, hogy biztositsdk a kiséré nélkili és gondviselbjiktél elszakitott gyermekek
mindenek felett dll6 érdekének tiszteletben tartdsat Europdban), 2014. oktdber, https://www.refworld.org/
reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717.

Lasd még: az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 14. sz. dtfogo kommentdr (2013), 1dsd a 23. |dbjegyzetet, V. fejezet,
B(c) pont: ,Az id6 érzékelése”.

(%) Az elbszlrésrél szolo rendelet 5. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja, 8. cikkének (1) bekezdése, 12.

cikke és 13. cikkének (1) bekezdése. Az életkor-meghatdrozdst Ugy tekintik, hogy része a kiszolgaltatottsag
értékelésének, ezért azt ugyanazon a hatdridén belll kell elvégezni (ldsd EUAA, Gyakorlati titmutato az
életkor meghatdrozdsdhoz; 2025. november, , https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-
assessment-0).

Ebben az Utmutatéban a ,kiszolgéltatottsdg vizsgalata” kifejezést gyljtéfogalomként haszndljuk, amely az APR-
ben és az RCD-ben (2024) meghatdrozott terminoldgidnak és kévetelményeknek megfeleléen a kiilonleges
eljdrdsi garancidk sziikségességének értékelésére és a kiilonleges befogaddsi igények felmérésére utal.

("®) Az APR 22. cikkének (2) bekezdése és az RCD (2024) 25. és 26. cikke.

(™°) Az AMMR 23. cikkének (3), (4) és (5) bekezdése.

(75

)

(77

'
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E kotelezé ellendrzések és vizsgalatok azt hivatottak biztositani, hogy az 6sszegydjtott
informacidk ténylegesen elvezessék az illetékes hatdsdgokat a kovetkezdkhoz:

e iddszeri és sziikségleteken alapuld intézkedéseket szervezzenek a gyermek
személyes korilményeibdl fakadod konkrét és azonnali szlikségletek kezelése
érdekében, ideértve a csaldd felkutatdsaval, a csalddegyesitéssel, az egészségugyi
problémakkal vagy mas védelmi intézkedésekkel kapcsolatos dontéseket is, mikozben
biztositjdk a gyermek jogainak és jollétének kellé mértékUl figyelembevételét;

o mérsékeljék a gyermeket érintd konkrét potencialis kockazatokat (pl. a kisérd
nélkili gyermekek és az emberkereskedelem vagy a kizsakmanyolds mds formainak
lehetséges aldozatai, illetve az eltlinés kockdzata esetében). Ezek a kockazatok
a korabban atélt sérelmekbdl vagy a kiszolgaltatottsag bizonyos formaibdl eredhetnek,
és az eljards sordn tovabb sulyosbodhatnak.

Ezért a mindenek felett all6 érdek vizsgdlatanak tényleges elvégzése elétt a hatdsdagoknak
tisztazniuk kell annak céljat.

A mindenek felett allé érdek vizsgalata azonnali, révid és hosszabb tavu sziikségleteket
elégithet ki. Figyelembe veheti a gyermek azonnali és idével felmerild sziikségleteit, illetve
azt is, hogy bizonyos intézkedéseket prioritasként kell kezelni. A gyermek mindenek felett
allo érdekének vizsgdlata nem helyettesiti a mindenek felett all6 érdek meghatdrozasat,
amely a tartés megolddsokra vonatkozd dontésekre alkalmazandd. A mindenek felett

allo érdek vizsgdlatat és a gyermek mindenek felett allé érdekének meghatarozasat
ugyanazon dontéshozatali folyamat egymassal 0sszefliggé elemeiként kell tekinteni, ami
dltal a meghatdrozas olyan vizsgalaton alapul, amelynek sordn minden relevans tényezét
azonositottak, megvizsgaltak és Osszevetettek. A mindenek felett all6 érdek kiilonalld
vizsgdlata nem feltétlenil eléfeltétele a mindenek felett all6 érdek meghatarozdsanak.
Amennyiben lehetséges, és a gyermek mindenek felett allé érdekeit szolgalja, a folyamatba
a szll6ket, gondviseléket vagy a gyamot is be kell vonni.

Ajanlott ezenkivil, hogy minden kiséré nélkili vagy gondviselbitdl elszakitott gyermek
o0sszehangolt tdmogatdsban részesliljon, ezt egy egyéni ligyiratban és adott esetben egy
egyeéni esetkezelési tervben is dokumentaljak, amelyekhez a gyermek védelmében és
tdmogatdsdban részt vevd valamennyi érintett szakember hozzaférhet.

A mindenek felett all6 érdek vizsgdlataban figyelembe veendé elemek (a
felsorolds nem teljes korl és nem hierarchikus)

e A gyermek személyazonossdga és életkora.

e Allampolgdrsdg vagy hontalansdg.

e Csaladi dllapot és kapcsolatok.

e A gyermek véleménye az életkor és az érettség fliggvényében.
e A sziilék/gondvisel6/gydam véleménye.

e Gondozasi rendszer és a mindennapi élet.
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Egészség és pszichoszocidlis jollét.

Oktatds és tarsadalmi integracio.

Biztonsagi és védelmi kockazatok.

Befogadas és életkdriilmények.

A felismert kiszolgaltatottsaggal kapcsolatos eljdrasi sziikségletek.

Védoé tényezbk: a gyermek egyéni eréforrdsai és ellendlld képessége.

A mindenek felett all6 érdek vizsgdlatanak minden eredményét szisztematikusan
dokumentalni kell, és fel kell hasznalni az eljaras minden egyes kulcsfontossagu
Iépéséhez, hogy el lehessen kerlilni a gyermek ismételt kikérdezését. A kordbbi vizsgdlatok
is felhasznalhatok a meglévé eredmények alatamasztasdra. Az EUAA (irlapjat a mindenek
felett all6 érdek vizsgalatdhoz lasd az V. mellékletben.

Biztositékok a sziil6k vagy torvényes gondviseldk tavollétében térténd
dontéshozatalhoz

A szlil6k tavolléte esetén a hatésagoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy:

fliggetlen gydmot nevezzenek ki a gyermek segitésére;

a gyermeket gyermekbarat modon tajékoztassak, sziikség esetén tolmacs
segitségével;
a gyermek véleményét meghallgassak;

kell6 figyelmet forditsanak a csalad egységének megdrzésére;

figyelembe vegyék a gyermek identitdsat, ideértve a bioldgiai nemet, a tarsadalmi
nemet, a szexudlis irdnyultsagot, a nemzeti szarmazast, a vallast és meggydzddést,
a kulturalis identitast és a személyiséget, valamint a kiszolgaltatottsagot;

a gyermek hozzaférhet — az esetnek megfeleléen — jogi tandcsaddshoz, jogi
segitségnyljtashoz és jogi képviselethez;

a gyermekrél gondoskodnak (ideértve a megfeleld szalldshelyet, az egészségligyi
ellatdst és az oktatast), és folyamatosan biztositjdk szamara a védelmet és
a biztonsagot.

Altaldnos elv, hogy a csaldd egységét meg kell Srizni, kivéve, ha a jelek arra utalnak, hogy ez
nem szolgdlja a gyermek mindenek felett allé érdekét. Mindazonaltal a gyermek mindenek
felett all6 érdekének vizsgdlatdra akkor is sziikség lehet, ha a gyermek csaladtagokkal
érkezik — ha példdul a befogadasi személyzet csalddi konfliktusra, elhanyagolasra,
emberkereskedelemre, kizsdkmanyoldsra vagy kapcsolati erészakra utald jeleket észlel,
vagy ha a csaldd befogadasi életkdriilményei nem tlinnek megfelelének. A vizsgalat
segitene meghatdrozni a legbiztonsagosabb és legmegfelelébb Iépéseket a gyermek jolléte
érdekében. llyen esetekben, a minden gyermekre vonatkozé nemzeti jogszabdlyokkal és
el6irdsokkal 6sszhangban értesiteni kell az illetékes nemzeti gyermekvédelmi hatdsagokat,
és be kell vonni 6ket az ligybe. A mindenek felett allé érdek menekiiltligyi vagy befogadasi
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kdzegben végzett vizsgdlata nem helyettesiti a gyermekvédelmi beavatkozdsokat, hanem
kiegésziti azokat azaltal, hogy biztositja a megfeleld beutaldk és biztositékok meglétét.

Tovabbi szempontok a gyermek mindenek felett allé érdekének vizsgdlata sordan
(a felsorolds nem teljes kord)

Elegendé id6 van arra, hogy a vizsgdlatot érdemben el lehessen végezni.

A helyszin megfelel6 a gyermek mindenek felett allé érdekének vizsgalatdhoz, és
a folyamat maga gyermekbarat (azaz biztositott a maganélet védelme, a helyszin
akadalymentessége stb.).

Kineveznek egy alkalmas személyt, aki ideiglenesen képvisel6ként jar el (példaul az
elészlirés ideje alatt egy gyermekvédelmi tisztvisel6t), vagy egy gyamot, hogy tdmogassa
a kisérd nélkili gyermeket a folyamat soran. Ha a szlil6k nincsenek jelen, torekszenek arra,
hogy lehetéség szerint bevonjak dket a folyamatba.

Relevans tajékoztatast nyujtanak a gyermeknek — a gyermek szdmara értheté mdodon és
nyelven — arrdl, hogy miért vizsgaljak a gyermek mindenek felett allé érdekét, ennek mi
a célja és a hatdsa, €s milyen szerepet toltenek be a vizsgdlatban részt vevé kiilonbozé
személyek. Szlikség esetén gondoskodnak egy hivatasos tolmacs/kulturalis kdzvetitd
kozremUlkodéseérdl.

Ellenérzott szakemberek. A gyermekek sokszinl csoportot alkotnak, a sziikségleteiket
pedig csak olyan szakemberek tudjak megfeleléen felmérni, akiknek van tapasztalatuk
a gyermekek és serdilék fejlédésével kapcsolatos kérdésekben. A gyermek mindenek
felett all6 érdekének vizsgalataba lehetdség szerint egy multidiszciplinaris szakértdi
csapatot kell bevonni (8°).

A gyermek tamogatasban részesiil, és fizikai és mentdlis dllapota lehetdvé teszi

a hatékony részvételt, szlikség esetén megfeleld kiigazitasokkal vagy tédmogatd
intézkedésekkel (pl. sziinetek, egyszerUsitett kommunikacio vagy egy megbizhatd személy
jelenléte).

Amennyiben utékovetésre utaljdk be, ehhez a gyermek/a gydm hozzajarul a nemzeti
gyakorlatnak megfeleléen.

A gyermek az esetnek megfeleléen ingyenes jogi tanacsaddst, jogi segitségnyujtast és
jogi képviseletet vehet igénybe.

A mindenek felett all6 érdek vizsgdlata sordn mérlegelendé elemek

Amint azt a 2. dbra szemlélteti, a gyermek mindenek felett allé érdekének vizsgalata
tdmogatja a kiilonb6z6 elemek mérlegelését, mivel a hatdsdgokat arra kotelezi, hogy egy
eljardsi hatarozat lehetséges elényeit (pl. az azonnali sziikségletek kezelése vagy az alapvetd
informaciok tisztdzdsa) vessék 0ssze azokkal a kockazatokkal és potencidlis karokkal,
amelyeket a hatdrozat a gyermek jollétére, biztonsdgara, csalddi egységére és/vagy érzelmi

(8%) Lasd: az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 14. sz. dtfogo kommentdr (2013), ldsd a 23. labjegyzetet, 94. pont.
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dllapotara és fejlédésére jelenthet. Az ilyen tényezbk kdzotti egyenslly megteremtéséhez

a gyermek egyéni korlilményeinek holisztikus értékelésére van sziikség. Ezenfelll tiszteletben
kell tartani a gyermek véleményét, figyelembe véve életkorat és érettségét (¥'). Ezért ,egyes
elemeket felhaszndlnak, masokat pedig nem”, és az elemeket ,,egymashoz viszonyitva kell
értékelni” (?). Az elemek némelyikének az egyes gyermekek esetében eltérd jelentésége
lehet, a helyzetliktdl fliggden. Ez azt jelenti, hogy a klilonbozd tényezdket stlyozni kell, mivel
egyes esetekben néhanynak nagyobb jelentésége lehet, mint mdsoknak. Ezek a tényezdk
olykor Uitkdzhetnek is. Arra kell torekedni, hogy a dontések ardnyosak legyenek, tiszteletben
tartsak a gyermek méltdsagat, és 6sszhangban legyenek a gyermek mindenek felett allé
érdekével (&), ugyanakkor elkeriljék a szilikségtelen szorongdst vagy sérelmet.

2. abra A gyermek mindenek felett allé érdekének a nemzetko6zi védelem keretében
torténé vizsgdlata soran mérlegelendé elemek

A szll6k / gyam / A gyermek véleménye
érdekelt felek ‘
< - vae
véleménye Q:\«\e €/ . A renflszgggs
N . valé vissza
. S @ @ 2 megelézese
Kockazatok / < ®
Lehetséges

st Eljarasi sziikségszerused
. </
Kiszolgaltat.ptts,ag
kiilonleges sziikségletek

)

‘ ELEMEK

MERLEGELENDQ

Forrds: EUAA

1‘ Példak — Mérlegelendé elemek

A csalad egysége kontra biztonsag a befogaddsi k6zpontban

Ha egy gyermek a csaldddal szeretne maradni, de hiteles jelek utalnak arra, hogy
veszélyben van (pl. az elészlirés soran jelzett csaladon beliili er6szak), a hatésagok el8szor
védelmi intézkedéseket hozhatnak — példaul felligyelt elhelyezést —, miel6tt dontenének

a csaladnal valo elhelyezés fenntartasarol. Az ligyet minden esetben a gyermekvédelmi
hatdsdg felé is jelezni kell.

(®") Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga dsszedllitott egy nem teljes korli, nem hierarchikus listat azokrdl az elemekrdl,
amelyeket barmely dontéshozé figyelembe vehet; 1dsd: 14. sz. dtfogo kommentdr (2013), 23. ldbjegyzet.

(8?) Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 4. sz. dtfogo kommentdr (2013), 1asd a 23. labjegyzetet, 12. o.

(8% A minimdlis beavatkozds elve eldirja, hogy a gyermeket érinté déntések sordn a legkisebb beavatkozdssal
jaro, legkevésbé korlatozo intézkedéseket kell alkalmazni, prioritdsként kezelve a gyermek mindenek felett allo
érdekeit és jollétét. Ez 6sszhangban all a CRC 3. cikkével, amely kiemelten fontos szempontként hangsulyozza
a gyermek mindenek felett ll6 érdekét.
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Eljarasi kovetelmény kontra jollét

Ha egy kisgyermek érkezés utan kimerllt vagy szorong, a kiszolgaltatottsdg felderitésére
irdnyulé hosszadalmas meghallgatds azonnali lefolytatdsa kdros vagy eredménytelen lehet.
Az el6szlirés eredményeinek révid nyomon kodvetése és az atfogdbb vizsgdlat elhalasztdsa
a gyermek mindenek felett all6 érdekeit szolgalhatja.

Dontés az elhelyezésrdl a befogadas sordn

Bar a testvérek egylittes elhelyezése altaldban elényos, ha az egyik testvér veszélyt jelent
a masikra (pl. traumaval 6sszefliggd magatartasi problémak miatt), célszerlibb lehet egy
ideiglenes, alternativ elhelyezés, a rendszeres kapcsolattartds biztositdsa mellett.

Q Erdemi kommunikacié és kapcsolat a gyermekekkel

o Tartsa tiszteletben a hatdraikat. Ne kényszeritse a gyermekeket olyan témak
megvitatdsara, amelyektdl kényelmetlentl érzik magukat, és ne kényszeritse 6ket
arra, hogy beszéljenek. A hallgatast ne értelmezze Ugy, hogy az a kiszolgaltatottsdg
hianyat vagy az informdciok szandékos eltitkolasat bizonyitja. Lehet, hogy a gyermek
a kordbban/jelenleg elszenvedett sérelmeket félelembdl titkolja, vagy azért, mert nem
tudja, hogy ezek a szokdsostdl eltérd tapasztalatok. A bizalom megteremtése minden
kozlésnek az eléfeltétele, és segit leklizdeni ezeket a kezdeti nehézségeket.

e Banjon tisztelettel a gyermekekkel. A gyermekekkel szemben tanusitson ugyanolyan
szintd tiszteletet és Gszinteséget, mint a felndttek esetében. Ne tegyen irredlis
igéreteket.

e Legyen érzékeny. Beszéljen tapintatos hangon, egyszerl nyelvezettel, amelyet
a gyermekek konnyen megértenek.

o Teljes figyelmével forduljon a gyermek felé. A kommunikdcio soran teljes figyelemmel
forduljon a gyermek felé, és mutassa neki, hogy jelen van és odafigyel ra.

e Batoritsa az onkifejezést. Adjon lehetdséget a gyermekeknek az dnkifejezésre, de
ha nem akarnak a negativ éiményekrdél beszélni, ne gyakoroljon nyomdst rdjuk, hogy
Ujraéljék azokat.

o Osztdéndzze az érdemi részvételt. Teremtsen lehetéséget a gyermekek szdmara, hogy
kifejthessék véleményliket és alldspontjukat, az Sket érintd kérdésekben is. Ez segiti
az Onbecslilést, és arra 0sztondzheti a gyerekeket, hogy felszdlaljanak a szamukra
fontos témakban.

e Ismerje meg az elvardsaikat. Adjon lehetéséget a gyermekeknek, hogy elmondjak,
mit vartak a jelenlegi helyzettdl, és mire szamithatnak a jovében.

e Legyen tiirelmes. Ertse meg, hogy a frusztracié vagy a harag kifejezései nem
feltétlenil személy szerint 6nnek szdlnak, ezért legyen tiirelmes az érzelmeikkel
szemben. Vegye figyelembe, hogy bizonyos kommunikacids formdk és viselkedési
mintak traumas reakcidkkal fligghetnek 6ssze. Szanja rd az idét, és prébalja
megeérteni azoknak a viselkedésformdknak az okait, amelyek elsé ranézésre ,zavard
magatartasnak” tlinhetnek.
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¢ Tamogassa a befogadast. Tartsa fenn az életkorral, faji hovatartozassal, vallassal vagy
nemi identitdssal 6sszefiiggd sztereotipidktdl mentes kommunikacidt, és kezeljen
minden gyermeket egyenld tisztelettel és figyelemmel.

e Figyelje meg és ismerje fel a szorongast. Figyeljen a szorongdasra utald jelekre és az
aggodalomra okot adé viselkedésre, amely szakszer(i tamogatdst igényelhet.

o Eletkori és kulturdlis megfeleléség. Figyeljen a gyermek életkoréra. Egyes gyerekek
a korukhoz képest nagyon érettnek tlnhetnek, de ez nem jelenti azt, hogy nincs
sziikségik a koruknak megfeleld érzelmi reakcidra. A beszélgetés soran ugyanakkor
a gyermek kulturdlis hatterét is ugyanilyen mértékben figyelembe kell venni (3%).

e Vegye figyelembe a védd tényezdket. Figyeljen oda arra, hogyan viszonyul
a gyermek a valtozdsokhoz és a stresszhez. Batoritsa a gyermeket, hogy alkalmazza
ezeket a megklizdési stratégiakat, és emelje ki, milyen rugalmasan kezeli a helyzetet,
mikozben emlékezteti rd, hogy azért van ott, hogy 6t tamogassa.

21.2. Multidiszciplinaris megkozelités és integrdlt gyermekvédelmi
rendszer

A gyermek mindenek felett allé érdekének alkalmazasahoz a szerepldk széles kdrének
bevondsdra van szlikség, beleértve a menekiiltiigyi és befogaddsi hatdésagokat, az elész(irési
és bevandorlasi hatdsagokat, valamint az egészségligyi €s gyermekvédelmi szolgdlatokat. Ez
nyomatékositja a hatékony koordinacioé és egyiittm(ikodés fontossdgat, valamint azt, hogy
ezeknek a szakembereknek kdzds ismereti alapokkal és tudatossaggal kell rendelkeznilik

a gyermekek jogairdl, a gyermek mindenek felett allé érdekérdl és a menekiiltligyi
keretrendszerrdl.

A Bizottsdg a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgalé integralt gyermekvédelmi
rendszerek kialakitdsarol és megerdsitésérdl (2%) sz6lo 2024. évi ajdnldsaiban kiemelte, hogy
a tagdllamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy megerdsitsék
a koordinaciot és az egyiittmiikodést valamennyi érintett minisztérium és agazat kozott,
valamint a helyi, regiondlis és nemzeti szintli hataskorok eltérd szintjein, és hatdrokon atnyuld
helyzetekben. A hatékony védelemhez elengedhetetlennek tekintik az interdiszciplinaris
megkozelitést. A paktum 6sztonzi a koordinaciot (2%) és a kiilonb6zé minisztériumokat
képviseld, képzett szakemberek bevonasat a kiilonb6z6 jogi keretekbe, a gyermekvédelmi
hatésagokkal és mds nemzetkozi szervezetekkel egyiitt. Az ilyen koordindcidhoz

hangsulyt kell helyezni az integralt esetkezelési megkozelitésre, hogy biztositani lehessen

a zokkenémentes koordindcidt és a tamogatott személyek nyomon kovetését.

(% Lésd a ,Kisérd nélkiili gyermekek” cim( fejezetet, EUAA, Utmutatd a nemzetkézi védelmet kérelmezSk mentdlis
egéeszsegerdl €s jolleterdl: Il. rész — az elsé vonalban dolgozdk szdmdra, 2024. november, https://www.
euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers. Lasd még UNHCR,
Technikai Utmutatd: Gyermekbardt eljdrdsok, 2021 https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/
en/124121, kuléndsen a 3. fejezet.

(®%) A Bizottsag (EU) 2024/1238 ajanldsa a gyermek mindenek felett dllé érdekét szolgdld integralt gyermekvédelmi
rendszerek kialakitdsdrol és megerdsitésérdl, 1dsd a 6. ldbjegyzetet, (19)-(20)—(21) bekezdés.

(%) Az eldszlirésrdl szol6 rendelet (24) és (25) preambulumbekezdése; az AMMR 60. cikkének (4) bekezdése; az
RCD (2024) (65) preambulumbekezdése.
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3. abra Koordinacid, egyiittmiikodés és integralt esetkezelési megkozelités
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Koordindacié és egyiittm(ikodés, folyamatos esetkezelés, az egyéni és

h multidiszciplindris gondozdasi tervek rendszeres fellilvizsgdlata a gyermek mindenek q
felett all6 érdekének biztositdsa érdekében

Forrds: EUAA

Azoknak, akik tdmogatjdk a hatdésdgokat a gyermek mindenek felett all6 érdekének
vizsgalataban az eldszlirés, a menekiiltiigyi és befogadasi eljdras soran, egyszerre kell
ismerniik és tudniuk a kovetkezdbket:

¢ agyermekvédelem alapelvei és az integrdlt gyermekvédelmi rendszer miikodése;

e alapvetd ismeretek a gyermekek testi és érzelmi jollétérdl, beleértve az arra utald
jeleket is, hogy egy gyermek tovdbbi tamogatdsra szorulhat;

e alapvetd ismeretek az emberkereskedelem, a kizsakmanyolds, az elhanyagolas
és a bantalmazas jeleirdl, és arrdl, hogyan kell biztonsdgosan reagalni a traumaval
kapcsolatos kdzlésekre (beleértve a beutaldsi folyamatok ismeretét is);

e a paktum szerinti jogi keret, beleértve a gyermekekre vonatkozd biztositékokat és azt,
hogy a mindenek felett dll6 érdek vizsgalatdnak eredményei hogyan befolyasoljdk az
eljardsi |épéseket és a befogadasi intézkedéseket;

e kulturdlis érzékenység és a migracid és a lakéhelyelhagyas gyermekekre gyakorolt
hatasainak ismerete.
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Informacidmegosztas

A gyermek mindenek felett allé érdekének vizsgalata keretében gyUjtott informaciokat
a titoktartas, az adatvédelmi szabdlyok és a gyermek maganélethez vald joganak kelld
figyelembevételével kell kezelni. El6éfordulhat ugyanakkor, hogy bizonyos informacidkat
— szigoruan a ,tudnia kell” elv alapjan — meg kell osztani az illetékes hatdsdgokkal
vagy szolgaltatdkkal, hogy biztositsak a hatékony esetkezelést, kezeljék a felismert
sziikségleteket, megeldzzék vagy enyhitsék a gyermeket fenyegetd kockdzatokat —
ideértve a bantalmazas vagy az onsértés kockazatat is.

Az arra vonatkozo dontéseket, hogy milyen informacidkat, kivel €s milyen szakaszban
osztanak meg, eseti alapon kell értékelni, elsédleges szempontként kezelve a gyermek
mindenek felett all6 érdekét, és kizardlag a ,tudnia kell” elvet alapul véve. Ezzel
kapcsolatban ajanlott, hogy a tagallamok:

e egyértelml protokollokat és eljdrasokat dolgozzanak ki az érintett szakemberek és
szolgaltatasok kozotti informdcidcserére és -megosztdsra vonatkozdan;

e hatdrozzak meg a szerepkoroket, a felelésségi koroket és a biztositékokat annak
érdekében, hogy az informdacidcsere aranyos legyen, szigordan a feltétlenll
sziikségesre korlatozddjon, és megfeleljen az alkalmazandé adatvédelmi
szabalyoknak.

Az ilyen intézkedések tdmogatjdk a szerepl6k kozotti hatékony koordindcidt, ugyanakkor
védik a nemzetkozi védelemre szoruld gyermekek jogait és mindenek felett dll6 érdekeit.
A gyermeket és szlileit, gondviseldit vagy gydmjat tdjékoztatni kell az informaciomegosztasi
gyakorlatokrdl és az adatvédelmi szabdlyok szerinti jogaikrdl, és adott esetben a nemzeti
joggal 6sszhangban lehetbséget kell biztositani szamukra a véleménylik kifejtésére vagy

a hozzajarulasuk megaddsara.

" Példak — Hogyan lehet biztositani a gyermekvédelem integralt megkozelitését

A gyermekvédelemmel szembeni gyermekkozpontd, integralt megkozelités (¥7)
elengedhetetlen ahhoz, hogy a gyermekek atfogd védelemben részesliljenek, és

a mindenek felett all6 érdekiiket a menekiiltligyi és befogaddsi folyamat teljes idétartama
alatt érdemben figyelembe vegyék. Egy ilyen megkdzelités annak fontossagat is
hangsulyozza, hogy elismerjék a gyermek erésségeit és eréforrdsait, és egytittmiikodjenek

() Az integrdlt gyermekvédelmi rendszerek szintén részét képezik az (EU) 2021/240 rendelettel Iétrehozott
technikai tdmogatdsi eszkdznek ( http://data.europa.eu/eli/reg/2021/240/0j), amely igény szerinti, személyre
szabott technikai szakértelmet biztosit a strukturdlis reformok kidolgozdsahoz és megvaldsitdsdhoz
a tagdllamokban. Idetartozik tobbek koz6tt az oktatds, a szocidlis szolgdltatdsok, a migracio és
a hatdrigazgatds, az egészségligy és az igazsdgszolgaltatds teriilete, példdul a ,,Gyermekhdzak” (Idsd:
Barnahus) megvaldsitdsdnak tdmogatdsa.
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a csalddokkal, a gondviseldkkel, a kozosségekkel, és adott esetben a vallasi és kulturalis
rendszerekkel (%) a gyermek dltaldnos jéllétének tdmogatdsa érdekében.

1. példa — D6ntés a biztonsdagos szalldashelyrél
Az elbszlrés soran egy hatardr észreveszi, hogy egy 16 éves, kiséré nélkili lany mintha
félne a vele utazd férfitdl.

Az el6szlirést végz6 hatésag jelzi ezt az aggalyt; a renddérség azonnal intézkedik
a lany biztonsaganak garantalasa érdekében, és nyomozast indit az tigyben.

A gyam talalkozik a gyermekkel, hogy biztositsa, hogy a problémardl a gyermekbarat
maodon tdjékoztassak, és lehetéséget kapjon a meghallgatdsra.

A gyam adott esetben biztositja az ingyenes jogi tanacsadashoz és jogi
segitségnyljtashoz vald hozzaférést, mivel a gyermek az emberkereskedelem
potencidlis dldozata lehet.

Tajékoztatjak a kiszolgaltatottsagot felméré személyeket, akik gondosan
megvizsgaljak a 1any sziikségleteit és a lehetséges kockazatokat, figyelembe véve
a lany véleményét és egyéni koriilményeit.

A vizsgalat alapjan és a gyermekvédelmi szolgdlatokkal egyeztetve a befogaddsi
tisztviselé gondoskodik arrdl, hogy a gyermek biztonsdgos és megfelel6
szallashelyen kerlljon elhelyezésre, példaul lanyok szamara kialakitott specialis
befogadasi |étesitményben vagy menedékhelyen.

2. példa — A gyermek tdmogatdsa a menekiiltiigyi meghallgatas sordan
A menekiltiigyi meghallgatds soran az ligyintézd tudomadsara jut, hogy egy 14 éves, kisérd
nélkdli fid rémalmokkal kiizd, és koncentraldsi nehézségei vannak.

Az ligyintézé az informdciokat olyan potencidlis mutatoként rogziti, amelyet
a kérelem elbirdlasa soran figyelembe kell venni, és felhivja a figyelmet a kérelmezd
dllapotara.

A menekiiltiigyi ligyintéz6 ehhez igazitja a meghallgatds idézitését és tempgjat.
A gydm szlineteket és egyszerlibben megfogalmazott kérdéseket kér.

A meghallgatdst kovetéen az ligyintézé a gyermeket tovabbi értékelés céljabdl

a kiszolgaltatottsagot vizsgald csoporthoz iranyitja; a kiszolgdltatottsagot vizsgalo
csoport felismeri a stresszel 6sszefliggd tlineteket, és ajanlasokat fogalmaz meg
a nyomon kovetésre. Az ligyet a kiszolgaltatottsagot felméré személyek egyike
koveti, hogy a valaszlépéseket a gyermek igényeihez igazitsa; adott esetben

a gyermek mindenek felett all6 érdekének vizsgalatat aktualizaljdk, hogy tlikrozze
a gyermek jollétének az egész eljards soran torténd védelme érdekében Ujonnan
felismert igényeket.

A befogadasi tisztvisel6t tajékoztatjak a felismert szlikségletekrdl, hogy biztositsa az
ellatas folytonossagat és a befogadasi feltételek és tamogatd intézkedések megfeleld
kiigazitasat.

(®8) 59. bekezdés, ,A gyermekjogi megkozelités meghatdrozdsa” itt: ENSZ, Gyermekjogi Bizottsdg (CRC), 13. sz.
dtfogo kommentdr (2011): A gyermek ahhoz vald joga, hogy az erészak minden formdjdtol mentes legyen,
CRC/C/GC/13, 20M, https://www.refworld.org/legal/general/crc/2011/en/82269.
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3. példa - Stulyos pszicholégiai szorongds a befogadé Iétesitményben valé tartézkodas
alatt

Egy 15 éves, kiséré nélkdli fii mar hetek dta egy befogadokdzpontban tartézkodik.

A személyzet észreveszi, hogy a fil mar nem vesz részt az iskolai programokon,
visszahuzddik a tarsaitdl, és alvaszavar jeleit mutatja.

e A befogaddasért felel6s tisztvisel6 dokumentdlja ezeket az észrevételeket, és
figyelmezteti a gyamot, az esetkezel6t és adott esetben a kiszolgaltatottsagot
felmér6 személyeket.

e A gyam taldlkozik a gyermekkel, aki elmeséli, hogy gyakran vannak emlékbetorései
a szarmazasi orszdagdban tortént multbeli eseményekhez kapcsoldddan.

e Az esetkezeld konzultaciot kér az egészségligyi egységgel, amely azonositja
a szorongast és a pszichés stresszt, €s javasolja a pszichoszocidlis tamogatd
szolgdlatok rendszeres felkeresését.

e Avizsgalat alapjan, a gyammal és az esetkezelbvel egyeztetve, és sziikség esetén
a gyermekvédelmi szolgdlatok véleményének figyelembevételével a befogadd
hatésag beavatkozik, hogy megkdnnyitse a valsdaghelyzet kezelését; ez jelentheti
példaul a gyermek szallaskorilményeinek mdodositdsat, kozvetitést a kortarsakkal
fenndlld konfliktusok esetén és a pszichoszocidlis tdmogaté szolgdlatokhoz vald
hozzaférés biztositdsat.

e Miutdn az ligyintézé tdjékozddott a helyzetrdl, elhalasztja a tervezett meghallgatdst,
hogy elkeriilje a felesleges stresszt, és biztositsa, hogy a gyermek — amikor mar
stabilabb lesz — érdemben részt tudjon venni a beszélgetésben.

@ Szempontok

A megosztott és biztonsdgos digitdlis esetkezelési rendszer elfogaddsa erdsitheti

az ligynokségek kozotti egylittmiikodést azaltal, hogy a gyermek gondozasaban

és védelmében részt vevd valamennyi szereplé szdmadra biztonsdgos, valds idejl
hozzaférést biztosit az esetre vonatkozé informaciokhoz. Az ilyen informdciokhoz vald
hozzaféréssel megelézhetd, hogy a kiilonbozd szerepldk kdvetkezetlen vagy pdrhuzamos
beavatkozdasokat hajtsanak végre. Egy ilyen rendszernek integrdlnia kell a szigoru
adatvédelmi biztositékokat, €s azt a ,,tudnia kell” elve alapjan kell alkalmazni, hogy az
érzékeny informaciokhoz garantdltan csak azok a szakemberek férhessenek hozza, akiknek
ezekre a sajat feladataik elldtdsdhoz sziiksége van.

Az ilyen rendszereken keresztll torténd informdciomegosztasnak aranyosnak és
célhoz kotottnek kell lennie, az adatokhoz valé hozzaférésre, azok felhasznaldsara és
megdrzésére vonatkozd egyértelml szabalyokkal. Amennyiben a nemzeti jog eldirja,
és figyelembe véve a gyermek életkorat €s érettségét, a gyermeket és/vagy sziildjét,
gondviseldjét vagy gyamjat tdjékoztatni kell az adatmegosztasi gyakorlatokrdl, és adott
esetben kérni kell a hozzajdruldsukat. Minden informaciémegosztdsi rendszernek
o0sszhangban kell lennie a nemzeti jogi keretekkel és az adatvédelemre vonatkozd
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szabalyokkal, biztositva ugyanakkor, hogy a gyermek mindenek felett allé érdeke tovdbbra
is elsédleges szempont maradjon.

L!' Tovabbi szakirodalom a gyermek mindenek felett allé érdekérdl

UNHCR, 2021. évi utmutato a gyermek mindenek felett dllo érdekét szolgdlo
eljdrdsokrol: A gyermek mindenek felett dllo érdekének vizsgdlata €s
meghatdrozdsa, https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648.

UNHCR, Utmutato a gyermek mindenek felett dllo érdekének meghatdrozdsdrol,
https://migrationnetwork.un.org/resources/quidelines-assessing-and-determining-
best-interests-child.

Az IOM kézikdnyve az er8szaknak, kizsdkmanyolasnak és visszaélésnek

kitett migransok védelmérél és segitésérél, 2019; 6. rész, UNICEF, Utmutato

a kiszolgdltatott helyzetben Iévé migrdnsok védelméhez, gondozdsdhoz €s
segitésehez, https://publications.iom.int/books/iom-handbook-migrants-vulnerable-
violence-exploitation-and-abuse.

UNICEF, IOM, EU-IOM Tuddasmenedzsment K&zpont, Formanyomtatvdny a mindenek
felett dllo erdek meghatdrozdsdhoz, 2022, https://migrantprotection.iom.int/system/
files/training-material/attachment/3-bid-form.pdf.

Save the Children, Formanyomtatvdny a gyermek mindenek felett dllo érdekének
vizsgdlatdhoz ideiglenes gondozdsba vétel €s tartos megolddsok eseten, 2010,
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/best-interest-assessment-form-
temporary-care-arrangements-durable-solution.
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3. A gyermek mindenek felett allo érdeke
az eloszlrés soran

Az el6szlrésrél sz6l6 rendelet (¥9) eldirja a harmadik orszdgbeli dllampolgarok kotelezd,
belépés elbtti szlirését a kiilsd hatdron, és bizonyos helyzetekben a tagdllamok terliletén, ha
a személyeket jogellenes belépést vagy jelenlétet kdvetden fogjdk el (*°). Az elészlirés azokra
a személyekre vonatkozik, akik nem teljesitik az EU-ba vald beutazasi feltételeket.

Az elbszlirés kiilonbozd ellendrzésekbdl all, beleértve a személyazonossdg, a biztonsdg, az
egészségi dllapot és a kiszolgaltatottsag ellendérzését, amelyeket 6sszehangolt médon, az
azt koveté menekiltligyi vagy visszaklldési eljdrasok sérelme nélkil végeznek el. Ezek az
ellendrzések hozzajarulnak a kiilsé hatarok hatékony igazgatdsdahoz, ugyanakkor biztositjak,
hogy a kiszolgdltatottsagot és a sajatos sziikségleteket a lehetd legkordbbi szakaszban
felismerjék.

Az elbszlrésrél szolo rendelet eldirja, hogy a kiilsé hatdron torténd eldészlirést ,haladéktalanul
le kell folytatni, €s minden esetben az (...) elfogdstdl (...) szamitott hét napon beliil (*) be kell
fejezni”. A teljes el6szlrési folyamat az aldbbi, egymdst kdvetd Iépésekbdl all (°2):

o el6zetes egészségiigyi ellendrzés (*°) és a kiszolgaltatottsag ellendrzése (°%);

¢ személyazonositds vagy a személyazonossdg ellenérzése (°°) és biztonsagi
ellenérzés (°¢), amely magdban foglalja a biometrikus adatok nyilvantartasba
vételét (¥'), ha erre még nem kerllt sor;

e az elészlirési formanyomtatvany (°8) kitoltése, tobbek kozott az informacidknak
a kérelmezdvel vald keresztellendrzése révén, hogy lehetdség legyen a kozolt
informacidk helyesbitésére és kiigazitdsara (*);

e tovabbiranyitas a megfeleld hatésaghoz ('°).
Az elbszlrésrél szol6 rendelet kiemeli tovdbba, hogy szoros egyiittmiikodésre van sziikség

a menekiiltligyi eljdrasért felelds illetékes nemzeti hatésagok, a kérelmezdk befogaddsadért
felelés hatdsagok, a kbzegészség védelméért felelds hatdsdgok és a gyermekvédelmi

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2024/1356 rendelete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli
dllampolgédrok kiilsé hatdrokon torténé elészlirésének bevezetésérdl, valamint a 767/2008/EK, az
(EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet mddositasdrdl PE/20/2024/REV/1 (HL L,
2024/1356, 2024.5.22.), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j.
(*°) Az eldszlirésrél szold rendelet 5. és 7. cikke.
(®) Az el6szlrésrél szold rendelet 8. cikkének (3) bekezdése.
(®?) Az elbszlirésrdl szol6 rendelet 5. cikkének (5) bekezdése.
(%) Az elbszlirésrél sz4lo rendelet 12. cikke.
(®* Az elbszlirésrél sz4lo rendelet 12. cikke.
(%) Az elbszlirésrdl szolé rendelet 14. cikke.
(
(
(
(
(

%) Az el6szlrésrél szolo rendelet 15. és 16. cikke.

%) Az AMMR 15., 22. és 24. cikke.

%) Az elbszlrésrél szold rendelet 17. cikke.

%) Az el6szlirésrél sz6l6 rendelet (32) preambulumbekezdése.
100) Az elészlirésrol szolé rendelet 18. cikke.
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hatdsagok, valamint (adott esetben) a visszakildési eljardsok (') lefolytatdsaért felelds
hatésagok kdzott.

Ami a koordindciot és az egylttmikodést illeti, az elészlrésrél sz4616 rendelet hivatkozik

az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségre (Frontex), a Bliniilddzési Egyiittm(ikodés
Eurépai Uniés Ugynokségére (Europol), az EUAA-ra, a nemzeti gyermekvédelmi
hatésagokra €s az emberkereskedelem dldozatainak felderitéséért és azonositdasaért felelds
hatdsagokra ().

A nemzeti gyermekvédelmi hatésagoknak mar a gyermek érkezésének legkorabbi
szakaszatodl kezdve megvan a maga szerepe, kiilondsen a kiséré nélkili gyermekek esetében.
A gydm kijelolése elbtt 8k az elsbk, aki fel tudjdk mérni az azonnali védelmi sziikségleteket,
kezdeményezni tudjak a gondozdast és hozza tudnak jarulni a gyermek mindenek felett

allé érdekének vizsgdlatdhoz. A nemzeti gyermekvédelmi hatédsdgok bevonasa az
elészlrésbe, a menekiiltiigyi eljards kezdeti szakaszaiba (az eljardshoz valé hozzaférés)

és a tovabbiranyitdsi folyamatokba elengedhetetlen ahhoz, hogy biztosithaté legyen: az
ebben a szakaszban és az elész(irés ideje alatt a befogadasi kdzpontokban hozott dontések
osszhangban dllnak a gyermekvédelmi elvekkel és az unids és nemzeti eléirasokkal, igy
garantdlva az ellatas folytonossagat és a gyermekek jogainak védelmét a kezdetektdl fogva.

Az elbszlrésrél szolo rendelet kiemeli tovdbba az eldszlirést végzd hatdsdgok azon
kotelezettségét, hogy az elészlirés céljardl és idétartamardl, illetve a menedékjog kéréséhez
valé jogrdl gyermekbarat médon adjanak tajékoztatast ('°3). Miutdn a gyermek kifejezte

a menedékjog iranti kérelem benyujtasdra irdnyulé szandékat, a menekdiltligyi eljardsrol
sz6l6 rendelettel (APR) (%) 6sszhangban kellé idében, megfeleld jogi tandcsadast kell
biztositani szamara.

Az elbszlrésrél sz6l6 rendelet kiemeli véglil az alapjogok betartdsanak fontossagat (°9).

@ Az EUAA ,Let’s Speak” menekiiltiigyi portalja, https://Isa.euaa.europa.eu/

A ,Let’s Speak” menekiiltliigyi tdjékoztatd portdl médszertani Utmutatdst és gyakorlati
eszkodzoket kindl a menekdiltligyi eljarasok és a befogadasi folyamat keretében torténé
tdjékoztatashoz.

A portdlon elérhetéek lesznek az EUAA altal a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer
alapjan kidolgozott tdjékoztatd anyagok, amelyeket a hatdsagoknak orszagspecifikus
informdaciokkal kell kiegészitenilik. Ebbe beletartoznak a kisérével utazd és kiséré nélkili

(Y Az elbszlirésrél sz4l6 rendelet (24) preambulumbekezdése: ,Az elészlirés célkitlizéseinek elérése
érdekében erésebb keretet kell biztositani az (EU) 2016/399 rendelet hatdrellendrzések végrehajtdsardl
sz6l6 rendelkezésében emlitett illetékes nemzeti hatdsdgok, a menekiiltligyi eljdrdsokért és a kérelmezdk
befogaddsaért felelés hatdsagok, a kozegészség védelméért felelés hatdsdgok és a 2008/115/EK irdnyelvnek
megdfeleld visszakiildési eljdrdsok lefolytatdsdért felelés hatdsagok kozotti szoros egylittmikodés
tekintetében.”

(°?) Az elészlirésrdl szold rendelet (24) preambulumbekezdése.

(%) Az elbszlirésrdl szolé rendelet 11. cikkének (1)—(2) bekezdése.

(% Az APR 15. cikkének (1) bekezdése.

(%) Az elészlirésrdl szold rendelet 3. cikke.
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gyermekek szamdra kotelezéen biztositandod tdjékoztatd flizetek, valamint a kiszolgaltatott
helyzetben lévé személyek szdmdra késziilt kiegészitd csomag, amely képregényeket,
plakatokat, kartydkat és animdcidkat tartalmaz. A portdlon emellett az anyagok
hasznalatardl utmutatdsok és gyakorlati tippek is lesznek majd (készlilében).

EUAA: Gyakorlati utmutato az ingyenes jogi tandcsaddsrol: Ingyenes jogi
L!' tandcsadds szervezese, 2025. oktéber, https://euaa.europa.eu/publications/
practical-guide-free-legal-counselling

31. A gyermek mindenek felett all6 érdekének
alkalmazasa az eldszlrés soran

A kiszolgaltatott helyzetben 1évd kérelmezdk és a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezd
személyek (kdztlik a gyermekek) azonositdsa kulcsfontossdgu jogi kotelezettség.

A sziikségletek felImérését a megérkezés utdn a lehetd leghamarabb el kell kezdeni, akar
a kiilsé hataron, akdr az elsé befogaddkodzpontban, az egészségiigyi és kiszolgaltatottsdgi
ellenérzések soran. Ha a jelek szerint a kérelmezd kiskord, akkor a gyermek mindenek
felett all6 érdekének elvét kell alkalmazni. Ki kell jeléIni egy gydmot, aki az elészlirés soran
képviseli és segiti a kiséré nélkiili gyermeket. Amennyiben nem neveztek ki gyamot, ki kell
jelolni egy alkalmas személyt, aki ideiglenesen képvisel6ként jar el (°¢). A gyermekvédelmi
hatdsagokat ('%’) be kell vonni, hogy a gyermek azonnali és megfelel§ védelemben és
tamogatdsban részesliljon, tobbek kdzott a testi és mentdlis egészség, a slirgdsségi
egészségligyi elldtdshoz és a betegségek alapvetd kezeléséhez vald hozzaférés,

a pszichoszocidlis tdmogatas, a sérelmekkel szembeni védelem, valamint a megfeleld
nyomonkovetési és tovabbiranyitdsi mechanizmusok aktivaldsa terén. Az el8szlrést végzd
tisztvisel6knek képzésben kell részesiilnilk, és tudniuk kell, hogyan mlikodjenek egyiitt
és hogyan koordinaljak tevékenységliket az érintett felekkel a kiegészité tdmogatasi
szolgaltatdsok nyujtdsa érdekében.

' Példak — A gyermek mindenek felett allé6 érdekének figyelembevétele

az elészlirés soran

Az el6szlirés soran, és kiilondsen az egészségiigyi és kiszolgaltatottsagi ellenérzések
sordan a tisztvisel6k azonosithatnak olyan kiilonleges sziikségleteket és kiszolgdltatott
helyzeteket, amelyek a gyermek mindenek felett allé érdekének figyelembevételét teszik
szlikségessé. Mivel az egészségiigyi és kiszolgaltatottsagi ellenérzések csupan eldzetes
ellendrzések, a hatésdgoknak tamogatast kell nydjtaniuk, ha erre siirgds szlikség van, mig
az egyéb tamogatdst a késdébbi eljdrasok soran kell biztositani. Az aldbbiakban bemutatunk
néhany példat az elészlrési szakaszban eléforduld helyzetek szemléltetésére.

(%) Az eldszlirésrodl szolé rendelet (25) preambulumbekezdése.
(°7) Az elbszlirésrél szSl6 rendelet 8. cikkének (9) bekezdése és 12. cikkének (4) bekezdése.
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1. példa — A személyazonosité okmanyok hianya és a gyermek bevallott életkoraval
kapcsolatos komoly kétségek

Az elbszlirés és a kiszolgaltatottsdg ellenérzése szempontjdbdl a gyermekkor mar
onmagaban is kiszolgaltatott helyzetnek mindsiil. A gyermekek azonositdsa — beleértve
azokat az eseteket is, amikor az életkor kétséges — ezért a kiszolgaltatott helyzet
vizsgalatanak korébe tartozik, és a gyermek mindenek felett dllé érdekéhez kapcsolddd
kilonleges biztositékokat igényel. Ha a gyermeknek nincs személyazonosité okmanya, é€s
ellentmondd vagy kdvetkezetlen informacidk miatt komoly kétségek merlilnek fel az altala
megadott életkort illetéen, a tisztvisel6knek eldszor meg kell gyézédnilik arrdl, hogy ezek
a kétségek azonnal tisztdzhatok-e (pl. rendelkezésre alld nyilvantartasok, magyarazatok
vagy elézetes ellenérzések révén). Ha nem, akkor az ligyet az illetékes hatdsaghoz kell
tovdbbitaniuk, amely eldonti, hogy sziikség van-e hivatalos életkor-meghatdrozdsra ('°8).

2. példa — Emberkereskedelemre utalé jelek

Ha olyan jeleket észlelnek, amelyek alapjan egy gyermek emberkereskedelem aldozata
lehet, ez azonnali védelmi intézkedéseket és az emberkereskedelem elleni illetékes
hatdsdagok bevonasat vonja maga utan.

3. példa — A csaldd felkutatasanak esetleges sziikségessége

A vizsgalat sordn ki kell deriteni, hogy a gyermek mikor latta utoljara a szlleit/csalddtagjait,
és el kell donteni, hogy a csaldd felkutatdsa, a csaladegyesités vagy az athelyezés

a gyermek mindenek felett dll6 érdekét szolgdlja-e.

4. példa - Sulyos pszicholégiai megterhelés

A szdrmazasi orszagban vagy a migracids Ut sordn atélt traumak — ideértve példaul

a hajotorést vagy az dldozatokkal jard keresési és mentési muliveleteket — sulyos
pszicholdgiai megterhelést okozhatnak. llyen esetekben fel kell mérni, hogy milyen
orvosi, pszicholdgiai vagy pszichidtriai tdmogatdsra van sziikség a gyermek allapotdnak
stabilizaldsahoz, és figyelembe kell venni azt is, hogy mennyi idét kell hagyni a pihenésre
és a feléplilésre, mielétt a gyermek érdemben részt tudna venni a menekdiltligyi vagy
egyéb eljarasokban, ideértve annak felmérését is, hogy az elszalldsolds terén vannak-e
kilonleges sziikségletei.

5. példa — Kisérével érkez6 gyermek tisztazatlan csaldadi kapcsolatai

A tisztvisel6knek ellendriznilik kell, hogy a kiséré felnétt ténylegesen felelés-e

a gyermekért, és figyelnilik kell a felnétt és a gyermek kozotti kapcsolat hatterében rejlé
potencidlis kockdzatokra utald jelekre, kiilonds tekintettel az emberkereskedelemhez vagy
a szexudlis bantalmazdshoz kapcsolddo kockazatokra.

6. példa — Egészségligyi problémakkal vagy fogyatékossaggal él6 gyermek

Az egészségiigyi problémakkal (beleértve a reproduktiv egészségligyi sziikségleteket)
vagy fizikai, érzékszervi, szellemi vagy pszichoszocialis karosodassal él6 gyermekek
esetében kiilon fel kell mérni a szalldashellyel kapcsolatos sziikségleteket
(akadalymentesség, elhelyezkedés, a szallashely biztonsaga).

(°8) Az életkor-meghatdrozdsrol szolé részletes informaciokért 1asd EUAA, Gyakorlati Utmutato az €letkor
meghatdrozdsdhoz, 2025. november https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-
assessment-0.
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6 Emlékezteto

A kisérd nélkili gyermekeket fészabaly szerint nem lehet a hataron folytatott eljards

ald vonni. Az el8szlirési szakasz keretében azonositjdk és dokumentdljdk a relevdns
tényezdket — ideértve a személyazonossdg megallapitasat, az életkor meghatdrozasat,

a kiszolgaltatottsdagot, valamint a nemzetbiztonsdggal vagy a kdzrenddel kapcsolatos
esetleges jelzéseket. Bar az alkalmazandod eljarasrdl szold hivatalos dontést az elészlrés
végén hozzak meg, az ebben a szakaszban 6sszegyUjtott informdciok dontd jelentéségliek
annak biztositdsahoz, hogy a kiséré nélkili gyermekeket f6 szabdlyként ne vonjak

a hatdron folytatott eljards ald, és ha ez mégis megtorténik, az kizdrdlag az olyan kivételes
helyzetekre korlatozédjon, amikor a gyermek veszélyt jelent a nemzetbiztonsagra

vagy a kézrendre ('°°). A gyermekek szadmdra minden esetben biztositani kell a megfeleld
befogadasi feltételeket, és érvényesiteni kell az 6sszes vonatkozd biztositékot (™).

' Példak — A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazdsa az elészlirés

soran

1. példa — A gyermekek szamdra medfelel6 szallas sziikségességének felmérése
Az el6szlirés sordn a tisztvisel8k észreveszik, hogy egy 16 éves, kisérd nélkdli l[any kerli
a szemkontaktust, és a felnétt férfiak kozeledtére megijed.

e Az elésziirést végzé tisztvisel6k haladéktalanul mérlegelik a gyermek mindenek
felett all6 érdekeét, és értesitik a gyermekvédelmi szolgdlatokat.

e Tajékoztatjdk a gyamot vagy az ideiglenes képviseléként eljaré megfelelé szeméiyt,
és szorosan bevonjdk az 0sszes tevékenységbe.

e Az el8szlrést els6bbséggel elvegzik, hogy a gyermeket azonnal tovabb lehessen
irdnyitani a megfeleld eljdrasba.

e Aldny viselkedése a kiszolgaltatottsag ellenérzése soran arra utal, hogy nemi
alapu erészaknak lehetett kitéve. Ot ezért valészintileg egy kisebb, gyermekek
szamara megfeleld befogadokdzpontban kellene elhelyezni, nem pedig egy olyan
nagy kdzpontban, amely tavol esik a megfelel6 egészségligyi szolgaltatdasoktol
€s a pszicholdgiai tdmogatdstdl. A kérelmezét kell6 idében tovadbbirdnyitjdk
a pszichoszocialis és egészségligyi tdmogatdsi szakszolgalatokhoz.

A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazdsa: a menekdiltligyi eljards

megkezdése elbtt biztositjdk a korai elhelyezést egy biztonsagos, az életkornak megfeleld
kornyezetben, és a specidlis tdmogatd szolgaltatasok igénybevételét.

(°°) Az APR 53. cikkének (1) bekezdése.

(") Az APR 53. cikkének (1) bekezdése és 42. cikke (3) bekezdésének b) pontja, kivéve, ha a kérelmezdvel
kapcsolatban nemzetbiztonsdgi vagy kézrendvédelmi aggdlyok meriilnek fel. Az RCD (2024) utal bizonyos
kivételekre, példaul arra, amikor megallapitdst nyert, hogy a kiskoru biztonsagi kockdzatot jelent (Idsd a (40)
preambulumbekezdést és a 13. cikk (2) bekezdésének b) pontjat).
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2. példa — Dontés a kisérével érkezé gyermek mentesitésérdl a hataron folytatott eljaras

aldl

Egy 13 éves gyermek édesanyjdval egylitt érkezik, aki elmondja, hogy a gyermeknek olyan
egészségligyi problémadja van (sllyos asztma és epilepszia), amely napi szintli gyogyszeres
kezelést és rendszeres ellenérzést igényel.

Az egészségiligyi ellenérzések sordn kideriil, hogy a gyermeknél 1évé
gyogyszerkészlet fogydban van.

Az elésziirést végzé személyzet azonnali orvosi konzultdcidt szervez.

Bar a kérelmezbk abba a kategdridba tartoznak, akiket altaldban a hataron folytatott
eljards keretében vizsgalnak, az egészségligyi és kiszolgaltatottsagi ellenérzések
alapjan megallapitast nyer, hogy a gyermek dllapotdt a hataron lévé létesitményben
nem lehet biztonsagosan kezelni.

Az elésziirést végzo tisztvisel6k egyeztetnek az egészségligyi szolgalatokkal,
amelyek megerdsitik, hogy a Iétesitmény nem tudja biztositani a szlikséges
feltételeket.

A befogadasi hatésagokat arra utasitjdk, hogy a gyermeket olyan egészségligyi
intézmény kdzelében helyezzék el, amely képes biztositani az ellatas folytonossagat.

Mivel a gyermek mindenek felett dll6 érdeke elsédleges szempont, az anyat sem vonjak
a hatdron folytatott eljaras ald, és az ligyet a rendes menekdltligyi eljarasba irdnyitjak.

A gyermek mindenek felett all6 érdekének alkalmazasa: az alapelldtdshoz valé folyamatos
hozzaférés biztositdsa és az egészségi allapot romlasdanak megeldzése. A gyermek
egészségének megodvasa els6bbséget élvez az eljdrasi hatékonysaggal szemben.
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4. A gyermek mindenek felett allé érdeke
a menekiiltligyi eljarasban

A menekiiltiigyi eljarasrol szé6l6 rendelet (APR) a k6z0s eurdpai menekdiltligyi rendszer
(KEMR) egyik kdzponti jogi eszkdze, amelynek célja a menekiltiigyi eljdras harmonizaldsa és
javitdsa a tagallamokban. K6z0s szabalyokat allapit meg a nyilvantartdsba vétel, a kérelem
benyljtasa, a meghallgatds, a dontéshozatal és a fellebbezés tekintetében, biztositva ezzel
a méltdnyossdgot, a hatékonysagot és az alapjogok védelmét.

A kvalifikacids rendelet (QR) (") viszont k6z0s kritériumokat hatdroz meg a nemzetkozi
védelem megadasara vonatkozdan, és meghatdrozza az egyes nemzetkozi védelmi
jogadlldsokhoz kapcsolddd jogokat és jogosultsagokat, amilyen példaul a tartdézkodasi
engedély, az egészségligyi elldtdshoz vald hozzaférés, az oktatds és az integracios
intézkedések.

A két rendeletet nem szabad egymaéstdl elszigetelten kezelni. Eppen ellenkezéleg,

a rendeleteket egymassal 6sszefiiggd és koherens mddon kell alkalmazni. A gyermekek
altal a menekiiltiigyi rendszerben atéltek nem elszigetelt eljaradsi [épésekbdl dlinak: minden
egyes dontés és interakcid egy osszefliggd folyamat részét képezi. Ezért a holisztikus

és gyermekkdzpontu megkozelitésnek ('?) — amely figyelembe veszi a gyermek egyéni
korulményeit, kiszolgaltatott helyzetét és mindenek felett allé érdekeit — kell vezérelnie a két
rendelet alapjdn hozott intézkedések mindegyikét, a jogallds elismerését kdvetd idészakban
is ().

Az APR a gyermekek kiszolgaltatott helyzetéhez igazodd, kiilonleges biztositékokat vezet be.
Idetartoznak a kdvetkezbk:

e gyermekbarat tdjékoztatas, sziikség esetén tolmacs segitségével;

e a kiszolgaltatott helyzet kotelezd felmérése(i), gyermekbarat meghallgatasi technikak;

e agyermekeket érintd kérelmek elsébbségi feldolgozasa, az eljdrasi garancidk
veszélyeztetése nélkiil;

¢ megfeleléen képzett gyamok kijeldlése a kiséré nélkili gyermekek szamara.

(™ Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2024/1347 rendelete (2024. mdjus 14.) a harmadik orszagbeli
dllampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemben részesiilé személyként vald elismerésére,

a menekiiltek vagy a kiegészité védelemre jogosult személyek egységes jogdllasdra, valamint a nydjtott
védelem tartalmdra vonatkozé szabdlyokrdl, a 2003/109/EK tandcsi irdnyelv médositdsardl és a 2011/95/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl (HL L, 2024/1347, 2024.5.22.), http://data.
europa.eu/eli/req/2024/1347/0j.

A gyermekkozpontl megkdzelités biztositja, hogy a gyermek mindenek felett llé érdekét, a meghallgatdshoz
vald jogat, valamint a biztonsagat és fejlédését szisztematikusan figyelembe vegyék a gyermekeket érintd
valamennyi hatdrozat és eljards sordn, a gyermekjogi egyezménnyel 6sszhangban. A menekiltiigyi eljards
sordn ez magdban foglalja az eljardsok hozzdigazitdsdt a gyermek életkordhoz és érettségéhez, a gyermek
meghallgatdshoz vald jogdnak gyermekbarat modon torténd biztositdsat, a megfeleld idében térténd
tajékoztatdst és tdmogatdst, valamint az eljdrdsi biztositékok garantdldsat az eljdrds sordn, a jogi képviselet is
beleértve.

(") Az APR 22. cikkének (1) és (2) bekezdése és a QR (15) preambulumbekezdése.

(112
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41. A gyermek mindenek felett allo érdekének
alkalmazasa a menekiultlgyi eljaras soran

A menekiiltligyi eljards akkor kezdddik, amikor a gyermek kinyilvanitja a menedékkérési
szandékat. Ez torténhet az érkezéskor, az elészlirés soran vagy a tartdzkodas alatt.

A gyermekeket érinté helyzetekben a garancidkat és a biztositékokat (") mindig megfeleléen
alkalmazni kell ("®).

4141. A kérelem benyujtasa

Elengedhetetlen, hogy a hatésagok a lehetd legkordbbi szakaszban felismerjenek minden
arra utald jelet, hogy egy gyermeknek nemzetkozi védelemre lehet sziiksége, még

akkor is, ha a gyermek nem fejezi ki kifejezetten azt a szandékat, hogy menedékjogot
kérjen. Ez kiilonosen igaz a kisérd nélkiili gyermekekre és a kiszolgaltatott helyzetben lévé
gyermekekre, akik esetleg nincsenek tisztaban a jogaikkal vagy a menekdltligyi eljdrassal.
A hatdsdgoknak az elsé kapcsolatfelvételtdl kezdve biztositaniuk kell, hogy a gyermekekre
vonatkozdé Osszes biztositékot és eljardsi garanciat alkalmazzadk, a gyermek mindenek felett
allo érdekével 6sszhangban (Idsd az 1. dbrat).

Elé6fordulhat, hogy a gyermek védelem iranti igénye csak kdzvetett médon nyilvdnul meg

az elsé kapcsolatfelvétel sordn, kiilondsen a hatdron. A hataréroknek és az elsé vonalban
dolgozé tisztvisel6knek ezért folyamatosan éberen kell figyelnilik az olyan jelzésekre, mint

a visszatérés kilatdsatdl valo félelem vagy szorongds, a multbeli sérelemre vagy veszélyre vald
utaldsok, a hivatalos eljdrdasok elkerlilése, a biztonsdggal kapcsolatos ismételt kérdések, illetve
a terlileten valé maraddssal kapcsolatos informdciokérések. Az ilyen jelzések barmelyike
tovabbi figyelmet igényel, és adott esetben indokolja a menekiltligyi eljdrasba vald
atiranyitast, mivel a nemzetkozi védelemhez vald jog mar az elsé kapcsolatfelvétel pillanatatdl
kezdve érvényeslil.

Ebben az 6sszefliggésben az elsé vonalban dolgozé tisztvisel6knek mindig szem elétt kell
tartaniuk az aldbbiakat.

e El6fordulhat, hogy a gyermekek nem mondjdk magukat gyermeknek vagy
menedékkérdének, ami az Onismeret, illetve a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
benylujtasaval jard biztositékok ismeretének hianydbdl is eredhet. A hatdsdgoknak
ezért proaktiv modon fel kell ismernilik a védelmi igényeket, és érdemi, az életkornak
megfeleld tdjékoztatdst kell nyljtaniuk az igénybe vehetd lehetéségekrdl.

e A félelem, a traumak, az elszenvedett bantalmazas, emberkereskedelem vagy
kizsdkmanyolas, illetve a téves informdciok befolyasolhatjak a gyermek viselkedését
és kozlékenységét.

(") Az el6szlrésrél szold rendelet 13. cikke.
(") Az elbszlréssel, az elészlirési eljdrdssal és az elészlirés soran alkalmazott biztositékokkal kapcsolatos tovabbi
részletekért lasd a A gyermek mindenek felett all6 érdeke az elészlirés soran 3. fejezetet.
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e Azok a gyermekek, akik érkezéslik utan roviddel eltlinnek, gyakran komoly
veszélynek vannak kitéve, ezért ilyen esetekben azonnali utokdvetésre €s az illetékes
hatésagokkal valo egyeztetésre van szlikség.

Amint egy gyermek jelzi, hogy menedékjogot szeretne kérni, az eljardshoz valé hozzaférésnek
azonnali, tdmogatott és a gyermek igényeihez igazodd formaban kell megvaldsulnia.

A kisérd nélkili gyermekek segitésére haladéktalanul ki kell jelolni egy megfeleld, ideiglenes
képviselSként eljaré személyt, aki a gyam kinevezéséig eljdr a gyermek nevében. A gyamot
a nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyujtdsatdl szamitott 15 napon belll, illetve a kisérd
nélklli gyermekek ardnytalanul nagyszamu kérelme esetén 25 napon belll ki kell jeldIni.
Haladéktalanul fel kell deriteni minden olyan tényez&t, amely befolydsolja a gyermek
képességét az eljdrasban vald részvételre. A hatdsagoknak nyomon kell kdvetnilik és
biztositaniuk kell, hogy a gyermek szlikségleteit és kiszolgdltatott helyzetét figyelembe
vegyék a nyilvdntartasba vétel sordn és a menekiiltligyi eljdras ezt kdvetd szakaszaiban,

a megfeleld eljardsi garancidk biztositdsa érdekében ().

A gyermek gyamjanak biztositania kell a jogi tanacsaddshoz valé hozzaférést.
A menedékjog iranti kérelem benyljtasakor szamos jog és kotelezettség I€p életbe, beleértve
a kovetkezdbket:

e atagdllam terliletén maraddshoz valé jog;

e a tdjékoztatashoz valé jog, a gyermek szamdra érthetd nyelven (szlikség esetén
tolmacs segitségével), a nemzetkozi védelem iranti kérelem benyjtdsdanak maodjardl,
a menekdltigyi eljards soran a gyermek jogairdl és kotelezettségeirdl (a tajékoztatasrol
sz4l6 anyagokat ldsd a fenti ,Let’s Speak” menekdltligyi portdlrdl szol6 keretben);

e atagdllamok azon kotelezettsége, hogy 30 napon bellil megallapitsak/felmérjék,
hogy a gyermeknek sziiksége van-e kiilonleges eljardsi garancidkra, vagy vannak-e
kiilonleges befogadasi sziikségletei;

e atagdllamok azon kotelezettsége, hogy a befogadasi feltételekrdl szol6 2024-es
irdnyelvben megallapitottak szerint biztositsdk a befogadas anyagi feltételeit, beleértve
az oktatashoz valé hozzaférést.

A gyermeket érinté intézkedéseknek minden esetben 6sszhangban kell lenniiik a gyermek
mindenek felett allé érdekével.

41.2. A menedékjog iranti kérelem nyilvantartasba vétele és
benyujtasa

Egyes orszagokban a nyilvantartasba vétel és a benylujtas kiilon idépontban torténik,
bar a tagdllamok rugalmasan dénthetnek Ugy, hogy a nyilvantartdsba vételt és a kérelem
benyujtdsat egyszerre bonyolitjak le.

(") Az APR 4. cikkének (4) bekezdése és 20. cikke.
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Az egyes tagdllamokban kialakitott rendszertdl fliggetlendl a nyilvantartasba vétel az a [épés,
amikor a hatdsagok hivatalosan nyilvéantartasba veszik a gyermek nemzetkdzi védelem irdnti
kérelmét, és elkezdenek foglalkozni a hosszabb tdvu sziikségleteivel. llyenforman ez a dénté
elsé Iépés annak biztositdsdban, hogy a gyermek mindenek felett dll6 érdekét figyelembe
vegyék és garantaljak.

A kérelmezb gyermek alapveté személyes adatait és alapveté biometrikus adatait

a nyilvantartasba vételt megel6zben, az eldszlrési szakaszban kell felvenni. Ha azonban ez
nem torténik meg, akkor a hatésdgoknak a nyilvantartasba vétel soran kell felvenniik ezeket
az adatokat ().

Ebben az eljardsi szakaszban a gyermekektdl kiilonb6z6 informacidkat kérnek, példaul az
esetleg rendelkezésiikre all6 relevdns dokumentumokat (pl. szliletési anyakdnyvi kivonat,
iskolai bizonyitvanyok) ("), tovabba részleteket arrdl, hogy miért hagytdk el a hazdjukat, hol
vannak a csaladtagjaik €s hogyan zajlott a migracids utjuk.

A gyermeknek ebben a szakaszban és/vagy az eljdrds egésze sordn vannak bizonyos jogai,
példaul:

e joga van egy gyam, vagy a szlilei vagy csaladtagjai tamogatasahoz;

e acsaladegyesitéshez valé jog ("), amely ebben a szakaszban elindithatja a csaldd
felkutatdsdanak megkezdését

e az altala preferdlt nemu tolmdcs segitségének igénybevételéhez vald jog, amennyiben
lehetséges (%9).

A kérelmezdknek (koztiik a gyermekeknek is) ezenfellil lehetdséget kell biztositani arra, hogy
kommunikaljanak az UNHCR-rel vagy mas, jogi tanacsadast vagy segitségnyujtast biztosité
szervezetekkel (¥). Ezenkivil a gyermekeknek jogi segitségnyujtdshoz kell jutniuk, hogy
igényeiket hatékonyan meg tudjdk fogalmazni ('#2).

A nyilvantartasba vétel és a kérelem benyujtdsa sordn végzett adatgylijtésnek tiszteletben kell
tartania a gyermek maganéletét és méltdsagat. Az informacidkat biztonsdgosan kell tarolni, és
az EU adatvédelmi jogszabdlyainak megfeleléen azokat kizdrdlag az illetékes szervezetekkel
szabad megosztani.

A kérelem nyilvantartdsba vételének szakaszdban az illetékes hatésdgoknak fel kell ismernilik
és rogzitenitik kell minden olyan kezdeti jelet, amely szerint a kérelmezdnek esetleg
kilonleges eljarasi garancidkra lehet sziiksége (3). Ennek az elsédleges azonositdsnak

a lathato jeleken, a kérelmezd kijelentésein vagy viselkedésén, illetve barmely relevans
dokumentumon kell alapulnia, kiskordak esetében a sziilék, a felelds felnéttek vagy

(") Az APR 27. cikkével 6sszhangban.

("8) Az APR 27. cikke és 28. cikkének (6) bekezdése.
(") Az AMMR 23. cikke (4) bekezdésének a) pontja.
(%) Az APR 13. cikkének (7) bekezdése.

(?) Az APR 8. cikkének (4) bekezdése.

(122

(

) Az APR 15., 16., 17. és 18. cikke.
23) Az APR 20. cikkének (2) bekezdése.
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a gyamok nyilatkozatait is beleértve. Az ilyen jellegl jelzéseket fel kell tiintetni a kérelmezd
iratanyagaban, és az eljdrdé hatdsdg rendelkezésére kell bocsatani. Az értékelés a kérelem
benydljtasa utan is folytathatd, és a leheté leghamarabb, de legkésébb 30 napon beliil

le kell zarni. Az értékelés célja az azonnali sziikségletek, példdul az orvosi ellatds vagy

a pszichoszocidlis tdmogatas, illetve a kizsdkmanyolas kockdzatainak felismerése. Ha
emberkereskedelemre, bantalmazdsra vagy elhanyagoldsra utald jelek meriilnek fel,

a hatésagoknak haladéktalanul tovabb kell utalniuk a gyermeket a megfelelé védelmi
rendszerbe. Az értékelést ezenkiviil felll kell vizsgalni abban az esetben, ha a kérelmezé
kortulményeiben valtozas kovetkezik be, vagy ha nyilvdnvaldva valik a kiilonleges eljarasi
garancidk sziikségessége (124).

4. abra Fontos hataridék a rendes menekiiltiigyi eljarasban részt vevé gyermekek szamara

1. NAP 15 NAPON BELUL Benyuijtds
A kérelem benydjtésa. a benydujtastdl szamitva, LEGKESOBB 21 NAPON BELUL
Kijelsinek egy alkalmas kineveznek egy képviselét a nyilvantartasba vételt
személyt, aki ideiglenesen Az APR 23. cikke (2) kovetoen
képviselékent jar el bekezdésének b) pontja Az APR 28. cikkének (1) bekezdése

A gyermek mindenek felett 8ll6 érdekének elve atfogd elv, amely a teljes
menekiiltligyi folyamat sordn biztositékokat €s garancidkat Iéptet életbe

A gyermeket egy gydmnak vagy képviselének, illetve érkezéskor egy
ideiglenes gydmnak kell tdmogatnia. Ez a hatésdgok Altal kijeldlt,

@
M képzett tdmogato felnétt személy altaldban egynél tébb gyermeket (de
egyszerre legfeljebb 30, kiséré nélkiili kiskorut) tdmogat

Az APR 23. cikkének (10) bekezdése
Forrds: EUAA

A menedékjog iranti kérelem benyujtasakor a gyermekeknek atfogd tdmogatdsban

kell részesiilnilik, hogy biztositott legyen az érdemi részvételiik. A benyujtdssal lezarul

a menekiiltiigyi eljardshoz valé hozzaférés fazisa. Ebben a szakaszban nem elvarhaté

a gyermekektdl, hogy a menedékjog irdnti igényiikrél teljes korl vagy részletes beszdmolot
adjanak, és nem szabad Sket blintetni azért, amiért erre nem képesek. A gyermekek esetében
kilonosen eléfordulhat, hogy még nem allnak készen arra, hogy beszéljenek az érzékeny
vagy traumatikus élményeikrél. A benyujtadsi szakaszban torténd informacidgydjtést ezért

a hivatalos kérelem elkészitéséhez sziikséges mértékre kell korldtozni, fenntartva, hogy az
eljaras késébbi szakaszaiban tovabbi részletek is megadhatok.

A menekiiltligyi eljards kovetkezd szakasza a kérelem vizsgalata. Fontos, hogy az eljaras
idétartama egyénre szabottan legyen meghatdrozva: vagy a gyermek kérelmének elére
soroldsaval ('*°), vagy a meghallgatds idépontjanak kitlizése elétti pihend és regenerdlodasi
idészak meghosszabbitdsaval, amennyiben ez a gyermek mindenek felett allé érdekét
szolgdlja. A tovabbi Iépések megtételében donté szerepet kell jatszaniuk a gyermek
személyes korlilményeinek.

(%% Az APR 20. cikkének (3) bekezdése.
(%) Az APR 34. cikke (5) bekezdésének b) pontja.
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<

A gyermek mindenek felett allé érdekének biztositasat szolgdlé szerepek és
felelésségi korok

Az ligyintézé felelésségei

Rendelkezik a sziikséges ismeretekkel a gyermekek jogairdl és kiilonleges
szlikségleteirdl, és képes gyermekbarat és a helyzetnek megfelelé médon eljarni ("2°).

Biztositja az eljarasi biztositékokat (pl. a maradashoz vald jog, gyam kijeldlése, jogi
tanacsaddshoz valdé hozzaférés, jogi képviselet, befogadas).

Biztositja, hogy a gyermek jogi és eljarasi tajékoztatdst kapjon, hogy megérthesse
a menekiltigyi eljarast.

Adott esetben mérlegeli a csalad felkutatdsat és a csalddegyesitést a menekiiltligy és
a migracio kezelésérdl szol6 rendelet (AMMR) alapjan.

Szlikség esetén azonositja a klilonleges eljarasi garancidkat.

Biztositja, hogy a gydam aktiv kapcsolatot tartson fenn a gyermekkel, és sziikség
esetén tamogatdst és segitséget nyljt szamukra, tobbek kdzott a személyes
meghallgatas soran.

A gyam felel6sségei

Biztositja a gyermek megfeleld befogadasi feltételekhez vald hozzaférését, beleértve
az oktatdst, az egészségligyi ellatdst és a tdmogatd szolgaltatasokat.

Tamogatja a gyermeket a meghallgatds el6készitése sordn €s annak ideje alatt azzal,
hogy tisztdzza a kérdéseket, és gondoskodik arrdl, hogy a gyermek biztonsdgban
érezze magat, és Ugy érezze, hogy megértik.

Segiti a csaldd felkutatdsat, amikor az 6sszhangban van a gyermek mindenek felett
allo érdekével és biztonsagaval,

Képviseli vagy tdmogatja a gyermeket olyan esetekben, amikor a menekiilt vagy
kiegészitdé védelmi jogallasat fellilvizsgaljak vagy visszavonjdk, biztositva a kordbbi és
a jovébeli eljdrasok kozotti folytonossagot, mikdzben stabil tdmaszt nydjt a gyermek
szamara.

A méltdnyossdg és az atlathatdsag biztositdsa érdekében tdmogatja az életkornak
megdfelel6 tajékoztatast a menekiltligyi eljardsrol, beleértve a meghallgatas céljat és
a varhatd eseményeket is.

Segiti a gyermeket a jogi tandcsadas, ingyenes jogi segitségnyujtas és jogi
képviselet, illetve eljardsi utmutatas igénybevételében, ezzel is biztositva a gyermek
mindenek felett allé érdekének védelmét.

A gyermekek meghallgatdsdnak levezetésére vonatkozo gyakorlati tippekkel
kapcsolatban bévebb informacidért Iasd: I. melléklet — A gyermek személyes menekdltligyi

meghallgatdsa.

(%) Az APR 22. cikkének (3) bekezdése.
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' Példdak — A gyermek mindenek felett allé érdekének alkalmazasa

a nyilvantartasba vétel és a kérelem benyudjtasa soran

1. példa — Adatvédelem és méltésdg a nyilvantartasba vétel soran

Egy 16 éves, kiséré nélkili fil menedékjog irdnti kérelmet nydjt be. A nyilvantartdsba vétel
sordn a hatésagok észreveszik, hogy a gyermek alkarjan és alsé ldbszardn tobb egyforma
heg van, és amikor altalanos kérdéseket tesznek fel neki az utazasardl és a jelenlegi
életkorilményeirdl, mintha habozna a valasszal.

e A gyam beavatkozik, és elmagyardzza, hogy a gyermek ebben a szakaszban nem all
készen arra, hogy traumatikus élményekrdl beszéeljen.

e A nyilvantartasba vételt végzé hatésagok a gyermek biztonsagérzetének
megdrzése érdekében korldtozzak a kikérdezést, és kizardlag a hivatalos kérelemhez
feltétlenil sziikséges adatokat veszik fel.

e A gyermeket biztositjdk arrdl, hogy késébb, a személyes meghallgatas soran
részletes magyarazatokat kaphat.

o A befogadasi hatésagot/esetkezel6t figyelmeztetik és tajékoztatjdk arrdl, hogy
a kérelem benyujtasat kovetéen esetlegesen pszichoszocidlis tamogatdsra lehet
sziikség.

e Az iratanyagot tovdabbi megjegyzésekkel egészitik ki, hogy a késébbi szakaszokban
biztositott legyen a traumatudatos megkozelités.

e A gyermeket tdjékoztatjak arrdl, hogy miért gyljtenek dokumentumokat,
ujjlenyomatokat és személyes informdcidkat, €és hogyan hasznaljdk fel azokat.

e A személyes adatokat biztonsdagosan rogzitik, és kizardlag az illetékes hatdsdagokkal
osztjak meg. A hatdsagok folyamatosan figyelnek az esetleges interszekcionalis
kiszolgdltatottsagra, a nemi alapu sérelemre, valamint a szexualis irdnyultsdgra,

a nemi identitasra vagy kifejezésre és a nemi jellemzd&kre (SOGIESC), és
gondoskodnak arrdl, hogy a kérdések és az adatgyljtés fokozott érzékenységgel és
titoktartassal torténjen.

e A gyam gondoskodik arrdl, hogy a gyermek megértse a maganélethez és
a méltésdghoz vald jogat, illetve az adatvédelmi szabalyok szerinti jogait.

A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazdsa: a gyermek méltésagdnak és
maganéletének tiszteletben tartdsa, a torvényes és aranyos adatgyUjtés biztositdsa mellett.

2. példa — Pihenési és felkésziilési id6szak a személyes meghallgatds el6tt
Egy 17 éves, kiséré nélkdli fit az érkezése utan nem sokkal benyujtja menedékjog irdnti
kérelmét, de a hosszu és veszélyes Ut miatt rendkivili kimeriltség jeleit mutatja.

e A benyljtds soran a gyermek és a gyam tdjékoztatja a hatésdgokat, hogy a gyermek
tobb napja nem aludt rendesen.

e A befogadasi hatésag/az esetkezel6 tajékoztatast kap, és elbre veszi a gyermekkel
vald talalkozast, hogy felmérje a sziikségleteit, és meghatarozza a megfeleld
tamogatdst és nyomon kovetést.
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A kérelem benylUjtasat lezarjak, hogy biztositott legyen a jogokhoz és a befogadasi
feltételekhez val6 hozzaférés.

Az ligyintézé tdjékoztatast kap, és a kiszolgdltatottsagot felmérd személy
megallapitdsai alapjan ugy dont, hogy a személyes meghallgatas azonnali litemezése
kedvezétlenil befolydsolna a gyermek képességét a részvételre. A meghallgatds
idépontjanak kitlizése el6tt biztositanak egy pihenési és felépiilési idészakot.

A gyermeket az életkordnak megfelelé médon tajékoztatjdk a kovetkezd 1épésekrdl
és a varhato litemezésrdl.

A gyermek mindenek felett allé érdekének alkalmazdsa: biztositjdk, hogy a gyermek
hatékonyan részt tudjon venni a menekdiltligyi eljardsban, és hogy a kérelem vizsgdlata
méltanyos és gyermekbardt moédon torténjen.

3. példa — Biztositékok a benytijtast kovet6 eltiinés kockdzata esetén
Egy 15 éves, kiséré nélkili fii menedékjog irdnti kérelmet nydjt be, de jelzi, hogy ismerdései
szorgalmazzak, hogy hagyja el a befogaddkdzpontot.

A kérelmet atvevo hatosagok dokumentaljak a gyermek eltlinésének kockazatat.

A gyermekvédelmi szolgalatokat, a befogaddsi hatésagokat, az esetkezelét és
a gyamot haladéktalanul riasztjak.

A befogadasi intézkedéseket Ugy alakitjdk at, hogy szorosabb felligyeletet és
tdmogatdast biztositson.

A gyermeket tdjékoztatjak a létesitmény/rendszer elhagyasanak kockdzatairdl és
kovetkezményeirdl, és az igénybe vehetd védelemrol.

A gyermek helyzetének nyomon kovetése érdekében nyomonkévetési
intézkedéseket vezetnek be.

A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazdsa: a gyermek eltlinésének
megeldzése és a kérelem benyljtasat kovetden a gyermek védelme az esetleges
kizsakmanyoldssal vagy sérelemmel szemben.

L!' Az EUAA kapcsolédé kiadvanyai

Gyakorlati dtmutato a nemzetkdzi vedelem irdnti kérelmek nyilvdntartdsba vetelerd!
és benyudjtdsdarol, 2025. december, https://www.euaa.europa.eu/publications/
practical-guide-registration-lodging.

Gyakorlati dtmutato a hatdron folytatott menekdliltligyi eljdrdsrol, 2026. marcius,
https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-asylum-border-procedure.

Gyakorlati dtmutato az életkor meghatdrozdsdhoz, 2025. november, https://www.
euaa.europa.eu/publications/practical-quide-age-assessment-0.

Irdnymutatdsok az drizet alternativadirol, 2024. december, https://www.euaa.europa.
eu/publications/quidelines-alternatives-detention.
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Gyakorlati dtmutato a gyorsitott vizsgdlati eljdrdsrol, 2026, https://www.euaa.europa.
eu/publications/practical-guide-accelerated-examination-procedure.

EUAA-Frontex, Eszkéztdr a menekdiltiigyi eljdrdshoz valo hozzdférésrdl, 2026.
marcius, https://www.euaa.europa.eu/practical-tools-first-contact-officials-access-
asylum-procedure.

@ Az EUAA kapcsolodé eszkozei

Az IPSN-eszkoz: egy interaktiv online megoldds, amelynek segitségével a felhasznald
azonosithatja a menekiiltiigyi eljarassal és befogaddssal kapcsolatban esetlegesen
felmerild kilonleges igényeket.

Az SNVA-eszkdz: az eszkoz segitséget nydjt a tagadllami hatésdgoknak
a kiszolgaltatott helyzetben |évé személyek kiilonleges szlikségleteinek
felméréséhez.

L!' Tovabbi szakirodalom a gyamsagrol

41.3.

EGN, A gydmsdgra vonatkozo eldirdsok forditdsa, 2021, https://www.egnetwork.eu/
news-item/egn-standards-for-quardianship-translated/.

FRA, Az Europai Unio teriiletén szlildi felligyelet nélkiil maradt gyermekek
tekintetében fenndllé gydmsdgi rendszerek — Osszefoglalo, 2018, https://fra.europa.
eu/en/publication/2018/guardianship-systems-children-deprived-parental-care-
european-union-summary.

FRA, Gydmsdg a sziildi feliigyelet nélkiil maradt gyermekek szadmdra, 2014, https://
fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care.

FRA, Gydmsdg a kiserd néelklili gyermekek szdmdra — Kézikényv a gydmok
oktatoi szamdra, 2023, https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-
unaccompanied-children-trainers-manual.

A személyes meghallgatas és a kérelem vizsgadlata

A nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyujtdsdnak véglegesitését kdvetden a hatdésagok
megvizsgaljak a kérelmet. E szakasz célja, hogy megallapitsa, a kérelmezd jogosult-e
nemzetkozi védelemre, akar menekiilt jogalldsrol, akar kiegészitd védelemrdl van szd. Az
APR értelImében a vizsgdlatot a lehetd legrovidebb idén belll le kell zarni, dltaldban a kérelem
benyujtasatdl vagy a kérelmezdnek a felelds tagdllamba torténd dthelyezésétdl szamitott

hat hénapon belil (%7). A vizsgdlati szakasz a f6 Iépésekbdl all, beleértve a személyes
meghallgatasokat, a dontéshozatalt és az értesitést.

A gyermekek esetében ebbe a szakaszba beletartozik a személyes korlilményeik alapos
felmérése. Ezt a gyermekek érzékenységének figyelembevételével és az életkoruknak

(%) Az APR 35. cikkének (4) bekezdése.
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megfeleld mddon kell végrehajtani, hogy jobban meg lehessen ismerni a gyermek védelmi
sziikségleteit.

A személyes meghallgatasokhoz tolmdcsot kell biztositani, a kérelmezé és a meghallgatast
végz4 személy kdzotti egyértelmd és pontos kommunikacid biztositdsa érdekében.

A tagallamoknak elényben kell részesitenilik azokat a tolmacsokat és/vagy kulturdlis
kozvetitéket, akik specidlis képzésben részesiiltek, tobbek kdzott a gyermekekkel
végzett munkaval, a nemzetkdzi védelmi eljarasokkal, fogalmakkal és terminoldgiaval
kapcsolatban (?8). A kommunikdcionak a gyermek altal preferdlt nyelven kell térténnie, és
biztositani kell a gyermek érdemi részvételét, a gondvisel6 tdmogatdsaval ('%°).

A gyermeknek joga van ahhoz, hogy allaspontjat vagy véleményét kinyilvanitsa — akar
személyesen, akdr a gyamja utjan. A gyermekkel folytatott barmely meghallgatdst mindig
biztonsdgos, bizalmas, kényelmes és gyermekbarat kdrnyezetben kell lebonyolitani,

amely alkalmas a gyermek bizalmanak elnyerésére. A gyermek altal kifejezett véleményt
kell6képpen figyelembe kell venni, és azt a gyermek életkoranak, érettségének és személyes
kortulményeinek megfeleléen kell stlyozni.

A gyermeknek lehetdséget kell adni a személyes meghallgatdsra, kivéve, ha ez nem szolgalja
a gyermek mindenek felett all6 érdekeit. Az utdbbi esetben az eljaré hatésagnak indokolnia
kell a dontését (*°). A gyermek meghallgatédsakor jelen kell lennie a gyermekért felelés
felnéttnek vagy a gydmnak, valamint — az esetnek megfeleléen — a jogi tandcsaddjdnak is.

Kisérbvel érkezd gyermekek esetében a felelds felnbtt jelenléte nélkiili személyes
meghallgatdsra csak akkor kerililhet sor, ha megalapozott indokok alapjan ugy dontenek,
hogy a gyermek mindenek felett allo érdekét szolgalja. llyen esetekben az eljaré hatésagnak
biztositania kell a szlikséges készségekkel és szakértelemmel rendelkezd személy
segitségét ().

A menekiiltligyi meghallgatds donté Iépés a gyermek nemzetkozi védelem irdnti kérelmének
vizsgdlatdban. A menekiiltligyi meghallgatdsra vonatkozo eljarasi biztositékok (**2) kozott
szerepel a gyermekek szdmara megfeleld, tamogaté meghallgatasi kdrnyezet biztositdsa,
annak garantdlasa, hogy a gyermekek szabadon kifejezhessék magukat, €s olyan

nyelven kommunikdlhassanak, amely szamukra megnyugtatd, és amelyet megfeleléen
megértenek. A menekiltligyi meghallgatdsra alkalmazando eljarasi biztositékok részeként
gyermekbarat meghallgatasi technikdkat kell alkalmazni. Mieldtt hivatalosan megkezddédne

a meghallgatds, a meghallgatoknak bardtsdgos és tdmogatd légkort kell teremtenitik, példaul
olyan egyszer(, bevezetd kérdésekkel, hogy a gyermek kér-e vizet, hogy érzi magat, vagy
van-e kérdése a meghallgatds megkezdése elétt. Ez segit a bizalom megteremtésében és

a kapcsolatfelvételben.

(%) Az APR 13. cikkének (5) bekezdése, hivatkozdssal az EUAA alapitd rendelete 8. cikke (4) bekezdésének m)
pontjdra: (EU) 2021/2303 rendelet, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j.

(?°) Az APR 13. cikkének (5) bekezdése.

(%) Az APR 22. cikkének (3) bekezdése.

(™) Az APR 22. cikkének (4) bekezdése.

(®?) Az APR 22. és 23. cikke.
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Mivel a kisebb gyermekeknek esetleg nincs meg a székincsiik vagy a kognitiv képességiik
ahhoz, hogy félelmeiket és éiményeiket ugyanugy kifejezzék, mint a felnéttek,

a meghallgatasokat vilagos, leegyszerUsitett és a gyermekek szamdra megfelelé nyelven kell
lefolytatni. A gyermek érettségi szintje befolydsolja, hogy hogyan kezeli az informdcidkat és
hogyan fejezi ki a gondolatait; a meghallgatast végzd személyeknek ezért ugy kell alakitaniuk
a kérdéseiket, hogy a gyermek megértse a meghallgatas céljat és nyugodtan tudjon
vélaszolni.

Lehet8ség szerint kiegészitendd kérdéseket kell feltenni, hogy a gyermek sajat szavaival
mesélhesse el éiményeit, és csak szlikség esetén kérjenek téle pontositast.

A meghallgatds sordn — a gyermek mindenek felett allé érdekeit szem elbtt tartva —

figyelmet kell forditani minden olyan kiszolgaltatottsdgra, amely megnehezitheti a gyermek
szdmara a vele torténtek vagy az 6t fenyegetd veszélyek elmonddsat. Még ha a gyermeket

fel is készitették a meghallgatasra és tdjékoztattdk a jogairdl, eléfordulhat, hogy kiilén
nehézségeket okoz szdmadra az érzékeny informaciok kozlése. Ezért a tisztvisel6knek éberen
kell figyelnilik a menedékjog alapjdul szolgald jelekre, és a meghallgatas soran ezekre kiemelt
figyelmet kell forditaniuk. A gyermek szamara lehetdséget kell adni a menekdiltligyi eljaras
sordn gyUijtott informaciok megerdsitésére, és ezt dokumentalni kell az iratanyagdban (=3).

A dontéshozatalnak az dsszes rendelkezésre all6 relevadns bizonyiték értékelésén kell
alapulnia, és a gyermek mindenek felett allé érdeke elvének kell vezérelnie. A dontéseket
egyértelmlen és a gyermek szdmadra értheté modon kell k6zolni.

A dontésrol szol6 értesitést irasban kell megtenni, és arrdl a nemzeti jognak megfeleléen

a leheté leghamarabb értesiteni kell a kérelmezdét. Mivel az értesités nem mindig a gyam

vagy a torvényes képviseld jelenlétében torténik, a gydmokat és a torvényes képviselbket
haladéktalanul tdjékoztatni kell, hogy a dontés tartalmat és kovetkezményeit az életkordnak
megfeleld és gyermekbardt mddon el tudjdk magyardzni a gyermeknek, és biztositsak

a szilkséges tdmogatdst. A dontés indokait irasban is meg kell magyarazni, ligyelve arra, hogy
a gyermek megértse, hogyan és miért szliletett a dontés.

> Az elfogadhatésagi eljarasok gyermekekhez igazodoé alkalmazasa, elsé menedék
orszdga, biztonsagos harmadik orszdg és a bels6 védelem alternativdja

Az APR értelmében az ,elsé menedék orszaga” és a ,biztonsdgos harmadik orszag”
fogalmak lehetévé teszik a tagallamok szdmadra, hogy megvizsgaljdk a nemzetkdzi védelem
iranti kérelem elfogadhatdsagat, és a kérelmezdét potencidlisan egy nem unids orszagba
irdnyitsak at, feltéve, hogy bizonyos jogi feltételek teljeslilnek.

Az els6 menedék orszaga akkor alkalmazandd, ha a menedékkérd egy masik orszagban
mar védelemben részesiilt, vagy ott mds médon elegendé védelemben részesll, és
Uldoztetés, visszaklildes vagy sulyos sérelem nélkul visszafogadhatd (4).

(3 Amennyiben a gyermek ezt megtagadja, errél feljegyzést kell késziteni, az APR 8. cikkének (2) bekezdése
szerint.
(%% Az APR 58. cikke.
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A biztonsagos harmadik orszag elve (*°) akkor alkalmazandd, ha a menedékkérd
biztonsdgosan tartdzkodhat egy olyan, nem unids orszagban, amely biztositja a nemzetkozi
menekiltvédelmi normak betartdsat — ideértve a tisztességes menekiiltligyi eljdrdsokhoz
vald hozzaférést és a hatékony védelmet —, illetve biztonsdgosan visszatérhet oda.

Kisérd nélkili gyermekek esetében ezek az elvek csak akkor alkalmazhatdk, ha
o0sszhangban vannak a gyermekek mindenek felett allé érdekével, és a befogado orszag
biztositékot nyujt a hatékony védelem és gondoskodds biztositdsara. Ebbe beletartozik

a biztonsag garantalasa, a terlileten valo tartézkodas engedélyezése, a megfeleld
életszinvonal fenntartdsdahoz sziikséges megélhetési forrdsokhoz vald hozzaférés, az
egészseéglgyi elldtdshoz és az oktatashoz vald hozzaférés és a hatékony védelem

a tartds megoldas megtaldlasaig (). llyen dontés esetén a hatésdgoknak az athelyezés
végrehajtdsa eldtt alaposan meg kell vizsgalniuk a gyermek mindenek felett allé érdekét,
hogy megallapitsdk, hogy az athelyezés tényleg nem érinti negativan a gyermek jollétét, és
biztositsak a gyermek mindenek felett allé érdekét. A dontést mindig a gyermek mindenek
felett all6 érdekének kell vezérelnie.

A belsé védelem alternativdjanak alkalmazhatésaga

A belfoldi védelmi alternativa (*7) alkalmazhatdsdgdnak értékelése soran kiilonos figyelmet
kell forditani a gyermek mindenek felett allé érdekére, kiilondsen a kisérd nélkdli
gyermekeket érintd esetekben. A menekiiltligyi eljdrasrdl szold rendelettel 6sszhangban
ebbe a belsé védelmi alternativa rendszeres értékelésén tul az is beletartozik, hogy

egy kiegészitd, atfogod értékelés keretében megvizsgaljdk, az dthelyezéshez javasolt
tertileten rendelkezésre allnak-e fenntarthatd és megfeleld gondozasi és felligyeleti
megolddsok. A biztonsdg €s a jogi elfogadhatdsag mellett a vizsgdlatnak figyelembe kell
vennie a gyermek életkorat, érettségét és jollétét, az alapvetd szolgaltatasokhoz, példaul
az egészségligyi elldtdshoz és az oktatdshoz vald hozzaférését, valamint a fejlédéséhez
sziikséges megfeleld életszinvonalat.

A gyermek mindenek felett all6 érdekének elsédleges szempontnak kell lennie annak
eldontésekor, hogy a szarmazasi orszagon bellili belsd védelmi alternativa életképes és
jogszerl lehetéség-e a gyermek szamara.

Q A dontések gyermekbarat kozlése és a fellebbezési lehetéség

Amikor a gyermekkel kozlik a hatdrozatot, fontos, hogy:
e biztositsdk a gyam vagy egy megbizhatd felnétt jelenlétét;

e hozzaférést adjanak az ingyenes jogi segitségnyujtashoz és jogi képviselethez
a hatékony jogorvoslat érdekében;

(%) Az APR 59. cikke.
(%) Az APR 58. cikkének (3) bekezdése és 59. cikkének (6) bekezdése.
(®”) A QR 8. cikke.
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o hozzaférést biztositsanak a pszichoszocialis tamogatashoz (**8) és jogi
tanacsadashoz, hogy elmagyardzzak a hatarozat Iényegét, kovetkezményeit és az
igénybe vehetd tovabbi Iépéseket (példaul a fellebbezést, de emellett tajékoztatdst
nyUjtsanak a visszatérésrdl és arrdl is, hogy ebben a két szakaszban milyen
tdmogatdast lehet igénybe venni);

o személyre szabott, gyermekbarat és az életkornak megfelelé tamogatast
nyujtsanak, kiilonos figyelmet forditva a gyermek érzelmi joliétére és a fellebbezési
eljards soran felmerild szlikségleteire.

A fellebbezési eljaras soran elsédleges szempontként szem elétt kell tartani a gyermek
mindenek felett allé érdekét, idében biztositva az ingyenes jogi tandcsadashoz és jogi
segitségnyujtdshoz vald hozzaférést és annak lehetdségét, hogy a gyermekek az ligyik
aldtdmasztdsdra Uj bizonyitékokat terjesszenek el6 (9).

' Példak — A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazasa a menekiiltiigyi

meghallgatds soran

1. példa — A traumdhoz kapcsolodo kovetkezetlenségek
Egy 17 éves, kiséré nélkili fii a meghallgatds soran olyan beszamoldt ad, amely bizonyos
részleteiben eltér a kordbban rogzitett informacioktol.

o Az ligyintézé megallapitja, hogy a kdvetkezetlenségek a datumokkal és a traumatikus
események sorrendjével kapcsolatban fordulnak eld.

e A gyermeket nem szabad vadlé hangnemben szembesiteni az allitasaival.
e A gyam elmagyardzza, hogy a gyermek hosszan tarté stresszt és traumat élt at.

e Az eljaré hatdésdg a szavahihetdéség értékelése soran figyelembe veszi a gyermek
életkorat, érettségét és a traumdval kapcsolatos emlékek hidnyossagait.

e Avizsgalat a védelmi igény alapvetd elemeire helyezi a hangsulyt.

A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazasa: a szavahihetéség méltanytalan
értékelésének megeldzése és a bizonyitékok gyermekbarat megitélésének biztositdsa.

2. példa — A gyermek kérésére egy megbizhato barat vagy megbizhaté harmadik
személy jelenlétében lefolytatott meghallgatas

Egy 16 éves, kiséré nélkili gyermek azt kéri, hogy a személyes menekiiltligyi
meghallgatason legyen jelen egy kozeli baratja, aki ugyanabban a csoportban érkezett és
ugyanabban a befogaddkozpontban lakik, hogy nagyobb biztonsagban érezze magat, és
ne legyen annyira ideges.

(8 A nemzetkozi védelem megaddasat kdvetden is javasolt a pszichoszocidlis tdmogatds. A jogalldssal 6sszefliggd
érzelmek még pozitiv dontés esetén is megterheléek lehetnek. A gyermek esetleg ekkor ébred rd, hogy most
ugyan védelmet élvez, de a hazdjdba egyelére nem térhet vissza.

(%) Az APR 17. cikke.
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e Az ligyintézé és a gyam megvizsgadlja a kérelmet, és Ugy dontenek, hogy a barat
jelenléte tdmogatja a gyermek érzelmi jollétét, és nem veszélyezteti a meghallgatds
bizalmas jellegét vagy integritdsat. A biztonsdgi kockdzatokat is mérlegelik.

o A gyermeket tdjekoztatjdk arrdl, hogy a baratja jelen lehet, hogy tdmogassa, de
a feltett kérdésekre nem valaszolhat a gyermek nevében.

e A hozzdjarulast rogzitik az iratanyagban, és a beszélgetés megkezdése eldtt
a gyermeknek vildgosan elmagyarazzadk az dsszes jelen 1évd személy szerepét.

e A meghallgatdst gyermekbarat kornyezetben folytatjak le, a gyam jelenlétében,
sziikség szerint sziinetek beiktatasaval.

o Az ligyintézé folyamatosan figyelemmel kiséri a gyermek allapotat, és szlinetet tart
a meghallgatdsban, ha a gyermeknél szorongas jelei mutatkoznak.

A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazdsa: a gyermek kifejezett
véleményének tiszteletben tartdsa €s az érzelmi biztonsag tamogatdasa a meghallgatas
sordan, a menekiltliigyi eljdras méltdnyossagdnak és integritdsanak megdérzése mellett.
Ezt a gyakorlatot a menekdltligyi eljardsrol szolo rendelet nem irja eld, de eseti alapon,

a hatdsdg mérlegelése alapjdn alkalmazhatd, amennyiben a gyermek mindenek felett alld
érdekét szolgdlja. Ez a megbizhatd harmadik felekre, példaul a befogadasi tisztviselore,

a menekiltiigyi lgyintézdre, a szocidlis munkdsra vagy egy nem kormdnyzati szervezet
képviselGjére is vonatkozik.

41.4. Fellebbezés elutasito hatarozat ellen

Tekintettel arra, hogy az elutasité dontés potencidlisan jelentds érzelmi hatdssal lehet

a gyermekre, a fellebbezési joggal kapcsolatos eljardsi szempontokon tdlmenden ajanlott
megfeleld tdmogatdsi rendszereket kialakitani, amelyek segitik a gyermeket a negativ dontés
megértésében és feldolgozasaban. A gyermek kérelmezének a felnéttekhez hasonldan

joga van fellebbezni a kiegészitd védelmet megadd hatarozat (mivel ez a menekiilt jogallds
elutasitasat jelenti) és az esetleges elutasité hatarozat vagy az elséfoku kiutasitasi hatarozat
ellen ("), beleértve a kovetkezdket:

e elutasitasok, ha az eljdrd hatdsdg a gyermek torténetében nem taldl Iényeges okot
a menekiilt jogallds vagy a kiegészité védelem megadasara;

o kizard hatarozatok, amelyek olyankor fordulnak eld, ha a hatésagok megallapitdsa
szerint a gyermek — aki elérte a biintetéhetéség alsé korhatdrat — a menedéket
nyujtd orszagon kivil példaul hdboruds blncselekményt vagy sulyos, nem politikai
blincselekményt () kovetett el, vagy kiegészité védelem esetén veszélyt jelent
a kozosségre vagy a nemzetbiztonsdgra nézve;

o elfogadhatatlansagi hatarozatok, amennyiben a kérelmeket a menekdltiigyi eljdrasrol
sz016 rendeletben (“?) meghatdrozott konkrét kritériumok alapjan elfogadhatatlannak
mindsitik.

(%) Az APR 67. cikke.
() A QR 12. és 17. cikke.
(2) Az APR 38. cikke.
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A hatékony jogorvoslatot birdsag vagy torvényszék elétti fellebbezés formdjaban kell
biztositani. A fellebbezéseket a nemzeti jogban meghatarozott észszer( hataridén belil kell
benydjtani, és a hatdrozatnak egyértelmd, irasbeli itmutatast kell tartalmaznia a fellebbezési
eljards meginditasanak maddjardl. A fellebbezéseknek lehetdvé kell tennilik mind a tényallas,
mind a jogi szempontok atfogé fellilvizsgalatat, beleértve a kérelmezé nemzetkdzi védelem
irdnti igényét is.

A hataron folytatott menekiiltiigyi eljarasban altalanos szabaly, hogy a menedékjog

irdnti kérelemrdl hozott elutasité hatarozatoknak nincs automatikus halasztoé hatdlya. Ez

azt jelenti, hogy a kérelmezét a legtobb esetben a fellebbezés idétartama alatt is ki lehet
toloncolni vagy &t lehet helyezni a tagallambdl, kivéve, ha a fellebbezés részeként kifejezetten
kérik a kitoloncolds vagy athelyezés felfliggesztését.

A menekiiltligyi eljardsrdl szolé rendeletben meghatdrozott biztositékok eldirjdk, hogy

a jogorvoslat hatékonysaga érdekében a kérelmezének hozzaférést kell kapnia a személyes
meghallgatasok részletes jegyzékonyveihez és az irdsbeli menekiiltligyi hatarozatokhoz.

A dontéshozdknak a kérelmezé (gyermek) nyilatkozatainak, az igazolé dokumentumoknak,
a szarmazasi orszagra vonatkozd informacioknak és az esetlegesen rendelkezésre allo
szakértdi jelentéseknek az alapos értékelésére kell tamaszkodniuk.

6 Fellebbezési eljarasok a hatar kornyezetében

Kiséré nélkiili gyermek a hataron folytatott eljarasban

Olyan rendkiviili kériilmények esetén, amikor a kiséré nélkiili gyermekek a hataron
folytatott eljards ala vonhatdok, mentesiilnek az aldl az dltaldnos szabaly aldl, hogy az
elutasitd hatarozatoknak nincs automatikus halaszté hatdlya. Ezért a kérelmiikre vonatkozd
elutasitd hatarozat automatikus halaszté hatallyal jar, ami azt jelenti, hogy a kitoloncoldst
vagy az athelyezést mindaddig nem lehet végrehajtani, amig a fellebbezésrdl nem sziiletik
dontés ().

Ez biztositja, hogy a gyermeket a fellebbezési eljards lezardasaig ne lehessen kitoloncolni
vagy athelyezni a tagdllambdl, ami alapvetd biztositékot nyljt a jogainak védelmére és
annak garantdldsara, hogy minden dontés 6sszhangban legyen a gyermek mindenek felett
allo érdekével.

A fellebbezés targyalasa

A fellebbezési targyalasoknak figyelembe kell vennilik a gyermekek szempontjait,

és kiemelten kell kezelnilik a gyermek meghallgatashoz valé jogat. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a fellebbezési eljdrds sordn kérésre ingyenes jogi segitségnylujtast
és képviseletet lehessen igénybe venni, a menekiiltligyi eljardsrdl sz46l6 rendeletben
foglaltaknak megfeleléen. Ezenfellil a fellebbezési dontést gyermekbarat modon kell
k6zolni a gyermekkel, a gydm vagy a torvényes képviselé bevonasaval. A fellebbezési
hatdrozatrol szolo értesitést a gyermek szdmdra olyan nyelven kell megkildeni, amelyet
a gyermek ért, vagy észszerlen elvarhatd, hogy megértsen.

(%) Az APR 68. cikke (3) bekezdése a) pontjdnak ii. alpontja és 68. cikke (3) bekezdésének a) és b) pontja.
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Q A gyermekekre vonatkozé biztositékok a fellebbezési szakaszban

Azoknak, akik a gyermek szdmadra jogi tdmogatast nyujtanak, a gydmmal egylttmikodve
gondoskodniuk kell a kovetkezdkrél.

Megvizsgaljdk, hogy a fellebbezés elbirdlasaig fennall-e a kitoloncolas kockazata,
beleértve azt is, hogy a fellebbezésnek van-e automatikus halasztd hatalya.

Amennyiben kockdzatokat azonositanak, megfeleld biztositékok vannak érvényben,
ideértve az ideiglenes védelmi intézkedések iranti kérelmet vagy a kitoloncoldas
felfliggesztését, amennyiben ez sziikséges.

A gyermek gyermekbarat tdjékoztatast kapott, az életkordnak, az érettségének és
a megértési szintjének megfeleld modon.

A gyermeknek lehetésége volt konzultdlni egy jogi tanacsaddval, illetve a gydmjdval
és torvényes képviselbjével/jogi tandcsaddjaval.

A gyermeket megfeleléen tdjékoztattdk az elutasitd hatarozatrdl, annak indokairdl,
valamint az elérheté jogorvoslati lehetéségekrdl és valasztasi lehetéségekrdl,
beleértve adott esetben a védelmi intézkedéseket is.

A gyermek a pszichoszocialis tdmogatashoz a fellebbezési eljdras soran mindvégig
hozzafér.

A fellebbezési szakaszban Ujonnan felismert kiszolgaltatottsdgot vagy kililonleges
szlikségleteket dokumentaljak és kezelik, beleértve a mindenek felett allé

érdek vizsgdlatahoz késziilt (irlap és az ligyirat aktualizaldsat, és utokovetési
intézkedéseket hoznak a fellebbezési eljards megfeleld kiigazitdasa érdekében.

A fellebbezés sikertelensége esetén megvizsgdljdk az alternativ jogi lehetéségeket
(példdul a humanitdrius tartézkoddasi engedélyeket vagy az attelepitési
lehetdségeket).

Amennyiben a fellebbezésnek helyt adnak, a gyermeket tovdbbirdnyitjdk a mindenek
felett all6 érdekeit meghatarozo eljarasba, és hosszu tavu befogaddsi, védelmi és
integrdcids tdmogatast biztositanak szamara.

A fellebbezési szakaszt mindvégig a gyermek mindenek felett allo érdekének kell
vezérelnie, biztositva, hogy az eljaras tisztességes, atlathatd és dsszhangban van
a nemzetkozi és unids jogi normakkal ("4).

(% Garantalni kell a tisztességes €s nyilvdanos meghallgatdst, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében
és az Eurépa Tandcs 11. €s 14. sz. jegyzSkényvvel modositott, az emberi jogok €s alapvetd szabadsdgok
védelmérdl szolo eurdpai egyezmenyének, 1950. november 4., ETS 5, https://www.refworld.org/
docid/3ae6b3b04.html 6. cikkében meghatdrozottak szerint.

52


https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html

GYAKORLATI UTMUTATO A GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO ERDEKEROL A NEMZETKOZI VEDELEM KERETEBEN

' Példak — A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazdsa a fellebbezés

soran

1. példa — Gyermekbarat tdmogatas az elutasitd hatarozat elleni fellebbezés soran
Egy 15 éves, kiséré nélkili gyermek menedékjog iranti kérelmérdl elsé fokon elutasitd
hatdrozat szlletik, mire lathatéan megrenddil, és kifejezi, hogy fél a kiutasitastdl.

e A dontésrél a gyam jelenlétében tajékoztatjdk a gyermeket, aki egyszer(, az
életkornak megfeleld nyelven magyarazza el az eredményt.

e A gyermeket egyértelmlen tajékoztatjak arrdl, hogy joga van fellebbezni, és hogy
a fellebbezés elbiraldsdig nem kiildhetik vissza.

e Azonnal megszervezik az ingyenes jogi segitségnyujtdst a hatarozat értékeléséhez
és a fellebbezés elékészitéséhez a vonatkozd hatdrid6k betartasaval.

e A gyam és a jogi tandcsadod Iépésrdl |épésre elmagyardzza a fellebbezési eljarast,
beleértve azt is, hogy milyen informacidkat lehet hozzaadni, és mik a lehetséges
kimenetelek.

e A gyermeknek lehetéséget adnak arra, hogy elmondja a véleményét és olyan tovabbi
informacidkat vagy bizonyitékokat nyujtson be, amelyeket kordbban nem vettek
figyelembe.

e Az elutasitd dontést kdvetéen pszichoszocidlis tdmogatd szolgdltatasokat kinalnak,
hogy foglalkozzanak a gyermek szorongdsaval és félelmével.

e A befogadasi intézkedéseket fellilvizsgdljdk annak érdekében, hogy a fellebbezés
ideje alatt is biztositva legyen az ellatas folytonossaga, a stabilitds €s az oktatashoz
valé hozzaférés.

A gyermek mindenek felett allé érdekének alkalmazdsa: biztositjak, hogy a gyermek
hatékony jogorvoslathoz vald joga valds és hozzaférhetd legyen, mikozben a fellebbezési
eljards sordn dvjdk az érzelmi jollétet, az eljdrdsi méltanyossdgat és a védelem
folytonossdgat. Az eljard hatdsag a szavahihetéség értékelése soran figyelembe veszi

a gyermek életkorat, érettségét és traumaval kapcsolatos emlékek hianyossdgait.

2. példa — A fellebbezést els6bbséggel kezelik a visszatérés esetén varhato silyos
sérelem kockdazata miatt

Egy 12 éves gyermek a szlileivel egyiitt elutasitdé menekiiltiigyi hatdrozatot kap. A hatarozat
kozlése sordn a gyermek elmondja a tisztviselének, hogy attdl tart, visszatérése esetén
artalmas hagyomanyos szokasoknak lesz kitéve, koztiik olyanoknak, amelyekbe esetleg

a csaladtagijait is bevonjak.

o Azilletékes hatésag megkezdi a vizsgalatot, mivel vannak arra utald jelek,
hogy a sziil6k esetleg részt vesznek a rettegett sérelemben, vagy nem tudjak
megakadalyozni azt; tdjékoztatjdk a gyermekvédelmi szolgdlatokat, és megfeleld
biztositékokat hoznak a gyermek kiilonallo védelmének biztositdsa érdekében.

e Az elemek Osszegyljtése utdan gyamot jeldlnek ki, és felfliggesztik a torvényes
Orizetet.
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e Azilletékes hatésag és a gydam megallapitja, hogy a gyermeknek lehetnek olyan
egyéni védelmi sziikségletei, amelyeket elsé fokon nem értékeltek teljes mértékben,
a gyermeket érintd Uj elemek megjelenése miatt.

e A dontést és annak kdvetkezményeit a gyermeknek a koranak megfelelé
megfogalmazasban magyardzzak el, €s amennyiben a gyermek meghallgatdshoz vald
joganak védelme és biztonsdaganak biztositasa érdekében ez sziikséges, a sziiloktol
elkiilonitve.

¢ Haladéktalanul mozgdsitjdk az ingyenes jogi segitségnyujtast, hogy az eldirt
hataridén beliil be lehessen nyujtani a fellebbezést.
o Uj, kifejezetten a gyermekekre vonatkozd bizonyitékokat nyujtanak be, tobbek kozott

a szarmazasi orszdgra vonatkozo informacidkat a gyermekeket érintd gyakorlatokrdl
és szakértdi véleményeket.

o A fellebbviteli hatédsag a gyermek életkora és a helyrehozhatatlan sérelem kockazata
miatt prioritasként kezeli az ligyet.

e Afellebbezési eljdras soran a gyermeknek pszichoszocidlis tamogatast kinalnak fel.

e A befogadassal és oktatdssal kapcsolatos intézkedéseket Ujra értékelik a gyermek
védelme érdekében, hogy a fellebbezés sordn biztositsdk a stabilitast.

A gyermek mindenek felett allé érdekének alkalmazadsa: a kifejezetten gyermekeket
érinté kockazatok teljes korl vizsgalatanak biztositasa, a sulyos sérelemnek vald kitettség
megeldzése és a gyermek egyéni védelmi sziikségleteihez igazodd hatékony jogorvoslat
garantaladsa.

oktober, https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-procedure

@ EUAA/FRA: A menekiiltiigyi eljdrds: Gyakorlati eszk6z gydmoknak, 2023.

Az eszkdz tdmogatja a gyermekek mellé rendelt gyamokat napi feladataik és
kotelezettségeik ellatdsaban a menekiiltiigyi eljaras soran. Attekintést nyjt a menekiiltiigyi
eljarasrol, kiilonos tekintettel a gyermekekre, a gyermekek szdmdra nyujtott garanciakra

és a gyamnak a menekdltligyi eljdras kiilonb6z6 szakaszaiban betoltott szerepére. Arra is
kiterjed, hogy mit kell tennie a gydmnak, ha valami varatlan torténik, ha az életkor vitatott,
illetve hogyan lehet tartds megoldast garantdlni a gyermek szamara.
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5. A gyermek mindenek felett allé érdeke
mint a menekiiltligyi migraciokezelés
része

51. A migraciokezelés kdzos keretrendszere

A menekiiltligy és a migracio kezelésérdl szol6 rendelet kozos keretet hoz 1étre annak
meghatdrozdsahoz, hogy melyik EU+ orszdg felel6s a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
megvizsgaldsaért, a gyermekek esetében megerdsitett eljarasi biztositékokkal, kiilondsen
akkor, ha a csaladdal kapcsolatos feltételek alkalmazanddk.

Altaldnos szabdlyként a nemzetkdzi védelmet kérd személyeknek az elsé belépés helye
szerinti EU+ orszdgban kell regisztraltatniuk a kérelmiiket, és ott kell tartézkodniuk mindaddig,
amig a felel6sségrél szold dontést meg nem hozzdk. A menekdiltligy és a migracio kezelésérd|
sz0lo rendelet lll. része kijeloli a felelés tagdllam meghatdrozdasara vonatkozo eljarast,
biztositva, hogy minden kérelmet egyetlen EU+ orszdg vizsgaljon meg, hogy el lehessen
kerilni a parhuzamos vagy egymast kdvetd eljdrasokat ().

Amelyik EU+ orszdgban a kérelmet nyilvantartdsba vették, az felel a felelésség
megallapitdsara irdnyuld eljards lefolytatasaért, ideértve a mas tagallamokhoz f(iz6dé
esetleges kapcsolatok felderitését is. E célbdl a menekiiltligy €s a migracio kezelésérdl szolo
rendelet megallapitja a nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam
meghatdrozasara vonatkozo feltételeket és eljdrasi szabdlyokat.

A menekiiltligy és a migrdcio kezelésérdl sz4l6 rendelet ezenkiviil az EU+ orszagokra
alkalmazandd ko6zos migrdciokezelési keretrendszert hatdroz meg (*¢). Enhhez tarsul egy
kotelezd szolidaritdsi mechanizmus, amely meghatdrozza az ahhoz sziikséges lépéseket,
hogy az EU+ orszdgok részesliljenek a szlikséges szolidaritasi intézkedésekben. Az EU+
orszdgok maguk valaszthatjdk ki, hogy milyen tipusu szolidaritasi intézkedéseket kivdnnak
biztositani; ilyen lehet a kérelmezdk vagy a kedvezményezettek athelyezése, pénzligyi
hozzajaruldsok, alternativ szolidaritasi intézkedések. Amennyiben az athelyezési vallaldsok
nem bizonyulnak elegenddnek, az ugynevezett ,felelésséggel kapcsolatos kiegyensulyozd
intézkedések” — amelyek a kérelmek vizsgalatdnak atvallalasabdl dlinak — szintén
eszkozként szolgdlnak majd a rdszoruld tagallamok szdmdra nyujtandd hatékony tamogatds
garantaldsahoz.

(%) Az AMMR 17. cikke értelmében a kérelmezdéknek a kovetkezb terlileteken kell tartdzkodniuk: a) a felels
tagallam meghatdrozdsaig és adott esetben az dtadasra irdnyuld eljdrds végrehajtasdig az elsé belépés helye
szerinti tagdllam vagy a tartdzkodasi engedélyt kiadd tagdllam terliletén; b) a felelds tagallam teriiletén; vagy c)
az AMMR 67. cikkének (11) bekezdése szerinti dtaddst kdvetben az athelyezési céltagdllam terliletén.

(%) Daniat és a schengeni tarsult orszagokat nem kéti a menekdltligy és a migracio kezelésérdl szolé rendeletben
létrehozott szolidaritdsi keretrendszer.
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5.2. EgyértelmU szabalyok a felelds tagallam
meghatarozasara

A felel8s tagallam meghatdrozdsakor el6szor a csaldddal kapcsolatos feltételeket kell
megvizsgdlni a menekiiltligy és a migrdcio kezelésérdl sz46l6 rendelettel 6sszhangban.
Ezeket a feltételeket a ,csalddtag” (') és ,hozzdatartozo” (*8) fogalom emlitett rendeletben
szereplé meghatdrozdsa alapjan alkalmazzak. Ebben az dtmutatdban a ,.csalddegyesitésre”
vald hivatkozasokat ugy kell értelmezni, hogy beletartoznak azok a helyzetek, amelyekben

a felelésséget egy atvételi megkeresés és adott esetben visszavételi értesités révén
hatdrozzdk meg — ezdltal a gyakorlatban megvaldsitva a csalad egységének megdrzését

a vonatkozo felelésségi eljardsokon keresztiil, a menekiltiigy és a migracidé kezelésérdl szolo
rendelettel 6sszhangban.

Kisérével érkezé gyermekek esetében, akiknek a kérelmét az 6ket kiséré csalddtagokkal
egyltt vizsgadljdk, az altalanos felelésségi feltételek teljes mértékben alkalmazanddk a csalddi
egységre, mivel a gyermek kérelmét az 6t kiséré felnétt(ek) kérelmével egyiitt dolgozzak

fel. Amennyiben a kisérd felnétt(ek) csalddi kapcsolatait nem azonositjak egy masik EU+
orszagban, az eljaré hatdsdagok értékelik a kiséré felnétt(ek)re vonatkozd egyéb felelésségi
feltételeket. Ezek a feltételek kozvetve az dltaluk kisért gyermekekre is vonatkoznak,
amennyiben a gyermek kérelmét a kiséré felnétt(ek) kérelmével egyiitt vizsgaljdk, és

a felel@sséget a felndtt(ek)re alkalmazandd feltételek alapjan hatarozzak meg, megfeleléen
figyelembe véve a gyermek mindenek felett allé érdekeit, ideértve a kovetkezdket:

e valamely EU+ orszdg altal kidllitott vizum vagy tartézkoddsi okmany birtoklasa (*°);

e egy EU+ orszagban m(ikodd oktatdsi intézmény 4altal kevesebb mint 6 évvel kordbban
kidllitott oklevél vagy képesités birtokldsa ("*°);

e ha aszemély beutazdsa vizumkoteles (*);

e akérelem benyujtdsa egy EU+ repll6tér nemzetkozi tranzittertiletén tortént (°2);

(%) ,Csalddtagok”: amennyiben a csaldd mar azelétt is Iétezett, mielStt a kérelmezd vagy csaladtag a tagdllamok
terliletére 1épett, a kérelmezd valamely tagallam teriiletén tartézkodd kdvetkezd csalddtagjai: a) a kérelmezd
hdzastdrsa vagy a vele tartds kapcsolatban él6, nem hdzas tdrsa, amennyiben az érintett tagdllam harmadik
orszdgok dllampolgdraira vonatkozd joga vagy gyakorlata a nem hdzas pdrokat a hazaspdrokhoz hasonld
elbdndsban részesiti; b) az a) pontban emlitett pdr vagy a kérelmezdé kiskoru gyermeke, feltéve hogy e gyermek
nem hdzas, és fliggetlenl attdl, hogy e gyermek hdzassagban vagy hazassdgon kivil sziiletett-e, vagy

a nemzeti jogban foglaltak szerint 6rokbe fogadtdk-e 6t; c) amennyiben a kérelmezé kiskord és nem hdzas,

az apja, anyja vagy egy masik, a kérelmezéért azon tagallam joga vagy gyakorlata szerint felelés nagykoru

személy, amelyben a nagykoru személy tartdzkodik; d) amennyiben a nemzetkdzi védelemben részesiilé

személy kiskoru és nem hdzas, az apja, anyja vagy egy masik, az emlitett nemzetkozi védelemben részesiilé
személyért azon tagdllam joga vagy gyakorlata szerint felelés nagykoru személy, amelyben a nemzetkdzi
védelemben részesiilé személy tartdzkodik.

~Hozzatartozd”: a kérelmezének valamely tagdllam teriiletén tartdzkodd nagykord nagynénje, nagybatyja, vagy

nagysziléje, fliggetlendl attdl, hogy a kérelmezé hdzassdgban vagy hdzassagon kivil sziiletett-e, vagy nemzeti

jogban foglaltak szerint 6rokbe fogadtak-e.

(%) Az AMMR 29. cikke.

(%°) Az AMMR 30. cikke.

(™ Az AMMR 31. cikke. A harmadik orszdgbeli dllampolgarokra vonatkozéan nem minden tagallam alkalmazza
ugyanazokat a vizumkovetelményeket. Ebbdl kdvetkezéen eléfordulhat, hogy egy személy vizummentesen lép
be az egyik tagdllamba, de egy mdsik tagdllamba valé beutazdshoz tovdbbra is vizumra van sziiksége.

(5?) Az AMMR 32. cikke.

(1 48

-
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e az EU+ orszdgok terliletére torténé belépés szabdlytalan volt ("9).

Az Eurodac-rendelet

Az Eurodac-rendelet (%) egy interoperabilis menekdltligyi €s migrdcids adatbazis
létrehozdsdval tdmogatja a menekiltligy és a migracio kezelésérdl szold rendelet
végrehajtdsat. Az Eurodac a nemzetk6zi védelmet kérelmezdbk ujjlenyomatat és
arcképmdsat, személyazonosité adatait, valamint személyazonositd vagy uti okmanyainak
masolatat tartalmazza. Minden 6 éves vagy annal idésebb, nemzetkdzi védelmet kérd
személytdl ujjlenyomatot vesznek, a biometrikus adatok rogzitésével egyidejlileg.

Amennyiben a felelésség megallapitdsat végzé EU+ orszag dgy itéli meg, hogy a fenti
kritériumok valamelyike alapjan egy mdsik EU+ orszagnak kellene felelésséget vallalnia az
érintett személy nemzetkozi védelem iranti kérelmének vizsgdlataért, megkeresést kiild az
emlitett orszagnak és felkéri, hogy vallalja at az érintett személy nemzetkdzi védelem iranti
kérelmének vizsgdlatat. Az dtaddsra vonatkozo hatdrozatoknak 6sszhangban kell lennilik

a gyermek mindenek felett all6 érdekével, amelyet a hatarozat meghozatala elétt meg kell
vizsgdlni. A rendeletben ("°®) eldirt valamennyi eljdrds sordn a tagdllamoknak a gyermek
mindenek felett all6 érdekét ténylegesen elsédleges szempontként kell figyelembe vennilk.
Ha a megkeresést elfogadjdk, az érintett személyt atadjak a felelds orszagnak.

A fent felsorolt atvételi feltételek nem vonatkoznak a kiséré nélkiili gyermekekre, mivel az
AMMR kiilon felel6sségi szabalyokat allapit meg a kisérd nélkili kiskortakra vonatkozdan,
amelyek a felnéttekre alkalmazandd, migrdcidval kapcsolatos kritériumokkal szemben
elsébbséget biztositanak a csalddi kotelékeknek és a gyermek mindenek felett allé
érdekeinek.

A kiséré nélkiili gyermekek esetében csak a menekiltligy és a migracid kezelésérdl szolo
rendelet ,A felel8s tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek” cimd Il. fejezetében
meghatdrozott, csaldddal kapcsolatos felelsségi feltételek alkalmazanddk. Az AMMR 25.
cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban, amennyiben a kérelmezd kiséré nélkiili gyermek,
a felel6s tagdllam az a tagdllam, ahol valamely csalddtagja vagy testvére jogszerlen
tartézkodik, kivéve, ha bizonyitott, hogy ez nem szolgdlnd a gyermek mindenek felett allé
érdekét.

(%) Az AMMR 33. cikke.

("% Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2024/1358 rendelete (2024. majus 14.) a biometrikus adatok
osszehasonlitdsara szolgdld Eurodacnak az (EU) 2024/1351 és az (EU) 2024/1350 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet, valamint a 2001/55/EK tandcsi irdnyelv hatékony alkalmazdsa és a jogellenesen tartdzkodd
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok és hontalan személyek azonositdsa érdekében torténd létrehozdsardl,
valamint a tagallamok b(inlld6zé hatdsdgai és az Europol dltal az Eurodac-adatokkal vald, blnildozési célu
osszehasonlitdsok kérelmezésérdl, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/818 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet médositasdrdl, tovabba a 603/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl. (HL L, 2024/1358, 2024.5.22.), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1358/0j.

(") Az AMMR 23. cikkének (1) bekezdése.
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Amennyiben a kérelmezé hdzas kiskoru, akinek hazastdrsa nem tartdzkodik jogszerlen

a tagdllamok terlletén, a felel6s tagdllam az, amelyben a kiskorudért az adott tagadllam joga
vagy gyakorlata szerint felelés apa, anya, vagy mas nagykoru személy, vagy a kiskoru
testvére jogszerlien tartézkodik, kivéve, ha ez nem szolgalja a gyermek mindenek felett alld
érdekét.

Amennyiben nincs olyan csalddtag vagy testvér, aki jogszerlien tartézkodik a tagallamban,
az AMMR lehetdvé teszi a felelésség atruhdzasat arra a tagéllamra, ahol egy hozzatartozé
jogszerlien tartézkodik, feltéve, hogy az eset egyedi vizsgdlata alapjan megallapitast nyer,
hogy a hozzatartozé képes gondoskodni a kiséré nélkili gyermekrdl, és hogy az ilyen atadas
a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgadlja (*°°).

Ezek a rendelkezések egyértelmlien meghatarozzak a kisérd nélkiili gyermekekre vonatkozdo
felelésségi feltételek hierarchidjat, biztositva, hogy a csaldd egysége és a gyermek mindenek
felett all6 érdeke tovabbra is elsédleges szempont maradjon a dontéshozatali folyamat sordn.

Azt a kisérd nélkili gyermeket, akinek nincs csalddtagja vagy hozzatartozdéja az EU+ teriiletén,
csak akkor lehet atadni az elsé nyilvantartdsba vétel szerinti orszagba (') vagy az athelyezés
céljara kijelolt tagdllamba athelyezni, ha az atadds/athelyezés a gyermek mindenek felett
allé érdekét szolgalja. Bar nem szerepel a menekiiltligy és a migrdcio kezelésérdél sz4lo
rendelet Il. fejezetében, a nemzetkozi védelmet kérelmezd és a valamely tagallamban
jogszerlen tartozkodod gyermeke, testvére vagy szil6je kozotti eltartotti viszony (%) (az
AMMR 37. cikkében meghatdrozott feltételek szerint) kotelezd felel8sségi feltételnek

mindslil. Ezenfellll az AMMR lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy humanitdrius okokbdl
alkalmazzdk a mérlegelési zaradékokat (**°), kiilonosen annak érdekében, hogy egyesitsék

a szoros csalddi, tarsadalmi vagy kulturalis kdtelékeken alapuld csalddi kapcsolatokat.
Amennyiben a felel@sségi feltételek egyike sem alkalmazandd, és nem alkalmaznak sem
eltartottsagi, sem mérlegelési zaradékot, a kérelem elsé nyilvdntartdsba vételének helye
szerinti EU+ orszag valik feleléssé a kérelem megvizsgaldsaért.

A gyermek mindenek felett dllé érdekének alkalmazdsa a felel6sség
meghatadrozasdval vagy az athelyezéssel kapcsolatban

A gyermek ataddsdra vagy athelyezésére vonatkozé barmely dontést a bizonyitékok
atfogo értékelése alapjan kell meghozni, a gyermek mindenek felett allo érdekének
figyelembevételével.

Ez azért fontos, mert egy ilyen folyamatnak harom kiilonb6z6 kimenetele lehet:

e Amennyiben a jelek arra utalnak, hogy egy masik EU+ orszagban van egy csaladtag
vagy hozzatartozo, a hatdsdgok csalddi okokbdl donthetnek gy, hogy felkérik az
adott EU+ orszdgot, vegye at a gyermek nemzetkozi védelem irdnti kérelmének
megvizsgaldsat. Ha ezt elfogadjak, a kiséré nélkiili gyermeket a kérelmének

(%) Az AMMR 25. cikkének (3) bekezdése.
(™) Az AMMR 25. cikkének (5) bekezdése.
(58) Az AMMR 34. cikke.
(5%) Az AMMR 35. cikke.

58



GYAKORLATI UTMUTATO A GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO ERDEKEROL A NEMZETKOZI VEDELEM KERETEBEN L

vizsgdlata idejére athelyezik abba az EU+ orszagba, ahol a csaladtagja vagy
hozzatartozdja lakik.

Amennyiben az EU+ terililetén nincs csalddtagja vagy hozzatartozdja, de az Eurodac-
bdl kinyert adatok alapjan megallapithatd, hogy a gyermek mar kért menedékjogot
egy masik EU+ orszdgban, vagy a felelésnek kijelolt tagdllamtdl eltérd tagallamban
tartézkodott, a hatdsagok értesithetik az adott EU+ orszagot, hogy vegye vissza

a gyermeket, feltéve, hogy ez a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgalja.
Amennyiben az az EU+ orszag, ahol a kérelmet eredetileg nyilvantartasba vették,
elfogadja a visszavételi megkeresést, vagy az AMMR-ben megallapitott hatdridén
bellil nem emel kifogast az értesités ellen, akkor atadasi hatdrozatot adnak ki.

Ha a jelek szerint egy masik EU+ orszagban is vannak csalddi kapcsolatok, és ha
csalddi, tarsadalmi vagy kulturalis szempontok alapjan humanitarius megfontolasok
merilnek fel, a hatdsagok donthetnek ugy, hogy felkérik az adott EU+ orszagot, hogy
vdllalja 8t a nemzetkozi menedékjog iranti kérelem megvizsgaldsat. Ezt ,mérlegelési
kérelemnek” nevezik, de de facto csalddegyesitést eredményezhet.

Ha az EU+ orszagra kiléndsen nagy migrdcidos nyomas nehezedik, és részesilhet az
dthelyezéssel kapcsolatos szolidaritdsi intézkedés elényeibdl, a gyermek hatdrozatot
kaphat arrdl, hogy athelyezik (°) egy mdésik tagallamba, amely megvizsgalja

a nemzetkozi védelem irdnti kérelmet. Ha elfogadjak, ataddsi hatarozatot adnak ki.

Ami a biztositékokat illeti, a hatdrozatot a gyermekkel olyan nyelven és olyan médon

kell kozolni, amelyet megért, egy gyam vagy torvényes képvisel6 jelenlétében, aki
részletesebben el tudja magyarazni a hatarozatokat. A jogorvoslathoz vald jogukat is meg
kell magyarazni (').

Relevans eljarasi biztositékok a menekliltligy és
a migracio kezelésérdl szolo rendeletben

A menekiiltligy és a migrdcio kezelésérdl sz4l6 rendelet kiilon rendelkezéseket allapit meg
a gyermekekre vonatkozdan. A legfontosabb elemek az aldbbiak.

1. Els6bbség biztositdsa

A gyermekeket érinté eljdrdsokat minden esetben prioritdsként kell kezelni ("®2). Ez minden,
az EU+ orszagok kozotti informdcidcserére, megkeresésre, valaszra €s hatarozatra
vonatkozik (3). Az elsébbségi kezelés célja a bizonytalansdg minimalizaldsa, a tartds
elkilonités megakadalyozasa és a sérelem kockazatdnak csokkentése. A gyermekeket
érintd Ugyek els6bbségi kezelése azt jelenti, hogy a gyermekekkel kapcsolatos eljardsokat

(") Lasd még: FRA, A kiserd néelklili gyermekek dthelyezese: helyes gyakorlatok alkalmazdsa a jévébeli
programokban, 2020, https://fra.europa.eu/en/publication/2020/relocation-unaccompanied-children.

(') Az AMMR 43. cikke.

("*?) Az AMMR 23. cikkének (1) bekezdése.

("*%) Az AMMR 39. és 40. cikke.
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mindig slirgésséggel kell kezelni abban az EU+ orszédgban, ahol a gyermek tartézkodik, és
abban az orszdgban is, ahol a gyermek csalddtagja vagy hozzatartozdja tartdzkodik, illetve
ahovd a gyermeket esetleg dtadjak vagy athelyezik. Mire nyilvantartdsba veszik a gyermek
menedékjog iranti kérelmét — mint minden kérelmezd esetében —, addigra mar megfelelen
tdjékoztatni kell a csalddegyesitésre vonatkozo rendelkezésekrdl (64).

2. A csalddegyesitéssel kapcsolatos megkeresésekre vonatkozé hataridék

Bar a gyermekeket érinté ligyeket minden esetben kiemelten kell kezelni, az AMMR bevezet
egy olyan rendelkezést, amely védi a kiséré nélkiili gyermekeket az olyan kdvetkezményekkel
szemben, amikor az EU+ orszdg nem tudott idében &tvételi megkeresést vagy visszavételi
értesitést kiildeni. Mikdzben az atvétel iranti megkeresés masik EU+ orszagba vald
megkildésére vonatkozd hatdridék kotelezd erejlek, a 39. cikk (1) bekezdésének

4. albekezdése kimondja, hogy az EU+ orszag az érdemi elséfoku hatdrozat meghozatala
elétt barmikor folytathatja az eljardst, és a megallapitott hatdrid6k lejdrta utan is megkereshet
egy masik tagallamot annak érdekében, hogy az vegye at a kérelmezét, feltéve, hogy ez

a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgalja. Ez az eltérés nem vonatkozik az atvételi
megkeresésre vald vdlaszadasra vonatkozé hataridékre, amelyekre tovabbra is az AMMR 40.
cikke az irdnyado (*°).

3. Hatékony képviselet

A gydmoknak megfelelé képzésben kell részesiilnilik, és rendelkeznilik kell a szlikséges
képesitésekkel ahhoz, hogy biztositani tudjdk a gyermek mindenek felett all6 érdekének
figyelembevételét a menekiltligy és a migracid kezelésérdl szol6 rendelet alapjan folytatott
eljardsok soran. A gyamot megfelel8en ki kell képezni, a felelds tagdllam meghatdrozasara
irdnyuld eljdras soran mindvégig be kell vonni, és hozza kell férnie a kérelmezé iratanyagaban
szerepld relevans dokumentumok tartalmahoz. A gydmnak folyamatosan tdjékoztatnia kell

a kisérd nélkili kiskorut az AMMR ala tartozé eljardsok alakuldsardl. A gyamnak az életkoranak
megfeleld informacidkkal kell tdmogatnia a kisérd nélkdli kiskorut, és segitenie kell 8t az
adatkozlésben és a mindenek felett allé érdek vizsgalatdban vald kozremUkodésben.

4. A gyermek mindenek felett allé érdekének elsddleges figyelembevétele

Az EU+ orszdgoknak a kérelem megvizsgaldsaért felelés tagallam meghatdrozasa sordn
mindig a gyermek mindenek felett dll6 érdekének megfeleléen kell eljdrniuk (*°). A kiséré
nélklli gyermekek dtaddsa vagy athelyezése (beleértve a mds EU+ orszagba torténd
athelyezést is) csak akkor torténhet meg, ha bizonyithatd, hogy ez a gyermek mindenek felett
allo érdekét szolgalja.

("*% Az AMMR 19. cikke (1) bekezdésének f) pontja.
("%%) Az AMMR 40. cikkének (1) és (2) bekezdése.
("*%) Az AMMR 23. cikkének (1) bekezdése.
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A gyermek véleményének, biztonsaganak és jollétének egyenstlyba hozdsa az
AMMR szerinti csalddegyesités soran

Bar a gyermek véleményét és kivansagait figyelembe kell venni, és azokra megfeleld sllyt
kell helyezni, a hatésdgoknak egyuttal értékelnitik kell azokat az altalanosabb tényezdket is,
amelyek befolyasoljdk a gyermek biztonsagat, védelmét, valamint révid, kozép- és hosszu
tavu jollétét és szocidlis fejlédését. Idetartoznak a kovetkezdk:

e agondozadsi megolddsok mindsége és biztonsdga a felelésnek tekintett tagallamban;
e védelem az erészakkal, kizsdkmdnyolassal vagy elhanyagoldssal szemben;
e érzelmi stabilitds és az ellatds folytonossdga;

e hozzaférés az oktatdshoz, az egészségligyi ellatdshoz és a szocidlis
szolgaltatasokhoz.

A kolcsonos bizalom elve és annak korlatai

A felel6sségi rendszer a kdlcsonds bizalom elvén alapul, ami azt jelenti, hogy a tagallamok
altaldban feltételezik, hogy valamennyi részt vevé allam tiszteletben tartja az alapvetd
jogokat, megfeleld befogadasi feltételeket biztosit és megfeleld biztositékokat nyuijt

a nemzetkozi védelmet kérelmezdk szamara. Ez a feltételezés lehetdvé teszi, hogy az
adtaddsokra az egyes tagallamok menekiiltligyi rendszerének szisztematikus ellenérzése
nélkll keriljon sor, ami elengedhetetlen a felelésségi keret hatékony mikodéséhez.

A hatésdgoknak azonban kell6 gondossaggal kell eljdrniuk, és meg kell vizsgalniuk,
hogy a konkrét esetben az dtadas kitenné-e a kérelmezét az alapjogi sérelmek valodi
kockazatanak, illetve az egyéni igényeivel 6sszeegyeztethetetlen korlilményeknek,
kilonosen akkor, ha az érintett személy kiséré nélkili gyermek, vagy masfajta
kiszolgaltatott helyzetben van. Amennyiben hiteles jelek utalnak az ilyen kockazatokra,
a tagdllamok nem elégedhetnek meg puszta feltételezésekkel, hanem meg kell gyézédniiik
arrdl, hogy az atadaskor és a felelds tagallamban megfeleld biztositékok vannak
érvényben ('*”). Ez magdban foglalhatja az egyéni garancidk keresését is, kiilonosen

a befogadasi intézkedések, a gydmsag, az orvosi ellatas vagy a védelmi szlikségletek
tekintetében. Ezért — bar tovabbra is a kdlcsonds bizalombdl kell kiindulni — ez nem
mentesiti a hatdsagokat azon kotelezettséglik aldl, hogy egyedi, tényeken alapuld és
eléretekinté vizsgalatot végezzenek. A gyakorlatban ehhez egyensllyt kell teremteni

a felel6sségi rendszer hatékonysdga €s a kérelmezd kiszolgaltatottsaganak megfeleld
védelmi szint biztositdsdra vonatkozé kotelezettség kozott, adott esetben elsédleges
szempontként figyelembe véve a gyermek mindenek felett dllé érdekét. Az ataddsokat
nem szabad folytatni, ha alapos okok utalnak arra, hogy a személy olyan eléreldthatd
sérelemmel szembesiilne, amelyet nem lehet kell6képpen enyhiteni.

("%7) Lasd a Birésdg C-578/16. sz., CK €s tdrsai kontra Szlovénia ligyben 2017. februdr 16-an hozott itéletének
(ECLLIEU:C:2017:127) 65. pontjat, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62016CJ0578 ahol
a Birésdg atfogdan hivatkozik az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdnak alkalmazandd itélkezési gyakorlatdra
is. Az 6sszefoglalé megtaldlhaté az EUAA esetjogi adatbdzisaban, https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/
viewcaselaw.aspx?CaselLawl|D=37.
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Pénziigyi kapacitds, gondozds és a gyermek mindenek felett allé érdekével kapcsolatos
megfontoldsok

Amikor azt vizsgaljak, hogy egy hozzatartozd képes-e gondoskodni egy kisérd nélkdili
gyermekrdl (%8), a hozzatartozé gyermekgondozasi képességét atfogdan, szamos tényezd
figyelembevételével kell értékelni, ideértve azt is, hogy képes-e megdvni a gyermeket

a sérelmektdl, kielégiteni az alapvetd szlikségleteit, egyuttal el6segiteni a fejlédését.

A megfeleld gondozas és tdmogatds biztositasara vald képesség értékelésekor
figyelembe veendé szamos relevdns tényezé egyikeként figyelembe lehet venni

a pénzlgyi lehetéségeket, de ezeket nem szabad 6nmagukban vizsgalni, és nem is
lehetnek meghatdrozo tényezdk a csaldadegyesitési dontésekben. A befogadasi feltételek
biztositdsdért viszont tovabbra is az EU+ orszag felel.

EUAA, A dublini eljdrds keretében tértené csalddegyesitésre vonatkozo
L.!J ajdnldsok, 2023. szeptember, https://euaa.europa.eu/publications/
recommendations-family-reunification-within-dublin-procedure.

5.31. A mindenek felett dll6 érdek vizsgalatanak célja az AMMR
keretében

A mindenek felett alld érdek vizsgalatdnak az AMMR keretében a kdvetkezdk biztositdsara
kell helyeznie a hangsulyt:

e agyermek a lehetd leghamarabb ténylegesen hozzafér a menekiiltiigyi eljarashoz;

e agyermek gyamja részt vesz a vizsgalatban, és segiti a kiséré nélklli gyermeket
a vizsgdlat szempontjdbdl relevdns informdacidk kozlésében,;

e adott esetben az eljdras korai szakaszaban kezdeményeznek a csaldd felkutatasat,
és ha egy mdsik EU+ orszagban csaladtagot, testvért vagy hozzatartozot taldltak,
a gyermeket tdjékoztatjak a csalddegyesités lehetdségérdl, majd a lehetd
leghamarabb egyesitik a hozzatartozdval (kivéve, ha a csaldadegyesités nem szolgalja
a mindenek felett allé érdekét);

e hatobb EU+ orszagban is taldlhatd csalddtag, testvér vagy hozzatartozd, a gyermeket
azzal a személlyel egyesitik, aki a legjobban szolgdlja a gyermek mindenek felett
allé érdekét;

e agyermeket az illetékes kizarélag akkor adjak at a felelés EU+ orszagnak, ha ez
a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgalja;

e agyermeket csak akkor helyezik at a tagdllamok valamelyikébe, ha ez a mindenek
felett all6 érdekét szolgdlja.

("*8) Az AMMR 25. cikkének (3) bekezdése.

62


https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-family-reunification-within-dublin-procedure
https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-family-reunification-within-dublin-procedure

GYAKORLATI UTMUTATO A GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO ERDEKEROL A NEMZETKOZI VEDELEM KERETEBEN L

Meghatarozoé tényez6k a gyermek mindenek felett allé érdekének az AMMR
alapjdn torténé értékelésében

Az AMMR 23. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban az értékelésnek tobbek kozott
a kovetkezdket kell figyelembe vennie:

e a csaldadegyesités lehetdségei;

biztonsag;
e jOllét és szocidlis fejlédés rovid, kozép- és hosszu tavon;
e agyermek véleménye;

e agydm vagy az ideiglenes képviseléként eljdrni jogosult személy dltal szolgaltatott
informaciok;

e bdrmely mas relevans tényezd.

Az értékelésnek az egyes esetekben a megkeresd és a megkeresett tagdllamok konkrét
korilményeinek egyidejl figyelembevételével kell egyensulyt teremtenie e tényezdk
kozott. A leirt tényezdket nem szabad teljes korl felsorolasnak tekinteni. El6fordulhat, hogy
mas tényezdket is figyelembe kell venni. A mindenek felett allé érdeknek a felel6sség
megallapitdsa vagy a kisérdé nélkili gyermek athelyezése céljabdl végzett vizsgdlata sordn
ki kell térni a gyermek mindenek felett allo érdekének dsszes relevans tényezdjére, és az
egyes tényezdk sllya a tobbi tényez6hoz vald viszonyulasatdl fligg.

Amikor azt vizsgdljak, hogy melyik lehetdéség szolgdlja a gyermek mindenek felett alld
érdekét, nevezetesen

a) hogy atadjak abba az EU+ orszagba, ahol egy csalddtagjuk, testvériik vagy
hozzatartozojuk tartézkodik,

b) hogy athelyezik egy masik EU+ orszagba, vagy

c) hogy visszakildik abba az EU+ orszagba, ahol a kérelmét el6szor nyilvantartasba
vették,

fontos, hogy az értékeld ezeket a tényezdket mind a tartézkodasi orszdg, mind — az
esetnek megfeleléen — az athelyezés vagy az elsd beutazas helye szerinti orszag konkrét
korilményeinek figyelembevételével mérlegelje, értékelje és egyensulyba hozza az
egyes elemeket (%), beleértve azokat a gyermeket érinté lehetséges kockazatokat is,
amelyek a dontésbdl szarmazhatnak. Ezeket az elemeket a gyermek egyéni és konkrét
korilményeinek figyelembevételével kell vizsgalni, és nem jelenthetik a fogadd tagallam
befogaddsi vagy védelmi rendszereinek altaldnos értékelését, amelyekrél az AMMR-nek
megfelelden feltételezik, hogy megfelelnek az alapjogoknak. Az értékelének figyelembe
kell vennie ezeket a tényezbket és a gyermekre gyakorolt hatasukat a fejlédésiik rovid tavd,
illetve kozép- és hosszu tavu szakaszdban. Az datadast csak abban az esetben nem szabad
végrehajtani, ha egyedi és megalapozott jelek utalnak arra, hogy az dtadds nem szolgalnd
a gyermek mindenek felett allé érdekét.

("%°) Lasd a 2. dbrat A gyermek mindenek felett dll6 érdekének vizsgdlata soran mérlegelendd elemek.
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Bizonyos esetekben a felelds tagallamrdl sz4196, csaldddal kapcsolatos feltételeken
alapuld és csalddegyesitéshez vezet6 dontések a gyermek kezdeti vonakoddsa ellenére
is a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgalé dontésnek mindsiilhetnek. Az ilyen
vonakoddst mindig komolyan kell venni és szakképzett szakembereknek kell vizsgalniuk,
kililondsen, ha az multbeli bantalmazdsbal, elhanyagolasbdl vagy kényszeritésbdl eredhet.
Példaként emlitheték a csaladon beliili erészak kordbbi esetei, illetve a csalddegyesités
megtagaddsaval kapcsolatos fenyegetések az emberkereskeddk részeérdl.

A felel6sség vizsgalatakor képzett tisztvisel6ket kell bevonni, és minden meghallgatast
gyermekbarat modon kell lefolytatni. Fel kell deriteni a csalddi kapcsolatokat, és dssze kell
gyUjteni a csaladtagok, testvérek vagy hozzatartozok jelenlétére, a vellik vald kapcsolatra
és kapcsolattartdsra vonatkozd informdacidkat.

E folyamat részeként az EU+ orszdgokban és a harmadik orszagokban egyarant
azonositani kell és fel kell kutatni a sziil6ket és mas csaldadtagokat. Miutan sikertilt
felkutatni a csalddtagokat, és még az dtadds megszervezése elbétt meg kell vizsgdlni, hogy
a csaladegyesités valdban a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgalja-e.

A személyes meghallgatasnak arra kell szolgalnia, hogy az ligyintézd a csalddfelkutatdsi
Grlapon Osszegydjtott informdciokra épitve tovabbi relevdns adatokat gyUjthessen. Ennek
a gyermek é€s a gyam bevondsaval és egylttmikodésével kell torténnie.

Amennyiben a kiséré nélkili gyermeknek nincs az AMMR-ben meghatdrozottak szerinti
csalddtagja, testvére vagy hozzatartozdja az EU+ orszagokban, a csalddi kapcsolatok mas
tipusait kell megvizsgalni az EU+ orszdgokon beliil.

Annak eldontéséhez, hogy egy masik EU+ orszdgba torténd athelyezés a gyermek mindenek
felett all6 érdekét szolgdlna-e, a gyermeket meg lehet kérdezni az Eurépaba vezetd utjardl.
Azt is vizsgaljak, hogy mennyi id6t toltott az egyes EU+-orszagokban, és hogy vannak-e
csaladi, tarsadalmi vagy kulturdlis szempontokon alapuld, szoros kapcsolatok barmely EU+
orszaggal, hogy megdallapitsak, hogy alkalmazhatdk-e a mérlegelési zaradékok, illetve hogy

a gyermeket at lehet-e helyezni egy masik EU+ orszagba. Kiséré nélkili kiskortdak esetében

a gyermek véleményét meg kell hallgatni, és megfeleléen figyelembe kell venni a mindenek
felett all6 érdek vizsgdlata keretében, beleértve azt az esetet is, amikor a gyermek kifejezetten
ellenzi a javasolt dthelyezést.

" Példak — A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazdasa az AMMR

keretében

1. példa — A mindenek felett all6é érdek vizsgadlata egy csaladegyesitési iigyben az AMMR
keretében

Egy 15 éves, kiséré nélkili gyermek menedékjogot kér. A felel6sség megallapitdsara
irdnyuld eljards soran a hatdsagok a csalddfelkutatdsi Urlap segitségével megallapitjak,
hogy egy masik tagdllamban jogszerlien tartézkodik egy nagynéni — aki az AMMR 25.

cikke (3) bekezdése értelmében hozzatartozonak mindsul. A kiséré nélkili gyermekek
esetében az AMMR megallapitja a felel6sségi feltételek hierarchidjat, elényben részesitve
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a csalddtagokat és a testvéreket (a 25. cikk (2) bekezdése), utanuk kovetkeznek

a hozzatartozok, feltéve, hogy az egyéni vizsgdlat megerdsiti, hogy a hozzatartozd képes
gondoskodni a gyermekrdl (a 25. cikk (3) bekezdése). Amennyiben ezek a feltételek
teljeslilnek, az a tagallam mindsiil felel6s tagallamnak, amelynek teriiletén a hozzatartozo
tartdzkodik, kivéve, ha bizonyithatd, hogy ez nem szolgdlna a gyermek mindenek felett allo
érdekét.

e Azilletékes hatdsdg dtveszi a csaladfelkutatasi (rlapot, és az életkordnak megfeleld
modon tajékoztatja a gyermeket az eljarasrol és a lehetséges kimenetelekrdl.

e A gyermek ingyenes jogi tandcsaddsban részesiil, beleértve a kovetkezdket: a)
Utmutatds és magyardzat a felelds tagallam meghatdrozasara vonatkozo feltételekrdl
és eljdrasokrol, valamint tajékoztatds a jogokrol és kotelezettségekrdl az eljaras
minden szakaszdban; és b) Utmutatas és segitségnylijtas a felelés tagallam
meghatdrozasat elésegitd informaciok kozléséhez.

e Elinditjdak a mindenek felett all6 érdek vizsgalatat, hogy megallapitsak, a csalad
felkutatasa és az esetleges athelyezés a nagynénivel vald Ujraegyesités céljabdl
a gyermek mindenek felett alld érdekét szolgalja-e.

e A hatésagok megvizsgdljdk a csaladi kapcsolat fennallasat, és meggyézdédnek arrdl,
hogy a nagynéni valéban jogszerlen tartozkodik egy masik tagallam teriiletén.

e A hatésagok megvizsgaljdk a kapcsolat mindségét €s stabilitasat, valamint
a nagynéni gondozasi és tdmogatdsi hajlanddsdgat, illetve képességét.

e A gyam tdmogatdsaval aktivan kikérik a gyermek véleményét, és az életkordnak és
érettségének megfelelden kell sullyal veszik figyelembe.

e A gyermek egyéni korilményeinek és a nagynéni konkrét gondozasi helyzetének
figyelembevételével biztositékokat alkalmaznak annak érdekében, hogy a felelésnek
itélt tagallamban biztositva legyen a gyermek biztonsaga, jolléte, az oktatashoz és
az egészségligyi elldtdshoz valé hozzaférése, valamint rovid, kozép- és hosszu tavu
fejlédése.

e A gyam mindvégig részt vesz a folyamatban, és gondoskodik arrdl, hogy a gyermek
megértse az egyes lépéseket, és érzelmi tdmogatast kapjon.

e A dontés meghozataldig a gyermeket tovabbra is a gyam vagy az ideiglenesen
képvisel6ként eljarod, alkalmas személy, illetve mas gyermekvédelmi szakemberek
tdmogatjak, biztositva ezzel, hogy a gyermek a megkeresé EU+ orszdgban tovdbbra
is élhessen jogaival, és hogy a gyermek mindenek felett allé érdeke tovabbra is
elsédleges szempont maradjon.

e Az értékelés alapjan a hatésagok megallapitjdk, hogy a nagynénivel valé egyesités
stabil gondoskodast biztosit, és elésegiti a gyermek hosszu tdvu jollétét.

e Az dtadasi hatarozatot az AMMR csaldd egységének megdbrzésérdl szolo
rendelkezéseivel 6sszhangban hozzdk meg.

A gyermek mindenek felett allé érdekének alkalmazasa: annak biztositasa, hogy
a csaladegyesitési hatdarozatok prioritdsként kezeljék a gyermek biztonsagat, stabilitdsat,
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érzelmi kotelékeit és hosszu tavu fejlédését, ahelyett, hogy kizardlag a formalis csaladi
kapcsolatokra vagy eljardsi megfontoldsokra tdmaszkodndnak.

2. példa — A csalddegyesitést elutasitottak, miutdan az AMMR keretében megvizsgaltak
a gyermek mindenek felett allé érdekét

Egy 16 éves, kisérd nélkili gyermek menedékjogot kér. A csaldadfelkutatasi Grlap

kitoltése sordn a gyermek kifejezi, hogy szeretne Ujraegyeslilni az apjaval, aki egy masik
tagallamban tartdzkodik. Bar az AMMR 25. cikkének (2) bekezdése megallapitja azt

a feltételezést, hogy a szildvel vald egyesités a gyermek mindenek felett allo érdekét
szolgalja, a hatésdgoknak a mindenek felett all6 érdek vizsgalatdnak keretében az egyedi
esetben fel kell mérnilik, hogy az ilyen atadas sérelemnek tenné-e ki a gyermeket.

Az illetékes hatésag nyilvantartasba veszi a csalddegyesitési kérelmet, és elinditja
a mindenek felett all6 érdek vizsgalatat.

A gyermek véleményét a gyam tamogatdsdval rogzitik; a gyermek beszél a multbeli
elhanyagolds és az erdszaknak vald kitettség miatt atélt felelmeirdl. Azt reméli
azonban, hogy az apa megvaltozott.

A hatdsdgok megvizsgaljdk a szlild—gyermek kapcsolat minéségét, beleértve
a korabbi gondozdsi megolddsokat és az érzelmi kotédéseket is.

A gyermekvédelmi hatésagoktdl szarmazé informaciok szerint az apa korlatozottan
képes a gondoskodasra; a fogado tagallamban rdadasul blintetett elééletd, s
a gyermekkel valé kapcsolattartdsa szdrvanyos volt.

Az apa egyéni koriilményei és az illetékes hatdsagoktdl rendelkezésre alld
informaciok alapjan a vizsgalat soran mérlegelik, hogy a felelésnek tekintett tagallam
képes-e biztositani a kdvetkezdket:

— biztonsdgos és stabil szalldshely a gyermek szdmara,

— egy felnétt hatékony gondoskodasa és felligyelete,

— oktatdshoz és egészségligyi ellatashoz valé hozzaférés,
— védelem az erdszakkal vagy elhanyagoldssal szemben, és
— érzelmi stabilitas és az ellatds folytonossaga.

Megallapitjak, hogy a javasolt Ujraegyesités a gyermeket sérelem veszélyének
és bizonytalansagnak tenné ki, €s megzavarna a gyermek jelenlegi, tdmogato
befogaddasi kdrnyezetét. Ez a kovetkeztetés a gyermekre €s a javasolt
csalddegyesitési megoldasra jellemzd, egyedi és bizonyitékokkal alatamasztott
tényezdékon alapul.

A gydam mindvégig részt vesz az eljdrasban, és tamogatja a gyermeket a vizsgalat és
annak kimenetele megértésében.

A dontés meghozataldig a gyermeket tovabbra is a gyam vagy az ideiglenesen
képvisel6ként eljarod, alkalmas személy, illetve mas gyermekvédelmi szakemberek
tamogatjak, biztositva ezzel, hogy a gyermek a megkeresé EU+ orszagban tovabbra
is élhessen jogaival, és hogy a gyermek mindenek felett allé érdeke tovabbra is
elsédleges szempont maradjon.

66



GYAKORLATI UTMUTATO A GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO ERDEKEROL A NEMZETKOZI VEDELEM KERETEBEN

e A csaladegyesitési kérelmet elutasitjdk; a hatarozatot irdsban kozlik, megfelelé
indoklassal, kifejezetten hivatkozva a mindenek felett allé érdek vizsgalatara.
Javasoljdk a gyermek és az apa kozotti kapcsolat helyreallitdsat, és felkérik a gyamot,
hogy gondoskodjon a megfeleld utékovetésrol.

A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazdsa: annak meghatdrozasa, hogy
a gyermek mindenek felett all6 érdeke a sérelemmel szembeni biztonsag, a stabil és
megfeleld gondoskodas, az érzelmi jdllét, a tdmogatas folytonossdga és az alapvetd

szolgaltatasokhoz vald hozzaférés. Ezek a szempontok fellilirjdk az AMMR szerinti csaladi
kapcsolat hivatalos fennallasat.
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6. A gyermek mindenek felett allé érdeke
a befogadas soran

A gyermekek szlikségleteinek kielégitése kulcsfontossdgu a pszichoszocidlis jollétiik
szempontjdbal, kiilondsen olyan helyzetekben, amikor kényszermigracidban vesznek részt.

Ezért alapvetd fontossdgu, hogy a gyermekeket a sziikségleteiknek megfeleld, az altalanos
fejlédésiiket elésegitd szalldshelyen helyezzék el. A hatésdgoknak gondosan meg kell
tervezniik az elosztdst, és tényezdk sokasagat kell figyelembe vennilik, klilondsen a csalad
egységét és az egészségligyhdz és az oktatdshoz vald teljes korli hozzaférést, a gyermek
mindenek felett all6 érdekével 6sszhangban.

Kiemelten fontos ezenkivil a kiséré nélkili gyermekek szamdara nydjtott, kozdsségi alapu
gondozas és tdmogatds, mivel az Eurdpdba érkezd gyermekek gyakran szamos nehézséggel
és kedvezbtlen korilménnyel szembesiilnek (7°).

A stabilitas el8segitése érdekében a gyermekek tartdzkoddsi helyének megvaltoztatdsa
kivétel kell, hogy legyen, nem szabaly, kivéve, ha ez a gyermek mindenek felett all6 érdekét
szolgdlja. A stabil lakdhely és a napi rutin segiti a gyermeket — kiilondsen a kiséré nélkil
érkezbket — abban, hogy bizalmat épitsen ki a gondozdkkal, a gydmmal, a torvényes
képvisel6kkel és az ligykezelSkkel, ez pedig olyan kdrnyezetet teremt, ahol biztonsagban
érzi magat ahhoz, hogy a menekiiltligyi meghallgatds sordn adott esetben érzékeny vagy
traumatikus élményeirdl is beszéljen. Ezenkiviil az ismerds szokdsok abban segitenek

a gyermekeknek, hogy visszanyerjék a normalis élet érzését, a kiszamithatdsagot és az
életiik feletti kontrollt — mivel ezek az érzelmi biztonsdg és a pszicholdgiai rugalmassag
kulcsfontossagu elemei.

6.1. A gyermek mindenek felett allé érdekének
fogalma a befogadasi feltételekrdl szolo
irdnyelvben (2024)

Az RCD (2024) megallapitja a nemzetkdzi védelmet kérelmezdék befogadasanak szabalyait
azzal a céllal, hogy harmonizalja a befogadasi feltételeket az EU+ orszagokban, és
biztositsa, hogy valamennyi EU+ orszdg megfeleld életkorlilményeket nydjtson a nemzetkozi
védelmet kérelmezbk szamdra. Bar a tagdllamoknak rugalmassdgot biztosit e szabdlyok
végrehajtdasi modjdnak meghatarozasaban, az irdnyelv megerdsiti a kilonleges befogadasi
szlikségletekkel rendelkezé kérelmezdk, koztlik a gyermekek védelmét. Kifejezetten elbirja,
hogy mind a kiilonleges befogadasi sziikségleteket, mind a gyermek mindenek felett allé
érdekét tekintetbe kell venni, amikor az unids joggal, tobbek kdzott az Eurdpai Unid Alapjogi

(7°) Lasd a ,Kiséré nélkiili gyermekek” cim( fejezetet, EUAA, Utmutato a nemzetkszi védelmet kérelmezdk
mentdlis egeészsegerdl €s jolleterdl: Il. rész, 2024, 1dsd a 84. labjegyzetet, https://www.euaa.europa.eu/
publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers.

68


https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers
https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers

GYAKORLATI UTMUTATO A GYERMEK MINDENEK FELETT ALLO ERDEKEROL A NEMZETKOZI VEDELEM KERETEBEN L

Chartdjaval és a nemzetkozi kotelezettségekkel 6sszhangban biztositjdk a megfeleld
életszinvonalat ().

Ami a klildnleges befogadasi szlikségletekkel rendelkezd kérelmezdket illeti, a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a korai azonositast és felmérést kovetéen az egyéni
befogadasi sziikségletekkel az erre szakosodott személyzet az eljdras teljes idétartama alatt
folyamatosan foglalkozzon ('72).

Az RCD (2024) ismételten hangsllyozza, hogy a tagallamoknak a gyermek mindenek felett
alloé érdekének elvét elsédleges szempontként kell figyelembe venniik a rendelkezések
végrehajtdsa soran (73), és emlékeztet arra a kotelezettségre, hogy biztositaniuk

kell a gyermek testi, szellemi, lelki, erkdlcsi és szocidlis fejlédéséhez megfeleld
életszinvonalat (74). Ez azt jelenti, hogy a gyermeket érinté dontéseket — amilyen a lakéhely
és az életkorlilmények, a biztonsdg, az egészségligyi ellatds, az oktatds és a csaladi élet —
a gyermek mindenek felett all6 érdekének szempontjabdl kell értékelni, figyelembe véve
mind a kdzvetlen védelmi sziikségleteket, mind a hosszabb tavu fejlédést. Az irdnyelv
megerdsiti tovabbd a gyermekek védelmét a befogadasi kdzpontokban azzal, hogy eléirja,
hogy ellendrizni kell a gyermekekkel dolgozd személyek hatterét, és kezdeti és folyamatos
képzésben kell részeslilnitik a gyermekek jogai, szlikségletei és a gyermekvédelmi elbirdsok,
illetve a titoktartdsi szabdlyok betartdsa tekintetében (75).

A gyermek mindenek felett allé érdekének vizsgalatakor az irdnyelv négy kulcsfontossagu
tényezdét emel ki (78):

e acsalad egysége és a csalddegyesités lehetéségei, a csalad egységének
megdrzésére iranyuld kotelezettség mellett (77);

e jollét és szocialis fejlédés, beleértve a gyermek hatterét, valamint a gondozdas
stabilitasa és folytonossdga irdnti igényt;

e biztonsdg, kiilondsen, ha fennall az erészak, a bantalmazas vagy a kizsakmanyolds
kockdzata (ideértve az emberkereskedelmet is);

e agyermek véleménye, életkoranak és érettségi fokanak megfeleléen.

6.2. A gyermek mindenek felett allo érdekének
alkalmazasa a befogadas soran

Az RCD (2024) eléirja a tagallamok szdmadra, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy a gyermekek
biztonsdgos és megfeleld szallast kapjanak, és megkapjdk a szlikséges tdmogatd

(™) Az RCD (2024) (62) preambulumbekezdése.
(") Az RCD (2024) 25. cikke.

(") Az RCD (2024) (38) preambulumbekezdése.
(") Az RCD (2024) 26. cikkének (1) bekezdése.

(") Az RCD (2024) 26. cikkének (6) bekezdése.
(") Az RCD (2024) 26. cikkének (2) bekezdése.
(") Az RCD (2024) (38) preambulumbekezdése.
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szolgdltatdsokat (78). A gyakorlatban ez nemcsak a megfelelé lakhatdst jelenti, hanem az
egészségligyi elldtdshoz, oktatdshoz és az életkornak megfeleld tdjékoztatashoz vald
hatékony hozzaférést, valamint a szabadidds tevékenységeket is. Az iranyelv proaktiv
megkodzelitést alkalmaz: a befogadasi rendszereknek nem csupan ,szallast” kell biztositaniuk
a gyermekek szdmara, hanem aktivan tamogatniuk kell jollétliket és fejlédésiiket.

A befogadasi feltételeket a gyermek helyzetéhez és sziikségleteihez kell igazitani, kiilonds
figyelemmel a biztonsdgra (beleértve a szexudlis és nemi alapu erészakkal szembeni
védelmet), a testi és érzelmi gondozasra, ugyanakkor lehetévé téve a tanuldst, a jatékot,

a tdrsadalmi részvételt és a fejlédést (79).

Az elhelyezés és a szallas stabilitdsa szintén fontos pont, amelyet figyelembe kell venni

a gyermek mindenek felett all6 érdekének alkalmazasakor. Lehet, hogy a gyermeknek mar
kialakultak a tdrsadalmi kapcsolatai, vagy iskolat, képzési tevékenységet vagy munkat kezdett,
mindezek pedig pozitivan tdmogatjdk tovabbi beilleszkedését, és az oktatdsi és foglalkoztatdsi
lehet8ségek kihasznaldsat.

A szdllashely hirtelen megvaltozasa — ami gyakran dthelyezést jelent — azzal a kockazattal
jar, hogy a gyermeknek Ujra kell kezdenie mindent, és ez hatrdltathatja vagy akaddlyozhatja
a beilleszkedési folyamatot.

Ezért ajanlatos rugalmassdgot kindlni a szallashelyek terliletén, példaul azaltal, hogy

a létesitményben tobb helyiséget biztositanak a felnéttkort éppen elérd, fiatal kérelmezdék
szamadra ('®°). Az elhelyezésrél sz616 végleges dontést az esetleges dtadds elbtt lehetbleg

meg kell beszélni a kérelmezdével és a gyamjaval, figyelembe véve a kérelmezd személyes
koridlményeit.

Amikor egy tagallam csaladok szamara biztosit elszalldsoldst, megfeleld intézkedéseket kell
tennie, hogy a csaldd egysége a terliletén tartézkodoé csalddtagok szamdara fennmaradjon,
a kérelmez6 hozzdjaruldsat a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe véve ().

Még ha a nemzeti rendszerek bizonyos korlilmények kozott elSirdnyozzak is a befogadas
anyagi feltételeinek csokkentését vagy megvondsat, a tagallamoknak mindig olyan
életszinvonalat kell biztositaniuk, amely figyelembe veszi a kiilonleges befogadasi
szlikségletekkel rendelkezd kérelmezdket és a gyermek mindenek felett allo érdekét (2).

("8) Az RCD (2024) (41) preambulumbekezdése.

(") Az RCD (2024) (39) preambulumbekezdése.

('®%) Lasd EUAA, Felmérd jelentes a felndtte vdldsrol: Az dtmenettel kapcsolatos tapasztalatok javitdsa
a nemzetkozi védelmet kérelmezdk szamdra, 2026. februar, https://www.euaa.europa.eu/publications/
mapping-report-transitioning-adulthood.

() Az RCD (2024) 14. cikke.

("®?) Ezek a koriilmények magukban foglalhatjdk azokat az eseteket is, amikor a kérelmezé nem mUikodik egyditt
az illetékes hatdsdgokkal, nem teljesiti a meghatdrozott eljdrdsi kovetelményeket, sulyosan vagy ismételten
megsértette a befogadd dllomas szabdlyait, vagy erészakos vagy fenyegetéd médon viselkedett a befogadd
dllomas teriiletén. (az RCD (2024) (62) preambulumbekezdése).
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Az Eurdpai Bizottsdg migrdcios és menekdiltligyi paktumra vonatkozo kdzos végrehaijtasi
tervének (%) 9. és 10. épitéeleme hangsllyozza az alapjogok fokozott nyomon kovetésének
fontossagat a hatékony eljardsok biztositdsa érdekében, az emberi méltdsdg védelme mellett,
valamint a menedékjog valddi és hatékony jogdnak garantdldsa mellett — tobbek kozott

a legkiszolgaltatottabbak, példaul a gyermekek szdmara —, de kiemeli az e népességcsoport
integracidjara és befogadasara irdnyuld tagallami eréfeszitéseket is.

Az RCD (2024) ugyancsak hivatkozik a Bizottsdgnak a migrans gyermekek védelmérdl

sz6l6 kozleményére (%), amelyben ismételten hangsulyozzadk, hogy a gyermekek nagyobb
kockazatnak vannak kitéve, ha kisérd nélkiil utaznak, vagy ha tulzsufolt Iétesitményeken
kénytelenek osztozni szdmukra idegen felnéttekkel. A kdzlemény hangsulyozza, hogy
egyértelmd protokollokra van sziikség a gyermekek eltlinésének megeldzése és az arra
vald reagalas, tobbek kozo6tt a renddrség felé torténd azonnali bejelentés érdekében.

A migrdns gyermekek védelme az unids értékekben és az unids jogban, tobbek kdzott az EU
Chartdjaban és a nemzetkozi gyermekjogi normakban gyokerezd alapvetd kotelezettség.

Végiil, amikor egy gyermek elhelyezésérdl dontenek, a hatdsdgoknak figyelembe kell vennilik
olyan tényezdéket, mint a csaldd egysége, a nyelvi és kommunikacids szlikségletek, az iskolai
lehetéségek, az életkor és az érettségi fok, a fogyatékossdagok vagy kdrosodasok, valamint az
orvosi kdvetelmények (pl. a kezelés kozelsége kronikus betegségek esetén). A cél az ellatas
alkalmazkoddképességének, biztonsaganak és folytonossaganak tdmogatasa.

6.21. Lakhatas, egészségligy és oktatas

A gyermekek elszdlldsoldsat a gyermek mindenek felett dllé érdeke és a csaladi egység
elveinek kell vezérelniik (). Amennyiben ez a gyermek mindenek felett allé érdekeit
szolgdlja, és 6 is beleegyezik, a gyermeket sziileivel, az érte felelés nagykorud személlyel vagy
nem hdzas kiskoru testvéreivel egyitt kell elhelyezni (%)

A létesitményeket a gyermekek sziikségleteihez kell igazitani, €s azoknak a testi és az érzelmi
gondoskodast egyardnt tdmogatniuk kell. A gyermekeknek hozzaférést kell adni a szabadtéri
tevékenységekhez és az életkoruknak megfelel6 szabadidds, jaték- és rekredcids
tevékenységekhez (¥7). Amennyiben a gyermekeket vegyes kdozpontokban, felnéttekkel
egyltt szalldsoljak el, tovabbi biztositékokra van szlikség, beleértve a biztonsagos tereket és
a megfeleld szaniterhelyiségeket a gyermekek és az anydk védelme érdekében (%8).

A gyermekeknek ugyanolyan tipusu egészségligyi ellatast kell kapniuk, mint a hazai
gyermekeknek (). Az olyan gyermekek szdmadra, akik bantalmazast, elhanyagolast,

("®%) A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgdnak — A migrdcids és menekiiltligyi paktumra vonatkozé kozos
végrehaijtdsi terv, COM/2024/251 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM:2024:251:FIN.

(") Eurdpai Bizottsag, ,A migrdns gyermekek védelme”, Idsd az 5 labjegyzetet.

("®%) Az RCD (2024) (35) preambulumbekezdése.

("®) Az RCD (2024) 7. cikkének (3) bekezdése, 14. cikke és 26. cikkének (5) bekezdése.

(") Az RCD (2024) 26. cikkének (3) bekezdése.

(

(
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'88) Az RCD (2024) (41) preambulumbekezdése és 20. cikkének (5) bekezdése.
8% Az RCD (2024) 22. cikkének (2) bekezdése.
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kizsdkmanyolast, kinzast vagy fegyveres konfliktust éltek at, a tagdllamoknak biztositaniuk
kell a rehabilitdcids szolgaltatdsokhoz, a megfeleld mentalis egészségligyi elldtdshoz és
szaktandcsadashoz vald idébeni hozzaférést. Ehhez megfeleléen képzett szakemberekre van
sziikség, hogy a tdmogatds hatékony és személyre szabott legyen ("°).

A gyermekek egészsége és jdlléte tobbrétegli dolog, amelyet holisztikusan kell érteni,
beleértve az érzelmi jollétet, a tarsadalmi részvételt és a kozdsséghez tartozas érzését,

a készségek és a mlikodés fejlédését. Ez nyomatékositja az oktatds, a kortars interakcid és
a gyermekbarat terek fontossagat ('').

Az RCD (2024) kiemeli a gyermek oktatdshoz valé jogat is. A befogaddasi rendszeren beldli
gyermekek szamara az oktatdst:
e ugyanolyan feltételek mellett kell biztositani, mint a tagdllam sajat dllampolgarai
szamara;
e integralni kell a tagdllam sajat dllampolgarainak oktatdsaba;

e ugyanolyan minéséglinek kell lennie, mint a tagallam sajat dllampolgdrai szadmara
biztositott oktatds;

o folyamatosnak kell lennie (adott esetben a kiutasitdsi intézkedés végrehajtdsaig) ().

A gyermekek oktatashoz valé hozzaférésének meg kell felelnie az aldbbi rendelkezéseknek.

o Alehetd leghamarabb, de legkésébb a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
benydjtasanak idépontjatdl szamitott két hdnapon belll biztositani kell.

e Az oktatdst az altalanos oktatdsi rendszeren belll kell nydjtani. Ideiglenes
intézkedésként azonban a tagallamok legfeljebb egy hdnapos id6étartamra az dltalanos
oktatdsi rendszeren kivil is nydjthatnak oktatast, amennyiben az altalanos oktatasi
rendszerhez vald hozzaférés a tagdllamban fennallé sajatos korlilmények vagy
a gyermek sajdtos helyzete miatt nem lehetséges azonnal (*3).

e Szlikség esetén kindlhatnak el6készitd drakat, koztlik nyelvdrdkat is, hogy
megkonnyitsék a gyermekek hozzaférését az altaldnos oktatasi rendszerhez és az
abban valo részvételt (°4).

e Idetartozik az iskolai tanszerekhez valé hozzaférés is (™).

(%) Az RCD (2024) 26. cikkének (4) bekezdése.

(") Lasd a ,Kiséré nélkiili gyermekek” cimi fejezetet, EUAA, Utmutato a nemzetkszi védelmet kérelmezdk
mentdlis egeészsegéerdl €s jolleterdl: Il. rész, 2024, 1dsd a 84. labjegyzetet.

("*?) Az RCD (2024) (48) preambulumbekezdése és 16. cikkének (1) bekezdése.

(%) Az RCD (2024) 16. cikkének (2) és (3) bekezdése.

("% Az RCD (2024) 16. cikkének (2) bekezdése.

(%) Az RCD (2024) 26. cikkének (3) bekezdése.
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6.3. Tovabbi biztositékok a kisérd nélkili gyermekek
szamara a befogadas soran

A gyermek mindenek felett all6 érdekét az EU terililetén a hatdsagok garantaljak,
a gyam tdmogatdsaval, aki képviseli és segiti a gyermeket, és — adott esetben — eljdrhat
a nevében ().

A paktum mads jogi aktusaival ("*7) 6sszhangban az RCD (2024) eléirja, hogy amennyiben

egy kiséré nélkili gyermek nemzetkdzi védelmet kér, a tagdllamoknak ki kell jel6Initik egy
megfelelé személyt, aki ideiglenesen a kiskoru képviseldjeként jar el (%), amig a gydmot
kinevezik. Ez a személy lehet a befogadd kdzpont, egy gyermekgondozasi intézmény,

a szocidlis szolgalat vagy barmely mads, a képviseldi feladatok ellatasara kijelolt szervezet (1)
alkalmazottja, amennyiben megfelel az aldbb ismertetett kovetelményeknek.

A gyermeket is tajékoztatni kell arrdl, hogy egy ilyen személyt neveztek ki, az ideiglenes
képvisel6ként eljaréo megfelelé személyt pedig tdjékoztatni kell a gyermekkel kapcsolatos
lényeges tényekrdl (2°°).

15 munkanapon belil kell ki kell jel6Ini egy gydmot, kivételes korlilmények esetén azonban
10 napos haladékot lehet adni (?°'). A képvisel6i feladatokat ideiglenesen elldté személy és
a gyam ugyanaz a személy is lehet (?°2).

A képviselet ideiglenes ellatdsara alkalmas személynek ugyanazoknak a kritériumoknak és
feltételeknek kell megfelelnie, amelyeket az RCD (2024) az allandé gydmra vonatkozdan
megallapitott, nevezetesen:

e természetes személynek kell lennie, fliggetlendl attdl, hogy hivatalosan egy
szervezetet neveztek-e ki (2%3);

e nem lehet olyan személy, aki a blnlgyi nyilvdntartdsban gyermekekkel kapcsolatos
blincselekmények vagy olyan blncselekmények miatt szerepel, amelyek komoly
kétséget tdmasztanak afeldl, hogy képes a kiskordak tekintetében felelésséget
véllalni (2°4);

e rendelkeznie kell az ahhoz sziikséges készségekkel és szakértelemmel, tobbek
kozo6tt a kiskoruakkal valé bdandsmaod és sajdtos sziikségleteik tekintetében, hogy
a kisérd nélkili gyermeket tamogassa, képviselje és adott esetben a nevében eljarjon
azzal a céllal, hogy biztositsa a gyermek mindenek felett all6 érdekét és altaldnos
jollétét (2°%);

(%) Az RCD (2024) (43) preambulumbekezdése.

(®7) Az APR 23. cikkének (2) bekezdése.

("8 Az RCD (2024) 27. cikkének (1) bekezdése.

("*°) Az RCD (2024) (45) preambulumbekezdése.

(2°%) Az RCD (2024) 27. cikkének (2) bekezdése.

(°") Az RCD (2024) 27. cikkének (1) bekezdése.

(2°2) Az elbszlirésrél sz4lo rendelet (25) preambulumbekezdése.
(2°%) Az RCD (2024) 27. cikkének (3) és (7) bekezdése.
(3°%) Az RCD (2024) 26. cikkének (6) bekezdése.

(°%) Az RCD (2024) 2. cikkének (13) bekezdése.
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e kezdeti és folyamatos, megfeleld képzésben kell részesililnie a kiskordak jogai és
sziikségletei tekintetében, ideértve az alkalmazandé gyermekvédelmi eléirdsokkal
kapcsolatosakat is (2%9);

o képesnek kell lennie a feladatai hatékonyan ellatdsara (2%’), amihez a kiséré nélkdili
gyermekek aranyos és korlatozott szamu elosztdsa szlikséges (rendes korlilmények
kozott legfeljebb 30 (2°8), amely szam 50-re emelkedik abban az esetben, ha a kiséré
nélkili gyermekektdl ardnytalanul sok kérelem érkezik (2%9);

o titoktartasi kotelezettség terheli (*°);

érdekei nem Utkozhetnek a kijelolt gyermek érdekeivel (2.

A gyam (vagy a képviselet ideiglenes ellatdsara alkalmas személy) a gyermek tdmogatdsaval,
képviseletével és nevében eljarva a nemzeti joggal 6sszhangban biztositja, hogy a gyermek
élhessen az 6t megillet6 jogokkal, ami altal biztositja a gyermek mindenek felett alld

érdekét (¥2).

A gydmnak (vagy a képviselet ideiglenes elldtdsara alkalmas személynek) ezenkiviil (**):

e jelen kell lennie, amikor a gyermeket tdjékoztatjdk (a kérelem benyljtasatdl szamitott
legfeljebb 3 napon beliil) a befogadasi feltételekrdl, a jogi segitségnyljtast és
képviseletet biztositd szervezetekrdl/csoportokrdl, azokrdl a szervezetekrdl, amelyek
segitséget nyljthatnak a gyermeknek, illetve tdjékoztathatjdk 6t a rendelkezésre alld
befogadasi feltételekrdl, beleértve az egészségligyi ellatast is (*"), annak érdekében,
hogy a kiséré nélkili kiskorinak elmagyardzhassa a kapott informdciokat (2);

e kapcsolatot kell tartania az illetékes hatdsdgokkal annak érdekében, hogy a kisérd
nélkdli kiskord szamara biztositott legyen az azonnali hozzaférés a befogadds
megfelelé anyagi feltételeihez és az egészségligyi elldtashoz (*'%);

e hozza kell jarulnia a gyermek kiilonleges befogadasi sziikségleteinek azonositdsahoz

a kilonleges sziikségletek egyedi, a tagdllam altal elvégzett felmérése soran (2").

Az RCD (2024) emellett kimondja, hogy a kiséré nélkiili gyermek mindenek felett alld
érdekét figyelembe kell venni a gyermek elhelyezése sordn (*®). A kiséré nélkdli kiskorut

(%) Az RCD (2024) 26. cikkének (6) bekezdése.

(3%7) Lasd még: Eurépa Tandcs, A Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2019)11. sz. ajdnidsa a tagdllamoknak a kiserd nélkdili
€s gonaviseldiktdl elszakitott gyermekek feletti hatékony gydmsdgrol a migrdcioval 6sszefliggesben, 2019,
https://rm.coe.int/0900001680993db7, amely hangsulyozza, hogy a gydamoknak kezelhet szdmu ligyet kell
kiosztani a gyermek mindenek felett all6 érdekének hatékony védelme érdekében.

208) Az RCD (2024) 27. cikkének (7) bekezdése.

209 Az RCD (2024) 27. cikkének (1) bekezdése.

219 Az RCD (2024) 26. cikkének (6) bekezdése.

1

(
(
(
(* Az RCD (2024) 27. cikkének (2) és (6) bekezdése.
(
(

22) Az RCD (2024) (43) preambulumbekezdése.

2B) Tovabbi informacidkért ldsd a FRA gydmsdgrol szolo keézikényvenek hamarosan megjelend aktualizalt
valtozatat: (a jelenlegi valtozat itt érhetd el: https:/fra.europa.eu/en/publication/2018/guardianship-systems-
children-deprived-parental-care-european-union-summary).

(**) Az RCD (2024) 5. cikkének (2) bekezdése.

() Az RCD (2024) (43) preambulumbekezdése.

() Az RCD (2024) (43) preambulumbekezdése.

(

(

= =

27) Az RCD (2024) 25. cikkének (1) bekezdése.
218) Az RCD (2024) (35) preambulumbekezdése.

= =
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elhelyezhetik egy nagykoru hozzatartozénal, nevelécsaladnal, gyermekek ellatasra
szakosodott befogadd dllomasokon, illetve a gyermek sziikségleteihez igazitott mas
szalldshelyeken. El6fordulhatnak olyan kivételes helyzetek, amikor 16 év feletti, kisérd nélkili
kiskoruakat a feln6ttek szamadra kialakitott befogadé dllomdsokon helyeznek el (). Tekintettel
arra, hogy a gyermekek felnétteknek szant intézmeénybe térténd elhelyezése nagy kockazattal
jar, ilyen dontés esetén a hatdsdgoknak az elhelyezés végrehajtdsa elétt alapos értékelést kell
végeznilik, amelynek eredményeként arra a megallapitdsra kell jutniuk, hogy az elhelyezés
tényleg nem befolydsolja negativan a gyermek jollétét, és biztositja a gyermek mindenek felett
allo érdekét.

A tartézkodasi helyet a leheté legkisebb mértékben szabad megvaltoztatni (32°), a gondozas
stabilitdsdnak és folytonossagdnak elveivel 6sszhangban (*2'). A gydmot minden elhelyezési és
athelyezési dontésbe be kell vonni, ideértve azt is, hogy a testvérek egylitt maradhassanak,
amennyiben ez szolgdlja a gyermek mindenek felett allé érdekét. A gyamok felligyelet és
rendszeres ellendrzés ald tartoznak (*2?), a gyermekeknek pedig joguk van panaszt benyujtani,
ha a képviselet nem megfeleld (*23). A gyamok levaltdsat lehetéség szerint korlatozni kell, de
sziikség esetén meg kell tenni, kiiléndsen akkor, ha a feladatait nem megfeleléen latta el (>2%).

' Példak — A gyermek mindenek felett allé érdekének alkalmazdsa a befogadas

soran

1. példa — Alternativ oktatasi megolddasok a hagyomanyos iskolai oktatasba valé
beilleszkedésig

Egy befogaddokozpontban él6, 13 éves gyermek a hézagos iskolai tanulmanyai €s a fogado
orszdg nyelvének korldtozott ismerete miatt nem tud azonnal beiratkozni az altalanos
oktatasi rendszerbe.

e A befogadasi €s oktatasi hatosagok felmérik a gyermek elézetes iskolai hatterét és
tanuldsi sziikségleteit.

e Atmenetileg alternativ oktatasi megolddsokat vezetnek be, koztiik el6készité Srakat
és nyelvi tamogatast is, legfeljebb egy hdnapos idétartamra.

e Szlikség esetén gyorsitott tanulmanyi vagy athidald programokat kindlnak a gyermek
oktatdsdban észlelt hidnyossagok poétlasara, amelyek az eredeti egy hdnapos
idészakon tul is folytatddhatnak. Az altalanos oktatdsi rendszerbe vald felvételt
legkésébb az érkezést kovetd egy hdnapon belill minden esetben biztositjdk,

a folyamatos tdmogatd intézkedésekkel parhuzamosan. A gyermeket ellatjak
tananyagokkal, és tdmogatjdk az életkoranak megfeleld oktatdsi tevékenységekben
vald részvételét.

e A gyermek el6menetelét rendszeresen nyomon kovetik azzal a céllal, hogy a leheté
leghamarabb &t lehessen vezetni az dltaldnos oktatasi rendszerbe.

219 Az RCD (2024) 27. cikkének (9) bekezdése.
220) Az RCD (2024) 27. cikkének (9) bekezdése.
22 Az RCD (2024) 26. cikkének (2) bekezdése.
222) Az RCD (2024) 27. cikkének (8) bekezdése.
22%) Az RCD (2024) 27. cikkének (8) bekezdése.
224 Az RCD (2024) 27. cikkének (6) bekezdése.

,_\,_\,_\,_\,_\,_\
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A gyermek mindenek felett allé érdekének alkalmazasa: a tanulds folytonossaganak
biztositdsa, a gyermek kognitiv és szocialis fejlédésének tamogatdsa és a hosszu
tavd oktatdsi kirekesztés megelézése, egyuttal elésegitve a gyermek idében torténd
beilleszkedését a hagyomdnyos oktatdsi rendszerbe.

2. példa — A gyam bevonasa a gyermek elhelyezésének megvaltoztatasaba

Egy 16 éves, kiséré nélkili gyermek honapokig egy befogadd Iétesitményben élt.

A hatdsdgok a kapacitds korldtozottsdga miatt fontolgatjdk a gyermek ataddsat egy masik
kdzpontba.

e Mielbtt errdl dontés sziiletne, konzultalnak a gyammal, és bevonjak az értékelésbe.

e A gyermek véleményét a kordnak megfelelé mdodon kikérik, s kell sullyal
figyelembe veszik.

o Az elemzés értékeli a koltozés lehetséges hatdsat a gyermek jollétére, oktatdsara,
egészséglgyi elldtdsdra és a meglévé tdmogatd haldzatokra.

o Megdadllapitjak, hogy a gyermek a jelenlegi Iétesitmény kdzelében jar iskoldba, €s oft
kap pszichoszocialis tdmogatast.

e A hatdsagok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az atadas megzavarna a gyermek
stabilitdsat és az ellatds folytonossagat.

e A gyermek a jelenlegi elhelyezésben marad, és alternativ megoldasokat keresnek
a kapacitasi problémakra.

A gyermek mindenek felett allé6 érdekének alkalmazasa: a stabilitds, az elldtas
folytonossdga és a gyermek érzelmi jolléte elsébbséget élvez az adminisztrativ
kényelemmel szemben, biztositva, hogy a befogadasi feltételeket érinté dontések
tamogassak a gyermek hosszu tavu fejlédését.

A migrans gyermekek védelmérél szé16 kézleményében (?2°) az Eurdpai Bizottsdg
a kovetkezdbkre is 0sztonzi a tagallamokat:

e annak biztositdsa, hogy az érkezéskor felmérjék a gyermekek nemnek és életkornak
megfeleld egyéni sebezhetdségét és sziikségleteit, és az eredményt figyelembe
vegyék a késébbi eljardsok soran;

e annak biztositdsa, hogy valamennyi gyermek kell6 idében hozzaférjen az
egészséglgyi elldtdshoz (ideértve a megeldzd egészségligyi ellatdst) és
pszichoszocialis tdmogatdshoz, valamint az inkluziv iskolarendszer( oktatashoz,
a gyermek és/vagy sziilei jogalldsatol fliggetlendl;

e annak biztositdsa, hogy egy sor alternativ gondozasi lehetdség alljon a kiséré nélkdli
kiskoruak rendelkezésére, ideértve a csaladon alapulé gondozast / nevel&sziiléknél
vald elhelyezést is;

(*®) Eurdpai Bizottsdg, ,A migrans gyermekek védelme”, Idsd az 5 ldbjegyzetet.
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e agyermekvédelmi szakpolitika érvényeslilése — ideértve egy, a gyermekvédelemért
felel6s személy kinevezését — valamennyi olyan befogadd intézményben, ahol
gyermekek talalhatok;

e annak biztositasa és figyelemmel kisérése, hogy az Orizet helyett egy sor alternativ
életképes megoldas alljon rendelkezésre és legyen hozzaférhetd a migrdns
gyermekek szamara;

e annak biztositdsa, hogy megfelel6 és hatékony ellendrzési rendszer alljon
rendelkezésre a migrans gyermekek befogaddsa tekintetében.

EUAA, A befogaddsra vonatkozo operativ eléirdsok és mutatok, bele€rtve

a kiszolgdltatottsdggal kapcsolatos szempontokat is, 2026. marcius, https://www.
L!'J euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-reception-including-

vulnerability-aspects.

6.4. Orizet és az 6rizet alternativai

Az EUAA 2025. évi menekiiltlgyi jelentése (?%°) szerint a gyermekek érizetbe vétele tovabbra
is aggaszto jelenség az EU+ orszdgokban. Az unids jogszabadlyok egyértelmlien megallapitjdk,
hogy f6szabdly szerint a gyermekeket nem szabad érizetbe venni (*?’). A gyermekek 6rizete
csak akkor megengedett, ha ezt a mindenek felett all6 érdekiikben allonak itélték, kizdrdlag
kivételes korlilmények kozott, a lehetd legrovidebb idbtartamra, végsé eszkozként, €s ha
mads, kevésbé kényszerité jellegl alternativ intézkedések nem alkalmazhatok hatékonyan (2%%).

Az RCD (2024) emellett kiemeli, hogy a tagadllamoknak a gyermekeket érinté helyzetek
kezelése sordn figyelembe kell vennilik az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak

irdnymutatdsat (*?°). A jogi keret hangsulyozza, hogy a gyermekeket mindig megfeleld,
gyermekek szdmara alkalmas kornyezetben kell elhelyezni, lehetdleg szabadsagelvondssal
nem jaro, k6zosségi alapu megoldasok keretében. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy
az orizet szamos hatékony és hozzaférhetd alternativaja alljon rendelkezésre és legyen
hozzaférhet6 a gyermekek, tobbek kozott a kisérd nélkili gyermekek és a gyermekes
csalddok szdmara (*3°).

(%6) EUAA, 2025. €vi menekdiltiigyi jelentes: Vezetdi 6sszefoglalo, 2025. junius, https://www.euaa.europa.eu/
publications/asylum-report-2025-executive-summary.

(?%") Széles korl nemzetkozi konszenzus van (pl. a Gyermekjogi Bizottsdg, a migrans munkavallaldk és
csaladtagjaik jogainak védelmével foglalkozo bizottsdg és az ENSZ 6nkényes drizettel foglalkozd
munkacsoportja) arrél, hogy a gyermekeket nem szabad bevdndorldssal kapcsolatos okokbdl érizetbe
venni, fliggetlenil sajat vagy sziileik jogi/migrdcids statuszatdl, és hogy az érizet soha nem szolgélja
a gyermekek mindenek felett all6 érdekét. Az brizet gyermekekre gyakorolt kdros hatdsai jol dokumentdltak és
vitathatatlanok. Fliggetleniil a gyermekek Orizetének id6Startamatdl és korilményeitdl, az érizet mélyrehatd és
negativ hatdssal lehet a gyermekek egészségére és fejlédésére.

(?®) Az RCD (2024) (40) preambulumbekezdése és 13. cikkének (2) bekezdése.

(*°) Az RCD (2024) (40) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,[...] a tagdllamoknak figyelembe kell vennilik
a menekiltekrél és a migransokrdél szdld, 2016. szeptember 19-i New York-i nyilatkozatot, az ENSZ emberi jogi
egyezményeinek végrehajtasat felligyeld testiiletnek a gyermekek jogairdl sz6l6 1989. évi ENSZ-egyezményre
vonatkozé mérvadé irdnymutatdsat, valamint a vonatkozo itélkezési gyakorlatot.”

(3°) Az RCD (2024) (40) preambulumbekezdése.
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Amennyiben &rizetet alkalmaznak, a preferdlt megkoézelités az, hogy a csalddot egyiitt
szdllasoljdk el, biztositva, hogy a befogadasi feltételekrdl szdld (2024) irdnyelvben eldirt
valamennyi biztositékot mind a gyermek, mind csaladtagjai esetében teljes mértékben
tiszteletben tartsdk. Amennyiben a kdzos elszallasolas nem lehetséges, €s a csaldad szamara
nem alkalmazhatdk az drizet alternativai, biztositani kell a rendszeres és érdemi kapcsolatot
az drizetben lévo csaladtag és a gyermek kozott, tobbek kozott az drizetet nem biztositd
|étesitményekben tett rendszeres latogatdsok révén.

A szabadsdag barmilyen, gyermekeket érinté megvonasa — akar kdzos elhelyezés, akar
mas intézkedés révén — kizdrdlag végsé eszkozként alkalmazhatd, a leheté legrévidebb
idétartamra, valamint a gyermek mindenek felett allé érdekének szigoru betartdsdval.

Orizet alkalmazasa esetén a kiséré nélkiili gyermekeket kifejezetten gyermekek
elszalldsolasara kialakitott Iétesitményekben kell elhelyezni, a felnéttektdl elklilonitve, olyan
képzett személyzettel, amely képes biztositani a gyermekek jogait és kielégiteni sajatos
sziikségleteiket (**'). Az drizetben tartott menedékkérbkre és az drizetben lévé gyermekekre
alkalmazandd valamennyi biztositék egyformdn vonatkozik a kiséré nélkili gyermekekre

is (232).

Ha ezeket a biztositékokat az drizet soran nem lehet garantdlni, a gyermekeket nem szabad
drizetbe venni, vagy haladéktalanul szabadon kell bocsatani €s megfeleld szdllashelyen kell
elhelyezni.

A mindenek felett dll6 érdek vizsgalatanak szerepe, sziikségesség és ardnyossag

A gyermek drizetére vonatkozd barmely dontésnek a mindenek felett allé érdek egyéni
felmérésén kell alapulnia. A mindenek felett all6 érdek vizsgdlata nem helyettesiti

a szlikségesség és az ardnyossdg jogi vizsgalatdt, hanem alapul szolgal azokhoz és
kiegésziti azokat, biztositva, hogy a gyermek jolléte elsédleges szempontként szerepeljen
annak elddntésekor, hogy a konkrét esetben az drizet jogszer(l-e és indokolt-e.

A sziikségesség vizsgalata arra kotelezi a hatésagokat, hogy mérjék fel, hogy

az brizet feltétlenil szlikséges-e, és hogy a kit(izott célokat nem lehet-e kevésbé
korlatozo intézkedésekkel elérni. A hatosdagoknak meg kell gy6zd8dnilik arrdl, hogy
nincsenek életképes alternativak — példaul kozosségi alapu elhelyezés vagy mas,
szabadsdgelvonassal nem jaré megoldasok.

Az aranyossag vizsgdlatahoz fel kell mérni, hogy az érizet dltal okozott sérelem
meghaladja-e a lehetséges elénydket. Ez magdban foglalja annak értékelését, hogy az
drizet milyen hatassal lehet a gyermek testi egészségére, pszicholdgiai jollétére, érzelmi
fejlédésére és altalanos jollétére. Amennyiben ugyanaz a célkit(izés kevésbé drtalmas
eszkozokkel is elérhetd, az brizet nem tekinthetd ardnyosnak, és azt el kell kerdlni.

(**") Az RCD (2024) 13. cikkének (3) bekezdése.

(**2) Az RCD (2024) 12. és 13. cikke, nevezetesen: a lehetd legrovidebb idétartam, nem biintetés-végrehajtasi
intézmény, lehetdség a szabad levegdn tartdzkodasra, kilon figyelem az egészségre és mentalis egészségre,
az oktatdshoz vald jog, az életkornak megfeleld szabadidds tevékenységek, a férfiak és nék elkiilonitése, az
UNHCR képviselSivel, csaladtagokkal, jogi tandcsaddkkal és nem kormdnyzati szervezetekkel valé taldlkozds
lehetésége a maganélet tiszteletben tartdsaval, a jogorvoslathoz valé hatékony hozzaférés.
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.' EUAA, Irdnymutatdsok az érizet alternativdirol, 2024 https://www.euaa.europa.eu/
L J publications/guidelines-alternatives-detention

Az utmutatod iranymutatdsokat tartalmaz az drizet alternativdinak meghatarozasara,
létrehozdsara, eldontésére, megvaldsitasara, fellilvizsgdlatdra és megszlintetésére
vonatkozoéan, kiilonos tekintettel a hataron folytatott eljaras keretében vald
alkalmazhatdsagukra.

A kérelmezdbk szamara kijelolt foldrajzi terliletre és a szabad mozgas korlatozasara
vonatkozo rendelkezéseket az RCD (2024) 8. és 9. cikke tartalmazza. Ezek a rendelkezések
nem kapcsolddnak kdzvetlenll az drizethez. Inkdbb egy olyan mddozatot irnak le,

amelyen keresztiil a tagadllamok a befogadasi rendszereiket iranyitjdk. Noha a gyakorlatban
el6fordulhat némi atfedés az drizet alternativai és a szabad mozgds RCD (2024) 9. cikke
szerinti korldtozasa kozott, a legfontosabb figyelembe veendd kritérium az, hogy az

Orizet alternativadi csak akkor alkalmazanddk, ha az érizetnek torvényes oka van (lasd 1.
irdnymutatas).

A szabad mozgdas RCD (2024) 9. cikke szerinti korldtozdsa 6nallé intézkedés, és nem
az brizet alternativdja. Bar nincs sziikség indokra az érizetbe vételhez, a szabad mozgds
korlatozdsakor mégis egyedi dontésre van sziikség.

6 Emlékeztetd

Mieldétt egy gyermeket drizetbe vennének, a hatésagoknak mindig egy strukturalt, jogokon
alapuld értékelési eljarast kell kovetniik, amely az aldbbi Iépésekbdl all.

o Ellenérzik, hogy az érizet jogszeriien indokolt-e (**3), az alkalmazandé jogi
eléirasoknak megfeleléen.

o El6szor megvizsgdljak az 6sszes, szabadsagelvondssal nem jaré alternativat
(példaul kozosségi alapu elhelyezés, csaladegyesités, neveldsziléknél vald
elhelyezés, kijelolt befogaddkdzpontok). Ha az alternativak életképes megoldast
jelentenek, az érizetet nem szabad alkalmazni.

e Biztositani kell, hogy az érizetbe vételt csak végsé eszkozként alkalmazzak.
Mérlegelik, hogy az érizet valdban sziikséges-e, vagy alkalmazhatdk-e kevésbé
korlatozo alternativak (pl. kozosségi alapu elhelyezés, neveldsziiléknél valo
elhelyezés, gyamsag), és hogy az 8rizet okozta sérelem meghaladna-e a varhatd
hasznot. Alternativ megolddsok alkalmazdsa esetén azoknak szintén sziikségesnek
és ardnyosnak kell lennilk, és figyelembe kell vennilik a kumulativ intézkedések
gyermekre gyakorolt hatasat.

(**®) Gyermekek esetében az drizet alkalmazhatd: a) kisérével érkezd kiskortak esetében, ha a kiskoru sziildje
vagy elsédleges gondviseldje érizetben van; vagy b) kisérd nélkiili kiskoriak esetében, amennyiben az érizet
a kiskoru védelmét szolgdlja (az RCD (2024) 13. cikke).
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e Olyan helyzetben, amikor az érizetet alkalmazzak, annak feltétleniil sziikségesnek
és ardnyosnak kell lennie, és a lehetd legrovidebb ideig kell tartania, ugyanakkor
biztositani kell a gyermek jollétét.

e Azonositjdk a kockdzati tényezdéket — példaul az emberkereskedelem, az erészak,
a kizsdkmanyolas, a fogyatékossag, a sulyos mentdlis egészségiigyi problémak és az
onsértés —, amelyek klilonos figyelmet és tdmogatdst tesznek sziikségessé.

e Azonositjdk az egészségligyi problémadkat, a mentalis egészségiigyi problémakat
€s a trauma okozta szorongdst, €s biztositjdk a mentalis egészségligyi ellatas,
a traumakezelés és az orvosi szolgaltatdsok igénybevételének lehetdségét.

o Megvizsgaljak a szallashely tipusat, a tulzsufoltsdgot, a higiéniai kdriilményeket,
az akaddlymentességet, és hogy a létesitmény gyermekek szdmdra is alkalmas-e,
el van-e kilonitve a felnéttektdl, illetve nemek szerint, és képzett szakemberek
dolgoznak-e ott.

e Gondoskodnak arrdl, hogy a gyermeknek legyen gydmija, torvényes képviseldje és
megkapja a jogairdl szol6 tajékoztatast.

o Rendszeresen fellilvizsgdljak, hogy sziikség van-e az érizet vagy az drizet
alternativdjanak fenntartdsdra, és dokumentaljdk annak hatdsat. Tovabb vizsgaljak
az drizet lehetséges alternativainak alkalmazdsat. Kiilonosen ha kiszolgaltatottsdgot
és mas kiilonleges szlikségleteket is azonositanak, példaul az emberkereskedelem
kockdazatat, az orvosi sziikségleteket vagy a pszicholdgiai problémakat, az
elhelyezéssel kapcsolatos sziikségleteket ennek megfeleléen kiigazitjdk, és
a kérelmezd8t megfeleld szallashelyen helyezik el.

e Biztositjak, hogy a gyermek tisztaban legyen azzal, hogy joga van tiltakozni az
Orizet és az drizet alternativai ellen.

o Biztositjdk a gyermek igazsagligyi feliigyeletét és az ingyenes jogi
segitségnyljtashoz és képviselethez valé hozzaférését.

o Folyamatos pszicholdgiai és orvosi tamogatdst biztositanak a sérelmek enyhitése
érdekében.

e Biztositjdk az oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz és a szabadidds
tevékenységekhez valé hozzaférést a Iétesitmeényen belil.

e Amint az érizet indokai mar nem allnak fenn, a gyermeket haladéktalanul szabadon
bocsatjak, és biztonsagos, szabadsagelvondssal nem jaré kérnyezetben helyezik el.
Az drizet alternativai esetén értékelik, hogy mi szolgdlja a gyermek mindenek felett
allé érdekét, és hogy szlikség van-e a lakdokdrnyezet megvaltoztatdsara.

e A hosszl tavd sérelem mérséklése érdekében ellendrzik a gyermek jollétét az drizet
/ az 6rizet alternativdja utan.

e A szabadon bocsatast kdvetéen adott esetben pszichoszocidlis tamogatast és
reintegracids szolgdltatasokat nyujtanak. Rendszeresen aktualizdljak a mindenek
felett dll6 érdek vizsgdlatdahoz késziilt (irlapot, a feltételek valtozasat kovetve.
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Mellékletek

l. melléklet — A gyermek személyes menekdltigyi
meghallgatdsa

Hogyan lehet a gyermek mindenek felett allé érdekének figyelembevételével
lebonyolitani a személyes meghallgatast (%)

Felkésziilés a meghallgatasra: a felkésziilés alapvetd fontossagu annak biztositdsahoz,
hogy a menekiiltligyi meghallgatas folyamata akaddlymentes legyen, tiszteletben tartsa
a gyermeket és igazodjon a mindenek felett dll6 érdekéhez. Az APR szerinti tdjékoztatasi
kotelezettségeknek megfeleléen a gyermekeket szamukra értheté mddon tajékoztatni
kell a személyes meghallgatds céljdrdl, a folyamat I€péseirdl és a jelen 1évd személyek
szerepérdl. A gyamok és — adott esetben — a jogi tanacsaddk és jogi képviselSk /
Ugyvédek fontos szerepet jatszanak a gyermek tdjékoztatdsdban és a meghallgatdsra
valo felkészitésében, tobbek kozott azzal, hogy a gyermek kordanak megfeleld és
kulturdlis szempontbdl érzékeny nyelvezettel elmagyarazzadk neki az eljdrast, a jogait

és kotelezettségeit, és azt, hogy mire szamithat a meghallgatas sordn. A tajékoztatas
adott esetben a meghallgatast megel6z6 tdjékoztatdk, csoportos tdjékoztatok vagy

jogi tanacsado llések formajdban is torténhet. A bevalt gyakorlatnak megfeleléen

a személyes meghallgatds megkezdése elbtt az eljaré hatdsagnak ellendriznie kell, hogy
a gyermeket megfelelden tajékoztattak-e, és megértette-e a meghallgatds céljat, a jogait
és kotelezettségeit. Ezeket az informdcidkat a meghallgatds elétt vagy a személyes
meghallgatas kezdetén lehet kdzdlni. A gydmokat az egész folyamat sordn be kell

vonni, hogy tdmogassak a gyermeket, elésegitsék a hatékony részvételét, és biztositsak
a gyermek jogainak és mindenek felett all6 érdekének védelmét.

Biztonsdgos és tamogato kdrnyezet kialakitdsa: a meghallgatas fizikai és érzelmi
kornyezete jelentésen befolydsolhatja a gyermek hatékony részvételre vald képességét.
A meghallgatdsokat megfélemlitéstdl mentes, gyermekbarat kdrnyezetben () kell
lebonyolitani, a szorongds csokkentése €s a biztonsdgérzet erdsitése érdekében.
Rendszeresen sziineteket kell tartani a gyermek érzelmi és testi sziikségleteinek
kielégitése érdekében, ligyelve arra, hogy a meghallgatds id6tartama ne legyen tul
megterhel6 a gyermek szamara.

A kommunikacio kiigazitasa: a hatékony kommunikacio kdzponti szerepet jatszik

a meghallgatas gyermekekhez igazodd lebonyolitasaban. A hatésagoknak egyszerd,
érthet6 megfogalmazast kell hasznalniuk, kerlilve a jogi zsargont é€s a bonyolult
szakszavakat. Az alternativ kifejezési modszerek, példaul a rajzolds vagy a mesemondas,

(3*%) Részletes informacidkért Idsd: UNHCR, Technikai dtmutato: Gyermekbardt eljdrdsok, 2021 https://www.
refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, kiilondsen a 3. fejezet.

(%) Tovabbi informaciokért 1asd IOM, A migrdns gyermekek kezelése az Eurdpai Unid, Izland, Norvégia, Svdjc €s
az Egyesiilt Kirdlysdg hatdrain — Eszkéztdr az elsé vonalban dolgozok szdmdra, 7. fejezet, 2023, https://eca.
iom.int/sites/g/files/tmzbdI666/files/documents/2023-11/pub2022-040-el-working-with-migrant-children.pdf.
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segithetik a kisebb gyermekeket abban, hogy nyugodtabban fogalmazzak meg az
élményeiket. A tolmacsoknak képzésben kell részesllnilik a gyermekbarat kommunikacio
és kulturalis érzékenység terliletén, hogy a nyelvi akaddlyokat hatékonyan &t tudjdk
hidalni. A gyermek jogainak érvényesitéséhez elengedhetetlen, hogy a gyermek megértse
a kérdéseket, és Ugy érezze, hogy meghallgatjak.

Az érzelmi és pszicholdgiai sziikségletek figyelembevétele: a gyermekek olyan
traumakat vagy megrazo eseményeket élhettek at, amelyek befolydsoljdk az informdciok
kovetkezetes felidézésére vald képességliket. A meghallgatdst végzé személyeknek
tisztdban kell lennilik azzal, hogyan hat a trauma az emlékezetre és a kommunikacidra,

és tdmogato hozzaallast kell tanusitaniuk az Ujbdli traumatizalodas elkerlilése érdekében.
A pszicholégusokkal vagy gyermekvédelmi szakértékkel vald kapcsolat jobban ravilagithat
a gyermek sziikségleteire és érzelmi allapotara, ezaltal biztositja, hogy a meghallgatas
folyamata tamogassa a gyermek altaldnos jollétét.
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Il. melléklet — Biztositékok és elszamoltathatdosag

A menekiiltligyi és befogaddsi rendszerek méltdnyossaganak, atldthatosaganak és
hatékonysdganak garantaldasahoz elengedhetetlenek a biztositékok és az elszdmoltathatdsagi
mechanizmusok. Ezek védik az egyének, kiilondsen a gyermekek és hasonld kiszolgaltatott
csoportok jogait, mikdzben erdsitik a folyamatok irdnti bizalmat. A vildgos szabalyok,

a fliggetlen felligyelet és a rendszeres ellenérzés hozzajarul a visszaélések megelbzéséhez,
biztositja a kdvetkezetességet, és fenntartja az emberek életét érintdé dontések integritasat.
Az egyértelm(i dokumentdcidval és fellilvizsgadlati mechanizmusokkal aldtdmasztott, atlathato
dontéshozatal biztositja, hogy az intézkedések kdvetkezetesek és etikusak legyenek.

A fuggetlen felligyelet és nyomon kovetés eldsegiti a jogi eléirdsok betartasat,
a gyermekkdzpontld megkozelitések pedig biztositjdk, hogy a gyermek mindenek felett allé
érdekeit kiemelten kezeljék.

A visszajelzésre és jogorvoslatra szolgdld, akadalymentes mechanizmusok lehetéséget
biztositanak az egyének szdmadra, hogy a hatarozatok ellen kifogdst emeljenek, és ezaltal
megdrizzék a rendszer iranti bizalmukat.

A szakembereknek sz4l06, folyamatos kapacitdsépitési eréfeszitések tovabb erdsitik
a biztositékok és az elszamoltathatdsagi intézkedések betartasat.

1. tdblazat: Attekintés fébb szerepkorokrdl és legfontosabb intézkedésekrdl a nagyobb
elszamoltathatésag érdekében

Menekiiltiigyi Feldolgozzédk a gyermek Gondoskodnak arrdl, hogy a menekiiltiigyi eljdras
hatésagok nemzetkdzi védelem irdnti | gyermekbardt legyen.

kérelmét. Dontenek . Lo ( a
a gyermek nemzetkdzi Gondoskodnak arrdl, hogy a nyilvantartasba vétel,

védelem iranti kérelmérsl. | @ meghallgatasok és a dontéshozatal soran kiemelten
kezeljék a gyermek mindenek felett ll6 érdekét;

a meghallgatdsokat a gyermekek igényeinek
figyelembevételével folytatjak le; egyiittmiikddnek

a gydmokkal, a gyermekvédelmi szolgdlatokkal és
magaval a gyermekkel; olyan bizonyitékokra
tamaszkodnak, amelyek figyelembe veszik a gyermek
szlikségleteit és kiszolgaltatottsdgat.

A bizonyitékok értékelésekor holisztikus megkozelitést
alkalmaznak; biztositjdk, hogy a gyermek mindenek felett
all6 érdeke elsédleges szempont legyen minden
dontésben; a kell§ idében az életkornak megfeleld,

a gyermek érettségi fokahoz igazodo, irdsbeli
értesitéseket adnak; a dontések kozlése gyermekbarat
formdban torténik; egyeztetnek a megfeleld
hatdsagokkal a multidiszciplindris szempontok beépitése
érdekében.

Proaktiv egytttmUikodést folytatnak mds hatdsagokkal
a multidiszciplinaris hozzdszolasok beépitése érdekében.
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Szerep Fé6 intézkedések

Gyermekvédelmi Felmérik és kezelik

szolgalatok vagy
szocidlis szolgdlatok
elhanyagolas
kockdzatdnak és

eléforduldsanak
megeldzését.

gyermek szikségleteit,
beleértve a bantalmazas,
a kizsdkmanyolas vagy az

Azonnali tdmogatdst nyUjtanak; biztonsdgos lakhatdst
biztositanak; kezelik a gyermekek sziikségleteit;
koordindljak az integralt gyermekvédelmi
megkozelitést (2%9).

Rendszeres éattekintéseket készitenek az esetekrdl, és
nyomon kovetik az egyéni esetkezelési terveket.

Gyam / a képviselet
ideiglenes ellatasara
alkalmas személy

a kisérd nélkdili

a jogaik védelmét.

Tamogatjak és védik

gyermekeket; biztositjak

Tdmogatjak a gyermeket a menekailtligyi eljards sordn;
gondoskodnak arrdl, hogy figyelembe vegyék a gyermek
véleményét és érettségi fokat.

Ovjék a gyermek mindenek felett &llé érdekét.

Részt vesznek a gydmok szdmdra szervezett képzési
programokon ().

Jogi tanacsadodk /
ligyvédek eligazodasat
a menekdltligyi

folyamatban.

Segitik a gyermekek

Jogi tandcsaddst, jogi segitségnyUjtast és képviseletet
biztositanak.

A fellebbezés soran folyamatos jogi segitséget nyujtanak
a gyermeknek és a gydmnak, és nyomon kovetik

a gyermek védelme vagy gondozdsa terén tapasztalt
esetleges hidnyossdgokat.

Gondoskodnak a gyermek jogainak védelmérdl,
a véleménye meghallgatdsardl és az ligyének hatékony
képviseletérdl.

Ingyenes jogi segitségnyujtdst biztositanak.

Egyiittmlkddnek a gydmokkal annak érdekében, hogy
a hatdrozatok 6sszhangban legyenek a gyermek
mindenek felett all6 érdekével; gyermekspecifikus
szakértelmet biztositanak az eljdrds valamennyi
szakaszaban.

Jogi tanacsado

a jogaikat,

a lehetséges

Utmutatast és tdmogatdst
nyujtanak a gyermekeknek
a menekdiltligyi eljaras és
a befogaddsi folyamatok
megértéséhez, ideértve

kotelezettségeiket és
kimeneteleket is, hogy

téjékozottan tudjanak részt
venni és dontéseket hozni.

A gyermeknek vildgos, életkordnak megfeleld
téjékoztatdst adnak a menekiiltligyi eljdrasrol, beleértve
a gyermek jogait az eljdrds sordn, az eljadrds szakaszait és
a dontések kovetkezményeit.

Tamogatjak a gyermeket és a gydmot a menekdiltiigyi
eljaras kiilonb6z6 Iépései soran.

Gondoskodnak arrdl, hogy a gyermek hozzdjdruldsat az
el6éirasoknak megfeleléen elnyerjék.

Ingyenes egyéni vagy csoportos jogi tanacsadasi
alkalmakat biztositanak.

Egyiittmlkddnek a gydmokkal, a gyermekvédelmi
szolgalatokkal és mas szolgaltatokkal.

Egészségiligyi
szolgaltatok testi és mentalis
egészségligyi

szlikségleteivel.

Foglalkoznak a gyermekek

Atfogd egészségligyi elldtdst biztositanak, beleértve
a mentdlis egészségiigyi tdmogatdst és a traumakezelést
is.

Orvosi értékeléseket végeznek a menedékjog iranti
kérelmek tdmogatdsa érdekében; hozzaférést
biztositanak az oltdsokhoz és specidlis kezelésekhez.

Partnerségeket kotnek a helyi egészségtigyi
szolgdltatokkal.

(*%%) Lasd: a Bizottsdg (EU) 2024/1238 ajanldsa a gyermek mindenek felett dll6 érdekeit szolgdld integralt
gyermekvédelmi rendszerek kialakitdsdrdl és megerdsitésérdl; Idsd a 6. [dbjegyzetet.

(**") Az elszamoltathatdsdg erdsitésével kapcsolatban tovdbbi informacidkért 1dsd: European Guardian Network,
A gydmsdg 7 szabdlya, https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2022/12/7-standards-of-guardianship-

Infographic.pdf.
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Az oktatasért felelés
hatésagok

Befogadasi hatésagok

Nemzetkozi
szervezetek és a civil
tarsadalom

Ugyészek

Renddrség

Megkoénnyitik a gyermek
oktatdsat, fejlédését és
integrdcidjat.

Garantdljdk az inkluziv oktatdshoz valé hozzaférést;
nyelvi tdmogatast, pszichoszocialis segitségnydjtast €s
személyre szabott tanuldsi terveket biztositanak;
foglalkoznak az elézetes tanulmanyok hidnyossagaival.

Napi szintli tdmogatdst
biztositanak, beleértve

a lakhatdst és mas anyagi
és nem anyagi
sziikségletek kielégitését,
a megfelel§ biztositékok
mellett.

Segitséget nyljtanak a szdllds, az anyagi tdmogatds és
az integrdcios programok terén.

Koordinaljak a nem anyagi jellegl befogadasi feltételek
biztositasat a tamogatd szolgdlaton keresztiil, specidlis
tdmogatast biztositanak a kisérd nélkili gyermekek
szamdra a stabil életvitelbe valé atmenethez; részt
vesznek a multidiszciplindris értékelésekben.

Megerdésitik és védik

a gyermekek jogait

a menekiiltligyi eljards
soran.

Technikai tdmogatdst nyujtanak a tagallamoknak;
felligyelik a nemzetkdzi és unids eléirdsoknak vald
megfelelést.

Jogi tandcsadast, kapacitasépitést és figyelemfelhivd
programokat kindlnak a gyermekek és gydmijaik
szamara; biztositjdk a specidlis forrasokhoz vald
hozzaférést.

Biztositjak a gyermek
biztonsdgat.

Az EU+ orszdgok némelyikében az ligyészek felligyelik
a gydmok kinevezését.

Az ligyészeknek szintén jelentds szerepe van

a gyermekek, kdztiik a nemzetkozi védelmet kérelmezék
elleni vagy 6ket érint6 blincselekmények
kivizsgdlasdban. F6 felelésségiik annak biztositdsa, hogy
a gyermekeket érinté dontéseket a gyermek mindenek
felett all6 érdekével 6sszhangban hozzak meg.

Biztositjak a gyermek
biztonsagat, figyelembe
véve az érkezd személyek
életkorat, nemét és
sokféleségét. Tajékoztatdst
nyUjtanak az eljarashoz
valé hozzaférésrol, és
tovabbirdnyitjdk azokat,
akik jelzik, hogy

a menedékjogot
szeretnének kérni.
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Gondoskodnak arrdl, hogy a gyermek mindenek felett
allo érdekét figyelembe vegyék a négyféle ellenérzés
sordn: biztonsagi, személyazonossdgi, egészségligyi és
kiszolgaltatottsagi ellendrzés.

A gyermeket haladéktalanul szakértd segitséghez
iranyitjdk, tgyelve arra, hogy az ellenérzések
elvégzéséhez legyenek jelen a gyermekvédelem
teriiletén jartas, képzett szakemberek.

Gyermekbarat nyelvet hasznalnak, és ha kiilonleges
szlikségleteket vagy egymast atfedd kiszolgdltatottsagi
tényezdket észlelnek, tovabbirdnyitjak a gyermeket

a megdfelel6 hatésagokhoz.

Emellett a rend6rség csalddegyesités esetén biztonsagi
vonatkozasu informdcidkkal is tdmogathatja a gyermek
mindenek felett all6 érdekének vizsgdlatat. Amennyiben
biztonsdgi kockazatok mertiilnek fel azzal a személlyel
kapcsolatban, akivel a gyermeket egyesitenék,

a renddrség felhivhatja a figyelmet erre az informacidra.
A renddrséget dltaldban akkor vonjék be, amikor
szervezik a felelés EU+ orszagba vagy az athelyezésre
kivalasztott orszagba torténd dtadast. A rendbrséget
tajékoztatjdk az atadds ddtumardl és idépontjardl, és
megkonnyitheti a gyermek szédmara a repllétérre vald
eljutast, vagy ritka esetekben elkisérheti a gyermeket az
dtadas soran, ha erre barmely konkrét okbdl sziikség
van. Altaldban azt javasoljak, hogy a gyermeket az
dtadds soran a gydm kisérje.
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lll. melléklet — A mindenek felett allé érdeken alapuld
megkozelités az életkor-meghatarozasban

E feladat elsédleges célja annak értékelése, hogy az életkor-meghatdrozast hogyan kell
dgy végezni, hogy 6sszhangban legyen a gyermek mindenek felett allé érdekével. E cél
érdekében a hatdésagoknak:

e alapvetd informdcidkat, példaul rendelkezésre all6 dokumentumokat, személyes
nyilatkozatokat és észrevételeket kell gydjtenie, hogy ezek révén megismerje
a gyermek helyzetét, az életkorat is beleértve; és

e ha az el8szlrési szakaszban életkor-meghatarozast végeznek, figyelembe kell venniik
a kiszolgaltatottsag ellendrzésének esetleges eredményeit.

A legfontosabb szempontok a gyermekek érdekeit figyelembe vevé életkor-
meghatarozashoz

A téves besorolas kockazata. Meg kell vizsgdlni annak valdszinlségét, hogy
egy gyermeket tévesen felnéttként azonositanak, vagy forditva, valamint ennek
kovetkezményeit a gyermek jogokhoz és védelemhez valé hozzaférése szempontjabal.

Az életkor-meghatdrozas id6zitése. Az életkor meghatarozasa sziikséges |épés

abban az esetben, ha az életkorral kapcsolatban megalapozott kétségek meriilnek fel.

A hatdsdgoknak mindazonaltal meg kell vizsgalniuk az eljaras legmegfelelébb id6zitését,
figyelembe véve, hogy a gyermek testileg és érzelmileg képes-e részt venni benne.
Rendkivil friss, megrazo élmények (pl. hajotorés) esetén a hatésdagoknak az életkor-
meghatdrozas elékészitése sordn el6szor arrdl kell gondoskodniuk, hogy a gyermek
megkapja a szlikséges orvosi és pszicholdgiai tdmogatdst. Ez a megkozelités biztositja,
hogy az életkor-meghatdrozast a lehetd leghamarabb — a 30 napos hataridén belll —
elvégezzék, oly mddon, amely védi a gyermek mindenek felett all6 érdekét, és minimalizalja
a sérelem kockazatat.

Kiegészité tamogatoé szolgaltatdasok. A stressz vagy a szorongds enyhitése érdekében
az életkor-meghatarozasi eljdras elétt, alatt és utdn nyujtott pszichoszocidlis tdmogatas
nemcsak a gyermek jollétét segiti eld, hanem az egylttmiikodési hajlanddsdgot is erdsiti.

Alternativ bizonyitékok felhasznalasa. El kell donteni, hogy az életkor-meghatdrozasi
eljards keretében kért informaciok valdban elengedhetetlenek-e, és hogy alternativ
bizonyitékok (példaul dokumentumok vagy mas személyek, példaul hozzatartozok, szllék,
baratok vagy utitdrsak hiteles nyilatkozatai) elegendéek lennének-e.

Eljarasi sziikségszerliség. Amikor az életkor-meghatdrozas sziikségességérdl dontenek,
a hatésagoknak mérlegelnilik kell, hogy a helyzet megkoveteli-e a gyermek életkordnak
azonnali tisztdzasat. Idetartoznak azok az esetek is, amikor kritikus dontések — példaul

a gyermek vagy feltételezett gyermek szamara megfeleld szallashelyrdl, illetve

a csaladegyesitésre vald jogosultsagrol — vannak fliggében, vagy amikor a késedelem
negativan befolydsolhatja a gyermek jollétét vagy jogalldsat. Figyelembe kell venni az
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operativ megvaldsithatdsagot is, beleértve az idézitést és azt a lehetéséget, hogy nem
egyértelml eredmények szliletnek.

e Ha a gyermeket fenyegeté kockazatok meghaladjdk az eljdrasbol szarmazod
elényoket, a dontést el lehet halasztani, és a személyt gyermekként kell kezelni.

e Ha nem kerll sor életkor-meghatdrozasra, a gyermeket gyermekként kell kezelni, és
hozza kell férnie a menekdiltligyi rendszer alapjan ezzel jaré valamennyi biztositékhoz
és juttatashoz.

Gyermekkozpontu megkozelités. Amennyiben sziikségesnek itélik az életkor-
meghatarozast, a hatdsdgok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy az eljdrast a gyermekek
érdekeit figyelembe vevé mdédon szervezzék meg és bonyolitsak le. Tovabba az életkor
meghatdrozdsa céljabdl, a gyermek mindenek felett dllé érdekének vizsgalata sordn
mérlegelt kockdzatok alapjan a hatésagoknak a gyermek egyéni koriilményeihez kell
igazitaniuk a megkozelitésiiket. A dontéseknek tlikroznitik kell a minimalis beavatkozas
elvét, biztositva, hogy a gyermek életkoranak meghatarozasara valasztott médszer(ek)
ardnyosak legyenek, és tiszteletben tartsdk a gyermek méltdsagat (pl. nem lehet
engedélyezni a meztelenséggel jard vizsgalatokat vagy a nemi szervek ellenbérzését).

Tdjékoztatas. A gydmnak, a jogi tandcsaddnak és az értékel6knek gondoskodniuk

kell arrdl, hogy a gyermek vilagos és az életkoranak megfeleld tdjékoztatast kapjon

az eljdrasrol. A gyermeknek tisztdban kell lennie az életkor-meghatarozas céljdval, az
alkalmazott mddszerekkel és a lehetséges kimenetelekkel, ideértve azt is, hogy ez hogyan
kapcsolddik a menedékjog irdnti kérelemhez, illetve hogy hogyan lehet fellebbezni

a dontés ellen.

Dokumentalds. Fenn kell tartani a dontéshozatali eljaras atlathatdsagat, Uj informaciok vagy
kortilmények felmeriilése esetén lehetdvé kell tenni a hatdrozat fellilvizsgalatat.

Fellebbezés. A hatdsdgok biztositjdk, hogy a gydm &ltal tdmogatott kérelmezd gyermek
a nemzeti gyakorlatnak megfeleléen jogi képviselethez jusson, és lehetdsége legyen
megtdmadni a vizsgdlat eredményét.

Hatékonysdg és eredményesség. El6fordulhat, hogy felnétt kérelmezék hamisan
gyermeknek mondjak magukat, hogy kihaszndlhassak a gyermekekre vonatkozé
biztositékokat. Egyes gyermekek viszont felnéttnek valljak magukat, példdul ha
emberkereskedelem dldozatai, és a kizsdkmanyolodik félrevezették 6ket, vagy egyszerlen
azért, mert Ugy érzik, hogy felnéttként konnyebben be tudnak Iépni a munkaerdpiacra

(ez fontos tényezd, mivel az otthon maradt csaladtagok nyomdast gyakorolnak rajuk,

hogy jdruljanak hozza a csaldd jovedelméhez). Ez nyomatékositja a pontos és méltdnyos
életkor-meghatarozasi eljards fontossagat a rendszer integritdsanak megdrzése és

a kizsakmanyolds megelézése érdekében, mikdzben biztositani kell, hogy a valdban
kiskoru kérelmezdk hozzajussanak a sziikséges tamogatdshoz. Ehhez az is szlikséges,
hogy az elsé vonalban dolgozd tisztviselék — beleértve a kiszolgaltatottsagi és
egészségligyi ellendrzésekben (az eldszlirési szakaszban) részt veviket is — felkészliltek
legyenek/rendelkezzenek a sziikséges szakértelemmel a gyermekekkel valé munkdhoz és
a kiszolgaltatottsdg jeleinek felismeréséhez.
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.. EUAA, Gyakorlati utmutato az életkor meghatdrozdsdhoz, 2025. december
L J https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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V. melléklet — Példak a befogadas soran
a gyermekeknek nyujtott, személyre
szabott tdmogatasra a gyermek mindenek
felett all6 érdekének keretében

¢ Személyre szabott vizsgalatok: alapos egyéni vizsgalatokat kell végezni az egyes
gyermekek egyedi sziikségleteinek, korlilményeinek és preferencidinak megismerése
és az esetleges tovabbi kiilonleges sziikségletek azonositdasa érdekében.

¢ Személyre szabott tamogatdsi tervek: a vizsgdlatokon alapuld, személyre szabott
tdmogatasi terveket kell kidolgozni és végrehajtani, biztositva, hogy a gyermek
jollétének valamennyi szempontjaval foglalkozzanak.

e Gondozasi és beavatkozasi terv a kiszolgdltatott helyzetben Iév6 és nagyon
kiilonleges sziikségletekkel rendelkez6 gyermekek szdmara: biztositani kell, hogy
az egymast atfedd kiszolgaltatottsdgi tényezdéket ne csupdn felmérjék, hanem azokkal
ténylegesen foglalkozzanak is, kiilondsen azok esetében, amelyek a gyermekeket
nagy kockazatnak teszik ki (pl. emberkereskedelem aldozatai, nemi alapu erészak
aldozatai), illetve a klilonb6zd szexudlis orientdcidju, nemi identitdsu vagy nemi
kifejezésl, illetve eltéré nemi jellemzdékkel rendelkezé (SOGIESC) gyermekek
esetében.

¢ A gyermekek részvétele: biztositani kell, hogy a gyermekek — életkoruknak és
érettségi fokuknak megfeleléen — aktivan részt vegyenek az éket érinté dontések
meghozataldban.

o Biztonsdgos lakhatas és gyermekbarat terek: biztositani kell a gyermekek kiilonleges
szlikségleteinek megfeleld, biztonsdgos, gyermekbarat elhelyezést; fontos, hogy
legyenek gyermekbarat terek, ahol lehetéség nyilik a jatékos és biztonsdgos tanuldsra
és tdrsas érintkezésre (*%).

e Oktatasi tdmogatds: nyelvtanfolyamokat kell biztositani a gyermekek helyi oktatdsi
rendszerbe vald beilleszkedésének és hatékony kommunikacidjdnak elésegitése
érdekében; tamogatni kell a nagyobb gyermekek iskoldba vald beiratkozasat,
beleértve a szakképzd tanfolyamokat is.

e Sajdtos oktatdsi sziikségletek: specidlis tamogatast kell nyujtani a sajatos tanulasi
szukségletekkel rendelkezd gyermekek szamara.

e Mentalis egészség és pszichoszocidlis tdmogatds: a traumat vagy stresszt
atélt gyermekek szdmara meg kell konnyiteni a tandcsaddshoz és pszicholdgiai
szolgéltatdsokhoz vald hozzaférést (9).

(*8) Ldsd: ,Gyermekbarét terek és a nék és ldnyok szémara biztonsagos terek”, 5. fejezet, az EUAA, Utmutaté
a nemzetkozi védelmet kérelmezdék mentdlis egészségérdl és jollétérdl ciml kiadvanyaban: lll. rész, 2024,
https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-iii-toolbox.

(39) Lasd még EUAA, Utmutatd a nemzetkézi védelmet kérelmezék mentdlis eqészségérdl €s jollétérdl: I, rész,
2024, 1asd a 84. labjegyzetet.
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e Orvosi ellatas: biztositani kell, hogy a tartds betegségben vagy kiilonleges
betegségben szenvedé gyermekek megfeleld, folyamatos orvosi ellatasban
részeslljenek.

e Tarsadalmi és szabadidds tevékenységek: sport-, mlvészeti és egyéb szabadidds
tevékenységeket kell szervezni a gyermek szocidlis fejlédésének és jollétének
tdmogatdsa érdekében.

o Esetkezelés: gyermekvédelemre szakosodott esetkezelSket kell kirendelni, akik
felligyelik a gyermek sziikségleteit és koordindljdk a tdmogatd szolgaltatasokat.

¢ Jogtudatossag: a gyermekeket és csalddtagjaikat az életkoruknak megfeleld nyelven
és csatornakon keresztil kell tdjékoztatni a jogaikrdl és a rendelkezésre allo tamogatd
szolgaltatasokrdl.

¢ Ingyenes jogi tandcsadas, jogi segitségnylijtas és jogi képviselet: a gyermeknek
medgfeleld esetben hozza kell férnie ingyenes jogi tanacsaddshoz és ingyenes jogi
segitségnylujtashoz.

e Kulturdlis érzékenység: a gyermek kulturdlis és valldsi hatterének és szokdsainak
tiszteletben tartdsdval és alkalmazasaval kell tamogatdst nyujtani.

e Rendszeres felligyelet: a gyermek helyzetét rendszeresen felll kell vizsgalni, hogy
a tdmogatast az iddvel valtozo szlikségletekhez igazitsak.

e Visszajelzési mechanizmusok: olyan csatorndkat kell kialakitani, amelyeken keresztiil
a gyermekek kifejthetik a véleményiiket és visszajelzéseiket a kapott tamogatdasral,
biztositva, hogy a hangjukat meghalljdk és figyelembe veszik.

o A személyzet szdmara szervezett szakiranyu képzés: képzést kell biztositani
a befogadasi folyamatban részt vevd 0sszes munkatdrs szdmara, beleértve a szocidlis
munkdsokat, a jogi tandcsaddkat és az egészségligyi szakembereket is, kilonds
figyelmet forditva a gyermekek kiilonleges sziikségleteire és a rajuk vonatkozd
biztositékokra.
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V. melléklet — Urlap a mindenek felett &ll6 érdek
vizsgalatahoz
A mindenek felett all6 érdek vizsgdlatdhoz késziilt Grlap az EUAA egyik Uj eszkdze, amelyet

arra terveztek, hogy tdmogassa a tagdllamokat a paktumbdl eredd gyermekspecifikus
kovetelmények végrehajtasaban. Az (irlap a kisérleti szakaszt kdvetéen mdédosithatd.

Best Interest
Assessment form
PDF, 0,8 MB
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BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

General instructions

This form is to be read and used in conjunction with
the EUAA’s Practical guide on the best interests of
the child in the framework of international protection.
It is intended to support EU+ countries in collecting
the relevant information and recording, as evidence
in the child’s file, that the best interests assessment
has been a primary consideration throughout the
different steps of the asylum procedure, including
decisions on the reception conditions of the child.

The form should be adapted to the national
procedures.

This form is to be completed progressively and
updated over time.

It should be completed by qualified
professionals only. Member States are

to identify the professionals in charge

of completing the form throughout the

asylum and reception pathways according

to the national set-up (e.g. with the

support of implementing partners), using

a multidisciplinary approach (e.g. social
workers, legal guardians, psychologists,
medical professionals). For further guidance
refer to Table 1 Overview of the roles and key
actions” under ‘Annex Il — Safeguards and
accountability’ of the practical guide.

The best interests of the child must be
assessed in a holistic manner. The structure
of the form, divided into sections per topic, is
intended only to facilitate the systematisation
of the assessment and to structure an action
plan. However, the sections do not have to be
completed one after the other; the order can
be adjusted to the particular purpose of the
assessment and/or flow of the interview with
the child. Additionally, not all section must be
completed each time; only those relevant to
the purposes of a specific assessment should
be filled. for further guidance in. Priority is
given to immediate needs.

This form includes examples of questions and
elements to consider ONLY for orientation
purposes. The guiding questions and elements
do not have to be asked in the order and
language provided. Cultural competency

and the developmental level of the child will

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

determine how the guiding questions are re-
formulated. The questions should be adjusted
to the particular circumstances of the case
(e.g. the child is at a border facility, the child

is currently living within the territory of the
Member State). It is advisable to start with
questions that are easy to answer for the child,
explain why you will ask questions, and that it
is fine if they are not able to answer all of them.
The BIA does not follow a strict flow of
questions to be asked but should rather

feel like a ‘dialogue’ with the aim to better
understand the needs of the child as well as
their potential and resilience.

The assessor(s) are to ensure they create a
warm and welcoming atmosphere to allow
the child to engage with as little tension as
possible.

Avoid the duplication of information to gather.
Existing information can be confirmed but
should be considered.

A BIA should start as early as possible,
preferably upon arrival of the child (regardless
of whether this is by land, sea or air).

The child and the guardian are to be informed
about the purpose of the BIA to receive their
consent.

The information collected is sensitive and
therefore the assessor(s) must ensure a child-
centred approach and pay attention to the
child’s wellbeing throughout the process.

The interview should be conducted under
conditions which ensure appropriate privacy
and confidentiality. As different professionals
might be involved in assessing the best
interests of the child, in some cases, there
might be a need to share highly sensitive
information previously processed about the
child. In doing so, all measures required by the
national data protection legislation and data
protection policy of the relevant institution are
to be observed (e.g. files are to be stored in a
secure location and kept confidential). This is
to mitigate risks that might arise from sharing
such sensitive data. Information sharing
should be performed on a “need-to-know”
basis.
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REGISTER OF ASSESSMENTS

Insert below the date and place of each assessment

Date

Place

PRELIMINARY INFORMATION

1. Assessor’s details (full name, position, institution, contact details):
2. Interpreter’s details (full name/ unique code, institution, contact details).

3. Representative/person appointed to provisionally act as a representative (if applicable, full name, position,

institution, contact details):

4. Other professionals supporting the child (if applicable, full name, position, institution, contact details)

Social worker

Psychologist

Medical practitioner

Legal assistant

1. INFORMATION PROVISION AND CONSENT

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the purposes of the BIA interview in a language that they

understand, in accordance with their age, maturity and background, and give their consent to participate.

YES ( )NO ()

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the processing of their personal data and provide their

consent/assent. YES O NOO
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2. BASIC INFORMATION ON THE CHILD

Full name \
Date of birth |
Place of birth \
Gender: Male Q Female O Prefer not to say Q Other Q please specify
Nationality(ies) |

Ethnicity \

Religion \

Languages spoken:  Mother tongue \

Other(s) \

Language of the interview \
Marital status: Married Q Unmarried Q Other G
Education: YES Q NO Q Only non-formal Q

If yes, duration of formal education \ \

Duration of non-formal education \ \

Highest diploma obtained \ \

Former habitual residence in the country of origin

Current Address

Former habitual residence in the country of transit \

Indicate the child’s current type of accommodation

Mixed reception centre O Private housing O

Reception centre for minors Q Other: \

Date of arrival \

Homeless Q

Phone number/email / other contact details (specify means of contact, e.g. WhatsApp only)
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3. FAMILY INFORMATION

Full name of father (where known) \

Is the father alive? ~ YES () NO () N/A( )

Father unknown O

Current address \

Current contact details |

Is the father in contact with the child?

YES( ) NO( )

Full name of mother (where known) \

Mother unknown Q

Is the motheralive? YES ( ) No () N/A()

Current address \

Current contact details \

Is the mother in contact with the child? YES

Name of siblings (where known)

N

o O O

Full name of any other family member(s) relevant/important to the child

Relationship with the child

Current address \

Current contact details \

Does this person have communication with the child? YES O NO O

4. VULNERABILITY INDICATORS

From the below list of indicators, check all those that are applicable.

O Unaccompanied child

Q Separated child

Q Child in a single-headed household
C Child living with a disability (provide details below)
O Child with health issues

Q Child under psychological distress
O Substance use

O Child parent

O Orphan child

() Pregnant child

(") child head of household

(") Child with dependent adult

O Child in early/forced marriage

OOO0O00OO00O000

Child victim of Female Genital Mutilation

Child out of school

Child engaged in armed groups

Child victim of gender-based violence or other form of violence
Child victim of trafficking in human beings and/or exploitation
Child victim of torture

Child survivor of shipwreck

Child worker

Child in conflict with the law

LGBTIQ+ child

Q Stateless chid

O

Other (please specify below)
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Briefly elaborate the indicator(s) identified, providing key contextual information (e.g. explain the type of disabilities,
such as motor, sensory, intellectual. Serious health issues include mental health issues). If more than one indicator is
identified, explain how they intersect.

5. TRAVEL HISTORY and FAMILY SEPARATION i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments
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Date of the update : Assessor’s details H

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

6. FAMILY TRACING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments (please check the text box with instructions and guidance)

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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7. FAMILY/RELATIVES’ RELATIONSHIPS (FAMILY RE-UNIFICATION/AMMR)

Does the child have family members present in another EU + country? YES Q NO Q
If yes, has the child expressed their willingness to be reunited with their family member? YES O NO O

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (aiso register the questions asked as well)

Comments
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8. OTHER LINKS WITHIN THE EU+ COUNTRIES (RELOCATION/AMMR) i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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9. HOUSING AND OTHER MATERIAL CONDITIONS 1

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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10. HEALTH AND WELL-BEING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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1. EDUCATION and SOCIAL INCLUSION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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12. ALTERNATIVES TO DETENTION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’'s comments

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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13. RISK PREVENTION and MANAGEMENT

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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14. LEGAL STATUS and ASYLUM PROCEDURE 1

Choose from the below list the type of documentation that the child possesses.

Passport / ID / Birth certificate from the country of origin Q
Service note or other documentation from the country of origin or country of transit Q

Specify \ \
Service note or other documentation from the hosting country Q

Specify | |

Other forms of protection or residence documents Q

(e.g., humanitarian permits, temporary protection, family reunification, relative of EU citizen, minor age, visa).

If applicable, specify: \

Expressed wish to apply for international protection Q

Applicant for international protection O

If yes, provide: A.C.N. (if available) | |

ID number \ ‘

Issuing authority \ ‘

Beneficiary of international protection Q

Beneficiary of temporary protection Q

If yes, provide: R.P. number ‘ ‘

Date of expiration \ \

Issuing authority \ \
No legal documentation Q
Are border procedures being applied? Yes C No Q
Is the child being deprived of liberty as part of the border procedure? Yes@ No Q
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Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM ‘ BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

15. CONSULTATION WITH PARENTS / ADULT CAREGIVERS OF THE CHILD i1

Personal Information:

Name: ‘ ‘

Date of birth / Age: ‘ ‘

Sex: Male( ) Female ( ) Other( ) (specify) |
Nationality: ‘ ‘

Relationship to the child: ‘ ‘

Religion: \ ‘

Guardianship status:

Are you the legal guardian of this child? Yes Q No Q
If yes, are guardianship documents available? Yes Q No Q
If no, do you have permission from the parents to care for the child? Yes Q No Q

Do you have legal custody for this child? Yes Q No Q

If yes, specify (e.g. full custody, shared custody, recognised by Col, list legal documents available)

Information gathered (inciude the questions asked)

Assessor’s comments
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Date of the update Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

16. ADDITIONAL CONSIDERATIONS

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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17. SUMMARY AND OTHER FEEDBACK

Summary (of the main points comprising the child’s case)

Views of the child

Information from professionals working with the child (such as psychologists, social workers and lawyers)

Assessor’s conclusions (including observations)






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM ‘ BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

18. ASSESSMENTS and ACTION PLAN 1

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, relative in concern, other professionals supporting
the child and your own observations).

Are there substantiated doubts about the child’s claimed age?

If yes, specify the factors contributing to these doubts (e.g., inconsistencies in statements, lack of documentation,
physical appearance, behaviour, conflicting evidence from multiple sources).

Has the child provided any documentation or explanations about their age? If yes, why are they
considered insufficient or unreliable?

No documents provided O

Documents provided but considered unreliable due to Q |

No documents provided and insufficient explanation from the child. Q
Contradictory evidence detected Q

Please specify:
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Has any vulnerability indicator been identified (i.e. victim of violence, torture, exploitation, sexual and gender-based
violence GBV, signs of distress, mistrust or fear etc.) that could impact the selection of the applicable method?
If yes, please specify:

Views of the child and the representative/person appointed to provisionally act as a representative:

Are there any methods that should be avoided? (consider the best interests of the child, reliability of the method and
potential risks.)

Documentary evidence Q
Multidisciplinary review Q
Psychosocial assessment Q

Medical Q (specify)

Justification for your recommendation:
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred for age assessment.

Referral to determining authority Q
Initial doubts solved Q

Further evaluation needed before referral Q

Justification for final recommendation
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Family tracing

Assessment

Recommendation for action and justification

Family Reunification

Assessment: provide the assessment based on the views of the child, family, relative concerned, other professionals supporting
the child and your own observations.
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the family reunification process. If already referred, provide your final recommendation regarding
whether the child should be reunited with their relative/family member/meaningful relative.

Refer for family reunification/ The child should be reunited with the family
member or relative. O

Do not refer for family reunification/The child should not be reunited with
the family member or relative. Q

Refer for the restoration of contacts with the family member. O
Do not refer for restoration of contacts. Q

Further evaluation needed before referral/decision. Q

Justification for final recommendation:

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, other professionals supporting the child and your
own observations).
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the relocation procedure. If already referred, provide your final recommendation regarding

whether relocation serves the best interests of the child.
Refer for relocation/The child should be relocated. O
Do not refer for relocation/The child should not be relocated. Q

Further evaluation needed before referral. Q

Justification for final recommendation:

Health and well-being

Assessment

Recommendation for action and justification
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Education and social integration

Assessment

Recommendation for action and justification

Safety and Security

Assessment

Recommendation for action and justification
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Legal status and asylum procedure 1

Assessment

Recommendation for action and justification

Upon Arrival & Screening:

Referral for immediate need Q (specify) \

Special protection and procedural arrangements (specify) Q \

Access to asylum procedure
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the asylum application or

regarding the legal alternatives that serve the best interests of the child.

Making, registration and lodging of the application for international protection
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the procedural safeguards to be

adopted in the best interests of the child.
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Decision-making

Based on your findings and the above responses, please provide your recommendation on procedural guarantees to
be adopted in the best interests of the child.

If asylum is granted, provide recommendations on long-term integration support measures.

In case of rejection of the asylum request, provide recommendations on alternative options to be
explored in the best interests of the child.

Appeal process:

Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on:

Additional safeguards Q(specify) \

Temporary protection Q

Suspension of removal O

Other C (specify) ‘
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Alternatives to detention

Assessment

Recommendation for action and justification

The BIA Form is an EUAA tool designed to support Member States in implementing
child-specific requirements stemming from the Pact on Migration and Asylum.

The form will be piloted following the entry into application of the Pact and may be further
refined or modified on the basis of feedback and practical experience.
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