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O poradniku

Dlaczego przygotowano ten poradnik? Misja Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA) jest utatwianie i wspieranie dziatan panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)

i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen (panstw UE+ () we wdrazaniu wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA). Zgodnie z ogdlnym zatozeniem EUAA, jakim jest
promowanie skutecznego wdrazania WESA oraz sprzyjanie konwergencji, EUAA opracowuje
wspolne wskazniki i standardy operacyjne, a takze praktyczne narzedzia i wytyczne.

W jaki sposob opracowano ten poradnik? Poradnik ten zostat opracowany przez
ekspertéw z réznych dziatéw EUAA, przy cennym wktadzie Komisji Europejskiej, Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Wysokiego Komisarza Naroddow Zjednoczonych
do spraw UchodZcéw (UNHCR) oraz UNICEF-u (3). Poradnik praktyczny zostat przygotowany
przez EUAA we wspodtpracy z grupa robocza ekspertdow petnigcych funkcje doradcza, w sktad
ktorej weszli przedstawiciele: Duriskiej Stuzby Imigracyjnej (Helle Andersen, specjalna
doradczyni), SolidarityNow (Domniki Georgopoulou, kierownik ds. rozwoju programaéw),
METAdrasi (Eudokia Efcharis Grillaki, starsza ekspertka ds. ochrony dzieci), Nidos (Kaat
Hogendoorn, doradczyni prawna), Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji — IOM (Stylianos
(Stelios) Arvanitidis, starszy wspotpracownik ds. ochrony), Save the Children (Federica
Toscano, starsza doradczyni ds. rzecznictwa, Children on the Move). Przed ostatecznym
przyjeciem poradnika przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi pafistwami UE+ za
posrednictwem sieci ekspertéw EUAA ds. oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania .
Zarzad EUAA przyjat poradnik w marcu 2026 .

Do kogo skierowany jest ten poradnik? Poradnik jest przeznaczony przede
wszystkim dla specjalistow ds. przyjmowania, pracownikéw wiasciwych w sprawach
zwigzanych z zarzadzaniem azylem i migracja, urzednikdw prowadzacych sprawy azylowe,
0so6b prowadzacych przestuchania, opiekundw, oséb podejmujacych decyzje oraz
specjalistow zatrudnionych w stuzbach odpowiedzialnych za ochrone dzieci lub wspierajgcych
organy azylowe. Jest on réwniez przydatny dla oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkow polityki w krajowych organach rozstrzygajacych, ktére odpowiadajag za ocene

i rozpatrywanie wnioskdw o udzielenie azylu. Ponadto poradnik stanowi cenne zrédto
informacji dla urzednikdw odpowiedzialnych za badanie jakosci, doradcéw prawnych,
organdw drugiej instancji oraz innych specjalistow zajmujacych sie ochrona dzieci

i reprezentacjg prawng w kontekscie ochrony miedzynarodowej w Unii Europejskiej.

Jak korzystac z niniejszego poradnika? Poradnik ma praktyczny charakter

i zawiera wskazowki, ktére krok po kroku pokazuja, jak uwzgledniac najlepszy interes dziecka
w procedurach azylowych oraz procedurach przyjmowania. Przedstawia najwazniejsze

ramy prawne, gwarancje proceduralne oraz kwestie operacyjne, ktére majg zapewnic
podejmowanie decyzji z poszanowaniem praw dziecka i w sposdb dostosowany do dziecka.

() 27 panstw cztonkowskich UE oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.
(3 Uwaga: ostateczna wersja poradnika niekoniecznie odzwierciedla stanowiska UNHCR i UNICEF.



Z poradnika mozna korzystac wraz z formularzem oceny najlepszego interesu dziecka, ktory
stanowi uzupetniajgce narzedzie stuzgce ocenie i ochronie najlepszego interesu dziecka

w procedurach azylowych oraz podczas przyjmowania. Zatgczniki zawierajg dodatkowe
materiaty referencyjne wspierajgce witasciwe organy we wdrazaniu spojnych i skutecznych
Srodkéw ochrony dzieci.

W jaki sposob niniejszy poradnik odnosi sie do krajowych przepisow
i praktyk? Poradnik praktyczny zawiera ogdlne wskazdwki i moze stuzyc jako punkt
odniesienia lub Zrédto inspiracji przy aktualizacji lub doskonaleniu szczegdétowych
standardowych procedur operacyjnych opracowanych na szczeblu krajowym z mysla

o dzieciach. Stanowi on narzedzie tzw. miekkiej konwergencji.

W jaki sposoéb niniejszy poradnik odnosi sie do innych poradnikow

i instrumentow EUAA? Poradnik praktyczny dotyczqgcy najlepszego interesu dziecka
w kontekscie ochrony miedzynarodowej EUAA nalezy stosowac w potgczeniu z innymi
dostepnymi poradnikami praktycznymi i narzedziami. Wszystkie praktyczne narzedzia EUAA
sg publicznie dostepne na stronie internetowej EUAA: https://euaa.europa.eu/practical-tools-
and-guides

Zastrzezenie prawne

Niniejszy poradnik opracowano bez uszczerbku dla zasady, zgodnie z ktdra
wytgcznie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest uprawniony do
dokonywania wigzgcej wyktadni prawa Unii.

Po uptywie poczatkowego okresu wdrazania Paktu niniejszy dokument moze
wymagac aktualizacji, w zaleznosci od potrzeb.
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Wykaz skrotow

AMMR rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja —
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351
z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013

APR rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej — rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ustanowienia wspdlnej procedury ubiegania sie
0 ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/

UE
BIA ocena najlepszego interesu dziecka
BIC najlepszy interes dziecka
CRC Konwencja ONZ o prawach dziecka
Dziecko bez opieki Termin ,dziecko bez opieki” jest stosowany jako synonim terminu

~matoletni bez opieki” i oznacza dziecko lub matoletniego, ktdry
przybywa na terytorium panstwa UE+ bez opieki osoby petnoletniej
odpowiedzialnej za niego z mocy prawa lub zgodnie z praktyka
danego panstwa i dopdki nie zostanie faktycznie objety opieka takiej
osoby petnoletniej. Obejmuje réwniez dziecko lub matoletniego
pozostawionego bez opieki po wjezdzie na terytorium panstw

UE+ (3). Termin ten obejmuje takze dzieci odseparowane od rodziny,
tj. dzieci, ktérym towarzysza krewni lub inni petnoletni cztonkowie
rodziny niebedacy ich rodzicami ani opiekunami prawnymi.

EUAA Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu

IKP informacje o kraju pochodzenia

Karta EU Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Konwencja Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz protokot
dotyczaca statusu do niej z 1967 r. (okreslana w prawodawstwie UE dotyczacym azylu
uchodzcow i przez TSUE jako ,konwencja genewska”)

Panstwa panstwa cztonkowskie UE

cztonkowskie

() Art. 3 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej oraz art. 3 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikowania.
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skot _______|pefiniga |

Panstwa UE+ panistwa cztonkowskie UE oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia
i Szwajcaria
QR rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania — rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako oséb korzystajgcych

z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub
0sob kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz
zakresu udzielanej ochrony, zmieniajgce dyrektywe Rady 2003/109/
WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/95/UE

RCD (2024) dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania — dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania
0s06b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa

UE Unia Europejska

UNHCR Biuro Wysokiego Komisarza Naroddow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow

WESA wspolny europejski system azylowy
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1. Wprowadzenie

Dzieci, w tym dzieci, ktdre przybywajg bez rodzica lub opiekuna zwyczajowego, stanowig
integralng czesc populacji oséb docierajacych do Europy w celu uzyskania ochrony
miedzynarodowej. Okolicznosci, potrzeby i aspiracje tych dzieci sg bardzo zréznicowane. Ich
witasciwe rozpoznanie i odpowiednia reakcja na ich potrzeby maja zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania sprawiedliwego i skutecznego systemu azylowego.

Na szczeblu Unii art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) okresla cel polegajacy na
wspieraniu przez Unie ochrony praw dziecka (*). Cel ten doprecyzowano nastepnie w aktach
prawnych nizszego rzedu, takich jak na przyktad komunikat Komisji z 2017 r. w sprawie
ochrony dzieci migrujgcych (%), ktéry podkresla znaczenie najlepszego interesu dziecka.
Ponadto w 2024 r. Komisja sformutowata zalecenie w sprawie rozwoju i wzmocnienia
zintegrowanych systemoéw ochrony dziecka w najlepszym interesie dziecka (), ktdre réwniez
mozna uznac za istotne z punktu widzenia wdrazania Paktu.

W kilku dyrektywach i rozporzadzeniach UE, w tym w aktach wchodzacych w sktad
paktu o migracji i azylu (’), podkreslono koniecznos¢ zapewnienia dzieciom ochrony

i bezpieczernstwa oraz wskazano, ze panstwa cztonkowskie powinny traktowac najlepszy
interes dziecka jako nadrzedna przestanke.

W czerwcu 2022 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje dotyczace praw dziecka (),
w ktérych szczegdlng uwage poswiecono ochronie praw dzieci w sytuacjach kryzysowych
i nadzwyczajnych oraz wezwano panstwa cztonkowskie do poprawy ochrony tych dzieci.

Unia Europejska dodatkowo wzmocnita ramy dotyczgce dzieci migrujgcych poprzez przyjecie
szeregu uzupetniajgcych aktow prawnych, polityk i inicjatyw, w tym zmienionej dyrektywy

w sprawie zwalczania handlu ludZmi (%), przyjetej w maju 2024 r., oraz szerszych polityk

UE ukierunkowanych na poprawe dobrostanu dzieci i wzmocnienie koordynacji miedzy
systemami ochrony.

Poza zapewnieniem dzieciom natychmiastowej ochrony i gwarancji proceduralnych
prawodawstwo UE w coraz wiekszym stopniu uznaje znaczenie zapewnienia ciggtosci
wsparcia dla dzieci przez caty czas trwania procedury azylowej oraz po jej zakonczeniu.

(¥) Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. C 326/17 z 26 pazdziernika 2012 r., art. 3, https://link.
europa.eu/xgcjkM.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Ochrona dzieci w sytuacji migracji, COM/2017/0211 final
z dnia 12 kwietnia 2017 r., https://link.europa.eu/HD7bdY.

(®) Zalecenie Komisji (UE) 2024/1238 w sprawie rozwoju i wzmocnienia zintegrowanych systemoéw ochrony dzieci
w najlepszym interesie dziecka — Szczegdine srodki stuzace ochronie migrujacych dzieci, pkt 55-58, http://data.
europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j.

(") Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, ,Pakt o migracji i azylu”, https:/
home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(8) Zob. komunikat prasowy Rady UE z 9 czerwca 2022 r.: ,Rada przyjmuje konkluzje o prawach dziecka”, https:/
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/.

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/09j.
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Obejmuje to utatwianie ich wtgczenia spotecznego i dtugoterminowej integracji zgodnie
z najlepszym interesem dziecka.

Znaczenie srodkdw integracyjnych wyraznie podkresiono w motywie 52 dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania (RCD (2024)) (), natomiast w planie dziatania na rzecz integracji

i wtaczenia spotecznego (2021-2027) (") zaproponowano konkretne dziatania wspierajgce
przezwyciezanie wyzwan zwigzanych z integracja.

tacznie zmiany te wskazujg na potrzebe dalszego wzmacniania systeméw ochrony dzieci
przez wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania sprawami oraz zaciesnienie
wspétpracy i koordynacji miedzy réoznymi zainteresowanymi stronami, aby zapewnic¢ ochrone
i bezpieczernstwo wszystkich dzieci przebywajacych na terytorium Unii.

Podsumowujac, kilka wzajemnie powigzanych aktéw prawnych wchodzacych w sktad paktu

o migracji i azylu, ktdre zaczng obowigzywac w czerwcu 2026 r., ustanawia kompleksowe
przepisy dotyczace zarzadzania migracjg oraz tworzy wspadlny europejski system azylowy, aby
zapewnic sprawiedliwsze i bardziej skuteczne zarzadzanie migracja ().

11. Terminologia

W unijnym prawodawstwie dotyczacym azylu i migracji stosuje sie zaréwno termin ,,dziecko”,
jak i ,matoletni” na okreslenie kazdej osoby, ktdra nie ukoriczyta 18. roku zycia. W niniejszym
poradniku przyjeto jednak termin ,dziecko”, zgodnie z zasadg prawa miedzynarodowego
dotyczaca ,najlepszego interesu dziecka”, wywodzaca sie z Konwencji ONZ o prawach
dziecka (®).

Dzieci ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa moga przybywac z osobami sprawujacymi
piecze nad dzieckiem — wdwczas uzywa sie terminu ,dziecko pod opieka” — ale moga
rowniez przybywac same. Termin ,,dziecko bez opieki” oznacza matoletniego, ktéry przybywa
na terytorium panstwa cztonkowskiego bez osoby petnoletniej odpowiedzialnej za niego

z mocy prawa lub zgodnie z praktyka danego paristwa cztonkowskiego i pozostaje bez

takiej opieki do czasu faktycznego przejecia go przez takg osobe petnoletnia; obejmuje

on réwniez matoletniego, ktdry pozostaje bez opieki po wjezdzie na terytorium panstwa

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania osdb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa (Dz.U. L1346 z 22.5.2024),
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/09j.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, ,Plan dziatania na rzecz integracji i wtaczenia spotecznego na lata 2021-2027”,
COM(2020) 758 final z 24.11.2020, https://link.europa.eu/j4RGjh.

(?) Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, ,Pytania i odpowiedzi dotyczace
paktu o migracji i azylu”, https://link.europa.eu/ntgVbf.

(®) Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o prawach dziecka, Organizacja Naroddéw Zjednoczonych, Zbidr
traktatéw, t. 1577, s. 3, 20 listopada 1989 r., https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.
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cztonkowskiego (). W dorobku prawnym UE w dziedzinie azylu dzieci odseparowane od
rodziny zaliczajg sie do kategorii dzieci bez opieki.

W odniesieniu do cztonkéw rodziny pakt koncentruje sie na instrumentach prawnych
dotyczacych rodziny nuklearnej, takich jak matzonek lub partner pozostajgcy w trwatym
zwigzku nieformalnym (zgodnie z prawem lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego)
oraz matoletnie lub pozostajgce na utrzymaniu petnoletnie dzieci tych oséb (). W przypadku
dzieci bez opieki paristwa cztonkowskie powinny podejmowac odpowiednie dziatania w celu
ustalenia, czy na terytorium parnstw cztonkowskich przebywajg cztonkowie ich rodziny,
rodzenstwo lub krewni, z poszanowaniem najlepszego interesu dziecka (*).

Komitet Praw Dziecka ONZ wskazuje, ze pojecie rodziny moze obejmowac rodzicow
biologicznych, adopcyjnych lub zastepczych, rodzenstwo lub matzonka, w stosownych
przypadkach, a takze cztonkéw dalszej rodziny lub spotecznosci (7).

W niniejszym poradniku termin ,rodzina” oznacza rodzicéw biologicznych, bliskich krewnych
sprawujacych odpowiedzialnosc rodzicielskg lub osoby, ktérym zgodnie z prawem
powierzono opieke nad matoletnim (np. rodzicow adopcyjnych) (*¥). W odniesieniu do dzieci
bez opieki termin ten obejmuje ich rodzicéw, rodzenstwo lub innych krewnych ().

(") Art. 2 pkt 11 rozporzadzenia (UE) 2024/1356 (rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej), http://data.
europa.eu/eli/req/2024/1356/0j; art. 3 pkt 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1348 (rozporzadzenie w sprawie
procedury azylowej), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1348/0j art. 2 pkt 11 rozporzadzenia (UE) 2024/1351
(rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j; art. 2
pkt 5 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

(") Wiecej informacji mozna znaleZc rowniez w motywie 9 dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia
rodzin, http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j; art. 2 pkt 8 lit. a), b), c), d) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracja; art. 2 pkt 3 lit. a), b) dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

(") Art. 23 i 25 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(") Komitet Praw Dziecka ONZ, ,General comment No. 6 (2005) — Treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin” [Komentarz ogdlny nr 6 (2005) w sprawie traktowania dzieci
pozbawionych opieki odseparowanych, przebywajacych poza krajem pochodzenia ], 2005, CRC/GC/2005/6,
https://digitallibrary.un.org/record/566055?v=pdf.

("®) Wiecej informacji szczegdtowych mozna znalezé w motywie 9 dyrektywy 2003/86/WE, zob. przypis 15; art. 2
pkt 8 lit. a), b), ¢), d) rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracja; art. 2 pkt 3 lit. a), b) dyrektywy
w sprawie warunkow przyjmowania (UE).

(") Zob. réwniez art. 2, 23 i 25 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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Kazde dziecko bez opieki ma prawo do opiekuna (%°) lub przedstawiciela (*). W ramach
obowigzujacych przepisdw terminy ,przedstawiciel” i ,opiekun” stosuje sie zamiennie

na okreslenie wyznaczonej wykwalifikowanej i niezaleznej osoby odpowiedzialnej za
reprezentowanie dziecka i dziatanie w jego imieniu w celu ochrony jego najlepszego interesu
oraz ogdlnego dobrostanu. W celu zachowania spdjnosci w niniejszym poradniku uzywa

sie terminu ,,opiekun”.Jezeli mowa jest o wyznaczeniu osoby na okres przejsciowy (??),
stosuje sie okreslenie ,,odpowiednia osoba wyznaczona do tymczasowego petnienia funkcji
przedstawiciela”.

Wyznaczenie takiej wykwalifikowanej i niezaleznej osoby ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia dziecku kompleksowej ochrony. System ochrony dzieci obejmuje odpowiednie
srodki i strategie, ktdre zapobiegaja krzywdzeniu dzieci oraz — w stosownych przypadkach
— umozliwiaja szybkie, skoncentrowane na dziecku i dostosowane do jego potrzeb
reagowanie wobec dzieci znajdujgcych sie w trudnej sytuacji lub doswiadczajacych
zaniedbania, wykorzystywania lub przemocy. Mechanizmy zapobiegania i reagowania
stanowig element procesu zarzadzania sprawami.

Osoba zajmujgca sie ochrona dzieci jest specjalista zatrudnionym przez witasciwy organ
lub inny podmiot, ktéry bezposrednio wspdtpracuje z dzieckiem, cztonkami jego rodziny

i opiekunami w celu zapewnienia poszanowania najlepszego interesu dziecka. Zadaniem
urzednika ds. ochrony dzieci jest zapewnienie terminowej oceny potrzeb dziecka oraz
odpowiedniej reakcji na te potrzeby, z uwzglednieniem dobra dziecka i jego praw, tak aby
zapewni¢ mu kompleksowa ochrone i bezpieczeristwo oraz w miare mozliwosci zapobiegac
zagrozeniom i nimi zarzadzac.

(%) Zgodnie z art. 3 pkt 18 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania: ,opiekun” oznacza osobe fizyczna lub
organizacje, w tym organ publiczny, wyznaczone przez wiasciwe organy, stosownie do okolicznosci, do
pomocy matoletniemu bez opieki, reprezentowania go i dziatania w jego imieniu, w celu zapewnia, by matoletni
bez opieki mogt korzystac z praw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu i wypetnia¢ przewidziane w nim
obowiazki, zabezpieczajac jednoczesnie najlepszy interes matoletniego i jego ogdlne dobro”.

() Termin ,przedstawiciel” jest stosowany w dyrektywie w sprawie warunkow przyjmowania (2024 r.),
rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej, rozporzgadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej i rozporzadzeniu Eurodac Ill. Motyw 25 rozporzadzenia
w sprawie kontroli przesiewowej stanowi: ,Nalezy ustanowic przedstawiciela, ktéry bedzie reprezentowat
matoletniego bez opieki i udzielat mu pomocy podczas kontroli przesiewowej lub w przypadku gdy
przedstawiciel nie zostat ustanowiony, osobe przeszkolong w celu ochrony najlepszego interesu i ogdlnego
dobra matoletniego”. W art. 13 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej okreslono ponadto:
~Przedstawiciel posiada niezbedne umiejetnosci i wiedze fachowa, w tym w zakresie leczenia i szczegdlnych
potrzeb matoletnich”. Podobne wzmianki wystepuja w art. 23 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej
i art. 2 pkt 13 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024 r.): ,przedstawiciel” oznacza osobe
fizyczna lub organizacje, w tym organ publiczny, ustanowiong przez wtasciwe organy, posiadajaca niezbedne
umiejetnosci i wiedze fachowa, w tym w zakresie postepowania z matoletnimi i w zakresie ich szczegdlnych
potrzeb, aby reprezentowac matoletniego bez opieki, pomagac mu i dziata¢ w jego imieniu, stosownie do
przypadku, w celu zabezpieczenia najlepszego interesu i ogdélnego dobrostanu matoletniego bez opieki”.

W art. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg zdefiniowano przedstawiciela jako ,,0sobe

lub organizacje ustanowiong przez wtasciwe organy, aby pomagac matoletniemu bez opieki i reprezentowac
go w postepowaniach przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w celu zabezpieczenia najlepszego
interesu dziecka oraz wykonywania w razie potrzeby czynnosci prawnych w jego imieniu”. Termin ,opiekun” jest
stosowany w kontekscie rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania. Zgodnie z odpowiednimi definicjami osoby
te beda petnity te sama role, ale wykonywaty rézne zadania. Jednak w celu zapewnienia ciggtosci reprezentacji
dziecka bez opieki opiekun ustanowiony na podstawie rozporzadzenia w sprawie kwalifilkowania moze by¢ ta
sama osoba co przedstawiciel wyznaczony na podstawie dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024)
oraz rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(%) Art. 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.
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W zaleznosci od krajowych rozwigzan instytucjonalnych urzednicy ds. ochrony dzieci moga
byc zatrudnieni w wyspecjalizowanym organie ochrony dzieci, sadzie dla nieletnich, osrodku
pomocy spotecznej lub innym wtasciwym organie administracji odpowiedzialnym za ochrone
praw dziecka.

Takze inni pracownicy majacy kontakt z dziecmi, tacy jak pracownicy ochrony srodowiskowej
oraz osoby odpowiedzialne za rejestracje lub ustalanie statusu uchodzcy, powinni
dysponowac odpowiednimi kompetencjami umozliwiajgcymi zapewnienie poszanowania
najlepszego interesu dziecka.

Pomimo ze zasada najlepszego interesu dziecka ma zastosowanie na kazdym etapie
procedury azylowej i procedury przyjmowania, ocena najlepszego interesu dziecka oznacza
proces, w ramach ktérego identyfikuje sie, analizuje, ocenia i wywaza wszystkie istotne
elementy, aby wesprzec witasciwe organy w podejmowaniu decyzji dotyczacej konkretnej
sprawy indywidualnego dziecka lub — w odpowiednich przypadkach — grupy dzieci. Ocene
najlepszego interesu dziecka przeprowadza osoba podejmujgca decyzje wraz z personelem,
rowniez w ramach zespotu wielodyscyplinarnego, zawsze gdy organy podejmujg decyzje
mogaca miec¢ wptyw na prawa dziecka, jego dobrostan lub rozwdj, w tym na kluczowych
etapach procedury lub procesu przyjmowania osob ubiegajacych sie o ochrone. Proces ten
wymaga udziatu dziecka i jego opiekuna (%3).

Zasada najlepszego interesu dziecka, wraz z powigzanymi z nig procesami oceny
najlepszego interesu dziecka oraz — w stosownych przypadkach — formalnego ustalenia
najlepszego interesu dziecka, tworzy ramy zapewniajgce, aby wszystkie decyzje dotyczace
dzieci wymagajacych ochrony miedzynarodowej byty konsekwentnie podejmowane
zgodnie z ich najlepszym interesem. Ustalenie najlepszego interesu dziecka oznacza
sformalizowany proces, objety scistymi gwarancjami proceduralnymi, ktérego celem jest
okreslenie najlepszego interesu dziecka w zwigzku z waznymi decyzjami (np. dotyczacymi
przesiedlenia). W procesie tym nalezy uwzglednic szereg czynnikdw, w tym opinie dziecka,
stanowiska innych wtasciwych osdb podejmujacych decyzje oraz wyniki oceny najlepszego
interesu dziecka. Ustalenie najlepszego interesu dziecka w odniesieniu do decyzji
dotyczacych trwatych rozwigzan dla dzieci bez opieki i dzieci odseparowanych od rodziny
wykracza poza zakres niniejszego poradnika (*4).

(*®) Komitet Praw Dziecka ONZ, ,General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1)” [Komentarz ogdlny nr 14 (2013) w sprawie prawa
dziecka do zabezpieczenia jego najlepiej pojetego interesu jako sprawy nadrzednej (art. 3, pkt 1)], 2013, CRC/C/
GC/M4, https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf.

Zob. UNHCR, ,,Guidelines on Determining the Best interests of the Child” [Wytyczne UNHCR dotyczace
okreslania nadrzednego interesu dziecka], 2008, https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-
pdf/4566b16b2.pdf. Zob. rowniez Komitet Praw Dziecka ONZ, komentarz ogdiny nr 14 (2013), zob. przypis 23
powyzej, w ktérym stwierdzono, ze ,[c]elem ustalenia najlepszego interesu dziecka lub dzieci znajdujacych sie
w trudnej sytuacji powinno byc nie tylko petne korzystanie ze wszystkich praw przewidzianych w Konwencji,
ale takze uwzglednienie innych norm dotyczacych praw cztowieka zwigzanych z tymi konkretnymi sytuacjami,
takich jak te ujete m.in. w Konwencji o prawach osdéb niepetnosprawnych oraz w Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow”. oraz ze ,elementy sprzeczne z prawami zapisanymi w Konwencji lub ktére miatyby skutek
sprzeczny z prawami wynikajacymi z Konwencji nie moga by¢ uznawane za wazne przy ocenie tego, co jest
najlepsze dla dziecka lub dzieci”.

(24

-
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2. Pojecie najlepszego interesu dziecka

Prawa dziecka sg chronione przez prawo miedzynarodowe oraz Konwencje ONZ

o prawach dziecka (*°). Jako strony tej konwencji panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
poszanowania, ochrony i zapewnienia realizacji praw przystugujacych kazdemu dziecku na jej
podstawie, niezaleznie od jego obywatelstwa lub statusu pobytowego.

W Konwencji o prawach dziecka i Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta UE) (?°)
okreslono tacznie szereg praw podstawowych, ktdre przystuguja wszystkim dzieciom, a ich
nadrzednym celem jest zapewnienie ich ochrony i dobrostanu. Prawa te maja szczegdlne
znaczenie w kontekscie azylu, poniewaz dzieci moga byc narazone na szczegdlne zagrozenia
i znajdowac sie w szczegodlnie trudnej sytuacji. Do najwazniejszych z nich naleza prawa
przedstawione ponizej.

m Prawo do niedyskryminacji (art. 2 Konwencji o prawach dziecka oraz art. 21 Karty

praw podstawowych)

Kazdg osobe nalezy traktowac obiektywnie i rozwazac jej przypadek indywidualnie.
Niezwykle wazne jest, zeby unikac z gory przyjetych zatozen o pewnych narodowosciach,
grupach etnicznych i ptci.

m Prawo do tozsamosci i obywatelstwa (art. 1, 7 i 8 Konwencji o prawach dziecka)

Wiek jest w takim samym stopniu elementem tozsamosci, jak imie i nazwisko, narodowosc,
obywatelstwo czy tez stan rodzinny i cywilny. Wiek determinuje prawa i obowigzki danej
osoby oraz obowigzki paristwa wzgledem danej osoby.

Prawo do swobodnego wyrazania swoich pogladéw i prawo do bycia

wystuchanym (art. 12 i 14 Konwencji o prawach dziecka oraz art. 24 i 41 Karty
praw podstawowych)

Jest to podstawowe prawo o daleko idgcych konsekwencjach. Obejmuje ono prawo
dziecka do swobodnego wyrazania swoich poglgdow i prawo do tego, zeby te poglgdy
byty uwzgledniane i przyjmowane z nalezytq wagq stosownie do wieku oraz dojrzatosci
dziecka.

(%) Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o prawach dziecka, Organizacja Naroddw Zjednoczonych, Zbidr
traktatéw, t. 1577, s. 3, 20 listopada 1989 r., https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

(%) Unia Europejska, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 26 pazdziernika 2012, 2012/C 326/02, http:/
data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/0j.
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m Prawo do zycia rodzinnego (art. 9 i 10 Konwencji o prawach dziecka oraz art. 7

Karty praw podstawowych)

Prawo to gwarantuje dziecku mozliwosc korzystania z Zycia rodzinnego oraz zakazuje
oddzielania dziecka od rodzicow wbrew jego woli, chyba ze takie rozdzielenie jest
konieczne ze wzgledu na najlepszy interes dziecka i opiera sie na odpowiednich
wskazowkach wynikajgcych z oceny najlepszego interesu dziecka, przeprowadzonej przez
wtasciwe organy lub z ich udziatem.

Poza tymi szczegdlnymi prawami zasada najlepszego interesu dziecka ma zastosowanie do
wszystkich dziatan, decyzji i procedur dotyczacych dzieci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 Konwencji

o prawach dziecka panstwa bedace stronami konwencji sg zobowigzane zapewnic, aby we
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci najlepszy interes dziecka stanowit nadrzedna
przestanke. Zasade te potwierdzono rowniez w art. 24 Karty praw podstawowych UE oraz
doprecyzowano, ze ma ona zastosowanie niezaleznie od tego, czy dziatania podejmuja
organy publiczne, czy instytucje prywatne. Zaréwno Konwencja o prawach dziecka, jak

i Karta praw podstawowych UE majg zastosowanie do wszystkich dzieci przebywajacych na
terytorium Unii Europejskiej — obywateli Unii, dzieci migrujacych oraz dzieci ubiegajgcych sie
0 azyl na terytorium Unii Europejskie;j.

Komitet Praw Dziecka w komentarzu ogdélnym nr 14 (2013) (¥) wyjasnit w swojej analizie
prawnej, ze najlepszy interes dziecka nalezy uwzgledniac we wszystkich dziataniach, co
oznacza, ze:

... kazde dziatanie dotyczgce dziecka lub dzieci musi uwzgledniac ich najlepszy interes
Jjako nadrzedng przestanke. Termin ,dziatanie” obejmuje nie tylko decyzje, lecz takze
wszelkie czynnosci, zachowania, propozycje, ustugi, procedury i inne srodki...” (*8)

Komitet podkresla réwniez, ze za ,,dziatania” uznaje sie takze zaniechania lub brak dziatania
(np. brak reakcji organdw pomocy spotecznej na zidentyfikowane potrzeby).

Zdaniem Komitetu termin ,dotyczgce” nalezy rozumiec szeroko. Obejmuje on zaréwno
dziatania skierowane bezposrednio do dzieci (np. w zakresie zdrowia, opieki lub edukacji),
jak i dziatania odnoszace sie jednoczesnie do dzieci oraz innych grup ludnosci (np. dotyczace
Srodowiska, mieszkalnictwa lub transportu) (*°).

Jak wskazat Komitet (°°), pojecie najlepszego interesu dziecka ma trzy wymiary:

(*") Komitet Praw Dziecka ONZ, komentarz ogolny nr 14 (2013), zob. przypis 23.

(%) Komitet Praw Dziecka ONZ, komentarz ogolny nr 14 (2013), zob. przypis 23, pkt 17.

(%) Zob. pkt 13 lit. b) ,/mplementing child rights in early childhood” [Realizacja praw dziecka w okresie wczesnego
dzieciristwa] w: Komitet Praw Dziecka ONZ, General comment No. 7 (2005): Implementing Child Rights in Early
Childhood [Komentarz ogdlny nr 7 (2005): Realizacja praw dziecka w okresie wczesnego dzieciristwa], CRC/C/
GC/7/Rev], 20 wrzesnia 2006 r., https://www.refworld.org/legal/general/crc/2006/en/40994.

(*°) Komitet Praw Dziecka ONZ, komentarz ogolny nr 14 (2013), zob. przypis 23.
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1. Prawo materialne: prawo dziecka do tego, aby jego najlepszy interes zostat oceniony

i uznany za nadrzedna przestanke przy rozwazaniu réznych intereséw w celu podjecia
decyzji w danej sprawie. Prawo to obejmuje réwniez gwarancje jego realizacji zawsze, gdy
podejmuje sie decyzje dotyczaca dziecka, okreslonej grupy dzieci, nieokreslonej grupy
dzieci lub dzieci w ogdle.

2. Podstawowa zasada wyktadni prawa: jezeli przepis prawa dopuszcza wiecej niz jedna
interpretacje, nalezy przyjac te, ktdra najlepiej stuzy najlepszemu interesowi dziecka.

3. Reguta postepowania: zawsze gdy ma zostac podjeta decyzja, ktdra wptynie na
konkretne dziecko, okreslona grupe dzieci lub dzieci jako grupe, proces decyzyjny musi
obejmowac ocene mozliwego wptywu (pozytywnego lub negatywnego) tej decyzji na
dziecko lub dzieci, ktérych ona dotyczy.

Komitet Praw Dziecka wskazat réwniez, ze pojecie najlepszego interesu dziecka, o ktérym
mowa w art. 3 Konwencji o prawach dziecka, ma na celu ,zapewnienie petnego i skutecznego
korzystania ze wszystkich praw uznanych w Konwencji oraz wszechstronnego rozwoju
dziecka” (V).

2.1. Pakt i stosowanie zasady najlepszego interesu
dziecka
Wtasciwe organy oraz osoby wyznaczone do wspierania dziecka na wszystkich etapach

procedury azylowej i procedury przyjmowania powinny kierowac sie zasada najlepszego
interesu dziecka jako zasada przewodnig w swoich wszystkich dziataniach i decyzjach.

(') Komitet Praw Dziecka ONZ, komentarz ogdiny nr 14 (2013), zob. przypis 23.
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Rys. 1. Zabezpieczenia i gwarancje dla dziecka zawarte w pakcie

Zasada najlepszego interesu dziecka ma zastosowanie we wszystkich aktach prawnych
wchodzgcych w skiad paktu.

Rozporzadzenie
w sprawie kontroli
przesiewowej

Dziecko zostaje
zidentyfikowane jako
dziecko (*?).

Wyznacza sie
odpowiednig osobe do
tymczasowego dziatania
jako przedstawiciel lub
opiekuna (*).

Gdy tylko dziecko wyrazi
zamiar ubiegania sie

o azyl, zostaje
umieszczone

w odpowiednim miejscu
zakwaterowania na
terytorium panstwa
cztonkowskiego (*%).

Jezeli istniejg powazne
watpliwosci co do wieku
dziecka, informuje sie

o tym witasciwe

organy (*®).

Rozporzadzenie

w sprawie zarzadzania

azylem i migracja

W przypadku dzieci bez
opieki rozpoczyna sie
poszukiwanie cztonkow
rodziny. Po jego
zakoriczeniu mozna
oceni¢ mozliwos¢
potaczenia rodziny, jezeli
lezy to w najlepszym
interesie dziecka (*9).

Zapewnia sie ochrone
przed nieludzkim

i ponizajgcym
traktowaniem z powodu
przekazania oraz prawo
do skutecznego srodka
prawnego (*).

Wszystkie sprawy
dotyczace dzieci traktuje
sie priorytetowo (%8).

Rozporzadzenie
w sprawie procedury
azylowej

Dziecko otrzymuje
informacje o procedurze
W sposob przyjazny
dziecku (*9).

Przeprowadza sie ocene
najlepszego interesu
dziecka (ocene potrzeby
szczegdlnego
traktowania) (*°).

W przypadku dziecka,
ktdre przybyto bez opieki,
wyznacza sie opiekuna
wspierajacego je

w trakcie procedury (*).

Dziecko ma dostep do
ttumacza ustnego oraz
do bezptatnego
poradnictwa
prawnego (*?).

Dyrektywa
w sprawie warunkéw
przyjmowania

Przeprowadza sie ocene
najlepszego interesu
dziecka (ocene potrzeby
szczegodlnego
traktowania) (*3).

Uwzglednia sie
indywidualng sytuacje
dziecka i zapewnia mu
zakwaterowanie
odpowiednie do jego
wieku, ktére umozliwia
zaspokojenie jego
potrzeb fizycznych

i emocjonalnych oraz
wspiera jego rozwoj (*4).

W przypadku dziecka bez
opieki odpowiednia
osobe do tymczasowego
petnienia funkcji
przedstawiciela lub
opiekuna wyznacza sie

w terminie 15 dni
roboczych od dnia
wystgpienia

Z wnioskiem (*®).

(3 Art. 12 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej: ,Wstepne kontrole stanu zdrowia i osoby wymagajace
szczegolnego traktowania”.
33) Art. 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.
34 Art. 27 ust. 9 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).
)

3%) Art. 25 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.

) Art. 23 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

37) Motyw 62 i art. 67 ust. 13 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

38) Art. 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

4% Art. 20 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

“) Motyw 35 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.

42) Art. 8 ust. 2 lit. d), ust. 3, ust. 4 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

43

Art. 25 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

(
(
(
(
(
(%)
(*) Art. 8 ust. 2 lit. f) rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.
(*)
(
(*3)

*)

(**) Art. 27 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).
(*)

4%) Art. 27 ust. 1lit. b) dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).
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Rozporzadzenie
w sprawie kontroli
przesiewowej

W trakcie kontroli
przesiewowej angazuje
sie stuzby lub organy
ochrony dzieci (*).

Dziecku przekazuje sie
informacje, w tym
dotyczace procedury
azylowej, w sposéb
przyjazny dziecku (¥).

Dziecko ubiegajace sie

o ochrone
miedzynarodowa ma
dostep do ttumacza
ustnego oraz do
bezptatnego poradnictwa
prawnego.

Sprawdza sie
indywidualne potrzeby
i koniecznos¢
szczegdlnego
traktowania kazdego
dziecka (*8).

Rozporzadzenie
W sprawie zarzadzania
azylem i migracja

Ustanawia sie
odpowiednig osobe do
tymczasowego petnienia
funkcji przedstawiciela
lub opiekuna jak
najszybciej i nie pdzniej
niz pietnascie dni
roboczych od dnia
wystapienia z wnioskiem.
Opiekun uczestniczy

w catej procedurze
azylowej (*9).

Ocenia sie zagrozenia dla
bezpieczernstwa dziecka
(np. ryzyko handlu
ludZmi) (%)

Parstwa cztonkowskie
Scisle wspdtpracuja

w sprawach dotyczgcych
taczenia rodzin,
przekazan lub

relokacji (%) (%2).

Rozporzadzenie
w sprawie procedury
azylowej

Jezeli istnieja watpliwosci
co do wieku
whnioskodawcy (%3),
panstwo cztonkowskie
powinno je wyuczy¢
poprzez
przeprowadzenie oceny
wieku (z zastosowaniem
metody najmniej
inwazyjnej) (**) albo
przyja¢ domniemanie, ze
whnioskodawca jest
dzieckiem (%9).

Przestuchanie jest
prowadzone przez osobe
posiadajaca kwalifikacje
do pracy z dziecmi (%9).

(*6) Motyw 25 i art. 8 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.

Dyrektywa
w sprawie warunkéw
przyjmowania

Zapewnia sie prawo do
jednosci rodziny (7).

Dziecko ma dostep do
edukacji, opieki
zdrowotnej, wsparcia
psychospotecznego,
zajec

wypoczynkowych (°8), a w
stosownych przypadkach
réwniez do ustug
rehabilitacyjnych (%) oraz
innych form wsparcia
(Swiadczenia
niematerialne w ramach
przyjmowania).

Dziecko ma dostep do
ttumacza ustnego oraz
do bezptatnego
poradnictwa
prawnego (%°).

(*) Art. 11 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej

(“8) Art. 12 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej: ,Wstepne kontrole stanu zdrowia i osoby wymagajace
szczegodlnego traktowania”.

() Art. 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(%) Motyw 47 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(®) Art. 60 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(%?) Art. 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(%) Art. 25 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(> Art. 25 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(®%) Tylko w sytuacji gdy domniemany matoletni spetnia przestanki zastosowania obowigzkowej procedury

granicznej (art. 45 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej), zostaje on tymczasowo objety procedura

graniczna na czas przeprowadzania oceny wieku. W takim przypadku domniemanemu matoletniemu nalezy

zapewni¢ wszystkie gwarancje proceduralne (wyznaczenie opiekuna; przeprowadzenie oceny wieku w terminie

30 dni od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony zgodnie z art. 23 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie

procedury azylowej oraz art. 25 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024); zapewnienie

niezbednej opieki i wsparcia zgodnie z dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania (2024) w miejscu

prowadzenia procedury granicznej). Nalezy przy tym zapewnic¢ warunki odpowiednie dla dzieci bez opieki

zgodnie z art. 13 ust. 2 i 3 dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania (2024). Obejmuja one dostep

do zajec wypoczynkowych i rekreacyjnych , w tym do zabawy odpowiedniej do wieku dziecka, dostep do

wykwalifikowanych specjalistéw przygotowanych do pracy z dzie¢mi oraz zapewnienie, aby matoletni nie byli

zakwaterowani razem z osobami dorostymi.

(%) Art. 22 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(%) Art. 26 ust. 2 lit. a) dyrektywy w sprawie warunkoéw przyjmowania (2024).

(%8) Artykut 26 ust. 3 i 4 oraz art. 16 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

(

(

54
55

S22l

59) Art. 26 ust. 4 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).

50) Motyw 26 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024): ,[w] przypadku umieszczenia w detencji
osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa osoba ta powinna miec skuteczny dostep do niezbednych
gwarancji procesowych, takich jak kontrola sagdowa oraz prawo do skorzystania z bezptatnej pomocy prawnej
i bezptatnego zastepstwa prawnego, w przypadku gdy ma to zastosowanie na podstawie niniejszej dyrektywy”.
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Rozporzadzenie Rozporzadzenie Rozporzadzenie Dyrektywa
w sprawie kontroli w sprawie zarzadzania w sprawie procedury W sprawie warunkéw
przesiewowej azylem i migracja azylowej przyjmowania
Wypetnia sie formularz Dziecko ma dostep do Dziecko ma zapewniona Dzieci bez opieki sa co
kontroli przesiewowej, ttumacza ustnego (%?) nieodptatng pomoc do zasady wytaczone
a informacje przekazuje oraz do bezptatnego prawna na etapie z procedury
sie wtasciwym organom, poradnictwa postepowania granicznej (°°) i nie
aby zapewnic sprawne prawnego (%3). odwotawczego (%4). powinny by¢
przejscie do etapu umieszczane
przyjmowania oraz w detencji (°%). Maja
procedury azylowej (%). rowniez dostep do
informacji dotyczacych
warunkow

przyjmowania (¢’).
Wyniki

Pozytywny wynik: podejmowanie dziatan na rzecz integracji (°8) poprzez zapewnienie dostepu do edukacji
i rynku pracy (%9).

Negatywny wynik:
Prawo do skutecznego srodka zaskarzenia (7).

Dostep do nieodptatnej pomocy prawnej i zastepstwa prawnego w celu zaskarzenia decyzji odmownej, jezeli
lezy to w najlepszym interesie dziecka (7).

Informacje na temat (dobrowolnego) powrotu.
Dziecko lub rodzina maja dostep do ttumacza ustnego podczas procedur powrotu.

Rodziny z dziec¢mi oraz dzieci bez opieki sa wytaczone z kierowania do osrodkéw powrotowych (7).

Zrddto: EUAA

6 Podsumowanie

Najlepszy interes dziecka, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w pakcie:
— stanowi proces ciagty;

— stawia dziecko w centrum uwagi i nakazuje w pierwszej kolejnosci uwzglednic jego
indywidualna sytuacje, okolicznosci, punkt widzenia i potrzeby;

(®) Art. 17 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

(®?) Art. 22 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(%) Motyw 39, art. 19 ust. 11lit. ) i art. 21 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(®%) Art. 17 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(%%) Art. 42 ust. 3 lit. b) oraz art. 53 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, z wyjatkiem przypadkdw,
w ktérych w odniesieniu do wnioskodawcy wystepuja wzgledy bezpieczeristwa narodowego lub porzadku
publicznego.

(°%) Dyrektywa w sprawie warunkdw przyjmowania (2024) odnosi sie rowniez do okreslonych sytuacji, na przyktad
gdy ustalono, ze matoletni stanowi zagrozenie dla bezpieczerstwa; zob. motyw 40, zgodnie z ktérym matoletni
nigdy nie powinni by¢ umieszczani w zaktadach karnych ani w innych placéwkach wykorzystywanych do celéw
egzekwowania prawa, oraz art. 13 ust. 2 lit. b) dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

57) Art. 5 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).

58) Motyw 43 i art. 5 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

59) Art. 16 ust. 1i 2 oraz art. 17 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania, a takze motywy 48 i 53.

%) Motyw 91 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.

™ Art. 17 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.

72) Komisja Europejska, ,Nowy wspaolny europejski system powrotow”, marzec 2025 r., https://link.europa.

eu/6hRgBW.

)
)
64)
)

(
(
(
(
(
(
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— wymaga systematycznego i zintegrowanego podejscia do ochrony dziecka.
W szczegdlnosci ostatni z tych elementéw wymaga podjecia nastepujacych dziatan:

e Prawidtowe i niezwtoczne zidentyfikowanie dziecka stanowi podstawowy warunek
uwzglednienia najlepszego interesu dziecka. Kazda przestanka wskazujaca, ze
osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa moze byc dzieckiem, powoduje
koniecznos¢ natychmiastowego zastosowania gwarancji przewidzianych dla dzieci,
w tym wyznaczenia odpowiedniej osoby do tymczasowego petnienia funkcji
przedstawiciela lub opiekuna dla kazdego dziecka bez opieki (hawet jezeli brak
jest dokumentow potwierdzajacych wiek, takich jak akt urodzenia lub dokument
tozsamosci).

o Dziecko zostaje niezwtocznie zidentyfikowane jako dziecko, a jego potrzeby,
koniecznosc szczegdlnego traktowania oraz potencjalne ryzyko sa oceniane bez
zbednej zwtoki.

e Wyniki oceny najlepszego interesu dziecka wykorzystuje sie przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych odpowiednich srodkdw wsparcia i ochrony. W miare mozliwosci
srodki te wdraza sie we wspotpracy z rodzicami, osobami sprawujgcymi piecze
nad dzieckiem lub opiekunem, aby zapewnic¢ dziecku bezpieczeristwo oraz jego
dobrostan fizyczny, emocjonalny i prawidtowy rozwd;.

e Nalezy ustanowic skuteczng wspotprace miedzy wtasciwymi ministerstwami,
organami i innymi podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone dzieci oraz stale ja
wzmachniac.

e Nalezy zapewnic i utrzymywac systematyczng koordynacje wszystkich dziatan
zwigzanych z ochrong dziecka i jego dobrostanem.

e Wymiana informacji miedzy wtasciwymi podmiotami ogranicza sie wytacznie do
zakresu niezbednego, aby zapobiec wyrzadzeniu szkody (w tym samookaleczeniu)
lub umozliwi¢ odpowiednig reakcje dostosowana do potrzeb dziecka. Odbywa sie
ona z petnym poszanowaniem prawa dziecka do prywatnosci, zgodnie z krajowymi
przepisami o ochronie danych oraz ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych (7).

e Nalezy aktywnie wspierac i zapewniac rzeczywisty udziat dziecka w podejmowaniu
decyzji, ktére go dotycza, w szczegdlnosci gdy dziecku nie towarzysza rodzice
ani osoba rzeczywiscie sprawujaca piecze nad dzieckiem. Dziecku nalezy réwniez
wyjasnic, jak jego udziat wptywa na proces podejmowania decyzji, aby wtasciwie
ksztattowac jego oczekiwania.

(73

N

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016),
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j.
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211. Ocena najlepszego interesu dziecka

Ocena najlepszego interesu dziecka jest procesem, ktdry nalezy przeprowadzic¢

przed podjeciem istotnych decyzji dotyczacych indywidualnego dziecka. Jej celem

jest zidentyfikowanie, ocena i wywazenie wszystkich istotnych elementdéw, aby ustalic
najwitasciwszy sposdb postepowania w danej sytuacji wobec konkretnego dziecka lub grupy
dzieci (™).

W stosownych przypadkach kazda ocena powinna opierac sie na ustaleniach i wynikach

wczesniejszych ocen (7°). Zapewnia to spéjnosé, pozwala uniknacé powielania dziatar oraz
uwzglednia fakt, ze potrzeby i sytuacja dziecka zmieniajg sie z uptywem czasu. Ustalenia

nalezy odpowiednio dokumentowac, aby uniknac powielania dziatan.

Etapy, na ktérych zgodnie z paktem obowigzkowo przeprowadza sie ocene potrzeb dziecka

Indywidualna sytuacje dziecka nalezy monitorowac przez caty czas trwania procedury
azylowej i procedury przyjmowania. Celem jest nie tylko zaspokojenie potrzeb rozpoznanych
po przybyciu dziecka, lecz takze odpowiednia reakcja na nowe szczegdlne potrzeby lub
koniecznosc szczegdlnego traktowania, ktére moga pojawic sie na pdzniejszym etapie.

Pakt przewiduje co najmniej trzy obowigzkowe etapy, na ktdrych nalezy przeprowadzic¢
odpowiednie kontrole lub ocene potrzeb dziecka i koniecznosci szczegdlnego traktowania,
z nalezytym uwzglednieniem jego najlepszego interesu:

1. obowigzkowa kontrole stanu zdrowia oraz kontrole stuzgca identyfikacji osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania, ktére nalezy przeprowadzi¢ podczas kontroli
przesiewowej w terminie siedmiu dni od przybycia dziecka lub jego zatrzymania (’6);

2. oceneg potrzeby szczegdlnego traktowania(’’), obejmujgca ocene najlepszego interesu
dziecka, w terminie 30 dni od dnia wystgpienia z wnioskiem o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (®);

3. ustalenie parstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
dziecka o udzielenie ochrony miedzynarodowej zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
zarzadzania azylem i migracjg (”°).

(™ Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie UNHCR/UNICEF, ,,Safe & Sound: What States can do to ensure
respect for the best interests of unaccompanied and separated children in Europe” [Safe & Sound: co paristwa
moga zrobic, aby zapewni¢ poszanowanie najlepszego interesu dzieci bez opieki i dzieci odseparowanych od
rodzin w Europie], pazdziernik 2014 r., https://www.refworld.org/reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717.

(®) Zob. réwniez Komitet Praw Dziecka ONZ, komentarz ogolny nr 14 (2013), zob. przypis 23, rozdziat V, pkt B lit. c)

LTime perception” [Postrzeganie czasul.

Art. 5 ust. 1lit. @) i b), art. 8 ust. 1, art. 12 oraz art. 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

Ocene wieku uznaje sie za czesc oceny potrzeby szczegdlnego traktowania, dlatego nalezy ja przeprowadzic¢

w tym samym terminie (zob. EUAA, Poradnik praktyczny na temat oceny wieku, listopad 2025 r., https://www.

euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0

(") W niniejszym poradniku termin ,ocena potrzeby szczegdlnego traktowania” stosuje sie jako termin ogdiny
obejmujgcy ocene potrzeby zastosowania szczegdlnych gwarancji proceduralnych oraz ocene szczegdlinych
potrzeb w zakresie przyjmowania, zgodnie z terminologia i wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
procedury azylowej oraz dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

("®) Art. 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej oraz art. 25 i 26 dyrektywy w sprawie warunkow
przyjmowania (2024).

(™) Art. 23 ust. 3, 4i 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(76
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Celem tych obowigzkowych kontroli i ocen jest zapewnienie, aby zgromadzone informacje
skutecznie wspieraty wtasciwe organy w:

e zapewnieniu terminowej reakcji dostosowanej do potrzeb dziecka w celu
zaspokojenia wszelkich szczegdlnych i pilnych potrzeb wynikajacych z jego
indywidualnej sytuacji, w tym przy podejmowaniu decyzji dotyczacych poszukiwania
cztonkdw rodziny, taczenia rodzin, kwestii zwigzanych ze zdrowiem lub innych
srodkdéw ochrony, z jednoczesnym zapewnieniem nalezytego uwzglednienia praw
dziecka i jego dobrostanu;

e ograniczaniu pewnych potencjalnych zagrozen dla dziecka (np. w przypadku dzieci
bez opieki, potencjalnych ofiar handlu ludZmi lub innych form wyzysku, a takze ryzyka
zaginiecia). Zagrozenia te moga wynikac z wczesniej doznanych krzywd lub z potrzeby
szczegolnego traktowania dziecka i moga sie nasilac w trakcie trwania procedury.

Dlatego przed przystagpieniem do przeprowadzenia oceny najlepszego interesu dziecka
witasciwe organy powinny jasno okresli¢ cel tej oceny.

Ocena najlepszego interesu dziecka moze stuzyc zaspokojeniu potrzeb bezposrednich,
krétko- i dtugoterminowych. Moze uwzgledniac¢ zaréwno biezace, jak i zmieniajace sie
potrzeby dziecka, a takze koniecznosc¢ nadania priorytetu okreslonym dziataniom. Ocena
najlepszego interesu dziecka nie zastepuje formalnego ustalenia najlepszego interesu
dziecka, ktdre przeprowadza sie przy podejmowaniu decyzji dotyczacych trwatych rozwigzan.
Ocene najlepszego interesu dziecka oraz formalne ustalenie najlepszego interesu dziecka
nalezy postrzegac jako wzajemnie powigzane elementy tego samego procesu decyzyjnego,
przy czym formalne ustalenie opiera sie na ocenie, w ramach ktérej zidentyfikowano,
przeanalizowano i wywazono wszystkie istotne elementy. Przeprowadzenie odrebnej oceny
najlepszego interesu dziecka nie zawsze stanowi formalny warunek wstepny formalnego
ustalenia najlepszego interesu dziecka. Jezeli jest to mozliwe i zgodne z najlepszym interesem
dziecka, w proces nalezy wtgczyc rodzicéw, osoby sprawujgce piecze nad dzieckiem lub
opiekuna.

Ponadto zaleca sie, aby kazde dziecko bez opieki lub odseparowane od rodziny otrzymato
skoordynowane wsparcie udokumentowane w indywidualnej dokumentacji sprawy oraz —
w stosownych przypadkach — w indywidualnym planie prowadzenia sprawy, dostepnym dla
wszystkich odpowiednich specjalistow uczestniczgacych w ochronie i wspieraniu dziecka.

Q Elementy, ktore nalezy uwzglednic przy ocenie najlepszego interesu dziecka
(niewyczerpujacy i niehierarchiczny wykaz)
e Tozsamosc i wiek dziecka.
e Obywatelstwo lub bezparnstwowosc.
e Sytuacja rodzinna i relacje rodzinne.
e Poglady dziecka z uwzglednieniem jego wieku i stopnia dojrzatosci.

e Stanowisko rodzicow, osoby sprawujacej piecze nad dzieckiem lub opiekuna.
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Sposdb sprawowania opieki nad dzieckiem i jego codzienne zycie.
Stan zdrowia oraz dobrostan psychospoteczny.

Edukacja i integracja spoteczna.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa i ochrony dziecka.

Warunki przyjmowania i warunki zycia.

Potrzeby proceduralne wynikajace ze zidentyfikowanych potrzeb szczegdlnego
traktowania .

Czynniki ochronne: indywidualne zasoby dziecka i jego odpornosc.

Wyniki kazdej oceny najlepszego interesu dziecka nalezy systematycznie dokumentowac

i wykorzystywac na kazdym kluczowym etapie procedury, aby uniknac wielokrotnego
zadawania dziecku tych samych pytan. Mozna réwniez wykorzystywac wyniki
wczesniejszych ocen i opieraé na nich kolejne ustalenia. Formularz EUAA dotyczacy oceny
najlepszego interesu dziecka znajduje sie w zatgczniku V.

Gwarancje przy podejmowaniu decyzji w przypadku braku rodzicéw lub
opiekunéw prawnych

W sytuacjach, gdy rodzice sg nieobecni, wtasciwe organy musza zapewnic, aby:

dziecku wyznaczono niezaleznego opiekuna;

dziecku przekazano informacje w sposoéb przyjazny dziecku, w razie potrzeby przy
wsparciu ttumacza ustnego;

wystuchano dziecka;
nalezycie uwzgledniono potrzebe zachowania jednosci rodziny;

uwzgledniono tozsamos¢ dziecka, w tym jego pted, tozsamosc piciowa, orientacje
seksualng, pochodzenie narodowe, religie i przekonania, tozsamosc kulturowa,
osobowosc¢ oraz jego potrzeby szczegdlnego traktowania;

dziecko miato dostep — w stosownych przypadkach — do poradnictwa prawnego,
pomocy prawnej i reprezentacji prawnej;

dziecku zapewniono opieke (w tym odpowiednie zakwaterowanie, opieke zdrowotna
i edukacje), ochrone oraz bezpieczenstwo przez caty czas.

Co do zasady nalezy zachowac jednosc rodziny, chyba ze istniejg przestanki wskazujace, iz
nie lezy to w najlepszym interesie dziecka. Ocena najlepszego interesu dziecka moze byc¢
jednak konieczna réwniez wtedy, gdy dziecko przybywa z cztonkami rodziny, na przyktad

gdy pracownicy osrodka recepcyjnego dostrzega oznaki konfliktu w rodzinie, zaniedbania,
handlu ludZmi, wyzysku lub przemocy domowej albo gdy warunki zycia rodziny w osrodku
recepcyjnym wydaja sie nieodpowiednie. Taka ocena pomaga ustalic, jakie dziatania beda
najbezpieczniejsze i najbardziej odpowiednie z punktu widzenia dobrostanu dziecka. W takich
sytuacjach, zgodnie z prawem krajowym i standardami majgcymi zastosowanie do wszystkich
dzieci, nalezy poinformowac wtasciwe krajowe organy ochrony dzieci i wigczyc je w dziatania.
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Ocena najlepszego interesu dziecka przeprowadzana w kontekscie procedury azylowej

lub przyjmowania osob ubiegajacych sie o ochrone nie zastepuje dziatarn podejmowanych

w ramach systemu ochrony dzieci, lecz je uzupetnia, zapewniajgc zastosowanie odpowiednich
mechanizmoéw kierowania spraw oraz odpowiednich srodkdw ochrony.

Dodatkowe kwestie, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas przeprowadzania oceny
najlepszego interesu dziecka (niewyczerpujgcy wykaz)

Na przeprowadzenie oceny przeznacza sie odpowiednig ilosé czasu, aby mogta zostac
przeprowadzona w sposdb rzetelny.

Miejsce przeprowadzenia oceny jest odpowiednie, a sam proces jest przyjazny dziecku (np.
zapewnia prywatnosc i odbywa sie w miejscu dostepnym dla dziecka).

Dziecku bez opieki wyznacza sie odpowiednig osobe do tymczasowego petnienia funkcji
przedstawiciela (np. urzednika ds. ochrony dzieci podczas kontroli przesiewowej) lub
opiekuna, ktory wspiera je w trakcie catego procesu. W przypadku nieobecnosci rodzicow
podejmuje sie dziatania majgce na celu ich wtgczenie do procesu, jezeli jest to mozliwe.

Dziecku przekazuje sie — w sposob i w jezyku dostosowanym do jego wieku i mozliwosci
— odpowiednie informacje o przyczynach przeprowadzenia oceny najlepszego interesu
dziecka, jej celu i skutkach oraz o roli poszczegdlnych osdb uczestniczacych w tym
procesie. W razie potrzeby zapewnia sie wsparcie wykwalifikowanego ttumacza ustnego
lub mediatora miedzykulturowego.

Zweryfikowani specjalisci. Dzieci stanowig zréznicowana grupe, a ich potrzeby moga
zostac witasciwie ocenione wytgcznie przez specjalistow posiadajacych wiedze z zakresu
rozwoju dzieci i mtodziezy. W miare mozliwosci ocene najlepszego interesu dziecka
powinien przeprowadzac zespot wielodyscyplinarny (2°).

Dziecko otrzymuje wsparcie i znajduje sie w stanie fizycznym oraz psychicznym
umozliwiajagcym jego rzeczywisty udziat w procesie. W razie potrzeby zapewnia sie
odpowiednie dostosowania lub srodki wsparcia (np. przerwy, uproszczony sposéb
komunikacji lub obecnosc osoby, do ktdrej dziecko ma zaufanie).

Jezeli dziecko kieruje sie do dalszych form wsparcia, zgode na takie skierowanie wyraza
dziecko lub opiekun, zgodnie z praktyka krajowa.

Dziecko miato dostep — w stosownych przypadkach — do poradnictwa prawnego, pomocy
prawnej i reprezentacji prawnej.

Wywazanie elementéw w ramach oceny najlepszego interesu dziecka

Jak pokazano na rys. 2, ocena najlepszego interesu dziecka wspiera wywazenie réznych
elementdéw, poniewaz wymaga od wtasciwych organdw zestawienia potencjalnych korzysci
wynikajgcych z decyzji proceduralnej (np. zaspokojenia pilnych potrzeb lub wyjasnienia
istotnych okolicznosci) z ryzykiem i mozliwymi negatywnymi skutkami, jakie decyzja

(8%) Zoh. Komitet Praw Dziecka ONZ, komentarz ogdiny nr 14 (2013), zob. przypis 23, pkt 94.
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ta moze wywotac dla dobrostanu dziecka, jego bezpieczenstwa, jednosci rodziny, stanu
emocjonalnego lub rozwoju. Wywazenie tych elementéw wymaga catosciowej oceny
indywidualnej sytuacji dziecka. Nalezy réwniez uwzglednic¢ zdanie dziecka, stosownie do jego
wieku i stopnia dojrzatosci (%). Oznacza to, ze ,niektdre elementy beda miaty zastosowanie,

a inne nie” oraz ze elementy te nalezy ,wywazy¢ wzgledem siebie” (8). Znaczenie
poszczegdlnych elementéw moze byc rézne w zaleznosci od sytuacji konkretnego dziecka.
Oznacza to koniecznos¢ odpowiedniego wywazenia tych elementéw, poniewaz w danej
sprawie niektdre z nich moga miec¢ wieksze znaczenie niz pozostate. Niekiedy czynniki

te moga pozostawac ze soba w sprzecznosci. Celem jest zapewnienie, aby decyzje byty
proporcjonalne, respektowaty godnosc dziecka i byty zgodne z jego najlepszym interesem (%),
a jednoczesnie nie powodowaty niepotrzebnego cierpienia ani szkody.

Rys. 2. Wywazanie elementéw uwzglednianych przy ocenie najlepszego interesu dziecka
w kontekscie ochrony miedzynarodowej
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Jednos¢ rodziny a bezpieczenstwo podczas przyjmowania

Jezeli dziecko chce pozostac z cztonkami rodziny, ale istniejg wiarygodne przestanki
wskazujgce na mozliwosc¢ wyrzadzenia mu krzywdy (np. informacje o przemocy domowej
ujawnione podczas kontroli przesiewowej), wtasciwe organy moga najpierw zastosowac
Srodki ochrony, takie jak zakwaterowanie pod nadzorem, a dopiero nastepnie podjac
decyzje o dalszym wspdlnym pobycie dziecka z rodzing. W kazdym przypadku sprawe
przekazuje sie rowniez wtasciwemu organowi ds. ochrony dzieci.

(®") Komitet Praw Dziecka ONZ opracowat niewyczerpujaca i niehierarchiczna liste elementdw, ktére moga byé
brane pod uwage przez kazda osobe podejmujaca decyzje; zob. komentarz ogdiny nr 14 (2013), przypis 23.

(?) Komitet Praw Dziecka ONZ, komentarz ogdlny nr 14 (2013), zob. przypis 23, s. 12.

(%) Zasada minimalnej ingerencji wymaga, aby decyzje dotyczace dziecka opieraty sie na srodkach, ktére w jak
najmniejszym stopniu ingeruja w jego prawa i sytuacje, a jednoczesnie w pierwszej kolejnosci uwzgledniaja
jego najlepszy interes i dobrostan. Jest to zgodne z art. 3 Konwencji o prawach dziecka, zgodnie z ktérym
najlepszy interes dziecka stanowi nadrzedna przestanke.
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Wymogi proceduralne a dobrostan dziecka

Jezeli mate dziecko jest wyczerpane lub znajduje sie w stanie silnego stresu po przybyciu,
przeprowadzenie od razu dtugiego przestuchania w ramach oceny potrzeby szczegdlnego
traktowania moze byc dla niego szkodliwe lub nie przynies¢ oczekiwanych rezultatow.

W takim przypadku najlepszy interes dziecka moze przemawiac za krétkim uzupetnieniem
ustalen dokonanych podczas kontroli przesiewowej oraz odroczeniem bardziej
szczegotowej oceny.

Decyzja dotyczaca zakwaterowania podczas przyjmowania

Co do zasady wspodlne zakwaterowanie rodzenstwa jest korzystnym rozwigzaniem.

Jezeli jednak jedno z dzieci stwarza zagrozenie dla drugiego (np. z powodu problemodw
behawioralnych zwigzanych z przebytg trauma), bardziej odpowiednim rozwigzaniem moze
byc tymczasowe zakwaterowanie oddzielnie, przy jednoczesnym zapewnieniu regularnych
kontaktow.

@ Komunikacja z dzieémi i zapewnienie ich rzeczywistego udziatu

e Szanuj granice dziecka. Nie wywieraj pres;ji, aby dziecko rozmawiato o tematach,
ktore wywotuja u niego dyskomfort, i nie zmuszaj go do rozmowy. Nie interpretuj
milczenia jako dowodu braku potrzeby szczegdlnego traktowania ani jako celowego
ukrywania informacji. Dziecko moze ukrywac oznaki doznanej lub doswiadczanej
krzywdy ze strachu albo dlatego, ze nie postrzega swoich doswiadczen jako czegos
nietypowego. Budowanie zaufania jest warunkiem wstepnym ujawnienia takich
informacji i pomaga przezwyciezyc te poczatkowe trudnosci.

e Traktuj dziecko z szacunkiem. Okazuj dziecku taki sam szacunek i uczciwosg, jak
wobec osoby dorostej. Nie sktadaj obietnic, ktdrych nie mozesz spetnic.

e Badz wrazliwy. Méw spokojnym i zyczliwym tonem oraz uzywaj prostego jezyka, ktdry
dziecko bedzie mogto tatwo zrozumiec.

e Poswiec dziecku petng uwage. W czasie rozmowy skup catg uwage na dziecku,
okazujac mu, ze jestes obecny i uwaznie go stuchasz.

e Zachecaj dziecko do wyrazania swoich uczuc i mysli. Stwarzaj dziecku mozliwosc
swobodnego wyrazania siebie, ale nie wywieraj presji, aby wracato do trudnych
doswiadczen, jezeli nie chce o nich moéwic.

e Zachecaj dziecko do rzeczywistego udziatu. Stwarzaj dziecku mozliwos¢ wyrazania
swoich pogladdw i opinii, rowniez w sprawach, ktdére go dotycza. Wzmacnia to
poczucie wtasnej wartosci i moze zachecic dziecko do zabierania gtosu w kwestiach
dla niego istotnych.

e Poznaj oczekiwania dziecka. Daj dziecku mozliwos¢ opowiedzenia o tym, czego
oczekiwato od obecnej sytuacji i czego oczekuje w przysztosci.

e Zachowaj cierpliwosc. Pamietaj, ze przejawy frustracji lub ztosci nie musza by¢
skierowane przeciwko Tobie. Zachowaj cierpliwos¢ wobec emocji dziecka. Miej
Swiadomosc, ze niektdre sposoby komunikowania sie i zachowania moga byc¢ reakcja
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na przebyta traume. Poswiec czas, aby zrozumiec przyczyny zachowan, ktére na
pierwszy rzut oka moga wydawac sie ,trudne”.

o Dbaj o wiaczajacy charakter komunikacji. Komunikuj sie w sposéb wolny od
stereotypow zwigzanych z wiekiem, rasa, religia lub tozsamoscia ptciowa. Traktuj
wszystkie dzieci z jednakowym szacunkiem i troska

e .Zwracaj uwage na oznaki cierpienia Obserwuj, czy u dziecka nie utrzymuja sie oznaki
cierpienia lub niepokojgce zachowania, ktdre moga wymagac specjalistycznego
wsparcia.

o Uwzgledniaj wiek i uwarunkowania kulturowe. Zawsze bierz pod uwage wiek dziecka.
Niektdre dzieci moga sprawiac wrazenie bardzo dojrzatych, ale nie oznacza to, ze nie
potrzebujg wsparcia emocjonalnego odpowiedniego do wieku. Jednoczesnie sposdb
komunikacji powinien uwzgledniac réwniez uwarunkowania kulturowe dziecka (2%).

e Dostrzegaj czynniki ochronne. Zwracaj uwage na to, jak dziecko radzi sobie ze
zmianami i stresem. Zachecaj je do korzystania z wypracowanych sposobdw radzenia
sobie oraz podkreslaj jego odpornosc i umiejetnosc przezwyciezania trudnosci,
przypominajac jednoczesnie, ze moze liczy¢ na Twoje wsparcie.

21.2. Podejscie wielodyscyplinarne i zintegrowany system ochrony
dzieci

Stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka wymaga zaangazowania szerokiego

grona podmiotdéw, w tym organdw witasciwych w sprawach azylu i przyjmowania, organdw
odpowiedzialnych za kontrole przesiewowa i sprawy imigracyjne oraz stuzb ochrony zdrowia

i ochrony dzieci. Podkresla to znaczenie skutecznej koordynacji i wspétpracy, a takze
potrzebe zapewnienia wszystkim tym specjalistom wspdlnego zasobu wiedzy i Swiadomosci
w zakresie praw dziecka, najlepszego interesu dziecka oraz ram prawnych dotyczgcych azylu.

W zaleceniu z 2024 r. w sprawie rozwoju i wzmochienia zintegrowanych systemoéw

ochrony dziecka w najlepszym interesie dziecka (%) Komisja podkreslita potrzebe podjecia
przez panstwa cztonkowskie odpowiednich dziatan stuzacych wzmocnieniu koordynacji

i wspdtpracy miedzy wszystkimi witasciwymi ministerstwami i sektorami oraz miedzy organami
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, a takze w sytuacjach transgranicznych.
Komisja uznata podejscie interdyscyplinarne za niezbedny warunek skutecznej ochrony
dzieci. Pakt wspiera koordynacje (8%) oraz zaangazowanie wykwalifikowanych i odpowiednio

(% Zob. sekcja ,Unaccompanied children” [Dzieci bez opieki] w poradniku EUAA, ,,Guidance on Mental Health
and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il — for those working in the first line” [Wytyczne
dotyczace zdrowia psychicznego i dobrego samopoczucia oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa:
Czesc Il — dla oséb pracujacych na pierwszej linii], listopad 2024, https://www.euaa.europa.eu/publications/
mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers. Zob. réwniez wytyczne UNHCR pt. ,Technical
Guidance: Child Friendly Procedures” [Wytyczne techniczne: Procedury przyjazne dziecku], 2021 https://www.
refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, w szczegdlnosci rozdziat 3.

(®%) Zalecenie Komisji (UE) 2024/1238 w sprawie rozwoju i wzmochienia zintegrowanych systemdéw ochrony
dziecka w najlepszym interesie dziecka, zob. przypis6, pkt 19, 20, 21.

(%) Motywy 24 i 25 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej; art. 60 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja; motyw 65 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).
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przeszkolonych specjalistéw z réznych resortdw, organdéw ds. ochrony dzieci oraz innych
organizacji miedzynarodowych w ramach poszczegdlnych instrumentéw prawnych. Taka
koordynacja wymaga szczegodlnego nacisku na zintegrowane podejscie do zarzadzania
sprawami, aby zapewnic sprawna koordynacje dziatan i ciggtos¢ wsparcia osdb objetych
pomoca.

Rys. 3. Koordynacja, wspoétpraca oraz zintegrowane podejscie do zarzadzania sprawami
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h indywidualnego planu opieki prowadzone przez zespét wielodyscyplinarny w celu q
zapewnienia uwzglednienia najlepszego interesu dziecka.

Zrédto: EUAA

Osoby wspierajace wtasciwe organy w ocenie najlepszego interesu dziecka podczas kontroli
przesiewowej oraz na etapach procedury azylowej i procedury przyjmowania powinny
dysponowac wiedza i Swiadomoscig obejmujaca:

o zasady ochrony dzieci oraz funkcjonowanie zintegrowanego systemu ochrony dzieci;
e podstawowa wiedze dotyczaca dobrostanu fizycznego i emocjonalnego dzieci,

w tym umiejetnosc rozpoznawania oznak wskazujacych, ze dziecko moze potrzebowac
dodatkowego wsparcia;

e podstawowgq wiedze na temat wskaznikow swiadczacych o handlu ludZzmi, wyzysku,
zaniedbaniu i przemocy oraz umiejetnosc bezpiecznego reagowania na ujawnienie
przez dziecko doswiadczen traumatycznych (w tym znajomosc Sciezek kierowania do
wiasciwych stuzb);
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e znajomosc¢ ram prawnych paktu, w tym gwarancji przewidzianych dla dzieci oraz
wptywu wynikéw oceny najlepszego interesu dziecka na kolejne etapy procedury
i warunki przyjmowania;

e wrazliwosc kulturowa oraz sSwiadomosc¢ wptywu migracji i przymusowego
przesiedlenia na dzieci.

Wymiana informac;ji

Informacje zgromadzone w ramach oceny najlepszego interesu dziecka nalezy
przetwarzac z nalezytym poszanowaniem zasad poufnosci, przepisow o ochronie

danych oraz prawa dziecka do prywatnosci. Jednoczesnie czesc tych informacji moze
wymagac przekazania — wytacznie osobom, ktére musza je znac — wtasciwym organom
lub podmiotom Swiadczacym ustugi, aby zapewnic skuteczne zarzadzanie sprawa,
zaspokoic zidentyfikowane potrzeby oraz zapobiec zagrozeniom dla dziecka, w tym ryzyku
wyrzadzenia mu krzywdy lub samookaleczenia, badz ograniczyc takie ryzyko.

Decyzje o zakresie przekazywanych informacji, podmiotach, ktérym zostang one
udostepnione, oraz momencie ich przekazania nalezy podejmowac indywidualnie

w kazdej sprawie, kierujac sie przede wszystkim najlepszym interesem dziecka i zasada
ograniczenia dostepu do informacji wytacznie do osdb, ktdre musza je znac. W zwigzku
z tym zaleca sie, aby parstwa cztonkowskie:

e ustanowity jasne protokoty i procedury regulujgce wymiane i udostepnianie informacji
miedzy wtasciwymi specjalistami i stuzbami;

o okreslity role, obowigzki i zabezpieczenia zapewniajace, aby wymiana informacji byta
proporcjonalna, ograniczona do informacji bezwzglednie niezbednych oraz zgodna
z obowigzujgcymi przepisami o ochronie danych.

Rozwiagzania takie sprzyjajg skutecznej koordynacji dziatan miedzy zaangazowanymi
podmiotami, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw i najlepszego interesu dzieci
wymagajacych ochrony miedzynarodowej. Dziecko oraz jego rodzice, osoby sprawujgce
nad nim piecze lub opiekun powinni zosta¢ poinformowani o zasadach wymiany informacji
oraz o przystugujacych im prawach wynikajacych z przepiséw o ochronie danych, a w
stosownych przypadkach mie¢ mozliwosc przedstawienia swojego stanowiska lub
wyrazenia zgody, zgodnie z prawem krajowym.
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ﬂ Przyktady — jak zapewni¢ zintegrowane podejscie do ochrony dzieci

Zintegrowane podejscie do ochrony dzieci, skoncentrowane na dziecku (%), ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dzieciom kompleksowej ochrony oraz
rzeczywistego uwzgledniania ich najlepszego interesu na wszystkich etapach procedury
azylowej i procedury przyjmowania. Podejscie to podkresla rowniez znaczenie dostrzegania
mocnych stron i zasobdw dziecka oraz wspotpracy z rodzing, osobami sprawujacymi

piecze nad dzieckiem, spotecznosciami oraz — w stosownych przypadkach — strukturami
religijnymi i kulturowymi (®8) w celu wspierania ogdlnego dobrostanu dziecka.

Przyktad 1 — Decyzja dotyczaca bezpiecznego zakwaterowania
Podczas kontroli przesiewowej funkcjonariusz strazy granicznej zauwaza, ze 16-letnia
dziewczyna bez opieki sprawia wrazenie, ze sie obawia mezczyzny, z ktdrym podrdzuje.

e Organ przeprowadzajacy kontrole przesiewowaq zgtasza swoje obawy; organy
Scigania niezwtocznie podejmuja dziatania w celu zapewnienia dziewczynie
bezpieczenstwa oraz wszczynajg postepowanie wyjasniajace.

e Opiekun spotyka sie z dziewczyna, aby poinformowac jg o zaistniatej sytuacji
w sposob dostosowany do jej wieku i mozliwosci oraz umozliwic jej wyrazenie
swojego stanowiska.

e Opiekun zapewnia dziewczynie dostep do bezptatnego poradnictwa prawnego
oraz — w stosownych przypadkach — pomocy prawnej, poniewaz moze ona byc¢
potencjalng ofiara handlu ludzmi.

e Osoby przeprowadzajgce ocene potrzeby szczegdlnego traktowania otrzymuja
stosowne informacje i dokonujg starannej oceny potrzeb dziewczyny oraz
potencjalnych zagrozen, z uwzglednieniem jej stanowiska i indywidualnej sytuaciji.

e Na podstawie wynikdw oceny oraz we wspotpracy ze stuzbami ochrony dzieci
specjalista ds. przyjmowania organizuje jej umieszczenie w bezpiecznym
i odpowiednim miejscu zakwaterowania, np. w wyspecjalizowanym osrodku
recepcyjnym dla dziewczat lub placédwce zapewniajacej ochrone.

Przyktad 2 — Wspieranie dziecka podczas przestuchania w sprawie udzielenia azylu
Podczas przestuchania w sprawie udzielenia azylu urzednik prowadzacy sprawe dowiaduje
sie, ze 14-letni chtopiec bez opieki cierpi na koszmary senne i ma trudnosci z koncentracja.

(®”) Zintegrowane systemy ochrony dzieci sg réwniez objete instrumentem wsparcia technicznego ustanowionym
rozporzadzeniem (UE) 2021/240 (http://data.europa.eu/eli/req/2021/240/0j), ktéry zapewnia paristwom
cztonkowskim dostosowane do ich potrzeb wsparcie eksperckie na wniosek przy opracowywaniu i wdrazaniu
reform strukturalnych. Obejmuje ono miedzy innymi obszary edukacji, ustug spotecznych, migracji i zarzadzania
granicami, ochrony zdrowia oraz wymiaru sprawiedliwosci, na przyktad przez wspieranie wdrazania modelu
Children’s Houses (Barnahus).

Pkt 59, ,,Definition of a child rights approach” [Definicja podejscia opartego na prawach dziecka] w: Komitet
Praw Dziecka ONZ, General comment No. 13 (2011): The right of the child to freedom from all forms of violence
[Komentarz ogdlny nr 13 (2011): Prawo dziecka do wolnosci od wszelkich form przemocy], CRC/C/GC/13, 2011,
https://www.refworld.org/legal/general/crc/2011/en/82269.
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Urzednik prowadzacy sprawe odnotowuje te informacje jako potencjalng
okolicznosc, ktdéra nalezy uwzglednic przy ocenie wniosku, oraz zwraca uwage na
stan wnioskodawcy.

Urzednik prowadzacy sprawe dotyczaca udzielenia azylu dostosowuje termin
i tempo przestuchania do sytuacji dziecka.

Opiekun wnosi o przerwy oraz o przedstawianie pytan w prostszy i bardziej
zrozumiaty sposob.

Po zakonczeniu przestuchania urzednik prowadzgcy sprawe kieruje dziecko do
zespotu przeprowadzajacego ocene potrzeby szczegdlnego traktowania w celu
przeprowadzenia dalszej oceny; zespot rozpoznaje objawy zwigzane ze stresem

i przedstawia zalecenia dotyczace dalszego postepowania. Osoba przeprowadzajaca
ocene potrzeby szczegdlnego traktowania monitoruje dalszy przebieg sprawy, aby
dostosowac dziatania do potrzeb dziecka; w stosownych przypadkach aktualizuje sie
ocene najlepszego interesu dziecka, tak aby uwzgledni¢ nowo rozpoznane potrzeby

i zapewnic ochrone dobrostanu dziecka przez caty czas trwania procedury.

Specjalista ds. przyjmowania otrzymuje informacje o rozpoznanych potrzebach
dziecka, aby zapewnic ciggtosc opieki oraz odpowiednio dostosowac warunki
przyjmowania i srodki wsparcia.

Przyktad 3 — Powazny kryzys psychiczny podczas pobytu w osrodku recepcyjnym
Pietnastoletni chtopiec bez opieki przebywa od kilku tygodni w osrodku recepcyjnym.
Personel zauwaza, ze przestat uczestniczy¢ w zajeciach szkolnych, unika kontaktow

z rowiesnikami i wykazuje oznaki bezsennosci.

Specjalista ds. przyjmowania dokumentuje te obserwacje i informuje o nich
opiekuna, osobe odpowiedzialng za prowadzenie sprawy oraz — w stosownych
przypadkach — osoby przeprowadzajgce ocene potrzeby szczegdélnego
traktowania.

Opiekun spotyka sie z dzieckiem, ktdre opowiada o czestych retrospekcjach
zwigzanych z wydarzeniami z kraju pochodzenia.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie sprawy wystepuje o konsultacje

z personelem medycznym. W wyniku konsultacji rozpoznaje sie stany lekowe
i powazny kryzys psychiczny oraz zaleca regularne spotkania z personelem
Swiadczacym wsparcie psychospoteczne.

Na podstawie wynikdw oceny, po konsultacji z opiekunem i osoba odpowiedzialna
za prowadzenie sprawy oraz — w razie potrzeby — przy udziale stuzb ochrony
dzieci, organ odpowiedzialny za przyjmowanie podejmuje dziatania majace na
celu poprawe sytuacji dziecka, na przyktad dostosowuje warunki zakwaterowania,
pomaga rozwigzac konflikt z rowiesnikami oraz zapewnia dostep do wsparcia
psychospotecznego.

Po otrzymaniu informacji o sytuacji dziecka urzednik prowadzacy sprawe przektada
zaplanowane przestuchanie, aby uniknac narazania dziecka na niepotrzebny stres
i umozliwi¢ mu rzeczywisty udziat w postepowaniu po ustabilizowaniu jego stanu.
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Q Kwestie wymagajgce uwzglednienia

Wdrozenie wspélnego i bezpiecznego cyfrowego systemu zarzadzania sprawami moze
usprawni¢ wspotprace miedzyinstytucjonalna dzieki zapewnieniu wszystkim podmiotom
zaangazowanym w opieke nad dzieckiem i jego ochrone bezpiecznego dostepu w czasie
rzeczywistym do odpowiednich informacji dotyczacych sprawy. Dostep do takich informacji
pozwala unikngc niespdjnych lub powielajacych sie dziatarn podejmowanych przez rézne
podmioty. Taki system powinien zapewniac solidne zabezpieczenia w zakresie ochrony
danych, a dostep do informacji powinien by¢ przyznawany wytgcznie na zasadzie wiedzy
koniecznej osobom, ktére potrzebuja ich do wykonywania swoich obowigzkow.

Wymiana informacji za posrednictwem takich systemow powinna byc¢ proporcjonalna

i ograniczona do celu, w jakim informacje sg przekazywane. Nalezy rowniez okresli¢ jasne
zasady dotyczace dostepu do danych, ich wykorzystywania i przechowywania. Jezeli
wymagaja tego przepisy prawa krajowego, z uwzglednieniem wieku i stopnia dojrzatosci
dziecka, dziecko lub jego rodzice, osoby sprawujgce piecze nad nim lub opiekun powinni
zostac poinformowani o zasadach wymiany danych, a w stosownych przypadkach nalezy
uzyskac ich zgode. Wszystkie rozwigzania dotyczgce wymiany informacji musza byc¢
zgodne z krajowymi ramami prawnymi oraz obowigzujgcymi przepisami o ochronie danych,
przy jednoczesnym zapewnieniu, aby najlepszy interes dziecka pozostawat nadrzedna
przestanka.

L!!J Dodatkowa literatura dotyczgca najlepszego interesu dziecka

e UNHCR, ,2021 UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and
Determining the Best Interests of the Child” [Wytyczne UNHCR z 2021 r. dotyczace
procedury ustalania najlepszego interesu dziecka: ocena i okreslenie najlepszego
interesu dziecka], https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648.

e UNHCR, ,Guidelines on Assessing and Determining the Best Interests of the Child”
[Wytyczne dotyczace oceny i ustalania najlepszego interesu dziecka], https://
migrationnetwork.un.org/resources/quidelines-assessing-and-determining-best-
interests-child.

o IOM Handbook on Protection and Assistance to Migrants Vulnerable to violence,
exploitation and abuse” [Podrecznik IOM dotyczacy ochrony i pomocy migrantom
narazonym na przemoc, wyzysk i naduzycia], 2019; czesc¢ 6, UNICEF, ,,Guidance for
the Protection, Care and Assistance of vulnerable Migrants” [Wytyczne dotyczace
ochrony, opieki i pomocy migrantom znajdujgcym sie w trudnej sytuaciji], https://
publications.iom.int/books/iom-handbook-migrants-vulnerable-violence-exploitation-
and-abuse.

e UNICEF, IOM, EU-IOM Knowledge Management Hub, ,Best Interest Determination
Form” [Formularz dotyczacy ustalenia najlepszego interesu], 2022, https://
migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/attachment/3-bid-form.pdf.

31


https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648
https://migrationnetwork.un.org/resources/guidelines-assessing-and-determining-best-interests-child
https://migrationnetwork.un.org/resources/guidelines-assessing-and-determining-best-interests-child
https://migrationnetwork.un.org/resources/guidelines-assessing-and-determining-best-interests-child
https://publications.iom.int/books/iom-handbook-migrants-vulnerable-violence-exploitation-and-abuse
https://publications.iom.int/books/iom-handbook-migrants-vulnerable-violence-exploitation-and-abuse
https://publications.iom.int/books/iom-handbook-migrants-vulnerable-violence-exploitation-and-abuse
https://migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/attachment/3-bid-form.pdf
https://migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/attachment/3-bid-form.pdf

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

e Save the Children, ,Best Interests Assessment Form for Temporary Care
Arrangements & Durable Solution” [Formularz oceny najlepszego interesu
dziecka w przypadku tymczasowej opieki i trwatego rozwigzania], 2010, https://
resourcecentre.savethechildren.net/document/best-interest-assessment-form-
temporary-care-arrangements-durable-solution.
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3. Najlepszy interes dziecka podczas
kontroli przesiewowej

Rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej (2°) wprowadza obowigzkowa kontrole
przesiewowa przed wjazdem obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych oraz —
w okreslonych sytuacjach — na terytorium parnstwa cztonkowskiego, gdy osoby te zostana
zatrzymane po nieuprawnionym przekroczeniu granicy lub z powodu nieuprawnionego
pobytu (*°). Kontrole przesiewowa stosuje sie wobec osdb, ktére nie spetniajg warunkdw
wjazdu do Unii Europejskiej.

Kontrola przesiewowa obejmuje szereg czynnosci, w tym kontrole tozsamosci, kontrole
bezpieczenstwa, kontrole stanu zdrowia oraz kontrole stuzaca identyfikacji osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania. Czynnosci te przeprowadza sie w sposob
skoordynowany i bez uszczerbku dla pdzniejszych procedur azylowych lub procedur powrotu.
Przyczyniaja sie one do skutecznego zarzadzania granicami zewnetrznymi, a jednoczesnie
umozliwiajg rozpoznanie potrzeby szczegdlnego traktowania i szczegdlnych potrzeb na
mozliwie najwczesniejszym etapie.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej stanowi, ze w przypadku kontroli
przesiewowej na granicy zewnetrznej musi byc¢ ona przeprowadzana ,bezzwtocznie, a w
kazdym zostaje zakoriczona w terminie siedmiu dni od dnia zatrzymania (...)” (°'). Petny proces
kontroli przesiewowej obejmuje nastepujace etapy (%3):

o wstepna kontrole stanu zdrowia (*°) oraz kontrole stuzaca identyfikacji oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania (**);

o identyfikacje lub weryfikacje tozsamosci (°°) oraz kontrole bezpieczenstwa (%),
obejmujaca rejestracje danych biometrycznych (¥'), jezeli nie zostata ona wczesniej
przeprowadzona;

e wypetnienie formularza kontroli przesiewowej (°8), réwniez stosujgc sprawdzenie
krzyzowe informacji wraz z wnioskodawca, aby umozliwic ich sprostowanie
i uzupetnienie (*9);

o skierowanie sprawy do wtasciwego organu ("°).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panistw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817, PE/20/2024/REV/1 (Dz.U. L,
2024/1356, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1356/0j.

(*°) Art. 517 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

(®) Art. 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

(®?) Art. 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

(%) Art. 12 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.

(®* Art. 12 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.

(%) Art. 14 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;.

(

(

(

(

(

%) Art. 15 i 16 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.

%7) Art. 15, 22 i 24 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
%) Art. 17 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

%) Motyw 32 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;.

100) Art. 18 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.
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W rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej podkreslono rowniez potrzebe scistej
wspotpracy miedzy wtasciwymi organami krajowymi odpowiedzialnymi za prowadzenie
procedury azylowej, przyjmowanie osob ubiegajacych sie o ochrone, ochrone zdrowia
publicznego, ochrone dzieci (w stosownych przypadkach) oraz procedury powrotu ().

W zakresie koordynacji i wspdtpracy w rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej
wskazano Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencje Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), Agencje Unii Europejskiej ds.
Azylu (EUAA), krajowe organy ds. ochrony dzieci oraz organy odpowiedzialne za wykrywanie
i identyfikacje ofiar handlu ludZzmi (°2).

Krajowe organy ds. ochrony dzieci odgrywaja istotna role juz od najwczesniejszych etapdow
przybycia dziecka, zwtaszcza w przypadku dzieci bez opieki. Przed wyznaczeniem opiekuna
powinny one jako pierwsze ocenic pilne potrzeby dziecka w zakresie ochrony, zorganizowac
opieke oraz wniesc wktad w ocene najlepszego interesu dziecka. Udziat krajowych organdéw
ds. ochrony dzieci w kontroli przesiewowej, ha poczatkowych etapach procedury azylowej
(dostep do procedury) oraz w procesach kierowania do wtasciwych stuzb ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia, aby decyzje podejmowane na tym etapie oraz podczas pobytu
dziecka w osrodku recepcyjnym w czasie kontroli przesiewowej byty zgodne z zasadami
ochrony dzieci oraz normami unijnymi i krajowymi, a takze aby zapewnic ciggtosc opieki

i ochrone praw dziecka od samego poczatku.

W rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej podkreslono réwniez spoczywajacy na
organach ds. kontroli przesiewowej obowigzek przekazywania informacji w sposob przyjazny
dziecku ('°3) na temat celu i czasu trwania kontroli przesiewowej oraz prawa do ubiegania

sie o azyl. Po wyrazeniu przez dziecko zamiaru ubiegania sie o azyl nalezy zapewnic

mu terminowe i odpowiednie doradztwo prawne, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
procedury azylowej (1°4).

W rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej podkreslono réwniez znaczenie
przestrzegania praw podstawowych ("°).

(™ Motyw 24 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej: ,[alby osiagnac cele kontroli przesiewowej,
nalezy zapewnic silniejsze ramy Scistej wspdtpracy miedzy wtasciwymi organami krajowymi, o ktérych mowa
w przepisie dotyczacym przeprowadzania kontroli rozporzadzenia (UE) 2016/399, organami odpowiedzialnymi
za procedury azylowe i przyjmowanie oséb ubiegajacych sie, organami odpowiedzialnymi za ochrone zdrowia
publicznego, a takze organami odpowiedzialnymi za przeprowadzanie procedur powrotu spetniajgcych
wymogi dyrektywy 2008/115/WE”.

02) Motyw 24 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.

03) Art. 11 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

05 Art. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

()
()
(104)
()
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Portal EUAA ,Let’s Speak Asylum” [Porozmawiajmy o azylu]https://Isa.euaa.
europa.eu/

Portal ,Let’s Speak Asylum” zawiera wskazéwki metodyczne i praktyczne narzedzia
dotyczace przekazywania informacji w kontekscie procedur azylowych i procedur
przyjmowania.

Na portalu udostepniane sg materiaty informacyjne opracowane przez EUAA zgodnie ze
wspdlnym europejskim systemem azylowym, ktdre wtasciwe organy beda uzupetniac

o informacje dotyczace danego panstwa. Obejmujg one obowigzkowe broszury dla dzieci
z opieka i dzieci bez opieki oraz uzupetniajacy zestaw ilustrowanych historii, plakatow,
kart obrazkowych i animacji przeznaczonych dla oséb wymagajgcych szczegdlnego
traktowania. Portal bedzie rowniez zawierat instrukcje i praktyczne wskazdéwki dotyczace
korzystania z tych materiatow (w przygotowaniu).

L!. EUAA, ,,Practical Guide on Free Legal Counselling: Organisation of the provision
of free legal counselling” [Poradnik praktyczny dotyczacy nieodptatnej pomocy
prawnej: organizacja swiadczenia nieodptatnych porad prawnych], pazdziernik
2025 r., https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-free-legal-counselling

3.1 Stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka
podczas kontroli przesiewowej

Identyfikacja wnioskodawcdw wymagajacych szczegdlnego traktowania oraz osdb

0 szczegdlnych potrzebach (w tym dzieci) stanowi niezwykle istotny obowigzek prawny.
Rozpoznawanie potrzeb nalezy rozpoczac jak najszybciej po przybyciu danej osoby,
zarowno na granicy zewnetrznej, jak i w poczatkowym osrodku recepcyjnym podczas
kontroli stanu zdrowia i kontroli stuzacej identyfikacji oséb wymagajacych szczegdlnego
traktowania. Gdy tylko wnioskodawca wskaze, ze jest dzieckiem, zastosowanie ma zasada
najlepszego interesu dziecka. Dziecku bez opieki nalezy wyznaczy¢ opiekuna, ktdry

bedzie je reprezentowat i wspierat podczas kontroli przesiewowej. Jezeli nie zostat jeszcze
wyznaczony opiekun, nalezy wyznaczy¢ odpowiednig osobe do tymczasowego petnienia
funkcji przedstawiciela ('°). W dziatania nalezy réwniez wtgczyc organy ds. ochrony

dzieci ('), aby zapewnic dziecku natychmiastowa i odpowiednig ochrone oraz wsparcie,

w tym w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego, dostepu do doraznej opieki zdrowotnej
i niezbednego leczenia, wsparcia psychospotecznego, ochrony przed wyrzadzeniem krzywdy
oraz uruchomienia odpowiednich mechanizméw dalszego postepowania i kierowania

spraw do witasciwych podmiotéw. Osoby przeprowadzajace kontrole przesiewowa powinny
zostac¢ odpowiednio przeszkolone i posiadac wiedze umozliwiajgca skuteczng wspdtprace

i koordynacje dziatan z innymi podmiotami w celu zapewnienia dodatkowych form wsparcia.

("°%) Motyw 25 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;.
("°7) Art. 8 ust. 9 i art. 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.
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' Przykiady — uwzglednianie najlepszego interesu dziecka podczas kontroli

przesiewowej

Podczas kontroli przesiewowej, a w szczegolnosci podczas kontroli stanu zdrowia

i kontroli stuzacej identyfikacji oséb wymagajacych szczegdélnego traktowania,

mozna zidentyfikowa¢ szczegdlne potrzeby i koniecznosé szczegdlnego traktowania,
ktére wymagaja uwzglednienia najlepszego interesu dziecka. Poniewaz kontrole te

maja charakter wstepny, wtasciwe organy powinny zapewnic¢ wsparcie w przypadkach
wymagajacych natychmiastowej interwencji, natomiast pozostate formy wsparcia nalezy
zapewnic na kolejnych etapach postepowania. Ponizej przedstawiono przyktady sytuacji,
ktdre moga wystapic na etapie kontroli przesiewowej.

Przykiad 1 — Brak dokumentow tozsamosci i powazne watpliwosci co do deklarowanego
wieku dziecka

Na potrzeby kontroli przesiewowej oraz kontroli stuzacej identyfikacji oséb wymagajacych
szczegodlnego traktowania sam fakt bycia dzieckiem oznacza szczegdlng podatnosc na
zagrozenia. ldentyfikacja dzieci, rowniez w przypadkach, gdy istnieja watpliwosci co do
ich wieku, wchodzi zatem w zakres oceny potrzeby szczegdlnego traktowania i wymaga
zastosowania szczegadlnych gwarancji wynikajacych z zasady najlepszego interesu
dziecka. Jezeli dziecko nie posiada dokumentdw tozsamosci, a z powodu sprzecznych
lub niespdjnych informacji pojawiaja sie powazne watpliwosci co do deklarowanego przez
nie wieku, osoby przeprowadzajgce kontrole powinny najpierw ustali¢, czy watpliwosci

te mozna niezwtocznie wyjasnic¢ (np. na podstawie dostepnych rejestréow, wyjasnien lub
wstepnych ustalen). Jezeli nie jest to mozliwe, sprawe nalezy przekazac wiasciwemu
organowi, ktéry zdecyduje o koniecznosci przeprowadzenia formalnej oceny wieku ('°8).

Przyktad 2 — Wskazniki Swiadczace o handlu ludzmi

Ujawnienie wskaznikow wskazujacych, ze dziecko moze by¢ ofiarg handlu ludZzmi, wymaga
natychmiastowego podjecia dziatarn ochronnych oraz wtaczenia do sprawy witasciwych
organdw ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi.

Przyktad 3 — Mozliwa potrzeba poszukiwania cztonkéw rodziny

W ramach oceny nalezy ustali¢, kiedy dziecko po raz ostatni widziato swoich rodzicow lub
innych cztonkdéw rodziny, oraz ocenic, czy poszukiwanie cztonkéw rodziny, potaczenie
rodziny lub relokacja sg zgodne z najlepszym interesem dziecka.

Przykiad 4 — Powazny kryzys psychiczny

Powazny kryzys psychiczny moze byc skutkiem traumy doznanej w kraju pochodzenia

lub podczas podrézy migracyjnej, w tym w wyniku katastrof morskich albo akcji
poszukiwawczo-ratowniczych, podczas ktorych byty ofiary smiertelne. W takich
przypadkach konieczna jest ocena potrzeb dziecka w zakresie odpowiedniego wsparcia
medycznego, psychologicznego lub psychiatrycznego, aby ustabilizowac jego stan. Nalezy
réwniez ocenic, ile czasu dziecko potrzebuje na odpoczynek i powrét do réwnowagi,

("°8) Szczegdtowe informacje na temat ustalania wieku mozna znalez¢ w publikacji EUAA pt. ,Poradnik praktyczny
na temat oceny wieku”, listopad 2025 r., https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-quide-age-

assessment-0.
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zanim bedzie mogto w sposdb rzeczywisty uczestniczy¢ w procedurze azylowej lub innych
postepowaniach, oraz ustali¢, czy wymaga ono szczegdlnych warunkdéw zakwaterowania.

Przyktad 5 — Niejasne wiezi rodzinne dziecka znajdujgcego sie pod opieka

Osoby przeprowadzajace kontrole musza zweryfikowad, czy towarzyszaca dziecku osoba
petnoletnia rzeczywiscie ponosi za nie odpowiedzialnosé, oraz zwraca¢ uwage na wszelkie
przestanki wskazujgce na zagrozenia wynikajace z relacji miedzy dzieckiem a tg osoba,

w szczegolnosci zagrozenia zwigzane z handlem ludZzmi lub wykorzystaniem seksualnym.

Przyktad 6 — Dziecko z problemami zdrowotnymi lub z niepetnosprawnoscia

W przypadku dzieci z problemami zdrowotnymi (w tym potrzebami w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego) lub z niepetnosprawnoscia fizyczng, sensoryczng, intelektualna

albo psychospoteczna konieczne jest przeprowadzenie szczegdtowej oceny potrzeb
w zakresie zakwaterowania, obejmujacej w szczegdlnosci dostepnosc, lokalizacje oraz
bezpieczenstwo miejsca zakwaterowania.

Q Do zapamietania

Co do zasady dzieci bez opieki nie powinny byc¢ kierowane do procedury graniczne;j.

Na etapie kontroli przesiewowej identyfikuje sie i dokumentuje istotne okolicznosci,

w tym tozsamosc dziecka, jego wiek, potrzeby szczegdlnego traktowania oraz wszelkie
informacje dotyczace bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego. Chociaz
formalna decyzje o zastosowaniu wtasciwej procedury podejmuje sie po zakornczeniu
kontroli przesiewowej, informacje zgromadzone na tym etapie majg zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia, aby dzieci bez opieki co do zasady nie byty kierowane do procedury
granicznej, a jezeli juz do tego dochodzi, miato to miejsce wytacznie w wyjatkowych
przypadkach, gdy dziecko stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub
porzadku publicznego ("°°). W kazdym przypadku nalezy zapewnic dzieciom odpowiednie
warunki przyjmowania oraz wszystkie przewidziane gwarancje ().

' Przykiady — stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka podczas kontroli

przesiewowej

Przyktad 1 — Rozpoznanie potrzeby zapewnienia dziecku odpowiedniego
zakwaterowania

Podczas kontroli przesiewowej osoby jg przeprowadzajgce zauwazaja, ze 16-letnia
dziewczyna bez opieki unika kontaktu wzrokowego i reaguje lekiem, gdy zblizajag sie do nigj
dorosli mezczyzni.

("°°) Art. 53 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(") Art. 53 ust. 1 oraz art. 42 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, z wyjatkiem przypadkow,
w ktdrych w odniesieniu do wnioskodawcy wystepuja wzgledy bezpieczeristwa narodowego lub porzadku
publicznego. Dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania (2024) odnosi sie do niektérych wyjatkdw, np.

w przypadku gdy ustalono, ze matoletni stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa (zob. motyw 40 i art. 13 ust. 2
lit. b)).
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e Osoby przeprowadzajace kontrole przesiewowa niezwtocznie uwzgledniaja
najlepszy interes dziecka i informuja stuzby ds. ochrony dzieci.

e Opiekun lub odpowiednia osoba do tymczasowego petnienia funkgcji
przedstawiciela zostaje poinformowana o sytuacji i bierze udziat we wszystkich
dziataniach.

e Kontrole przesiewowa przeprowadza sie w pierwszej kolejnosci, aby umozliwic¢
niezwtoczne skierowanie dziecka do wtasciwej procedury.

e Zachowanie dziewczyny podczas kontroli stuzgcej identyfikacji osob wymagajacych
szczegodlnego traktowania wskazuje, ze mogta doswiadczyc¢ przemocy ze wzgledu
na ptec. Z tego wzgledu moze ona wymagac zakwaterowania w mniejszym
osrodku recepcyjnym dostosowanym do potrzeb dzieci zamiast w duzym osrodku
potozonym z dala od odpowiednich placowek ochrony zdrowia, a takze wsparcia
psychologicznego. Nalezy ja niezwtocznie skierowac do wyspecjalizowanych stuzb
sSwiadczacych wsparcie psychospoteczne i opieke zdrowotna.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: zapewnienie dziecku bezpiecznego
miejsca pobytu odpowiedniego do jego wieku oraz dostepu do wyspecjalizowanych ustug
wsparcia jeszcze przed rozpoczeciem procedury azylowej.

Przyktad 2 — Decyzja o nieskierowaniu dziecka pod opieka do procedury granicznej
Trzynastoletnia dziewczynka przybywa wraz z matka, ktdra informuje, ze dziecko cierpi na
schorzenie wymagajace codziennego przyjmowania lekdw i okresowych badan kontrolnych
(ciezka astme i padaczke).

e Kontrola stanu zdrowia wykazuje, ze zapas lekdw, ktéry dziecko przywiozto ze sobg,
wkrotce sie wyczerpie.

e Personel przeprowadzajacy kontrole przesiewowa organizuje niezwtoczna
konsultacje lekarska.

e Chociaz wnioskodawcy naleza do kategorii 0séb, ktdrych sprawy co do zasady
rozpatruje sie w procedurze granicznej, kontrola stanu zdrowia oraz kontrola stuzaca
identyfikacji osob wymagajacych szczegdlnego traktowania wykazujg, ze stanu
zdrowia dziecka nie mozna w bezpieczny sposdb monitorowac i leczy¢ w placéwce
prowadzacej procedure graniczna.

e Osoby przeprowadzajace kontrole przesiewowa konsultuja sie ze stuzbg zdrowia,
ktdra potwierdza, ze placdwka nie jest w stanie zapewnic dziecku wymaganych
warunkow.

e Organy ds. przyjmowania zostajg poinformowane o koniecznosci umieszczenia
dziecka w poblizu placéwki ochrony zdrowia mogacej zapewnic ciggtosc leczenia.

Poniewaz najlepszy interes dziecka stanowi nadrzedna przestanke, matki réwniez nie
kieruje sie do procedury granicznej, a sprawe przekazuje sie do zwyktej procedury
azylowej.
Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: zapewnienie nieprzerwanego
dostepu do niezbednego leczenia i zapobiezenie pogorszeniu stanu zdrowia dziecka.
Ochrona zdrowia dziecka ma pierwszenstwo przed wzgledami zwigzanymi ze sprawnoscia
postepowania.
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4. Najlepszy interes dziecka w procedurze
azylowej

Rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej jest jednym z podstawowych aktéw
prawnych wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Jego celem jest harmonizacja

i usprawnienie procedury azylowej w panstwach cztonkowskich. Okresla ono wspdlne
standardy dotyczace rejestracji, ztozenia wniosku, prowadzenia przestuchan, podejmowania
decyzji oraz postepowan odwotawczych, zapewniajac sprawiedliwosc, skutecznosc

i poszanowanie praw podstawowych.

Z kolei rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania (™) okresla wspdlne kryteria przyznawania
ochrony miedzynarodowej oraz prawa i uprawnienia zwigzane z poszczegdlnymi statusami
ochrony miedzynarodowej, takie jak prawo pobytu, dostep do opieki zdrowotnej, edukacji

i Srodkow integracji.

Obu rozporzadzen nie nalezy stosowac w oderwaniu od siebie. Przeciwnie, nalezy je
stosowac w sposdb spdjny i wzajemnie powigzany. Doswiadczenia dziecka w systemie
azylowym nie ograniczaja sie do odrebnych etapdw postepowania — kazda decyzja

i kazda interakcja stanowig czesc ciggtego procesu. Dlatego wszystkie dziatania
podejmowane na podstawie obu rozporzadzen powinny opierac sie na catosciowym
podejsciu skoncentrowanym na dziecku ("), uwzgledniajacym jego indywidualna sytuacje,
s koniecznosc szczegdlnego traktowania oraz najlepszy interes, réwniez po przyznaniu
statusu ochrony miedzynarodowej ().

W rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej przewidziano szczegoélne gwarancje dla
dzieci, dostosowane do ich szczegdlnej podatnosci na zagrozenia. Obejmuja one:

e przekazywanie informacji w sposob przyjazny dziecku, w razie potrzeby z pomoca
ttumacza ustnego;

e obowigzkowa ocene potrzeby szczegdlnego traktowania oraz stosowanie metod
prowadzenia przestuchan dostosowanych do dziecka;

e priorytetowe rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych dzieci, bez uszczerbku dla
gwarancji proceduralnych;

("™ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli paristw trzecich lub bezparstwowcdw jako osdb korzystajacych

z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodZcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz
uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.U. L, 2024/1347, 22.5.2024), http://data.
europa.eu/eli/req/2024/1347/0j.

Podejscie skoncentrowane na dziecku zapewnia systematyczne uwzglednianie najlepszego interesu dziecka,
jego prawa do bycia wystuchanym oraz jego bezpieczeristwa i rozwoju we wszystkich decyzjach i procedurach,
ktdre go dotycza, zgodnie z Konwencja o prawach dziecka. W procedurze azylowej oznacza to dostosowanie
procedur do wieku i stopnia dojrzatosci dziecka, zapewnienie dziecku mozliwosci bycia wystuchanym

w sposéb odpowiedni do jego wieku i mozliwosci, terminowe przekazywanie informacji i zapewnienie wsparcia
oraz zagwarantowanie gwarancji proceduralnych, w tym reprezentacji, przez caty czas trwania procedury.

Art. 22 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej i motyw 15 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikowania.
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e wyznaczanie wykwalifikowanych opiekundw dla dzieci bez opieki.

41. Stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka
w procedurze azylowej

Procedura azylowa rozpoczyna sie z chwila, gdy dziecko wyrazi zamiar ubiegania sie o azyl.
Moze to nastapic po przybyciu do panstwa cztonkowskiego, podczas kontroli przesiewowej
lub na pdzniejszym etapie pobytu. We wszystkich przypadkach dotyczacych dzieci nalezy
zapewnic stosowanie odpowiednich gwarancji i zabezpieczen (")(").

414. Ztozenie wniosku

Niezwykle istotne jest, aby wtasciwe organy na mozliwie najwczesniejszym etapie
rozpoznawaty wszelkie przestanki wskazujace, ze dziecko moze potrzebowa¢é ochrony
miedzynarodowej, nawet jezeli nie wyrazito ono wprost zamiaru ubiegania sie o azyl.

Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku dzieci bez opieki oraz dzieci znajdujacych sie

w szczegadlnie trudnej sytuacji, ktdre moga nie znac swoich praw ani procedury azylowej. Juz
od pierwszego kontaktu z dzieckiem wiasciwe organy musza zapewnic¢ stosowanie wszystkich
gwarancji proceduralnych i Srodkdw ochrony przewidzianych dla dzieci, zgodnie z zasada
najlepszego interesu dziecka (zob. rys. 1).

W sytuacjach pierwszego kontaktu, zwtaszcza na granicy, potrzeba ochrony moze by¢
wyrazona przez dziecko jedynie posrednio. Funkcjonariusze strazy granicznej oraz inni
pracownicy majacy pierwszy kontakt z dzieckiem powinni zatem zwraca¢ uwage na takie
sygnaty, jak lek lub niepokdj zwigzany z mozliwoscig powrotu, wzmianki o doznanej krzywdzie
lub grozacym niebezpieczenstwie, unikanie kontaktu z organami, powtarzajace sie pytania
dotyczace bezpieczenstwa lub prosby o informacje na temat mozliwosci pozostania na
terytorium panstwa. Kazdy taki sygnat powinien sktoni¢ wtasciwe organy do podjecia dalszych
dziatan, a w stosownych przypadkach do skierowania dziecka do procedury azylowej,
poniewaz prawo dostepu do ochrony miedzynarodowej przystuguje juz od pierwszego
kontaktu z wtasciwymi organami.

W tym kontekscie osoby majgce pierwszy kontakt z dzieckiem powinny zawsze pamietac, ze:

e dzieci moga nie przedstawiac sie jako dzieci ani jako osoby ubiegajace sie o azyl,
réowniez z powodu braku swiadomosci wtasnej sytuacji lub niewiedzy o gwarancjach
zwigzanych z ubieganiem sie o ochrone miedzynarodowa. Wtasciwe organy powinny
zatem aktywnie rozpoznawac potrzeby w zakresie ochrony i przekazywac dziecku
zrozumiate informacje, dostosowane do jego wieku i mozliwosci, na temat dostepnych
rozwigzan;

(") Art. 13 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej.

(") Szczegdtowe informacje na temat kontroli przesiewowej, procedury kontroli przesiewowej oraz gwarancji
majacych zastosowanie podczas kontroli przesiewowej przedstawiono w rozdziale 3. Najlepszy interes dziecka
podczas kontroli przesiewowej.
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e strach, trauma, doswiadczenia przemocy, handlu ludzZmi lub wyzysku, a takze
dezinformacja moga wptywac na zachowanie dziecka oraz jego gotowosc¢ do
przekazywania informacji;

e dzieci, ktdre znikajg wkrotce po przybyciu, sa czesto narazone na powazne
zagrozenia, dlatego konieczne jest niezwtoczne podjecie dziatan nastepczych oraz
koordynacja z wtasciwymi organami.

Z chwilg wyrazenia przez dziecko zamiaru ubiegania sie o azyl nalezy niezwtocznie

zapewni¢ mu dostep do procedury, dostosowany do jego potrzeb i odpowiednio wspierany.
Dziecku bez opieki nalezy bez zbednej zwtoki zapewnic wsparcie odpowiedniej osoby

do tymczasowego petnienia funkcji przedstawiciela, wyznaczonej we wiasciwym czasie

do reprezentowania dziecka i dziatania w jego imieniu do czasu wyznaczenia opiekuna.
Opiekuna nalezy wyznaczy¢ w terminie 15 dni od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, a w przypadku nieproporcjonalnie duzej liczby wnioskdw sktadanych
przez dzieci bez opieki — w terminie 25 dni. Nalezy réwniez niezwtocznie rozpoznac wszelkie
potrzeby szczegdlnego traktowania, ktére moga wptywac na zdolnosc dziecka do udziatu

w procedurze. Wtasciwe organy powinny monitorowac sytuacje dziecka oraz zapewnic
odnotowanie jego potrzeb i koniecznosc szczegdlnego traktowania, tak aby podczas
rejestracji i na kolejnych etapach procedury azylowej mozna byto zastosowac odpowiednie
szczegdlne gwarancje proceduralne ().

Opiekun dziecka powinien zapewni¢ mu dostep do poradnictwa prawnego.

Ze ztozeniem wniosku o udzielenie azylu wigza sie okreslone prawa i obowigzki, w tym:
e prawo do pozostawania na terytorium parnstwa cztonkowskiego;

e prawo do otrzymania — w jezyku zrozumiatym dla dziecka (w razie potrzeby z pomoca
ttumacza ustnego) — informacji o sposobie ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej oraz o prawach i obowigzkach dziecka w toku procedury azylowej
(materiaty dotyczace przekazywania informacji przedstawiono w ramce ,Let’s Speak
Asylum” powyzej);

e obowigzek panstw cztonkowskich polegajacy na ustaleniu w terminie 30 dni, czy
dziecko wymaga szczegdlnych gwarancji proceduralnych lub ma dodatkowe
szczegolne potrzeby w zakresie przyjmowania;

e obowigzek panstw cztonkowskich polegajacy na zapewnieniu materialnych warunkdéw
przyjmowania zgodnie z dyrektywa w sprawie warunkdow przyjmowania (2024), w tym
dostepu do edukacji.

Kazde dziatanie podejmowane wobec dziecka lub dotyczace dziecka musi by¢ zgodne
z zasada najlepszego interesu dziecka.

(") Art. 4 ust. 4 i art. 20 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.
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41.2. Rejestracjai ztozenie wniosku o udzielenie azylu

W niektdrych panstwach rejestracja i ztozenie wniosku odbywaja sie na odrebnych etapach,
chociaz panstwa cztonkowskie majg mozliwosc przeprowadzenia obu tych czynnosci
jednoczesnie.

Niezaleznie od rozwigzan przyjetych w danym paristwie cztonkowskim rejestracja jest
etapem, na ktérym witasciwe organy formalnie rejestrujg wniosek dziecka o udzielenie
ochrony miedzynarodowej oraz rozpoczynajg dziatania stuzace zaspokojeniu jego potrzeb
w dtuzszej perspektywie. Stanowi ona zatem kluczowy pierwszy krok w zapewnieniu
uwzglednienia i ochrony najlepszego interesu dziecka.

Podstawowe dane osobowe oraz podstawowe dane biometryczne dziecka ubiegajacego sie
o ochrone powinny zostac¢ zgromadzone przed rejestracja, na etapie kontroli przesiewowej.
Jezeli jednak nie zostato to wczesniej wykonane, wtasciwe organy musza zgromadzic te
informacje podczas rejestracji ().

Na tym etapie procedury dziecko prosi sie o przekazanie réznych informacji, takich jak
posiadane dokumenty (np. akt urodzenia lub dokumentacja szkolna) ("), okolicznosci
opuszczenia kraju pochodzenia, miejsce pobytu cztonkdw rodziny oraz przebieg podrdzy
migracyjnej.

Na tym etapie lub przez caty czas trwania procedury dziecku przystugujg miedzy innymi
nastepujace prawa:

e prawo do wsparcia ze strony opiekuna albo rodzicéw lub cztonka rodziny;

e prawo do jednosci rodziny ("), ktére moze skutkowac wszczeciem na tym etapie
procedury poszukiwania cztonkdéw rodziny;

e prawo do pomocy ttumacza ustnego preferowanej przez dziecko ptci, o ile jest to
mozliwe ('%°).

Ponadto wnioskodawcy, w tym dzieci, musza mie¢ mozliwosc kontaktowania sie z UNHCR
lub innymi organizacjami swiadczgcymi poradnictwo lub pomoc prawna (*?). Dzieci powinny
réowniez mie¢ dostep do pomocy prawnej, aby mogty skutecznie przedstawic¢ okolicznosci
uzasadniajgce ich wniosek (22).

Gromadzenie danych podczas rejestracji i ztozenia wniosku musi odbywac sie

z poszanowaniem prywatnosci i godnosci dziecka. Informacje nalezy przechowywac

w bezpieczny sposdb i udostepniac wytgcznie wtasciwym podmiotom, zgodnie z unijnymi
przepisami o0 ochronie danych.

"7) Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.

"8) Art. 27 i art. 28 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.

") Artykut 23 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
20) Art. 13 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej

21 Art. 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.

22) Art. 15, 16, 17 i 18 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(
(
(
(
(
(
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Na etapie rejestracji wniosku wtasciwe organy musza zidentyfikowac i odnotowad
wszelkie wstepne przestanki wskazujgce, ze wnioskodawca moze wymagac szczegdlnych
gwarancji proceduralnych ('?3). Wstepna identyfikacja powinna opierac sie na widocznych
oznakach, oswiadczeniach lub zachowaniu wnioskodawcy, odpowiednich dokumentach,
a w przypadku matoletnich — réwniez na oswiadczeniach rodzicéw, osdb dorostych
odpowiedzialnych za dziecko lub opiekundéw. Wszystkie takie informacje nalezy zamiescic
w aktach sprawy wnioskodawcy i udostepni¢ organowi rozstrzygajagcemu. Ocena moze
byc¢ kontynuowana po ztozeniu wniosku i powinna zostac zakonczona jak najszybciej, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni. Jej celem jest rozpoznanie pilnych potrzeb, takich
jak potrzeba zapewnienia opieki medycznej lub wsparcia psychospotecznego, a takze
ryzyka wyzysku. Jezeli pojawia sie przestanki wskazujgce na handel ludZmi, przemoc lub
zaniedbanie, wtasciwe organy muszg niezwtocznie skierowac dziecko do odpowiednich
mechanizmow ochrony. Ocene nalezy rdwniez ponownie przeprowadzi¢ w przypadku zmiany
sytuacji wnioskodawcy lub gdy ujawni sie potrzeba zastosowania szczegdlnych gwarancji
proceduralnych (24).

Rys. 4. Najwazniejsze terminy dotyczace dzieci w zwyktej procedurze azylowej

DZIEN 1 W TERMINIE 15 DNI
Wyrazenie zamiaru ubiegania Od dnia wyrazenia zamiaru

sig o azyl. ubiegania sie o azyl wyznacza sie
Wyznaczenie odpowiedniegj przedstawiciela.

Ztozenie wniosku
NIE POZNIEJ NIZ 21 DNI
po rejestracji

Art. 28 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej.

Zasada najlepszego interesu dziecka ma zastosowanie na wszystkich etapach procedury azylowej
i uruchamia $rodki ochrony oraz gwarancje proceduralne przez caty jej przebieg.

osoby do tymczasowego
petnienia funkcji Art. 23 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia

przedstawiciela. w sprawie procedury azylowej

Dziecko powinno korzysta¢ ze wsparcia opiekuna lub przedstawiciela albo — od chwili
przybycia — odpowiedniej osoby do tymczasowego petnienia funkcji przedstawiciela.

S Ta odpowiednio przeszkolona osoba dorosta, wyznaczona przez wtasciwe organy, co
M do zasady wspiera wiecej niz jedno dziecko, jednak jednoczesnie nie wiecej niz 30
dzieci bez opieki.

Art. 23 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej
Zrddto: EUAA

Podczas sktadania wniosku o udzielenie azylu dziecku nalezy zapewni¢ kompleksowe
wsparcie, aby mogto w sposoéb rzeczywisty uczestniczyé w postepowaniu. Ztozenie wniosku
konczy etap dostepu do procedury azylowej. Na tym etapie nie nalezy oczekiwac od dziecka
przedstawienia petnego ani szczegdétowego uzasadnienia wniosku o udzielenie azylu ani
wyciggac wobec niego negatywnych konsekwencji z powodu braku takiego wyjasnienia.

W szczegdlnosci dziecko moze nie byc jeszcze gotowe do ujawnienia wrazliwych lub
traumatycznych doswiadczen. Dlatego na etapie sktadania wniosku zakres gromadzonych
informacji powinien ograniczac sie do danych niezbednych do formalnego ztozenia wniosku,
przy zatozeniu, ze bardziej szczegétowe informacje bedzie mozna przekazac na pdZniejszych
etapach postepowania.

("%3) Art. 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.
(%% Art. 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.
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Kolejnym etapem procedury azylowej jest rozpatrywanie wniosku. Wazne jest, aby czas
trwania postepowania dostosowac¢ do indywidualnej sytuacji dziecka, nadajac jego
sprawie priorytet (%) albo — jezeli lezy to w jego najlepszym interesie — wyznaczajgc okres
odpoczynku i powrotu do réwnowagi przed ustaleniem terminu przestuchania. O sposobie
prowadzenia sprawy powinna decydowac przede wszystkim indywidualna sytuacja dziecka.

<

Role i obowiazki stuzace zapewnieniu uwzglednienia najlepszego interesu
dziecka

Obowiazki urzednika prowadzgcego sprawe

posiadac¢ odpowiednig wiedze na temat praw dzieci i ich szczegdlnych potrzeb
oraz umiejetnos¢ postepowania z dziecmi w sposob dostosowany do dziecka i do
okolicznosci (2%);

zapewnic stosowanie gwarancji proceduralnych (np. prawa do pozostawania na
terytorium parnstwa, wyznaczenia opiekuna, dostepu do poradnictwa prawnego,
reprezentacji prawnej oraz warunkow przyjmowania);

zapewnic przekazanie dziecku informacji prawnych i proceduralnych, aby mogto ono
zrozumiec przebieg procedury azylowej;

w stosownych przypadkach uwzgledni¢ mozliwosc poszukiwania cztonkéw rodziny
i potaczenia rodziny zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem
i migracja;

w razie potrzeby rozpoznac koniecznos¢ zastosowania szczegdlnych gwarancji
proceduralnych;

zapewnic, aby opiekun utrzymywat aktywny kontakt z dzieckiem oraz udzielat mu
wsparcia i pomocy, rowniez podczas przestuchania, jezeli jest to potrzebne.

Obowigzki opiekuna

zapewnic dziecku dostep do odpowiednich warunkéw przyjmowania, w tym edukacji,
opieki zdrowotnej i ustug wsparcia;

udzielac¢ dziecku wsparcia w przygotowaniu do przestuchania oraz podczas jej
prowadzenia, wyjasniac pytania i dbac o to, aby dziecko czuto sie bezpiecznie i miato
pewnosd, ze jest rozumiane;

wspierac¢ poszukiwanie cztonkdw rodziny, jezeli jest to zgodne z najlepszym
interesem i bezpieczenstwem dziecka;

reprezentowac dziecko lub udziela¢ mu wsparcia w postepowaniach dotyczacych
ponownego rozpatrzenia lub cofniecia statusu uchodzcy albo ochrony uzupetniajacej,
zapewniajac ciggtos¢ miedzy wczesniejszymi i pdZniejszymi etapami postepowania
oraz pozostajac statym punktem odniesienia dla dziecka;

(%) Art. 34 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.
("2%) Art. 22 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.
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e dbac o rzetelnosc i przejrzystosc postepowania poprzez wyjasnianie dziecku —
w sposdb odpowiedni do jego wieku i mozliwosci — przebiegu procedury azylowej,
celu przestuchania oraz tego, czego moze sie spodziewac;

e wspieraé dziecko w uzyskaniu dostepu do poradnictwa prawnego, bezptatnej
pomocy prawnej, reprezentacji prawnej oraz informacji dotyczacych przebiegu
procedury, zapewniajac tym samym ochrone najlepszego interesu dziecka.

Aby uzyskac wiecej praktycznych wskazéwek dotyczgcych prowadzenia przestuchan
dzieci, zob. Zatacznik | — Osobiste przestuchanie w sprawie udzielenia azylu z dzieckiem.

' Przyktady — stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka podczas rejestracji

i sktadania wniosku

Przyktad 1 — Ochrona danych i poszanowanie godnosci podczas rejestracji
Szesnastoletni chtopiec bez opieki sktada wniosek o udzielenie azylu. Podczas rejestracji
witasciwe organy zauwazaja liczne jednakowe blizny na jego przedramionach i podudziach
oraz to, ze chtopiec niechetnie odpowiada na ogdlne pytania dotyczgce podrézy i obecnej
sytuacji mieszkaniowe;j.

e Opiekun wyjasnia, ze chtopiec nie jest jeszcze gotowy do rozmowy o traumatycznych
doswiadczeniach.

e Organy dokonujace rejestracji ograniczajg zakres pytan do informacji niezbednych
do formalnego ztozenia wniosku, dbajac o to, aby chtopiec czut sie bezpiecznie.

e Chiopca zapewnia sie, ze bardziej szczegdtowe wyjasnienia bedzie mogt
przedstawic podczas przestuchania.

e Organ odpowiedzialny za przyjmowanie lub osoba odpowiedzialna za prowadzenie
sprawy otrzymujg informacje o mozliwej potrzebie zapewnienia dziecku wsparcia
psychospotecznego po ztozeniu wniosku.

e W aktach sprawy zamieszcza sie odpowiednig adnotacje, aby na kolejnych etapach
postepowania stosowac podejscie uwzgledniajgce doswiadczenia traumatyczne
dziecka.

o Dziecko otrzymuje informacje o celu gromadzenia dokumentdw, odciskéw palcéw
i danych osobowych oraz o sposobie ich wykorzystania.

e Dane osobowe sa bezpiecznie rejestrowane i udostepniane wytacznie wiasciwym
organom. Wtasciwe organy zwracaja rowniez uwage na mozliwos¢ wystepowania
naktadajacych sie potrzeb szczegdlnego traktowania, przemocy ze wzgledu na ptec
oraz okolicznosci zwigzanych z orientacja seksualng, tozsamoscia ptciowa, ekspresja
ptciowa lub cechami ptciowymi (ang. sexual orientation, gender identity or expression
and sex characteristics, SOGIESC), zapewniajac szczegdlnag wrazliwosc¢ i poufnosc
podczas zadawania pytan i gromadzenia danych.

e Opiekun wyjasnia chtopcu jego prawo do prywatnosci i poszanowania godnosci oraz
prawa wynikajace z przepiséw o ochronie danych.

45



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: poszanowanie godnosci i prywatnosci
dziecka przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnego z prawem i proporcjonalnego
gromadzenia danych.

Przyktad 2 — Okres odpoczynku i powrotu do réwnowagi przed przestuchaniem
Siedemnastoletni chtopiec bez opieki sktada wniosek o udzielenie azylu krétko po
przybyciu, jednak wykazuje oznaki skrajnego wyczerpania po dtugiej i niebezpiecznej
podrdzy.

e Podczas sktadania wniosku dziecko i opiekun informuja wtasciwe organy, ze chtopiec
od kilku dni praktycznie nie spat.

e Organ odpowiedzialny za przyjmowanie lub osoba odpowiedzialna za prowadzenie
sprawy otrzymuja te informacje i nadaja priorytet spotkaniu z dzieckiem, aby ocenic
jego potrzeby oraz ustali¢ odpowiednie formy wsparcia i dalsze dziatania.

e Ztozenie wniosku zostaje sfinalizowane, aby zapewni¢ chtopcu dostep do
przystugujacych mu praw i warunkdw przyjmowania.

e Urzednik prowadzacy sprawe otrzymuje informacje o sytuacji dziecka i — na
podstawie ustalen osoby przeprowadzajacej ocene potrzeby szczegdlnego
traktowania — uznaje, ze niezwtoczne wyznaczenie terminu przestuchania negatywnie
wptynetoby na zdolnosc¢ dziecka do udziatu w postepowaniu. W zwigzku z tym przed
wyznaczeniem terminu przestuchania dziecku zapewnia sie okres odpoczynku
i powrotu do rownowagi.

e Dziecko otrzymuje, w sposdb dostosowany do jego wieku i mozliwosci, informacje
o kolejnych etapach postepowania oraz przewidywanych terminach.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: zapewnienie dziecku mozliwosci
rzeczywistego udziatu w procedurze azylowej oraz rzetelnego i dostosowanego do niego
rozpatrzenia wniosku.

Przyktad 3 — Gwarancje w przypadku ryzyka zaginiecia po ztozeniu wniosku
Pietnastoletni chtopiec bez opieki sktada wniosek o udzielenie azylu, jednak informuje, ze
znajomi namawiajg go do opuszczenia osrodka recepcyjnego.

e Organ przyjmujacy wniosek odnotowuje ryzyko zaginiecia dziecka.

e Niezwtocznie informuje sie stuzby ds. ochrony dzieci, organy ds. przyjmowania,
osobe odpowiedzialng za prowadzenie sprawy oraz opiekuna.

e Warunki przyjmowania dostosowduje sie tak, aby zapewnic dziecku scislejszy nadzor
i wieksze wsparcie.

e Dziecko otrzymuje informacje o zagrozeniach i konsekwencjach opuszczenia
osrodka lub systemu oraz o dostepnych formach ochrony.

¢ Wprowadza sie dziatania nastepcze stuzgace monitorowaniu sytuacji dziecka.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: zapobiezenie zaginieciu dziecka oraz
ochrona przed potencjalnym wyzyskiem lub innymi zagrozeniami po ztozeniu wniosku.
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L!' Powigzane publikacje EUAA

e Poradnik praktyczny dotyczgcy rejestracji — Sktadanie wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej”, grudzien 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/
practical-guide-registration-lodging.

e Practical Guide on the Asylum Border Procedure” [Poradnik praktyczny dotyczacy
procedury azylowej na granicy], marzec 2026, https://www.euaa.europa.eu/
publications/practical-guide-asylum-border-procedure.

e Poradnik praktyczny na temat oceny wieku”, listopad 2025, https://www.euaa.
europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.

o Wytyczne dotyczqgce alternatyw dla zatrzymania”, grudzien 2024, https://www.euaa.
europa.eu/publications/guidelines-alternatives-detention.

e ,Practical Guide on the Accelerated Examination Procedure” [Poradnik praktyczny
dotyczacy procedury rozpatrywania wniosku w trybie przyspieszonym], 2026, https://
www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-accelerated-examination-procedure.

o EUAA-Frontex, , Toolkit on Access to the asylum procedure” [Zestaw narzedzi
dotyczacy dostepu do procedury azylowej], marzec 2026, https://www.euaa.europa.
eu/practical-tools-first-contact-officials-access-asylum-procedure.

@ Powigzane narzedzia EUAA

e Narzedzie IPSN — interaktywne narzedzie internetowe umozliwiajace identyfikacje
potencjalnych szczegdlnych potrzeb w kontekscie procedury azylowej i procesu
przyjmowania.

e Narzedzie SNVA — narzedzie wspierajace organy panstw cztonkowskich w ocenie
szczegdlnych potrzeb oséb znajdujgcych sie w sytuacji zaistnienia potrzeby
szczegolnego traktowania.

L!' Dodatkowa literatura dotyczgca opieki nad dzie¢mi

e EGN, ,Standardy opieki”, 2021, https://www.egnetwork.eu/news-item/egn-standards-
for-guardianship-translated/.

e FRA, ,Guardianship systems for children deprived of parental care in the European
Union — Summary” [Systemy opieki nad dziecmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej
w Unii Europejskiej — Podsumowanie], 2018, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/
guardianship-systems-children-deprived-parental-care-european-union-summary.

e FRA, ,Guardianship for children deprived of parental care” [Opieka nad dziec¢mi
pozbawionymi opieki rodzicielskiej], 2014, https://fra.europa.eu/en/publication/2014/
guardianship-children-deprived-parental-care.

e FRA, ,Guardianship for uynaccompanied children - A manual for trainers of guardians”
[Opieka nad dzie¢mi bez opieki — Podrecznik dla oséb szkolgcych opiekundw], 2023,
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-
trainers-manual.
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41.3. Przestuchanie i rozpatrywanie wniosku

Po zakonczeniu sktadania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej wtasciwe organy
przystepuja do jego rozpatrywania. Celem tego etapu jest ustalenie, czy wnioskodawca
kwalifikuje sie do objecia ochrong miedzynarodowa, w postaci statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej rozpatrywanie
whiosku powinno zakoriczyc sie jak najszybciej, zasadniczo w terminie szesciu miesiecy od
dnia ztozenia wniosku lub od dnia przekazania wnioskodawcy do paristwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku ('¥7). Etap rozpatrywania obejmuje najwazniejsze
czynnosci, w tym przeprowadzenie przestuchan, podjecie decyzji oraz jej doreczenie.

W przypadku dzieci etap ten powinien obejmowac szczegdtowa analize ich indywidualnej
sytuacji. Analize nalezy przeprowadzi¢ w sposdb dostosowany do dziecka i do jego wieku,
aby uzyskac petny obraz jego potrzeb w zakresie ochrony.

Na potrzeby przestuchania nalezy zapewnic¢ udziat ttumacza ustnego, aby umozliwic jasna
i doktadnag komunikacje miedzy wnioskodawcg a osobg prowadzgca przestuchanie.

Panstwa cztonkowskie powinny w pierwszej kolejnosci korzystac z ustug ttumaczy ustnych
lub mediatorow miedzykulturowych posiadajacych specjalistyczne przeszkolenie,

w tym w zakresie pracy z dzieémi oraz procedur, pojec i terminologii dotyczacych ochrony
miedzynarodowej (*8). Komunikacja powinna odbywac sie w jezyku preferowanym

przez dziecko, a opiekun powinien zapewnic¢ dziecku mozliwosc rzeczywistego udziatu

w postepowaniu (*?9).

Dziecko ma prawo wyrazac swoje poglady i opinie osobiscie albo za posrednictwem
opiekuna. Kazde przestuchanie dziecka nalezy przeprowadzac w bezpiecznym, poufnym,
komfortowym i przyjaznym dziecku otoczeniu, sprzyjajacym budowaniu zaufania. Poglady
wyrazone przez dziecko nalezy nalezycie uwzglednic i przypisac¢ im odpowiednig wage,
stosownie do wieku, stopnia dojrzatosci i indywidualnej sytuacji dziecka.

Dziecku nalezy umozliwic¢ udziat w przestuchaniu, chyba ze nie lezy to w jego najlepszym
interesie. W takim przypadku organ rozstrzygajacy musi uzasadnic¢ swoja decyzje (*°).

Jezeli z dzieckiem przeprowadza sie przestuchanie, powinien w nim uczestniczy¢ dorosty
odpowiedzialny za dziecko lub opiekun, a takze — w stosownych przypadkach — jego doradca
prawny.

W przypadku dzieci pozostajacych pod opieka przestuchanie bez obecnosci osoby dorostej
odpowiedzialnej za dziecko mozna przeprowadzi¢ wytacznie wtedy, gdy na podstawie
nalezycie uzasadnionych przestanek uznano, ze lezy to w najlepszym interesie dziecka.

(%) Art. 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.

("28) Art. 13 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej w zwigzku z art. 8 ust. 4 lit. m) rozporzadzenia
ustanawiajacego EUAA: rozporzadzenie (UE) 2021/2303, http://data.europa.eu/eli/reqg/2021/2303/0j.

("2°) Art. 13 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(%) Art. 22 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.
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W takim przypadku organ rozstrzygajacy musi zapewnic udziat osoby posiadajace;j
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie (™).

Przestuchanie w sprawie udzielenia azylu stanowi kluczowy etap oceny wniosku dziecka

o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Gwarancje proceduralne (*2) majgce zastosowanie
do tego przestuchania obejmuja zapewnienie dziecku odpowiedniego i wspierajagcego
otoczenia oraz stworzenie mu mozliwosci swobodnego wypowiadania sie i komunikowania

w jezyku, w ktérym czuje sie ono swobodnie i ktory dobrze rozumie. W ramach tych gwarancji
nalezy stosowac przyjazne dziecku techniki prowadzenia przestuchania w sprawie udzielenia
azylu. Przed formalnym rozpoczeciem przestuchania osoba je prowadzaca powinna stworzyc
zyczliwa i wspierajaca atmosfere, zadajgc na przyktad proste pytania wprowadzajace,

takie jak: czy dziecko chce sie napi¢ wody, jak sie czuje lub czy ma jakies pytania przed
rozpoczeciem przestuchania. Pomaga to zbudowac zaufanie i nawigzac podstawowa relacje
z dzieckiem.

Poniewaz mtodsze dzieci moga nie dysponowac odpowiednim zasobem stownictwa ani
zdolnosciami poznawczymi pozwalajacymi opisywac swoje obawy i doswiadczenia w taki
sam sposodb jak osoby doroste, przestuchanie nalezy prowadzi¢ prostym, zrozumiatym

i dostosowanym do wieku dziecka jezykiem. Stopien dojrzatosci dziecka wptywa na

sposdb, w jaki przetwarza ono informacje i formutuje swoje wypowiedzi. Dlatego osoba
prowadzagca przestuchanie musi odpowiednio dostosowac pytania, aby dziecko rozumiato cel
przestuchania i czuto sie swobodnie podczas udzielania odpowiedzi.

W miare mozliwosci nalezy zadawac pytania otwarte, umozliwiajac dziecku przedstawienie
swoich doswiadczen wtasnymi stowami, a pytania doprecyzowujgce zadawac jedynie wtedy,
gdy jest to konieczne.

Podczas przestuchania nalezy zwracac uwage na wszelkie potrzeby szczegdlnego
traktowania, ktére moga utrudniac dziecku opowiadanie o tym, czego doswiadczyto lub
czego obawia sie w przysztosci, kierujac sie przy tym jego najlepszym interesem. Dziecko
moze miec réwniez trudnosci z ujawnieniem informacji o szczegdlnie wrazliwym charakterze,
mimo odpowiedniego przygotowania do przestuchania i poinformowania o przystugujacych
mu prawach. Dlatego osoby prowadzace przestuchanie powinny zachowac czujnosc

wobec wszelkich przestanek mogacych uzasadniac udzielenie ochrony miedzynarodowej

i odpowiednio pogtebiac te kwestie w toku przestuchania. Dziecku nalezy umozliwié
potwierdzenie informacji zgromadzonych podczas procedury azylowej, a fakt ten nalezy
odnotowac w aktach sprawy (=3).

Decyzje nalezy oprzec na ocenie wszystkich dostepnych i istotnych dowoddw oraz
podejmowac zgodnie z zasada najlepszego interesu dziecka. Tres¢ decyzji nalezy przekazac
w sposoOb jasny i zrozumiaty dla dziecka.

(") Art. 22 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

(%) Art. 22 i 23 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.

(%) Jezeli dziecko odmadwi, zostaje odnotowana odpowiednia notatka, art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
procedury azylowej.
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Decyzje nalezy doreczy¢ na pismie oraz przekazac wnioskodawcy tak szybko, jak to mozliwe,
zgodnie z prawem krajowym. Poniewaz doreczenie nie zawsze nastepuje w obecnosci
opiekuna lub przedstawiciela prawnego, nalezy niezwtocznie poinformowac o decyzji réwniez
opiekuna i przedstawiciela prawnego, aby mogli wyjasnic¢ dziecku jej tresc i skutki w sposdb
przyjazny dziecku oraz zapewni¢ mu niezbedne wsparcie. Uzasadnienie decyzji rowniez
nalezy przedstawic na pisSmie, tak aby dziecko mogto zrozumied, w jaki sposdb i dlaczego
zostata ona podjeta.

Stosowanie procedur dotyczgcych dopuszczalnosci wniosku dostosowane do
dziecka: koncepcja kraju pierwszego azylu, bezpiecznego panstwa trzeciego
i mozliwosci ochrony wewnetrznej

W rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej przewidziano koncepcje kraju pierwszego
azylu i bezpiecznego panstwa trzeciego, ktére umozliwiajg panistwom cztonkowskim ocene
dopuszczalnosci wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz, w stosownych
przypadkach, skierowanie wnioskodawcy do panstwa trzeciego nienalezacego do UE, pod
warunkiem spetnienia okreslonych wymogow prawnych.

Koncepcje kraju pierwszego azylu stosuje sie w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca sie o azyl
uzyskata juz ochrone w innym panstwie lub korzysta tam z wystarczajgcej ochrony oraz
moze zostac do tego panstwa ponownie przyjeta bez ryzyka przesladowania, zawrdcenia
z naruszeniem zasady non-refoulement lub doznania powaznej krzywdy (*%).

Koncepcje bezpiecznego panstwa trzeciego (**°) stosuje sie w sytuacji, gdy osoba
ubiegajaca sie 0 azyl moze bezpiecznie pozostac lub powrdcic¢ do paristwa trzeciego
nienalezacego do UE, ktére zapewnia przestrzeganie miedzynarodowych standardow
ochrony uchodZcoéw, w tym dostep do rzetelnej procedury azylowej oraz skutecznej
ochrony.

W przypadku dzieci bez opieki koncepcje te mozna stosowac wytgcznie wtedy, gdy jest

to zgodne z najlepszym interesem dziecka, a panstwo przyjmujgce zapewnia skuteczna
ochrone i opieke. Oznacza to koniecznosc zapewnienia dziecku bezpieczenstwa, prawa
pobytu na terytorium tego parstwa, sSrodkdw utrzymania umozliwiajgcych odpowiedni
poziom zycia, dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji oraz skutecznej ochrony do

czasu znalezienia trwatego rozwigzania (®¢). Przed wykonaniem decyzji o przekazaniu
witasciwe organy musza przeprowadzi¢ szczegdtowa ocene najlepszego interesu dziecka
i stwierdzic, ze przekazanie nie wptynie negatywnie na jego dobrostan oraz bedzie
zgodne z jego najlepszym interesem. Najlepszy interes dziecka powinien zawsze stanowic
nadrzedna przestanke przy podejmowaniu decyzji.

Stosowanie alternatywy ochrony wewnetrznej

Przy ocenie mozliwosci zastosowania alternatywy ochrony wewnetrznej (*”) nalezy zwrdcicé
szczegdlng uwage na najlepszy interes dziecka, zwtaszcza w przypadku dzieci bez

'34) Art. 58 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.

rt. 59 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.
rt. 58 ust. 3 i art. 59 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.
rt. 8 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.

> A
(135) A
(136) A
() A

137)
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opieki. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej, oprécz standardowej
oceny przestanek zastosowania alternatywy ochrony wewnetrznej, nalezy przeprowadzi¢
dodatkowa, kompleksowg ocene tego, czy w proponowanym miejscu relokacji dostepne
sa trwate i odpowiednie rozwigzania w zakresie opieki i pieczy nad dzieckiem. Oprdcz
bezpieczenstwa i dopuszczalnosci prawnej nalezy uwzglednic wiek dziecka, stopien jego
dojrzatosci i dobrostan, dostep do podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna

i edukacja, oraz mozliwosc¢ zapewnienia poziomu zycia odpowiedniego dla jego rozwoju.

Najlepszy interes dziecka musi stanowic¢ nadrzedna przestanke przy ustalaniu, czy
alternatywa ochrony wewnetrznej w kraju pochodzenia stanowi dla dziecka odpowiednie
i zgodne z prawem rozwigzanie.

Dostosowane do dziecka przekazywanie informacji o decyzji i dostep do
odwotania

Gdy decyzja jest przekazywana dziecku, nalezy:
e zapewnic¢ obecnos¢ opiekuna lub innej zaufanej osoby dorostej;

e zapewnic dostep do bezptatnej pomocy prawnej i reprezentacji prawnej, aby
zagwarantowac dziecku skuteczny srodek odwotawczy;

e zapewnic dostep do wsparcia psychospotecznego (%) oraz poradnictwa prawnego,
aby wyjasnic dziecku tresc decyzji, jej skutki oraz dostepne dalsze dziatania (takie jak
wniesienie odwotania, a takze informacje dotyczgce powrotu i wsparcia dostepnego
na obu tych etapach);

e zapewnic przyjazne dziecku i dostosowane do wieku wsparcie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego dobrostanu emocjonalnego i zmieniajacych sie potrzeb przez
caty czas trwania postepowania odwotawczego.

Postepowanie odwotawcze nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem najlepszego interesu
dziecka jako nadrzednej przestanki, zapewniajgc dziecku terminowy dostep do
bezptatnego poradnictwa prawnego i bezptatnej pomocy prawnej oraz mozliwosc
przedstawienia nowych dowoddw na poparcie swojego wniosku (™).

("8 Wsparcie psychospoteczne jest wskazane réwniez po przyznaniu ochrony miedzynarodowej. Uzyskanie
statusu ochrony miedzynarodowej moze wywotywac silne emocje, nawet jesli decyzja jest pozytywna. Dziecko
moze uswiadomic sobie, ze wprawdzie uzyskato ochrone, ale jednoczesnie nie bedzie mogto przez pewien
czas wréci¢ do swojego kraju.

("°) Art. 17 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.
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' Przykiady — stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka podczas

przestuchania w sprawie udzielenia azylu

Przyktad 1 — Niespdjnosci wynikajace z doznanej traumy
Siedemnastoletni chtopiec bez opieki podczas przestuchania przedstawia opis wydarzen,
ktdry w niektdrych szczegdtach rézni sie od informacji odnotowanych wczesniej.

e Urzednik prowadzacy sprawe stwierdza, ze niespdjnosci dotycza dat oraz kolejnosci
traumatycznych wydarzen.

e Chiopca nie konfrontuje sie z tymi rozbieznosciami w sposob oskarzycielski.

e Opiekun wyjasnia, ze dziecko przez dtuzszy czas doswiadczato silnego stresu
i traumy.

e Organ rozstrzygajacy uwzglednia wiek dziecka, stopien jego dojrzatosci oraz luki
w pamieci wynikajace z przezytej traumy przy ocenie wiarygodnosci jego wyjasnien.

e Rozpatrywanie sprawy koncentruje sie na zasadniczych elementach uzasadniajacych
potrzebe udzielenia ochrony.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: zapobiezenie niesprawiedliwej
ocenie wiarygodnosci dziecka oraz zapewnienie oceny materiatu dowodowego w sposob
dostosowany do dziecka.

Przykiad 2 — Przestuchanie przeprowadzone w obecnosci zaufanego przyjaciela lub
innej zaufanej osoby na wniosek dziecka

Szesnastoletnie dziecko bez opieki zwraca sie z prosba o umozliwienie udziatu

w przestuchaniu w sprawie udzielenia azylu bliskiemu przyjacielowi, ktory przybyt

z nim w tej samej grupie i przebywa w tym samym osrodku recepcyjnym, aby czuc sie
bezpieczniej i odczuwac mniejszy niepokd;.

¢ Urzednik prowadzacy sprawe i opiekun oceniajag ten wniosek i uznaja, ze obecnosc
przyjaciela sprzyja dobrostanowi emocjonalnemu dziecka oraz nie narusza poufnosci
ani rzetelnosci przestuchania. Uwzgledniaja rowniez ewentualne zagrozenia dla
bezpieczenstwa.

e Dziecko otrzymuje informacje, ze przyjaciel moze byc¢ obecny w celu udzielenia
wsparcia, ale nie moze odpowiadac na pytania w jego imieniu.

e Zgoda zostaje odnotowana w aktach sprawy, a przed rozpoczeciem przestuchania
dziecku wyjasnia sie role wszystkich obecnych osdb.

e Przestuchanie przeprowadza sie w warunkach przyjaznych dziecku, w obecnosci
opiekuna, zapewniajgc w razie potrzeby przerwy.

o Urzednik prowadzacy sprawe uwaznie obserwuje samopoczucie dziecka i przerywa
przestuchanie, jezeli zauwazy oznaki silnego stresu.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: poszanowanie stanowiska
wyrazonego przez dziecko oraz zapewnienie mu poczucia bezpieczenstwa podczas
przestuchania, przy jednoczesnym zachowaniu rzetelnosci i integralnosci procedury
azylowej. Rozwigzanie to nie jest wymagane przez rozporzadzenie w sprawie procedury
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azylowej, jednak wtasciwy organ moze zastosowac je w indywidualnych przypadkach, jezeli
uzna, ze lezy to w najlepszym interesie dziecka. Dotyczy to rdwniez udziatu innej zaufanej
osoby, na przyktad specjaliste ds. przyjmowania, urzednika prowadzacego sprawe,
pracownika socjalnego lub przedstawiciela organizacji pozarzadowe;.

41.4. Odwotanie od decyzji odmownej

Ze wzgledu na to, ze decyzja odmowna moze wywotac u dziecka powazne skutki
emocjonalne, oprdcz zapewnienia gwarancji proceduralnych zwigzanych z prawem do
whiesienia odwotania zaleca sie zapewnienie odpowiednich form wsparcia, ktére pomoga
dziecku zrozumiec decyzje i poradzic sobie z jej konsekwencjami. Dziecko ubiegajace sie
o ochrone miedzynarodowa, podobnie jak osoba dorosta, ma prawo wnies¢ odwotanie od
decyzji o przyznaniu ochrony uzupetniajgcej (poniewaz oznacza ona odmowe przyznania
statusu uchodZcy), a takze od kazdej decyzji odmownej lub decyzji nakazujacej powrdt
wydanej w pierwszej instancji (), w tym:

e decyzji odmownych, jezeli organ rozstrzygajgcy uzna, ze przedstawione przez dziecko
okolicznosci nie stanowig wystarczajgcych podstaw do przyznania statusu uchodzcy
ani ochrony uzupetniajacej;

o decyzji o wytaczeniu z mozliwosci uzyskania ochrony, jezeli wtasciwe organy
uznaja, ze dziecko, ktdre osiggneto wiek odpowiedzialnosci karnej, dopuscito sie
czynow takich jak zbrodnie wojenne lub powazne przestepstwa o charakterze
niepolitycznym (*') popetnione poza panstwem azylu albo — w przypadku ochrony
uzupetniajacej — stanowi zagrozenie dla spotecznosci lub bezpieczenstwa
narodowego;

e decyzji o niedopuszczalnosci wniosku, jezeli wniosek uznano za niedopuszczalny na
podstawie kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej (*?).

Skuteczny srodek odwotawczy powinien polega¢ na mozliwosci wniesienia odwotania do
sadu lub trybunatu. Odwotanie nalezy wnies¢ w rozsadnym terminie okreslonym w prawie
krajowym, a decyzja powinna zawierac jasne, pisemne informacje o sposobie wszczecia
postepowania odwotawczego. Postepowanie odwotawcze musi umozliwiac petng ocene
zaréwno stanu faktycznego, jak i kwestii prawnych, w tym potrzeby objecia wnioskodawcy
ochrong miedzynarodowa.

Zasada obowigzujaca w granicznej procedurze azylowej jest to, ze odwotanie od

decyzji odmownej nie wywotuje automatycznie skutku zawieszajgcego. Oznacza to, ze

w wiekszosci przypadkdw wnioskodawca moze zosta¢ wydalony lub przekazany z panistwa
cztonkowskiego jeszcze przed zakonczeniem postepowania odwotawczego, chyba ze wraz
z odwotaniem ztozy wniosek o zawieszenie wykonania decyzji o wydaleniu lub przekazaniu.

(%) Art. 67 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;.
() Art. 12 i 17 rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania.
("2 Art. 38 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;j.
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W rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej przewidziano gwarancje majace zapewnic
skutecznosc srodka odwotawczego. Wnioskodawca powinien mie¢ dostep do szczegdtowego
zapisu przestuchania oraz do pisemnej decyzji w sprawie udzielenia azylu. Osoby
podejmujace decyzje powinny opierac sie na wszechstronnej ocenie wyjasnien (dziecka)
ubiegajacego sie o ochrone, przedtozonych dokumentdw, informacji o kraju pochodzenia oraz
wszelkich dostepnych opinii ekspertow.

6 Postepowanie odwotawcze w kontekscie procedury granicznej

Dziecko bez opieki w procedurze granicznej

W wyjatkowych sytuacjach, w ktérych dziecko bez opieki moze zostac objete procedura
graniczna, nie stosuje sie ogdlnej zasady braku automatycznego skutku zawieszajacego
odwotania od decyzji odmownej. W takim przypadku odwotanie od decyzji w sprawie jego
whiosku wywotuje automatycznie skutek zawieszajacy, co oznacza, ze wydalenie ani
przekazanie dziecka nie moze nastgpi¢ do czasu rozstrzygniecia odwotania ().

Gwarantuje to, ze dziecko nie zostanie wydalone ani przekazane z paristwa
cztonkowskiego przed zakonczeniem postepowania odwotawczego, co stanowi istotna
gwarancje ochrony jego praw oraz zapewnia zgodnosc rozstrzygniecia z jego najlepszym
interesem.

Rozprawa odwotawcza

Rozprawe odwotawczg nalezy prowadzi¢ w sposob dostosowany do dziecka oraz

Z poszanowaniem jego prawa do bycia wystuchanym. Paristwa cztonkowskie musza
zapewnic, na wniosek dziecka, dostep do bezptatnej pomocy prawnej i reprezentacji
prawnej w toku postepowania odwotawczego, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
procedury azylowej. Ponadto informacje o wniesieniu odwotania nalezy przekazac dziecku
W przyjazny jemu sposob , przy udziale jego opiekuna lub przedstawiciela prawnego.
Informacje o rozstrzygnieciu odwotania nalezy przekazac w jezyku, ktéry dziecko rozumie
lub ktérego znajomosci mozna od niego racjonalnie oczekiwac.

Q Gwarancje dotyczace dzieci na etapie postepowania odwotawczego

Osoby zapewniajace dziecku wsparcie prawne, we wspodtpracy z opiekunem, powinny
zapewnic, aby:

e oceniono ryzyko wydalenia dziecka w czasie trwania postepowania odwotawczego,

w tym ustalono, czy odwotanie wywotuje automatyczny skutek zawieszajacy;

e w przypadku stwierdzenia takiego ryzyka zastosowano odpowiednie srodki ochrony,
w tym — w razie potrzeby — wystgpiono o zastosowanie srodkdw tymczasowych lub
zawieszenie wykonania decyzji o wydaleniu;

(%) Art. 68 ust. 3 lit. a) pkt (i) i art. 68 ust. 3 lit. a) i b) rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.
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e dziecko otrzymato przyjazne dla niego informacje w sposdb dostosowany do jego
wieku, stopnia dojrzatosci i poziomu rozumienia;

e dziecko miato mozliwosc skorzystania z poradnictwa prawnego oraz konsultacji
z opiekunem i przedstawicielem prawnym lub doradcag prawnym;

e dziecko zostato nalezycie poinformowane o decyzji odmownej, jej uzasadnieniu oraz
dostepnych srodkach zaskarzenia i mozliwosciach dziatania, w tym — w stosownych
przypadkach — o dostepnych srodkach ochrony;

e dziecko miato dostep do wsparcia psychospotecznego przez caty czas trwania
postepowania odwotawczego;

o wszelkie nowe potrzeby szczegdlnego traktowania lub szczegdlne potrzeby
ujawnione na etapie postepowania odwotawczego zostaty udokumentowane
i odpowiednio uwzglednione, w tym poprzez aktualizacje formularza oceny
najlepszego interesu dziecka oraz akt sprawy, a takze dostosowanie dalszego
przebiegu postepowania odwotawczego;

e w przypadku nieuwzglednienia odwotania rozwazono alternatywne mozliwosci
legalizacji pobytu, takie jak zezwolenie na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub
przesiedlenie;

e w przypadku uwzglednienia odwotania dziecko skierowano do odpowiedniej
procedury ustalenia najlepszego interesu dziecka oraz zapewniono mu
dtugoterminowe wsparcie w zakresie przyjmowania, ochrony i integracji.

Na etapie postepowania odwotawczego najlepszy interes dziecka musi niezmiennie
stanowic¢ nadrzedng przestanke, zapewniajac rzetelnosc i przejrzystosc¢ postepowania oraz
jego zgodnosc¢ z prawem miedzynarodowym i prawem Unii (*4).

. Przykiady — stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka podczas

postepowania odwotawczego

Przyktad 1 — Wsparcie dostosowane do dziecka podczas odwotania od decyzji odmownej
Pietnastoletnie dziecko bez opieki otrzymuje decyzje odmowng wydang w pierwszej
instancji w sprawie wniosku o udzielenie azylu i wyraZnie okazuje silne zdenerwowanie
oraz obawe przed powrotem.

e Decyzje przekazuje sie w obecnosci opiekuna, ktéry wyjasnia jej tres¢ prostym
jezykiem, odpowiednim do wieku dziecka.

e Dziecko otrzymuje jasng informacje o przystugujacym mu prawie do wniesienia
odwotania oraz o tym, ze do czasu rozstrzygniecia odwotania nie moze zostac
zawrocone.

(% Nalezy zagwarantowac prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy, zgodnie z art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
Rady Europy, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej protokotami nr 11/ 14 (ETS nr 5), https://www.
refworld.org/docid/3ae6b3b04.html.

L >



https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

e Niezwtocznie zapewnia sie bezptatng pomoc prawna w celu oceny decyzji
i przygotowania odwotania w obowigzujgcym terminie.

e Opiekun i doradca prawny wyjasniaja dziecku, krok po kroku, przebieg
postepowania odwotawczego, wskazujac, jakie informacje mozna jeszcze
przedstawic oraz jakie moga byc¢ jego wyniki.

e Dziecku umozliwia sie wyrazenie swojego stanowiska oraz przedstawienie
dodatkowych informacji lub dowoddw, ktdre nie zostaty wczesniej uwzglednione.

e Dziecku zapewnia sie wsparcie psychospoteczne, aby pomdéc mu poradzic¢ sobie
z lekiem i stresem wywotanymi decyzja odmowna.

o Weryfikuje sie warunki przyjmowania, aby zapewnic dziecku ciggtosc opieki,
stabilne warunki pobytu oraz dostep do edukacji przez caty okres postepowania
odwotawczego.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: zapewnienie dziecku rzeczywistego

i skutecznego prawa do srodka odwotawczego, przy jednoczesnym poszanowaniu

jego dobrostanu emocjonalnego, rzetelnosci postepowania i ciggtosci ochrony w toku
postepowania odwotawczego. Przy ocenie wiarygodnosci organ rozstrzygajacy uwzglednia
wiek dziecka, stopien jego dojrzatosci oraz luki w pamieci wynikajace z przezytej traumy.

Przyktad 2 — Priorytetowe rozpatrzenie odwotania ze wzgledu na ryzyko doznania
powaznej krzywdy po powrocie

Dwunastoletnia dziewczynka otrzymuje wraz z rodzicami decyzje odmowng w sprawie
udzielenia azylu. Podczas przekazywania decyzji informuje pracownika prowadzacego
sprawe, ze obawia sie poddania szkodliwym praktykom tradycyjnym po powrocie do kraju
pochodzenia, réwniez takim, w ktdre moga byc¢ zaangazowani cztonkowie jej rodziny.

e Wiasciwy organ rozpoczyna wyjasnianie sprawy, poniewaz istnieja przestanki
wskazujace, ze rodzice moga byc¢ zaangazowani w dziatania stanowigce Zrédto
zagrozenia lub nie beda w stanie mu zapobiec; informuje sie stuzby ds. ochrony
dzieci oraz zapewnia odpowiednie srodki ochrony gwarantujgce dziecku niezalezna
ochrone.

e Po zgromadzeniu niezbednych informacji wyznacza sie opiekuna, a wykonywanie
witadzy rodzicielskiej zostaje zawieszone.

e Wiasciwy organ i opiekun stwierdzaja, ze dziecko moze miec indywidualne
potrzeby w zakresie ochrony, ktdre nie zostaty w petni ocenione w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym z uwagi na ujawnienie nowych okolicznosci dotyczacych
dziecka.

e Decyzje i jej skutki wyjasnia sie dziecku jezykiem dostosowanym do jego wieku
i mozliwosci, a jezeli wymaga tego ochrona prawa dziecka do bycia wystuchanym
oraz zapewnienie mu bezpieczenstwa — bez obecnosci rodzicéw.

e Niezwtocznie zapewnia sie bezptatng pomoc prawng w celu wniesienia odwotania
W przewidzianym terminie.

e Przedstawia sie nowe dowody dotyczace sytuacji dziecka, w tym informacje o kraju
pochodzenia odnoszace sie do praktyk dotykajgcych dzieci oraz opinie ekspertow.
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e Organ odwotawczy nadaje sprawie priorytet ze wzgledu na wiek dziecka i ryzyko
doznania nieodwracalnej krzywdy.

e Dziecku zapewnia sie wsparcie psychospoteczne przez caty czas trwania
postepowania odwotawczego.

e Ponownie ocenia sie warunki przyjmowania oraz mozliwos¢ kontynuowania
edukacji, aby zapewnic dziecku stabilne warunki pobytu w czasie postepowania
odwotawczego.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: zapewnienie petnej oceny
zagrozen dotyczacych dziecka, zapobiezenie narazeniu go na powazng krzywde
oraz zagwarantowanie skutecznego srodka odwotawczego dostosowanego do jego
indywidualnych potrzeb w zakresie ochrony.

EUAA/FRA, ,,Poradnik praktyczny dla opiekunow: Procedura azylowa”,
pazdziernik 2023 r., https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-procedure.

Poradnik wspiera opiekundw wyznaczonych dla dzieci w wykonywaniu ich codziennych
zadan i obowigzkow przez caty czas trwania procedury azylowej. Zawiera omowienie
procedury azylowej ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji dzieci, gwarancji
przystugujacych dzieciom oraz roli opiekuna na poszczegdlnych etapach postepowania.
Przedstawia réwniez dziatania, jakie opiekun powinien podjac¢ w sytuacjach
nieprzewidzianych lub w przypadku zakwestionowania wieku dziecka, a takze wyjasnia, jak
zapewnic dziecku trwate rozwigzanie odpowiadajace jego potrzebom.
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5. Najlepszy interes dziecka w zarzgdzaniu
azylem i migracja

51. Wspdlne ramy zarzadzania migracja

Rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania azylem i migracja ustanawia wspodlne ramy stuzace
ustalaniu, ktére panstwo UE+ jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, przewidujac jednoczesnie wzmocnione gwarancje proceduralne
dla dzieci, zwtaszcza w przypadkach, gdy zastosowanie maja kryteria zwigzane z wiezami
rodzinnymi.

Zasadniczo osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa muszg zarejestrowac swoj
whniosek w pierwszym panstwie UE+, do ktdrego wjechaty, i pozostawac na jego terytorium
do czasu podjecia decyzji o odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku. W czesci lll
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg okreslono procedure ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku, zapewniajac, ze kazdy
whniosek jest rozpatrywany tylko przez jedno parnstwo UE+, co zapobiega prowadzeniu
réwnolegtych lub nastepujacych po sobie postepowan ().

Paristwo UE+, w ktdrym zarejestrowano wniosek, odpowiada za przeprowadzenie procedury
ustalenia odpowiedzialnosci, w tym za ustalenie ewentualnych powigzan z innymi panstwami
cztonkowskimi. W tym celu rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracjg okresla
kryteria i mechanizmy stuzace ustalaniu paristwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej.t

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja ustanawia réwniez wspdlne ramy
zarzadzania migracjg majace zastosowanie do panstw UE+ (). Przewiduje ono obowigzkowy
mechanizm solidarnosci okreslajacy dziatania niezbedne do zapewnienia panstwom UE+
odpowiednich srodkdéw solidarnosci. Paristwa UE+ moga wybrac forme wsparcia, jaka sa
gotowe zapewnic, w postaci relokacji oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa lub
beneficjentdw ochrony miedzynarodowej, wktaddw finansowych albo alternatywnych srodkdw
solidarnosci. Jezeli deklaracje dotyczgce relokacji okaza sie niewystarczajace, zastosowanie
moze znaleZ¢ mechanizm tzw. przesuniecia odpowiedzialnosci, polegajacy na przejeciu
odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wnioskow, jako narzedzie zapewniajgce skuteczne
wsparcie panstwom cztonkowskim znajdujgcym sie pod presja.

(%) Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja wnioskodawcy sg zobowigzani do
przebywania: a) w panstwie cztonkowskim pierwszego wjazdu lub w paristwie cztonkowskim, ktére wydato
dokument pobytowy — do czasu ustalenia paristwa cztonkowskiego odpowiedzialnego oraz, w stosownych
przypadkach, przeprowadzenia procedury przekazania; b) w paristwie cztonkowskim odpowiedzialnym; lub
¢) w panstwie cztonkowskim relokacji po przekazaniu zgodnie z art. 67 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja.

(%) Dania oraz parnstwa stowarzyszone w ramach Schengen nie sg zwigzane mechanizmem solidarnosci
ustanowionym w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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5.2. Jasne zasady ustalania odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego panstwa cztonkowskiego

Przy ustalaniu odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego w pierwszej kolejnosci
nalezy zbada¢ kryteria zwigzane z wiezami rodzinnymi, zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Kryteria te stosuje sie na podstawie definicji
cztonka rodziny (") i krewnego (&) zawartych w tym rozporzadzeniuW niniejszym
poradniku odniesienia do tgczenia rodzin nalezy rozumiec jako obejmujace sytuacje,

w ktdérych odpowiedzialnosc¢ ustala sie w drodze wniosku o przejecie odpowiedzialnosci,
a w stosownych przypadkach — powiadomienia o wtérnym przejeciu odpowiedzialnosci,
co stuzy realizacji zasady jednosci rodziny w ramach odpowiednich procedur ustalania
odpowiedzialnosci zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

W przypadku dzieci pozostajgcych pod opieka osoby dorostej, ktdrych wnioski sg
rozpatrywane tacznie z wnioskami towarzyszacych im cztonkdw rodziny, do catej rodziny maja
petne zastosowanie ogdine kryteria ustalania odpowiedzialnosci, poniewaz wniosek dziecka
jest rozpatrywany wspdlnie z wnioskiem osoby dorostej. Jezeli nie stwierdzono powigzan
rodzinnych osoby dorostej towarzyszacej dziecku z innym panistwem UE+, organy ustalajgce
odpowiedzialnosc badajg pozostate kryteria majgce zastosowanie do tej osoby dorostej.
Kryteria te znajduja réwniez posrednio zastosowanie do dziecka pozostajgcego pod opieka
osoby dorostej, poniewaz jego wniosek jest rozpatrywany wspdlnie z wnioskiem tej osoby,

a odpowiedzialnosc ustala sie na podstawie kryteridw odnoszacych sie do osoby dorostej,

z nalezytym uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka, w tym:

e posiadania wizy lub dokumentu pobytowego wydanego przez paristwo UE+ (*9);

e posiadania dyplomu lub kwalifikacji wydanych nie wczesniej niz szesc lat wczesniej
przez instytucje edukacyjna w panstwie UE+ (*°);

(%) ,,Cztonek rodziny” oznacza — o ile rodzina istniata juz przed przybyciem wnioskodawcy lub cztonka rodziny
na terytorium panstw cztonkowskich — nastepujacych cztonkéw rodziny wnioskodawcy przebywajgcych na
terytorium panstwa cztonkowskiego: a) matzonka wnioskodawcy lub jego partnera pozostajacego z nim

w trwatym zwiazku, jezeli zgodnie z prawem lub praktyka danego paristwa cztonkowskiego pary pozostajace
w zwigzkach nieformalnych sa traktowane w sposéb porédwnywalny z matzerfistwami na gruncie przepiséw
dotyczacych obywateli paristw trzecich; b) matoletnie dziecko par, o ktérych mowa w lit. a), lub matoletnie
dziecko wnioskodawcy, pod warunkiem ze pozostaje stanu wolnego, niezaleznie od tego, czy urodzito

sie w matzenstwie czy poza nim, czy tez zostato przysposobione zgodnie z prawem krajowym; c) jezeli
whnioskodawca jest matoletni i nie pozostaje w zwigzku matzeriskim — ojca, matke lub inng osobe dorosta
odpowiedzialng za wnioskodawce na mocy prawa lub zgodnie z praktyka panstwa cztonkowskiego, w ktérym
osoba ta przebywa; d) jezeli beneficjent ochrony miedzynarodowej jest matoletni i nie pozostaje w zwigzku
matzenskim — ojca, matke lub inng osobe dorostg odpowiedzialng za tego beneficjenta na mocy prawa lub
zgodnie z praktyka parstwa cztonkowskiego, w ktérym beneficjent przebywa.

,Krewny” oznacza petnoletniego wstepnego osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa trzeciego
stopnia w linii bocznej lub wstepnego drugiego stopnia w linii prostej, ktéry przebywa na terytorium paristwa
cztonkowskiego, niezaleznie od tego, czy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa pochodzi ze
zwigzku matzenskiego, pozamatzeriskiego czy jest adoptowana zgodnie prawem krajowym.

("°) Art. 29 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(") Art. 30 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(1 48
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e w przypadku oséb podlegajacych obowigzkowi wizowemu — legalnego wjazdu na
terytorium panstwa UE+ ("®);

e ztozenia wniosku w miedzynarodowe;j strefie tranzytowej portu lotniczego w panstwie
UE+ (152);

e nieuregulowanego wjazdu na terytorium UE+ ("3).

Rozporzadzenie Eurodac

Rozporzadzenie Eurodac ("*%) wspiera stosowanie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracjg poprzez ustanowienie interoperacyjnej bazy danych dotyczacej

azylu i migracji. System Eurodac zawiera odciski palcow, wizerunki twarzy, dane
identyfikacyjne oraz kopie dokumentéw tozsamosci lub dokumentéw podrézy oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Wszystkim osobom ubiegajgacym sie

o ochrone miedzynarodowg, ktére ukonczyty 6. rok zycia, pobiera sie odciski palcow

w ramach gromadzenia danych biometrycznych.

Jezeli panristwo UE+ prowadzace procedure ustalania odpowiedzialnego parnistwa
cztonkowskiego uzna, ze na podstawie jednego z wyzej wymienionych kryteridow za
rozpatrzenie wniosku danej osoby o udzielenie ochrony miedzynarodowej powinno
odpowiadac inne parnistwo UE+, kieruje do tego panstwa wniosek o przejecie
odpowiedzialnosci za rozpatrzenie tego wniosku. Kazda decyzja o przekazaniu musi byc
zgodna z najlepszym interesem dziecka, ktéry nalezy ocenic przed jej podjeciem. Najlepszy
interes dziecka musi bowiem stanowic¢ nadrzedna przestanke we wszystkich procedurach
przewidzianych w rozporzadzeniu (**°). Jezeli wniosek zostanie przyjety, dana osoba zostaje
przekazana do odpowiedzialnego panstwa.

Wymienione powyzej kryteria przejecia odpowiedzialnosci nie majg zastosowania do dzieci
bez opieki, poniewaz rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja ustanawia
szczegolne zasady ustalania odpowiedzialnosci w odniesieniu do dzieci bez opieki, ktdre
nadaja pierwszenstwo wieziom rodzinnym i najlepszemu interesowi dziecka przed kryteriami
zwigzanymi z migracja majacymi zastosowanie do osob dorostych.

(" Art. 31 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie stosuja
takie same wymogi wizowe wobec obywateli panstw trzecich. W zwigzku z tym dana osoba moze wjechac do
jednego panstwa cztonkowskiego bez wizy, ale do wjazdu do innego panstwa cztonkowskiego nadal moze
potrzebowac wizy.

("?) Art. 32 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

("%) Art. 33 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

("% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady 2001/55/
WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli paristw trzecich oraz bezparistwowcdw,
w sprawie wystepowania z wnioskami o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy scigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 (Dz.U. L, 2024/1358, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/

reg/2024/1358/0j.
("%) Art. 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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W przypadku dzieci bez opieki zastosowanie maja wytacznie kryteria odpowiedzialnosci
zwigzane z rodzing okreslone w rozdziale Il rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem

i migracja, tj. ,Kryteria ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego”. Zgodnie z art.
25 ust. 2 tego rozporzadzenia, jezeli wnioskodawca jest dziecko bez opieki, odpowiedzialnym
panstwem cztonkowskim jest parfistwo cztonkowskie, w ktérym legalnie przebywa cztonek
rodziny lub rodzenstwo dziecka, chyba ze wykaze sig, iz nie lezy to w jego najlepszym
interesie.

Jezeli wnioskodawca jest matoletni pozostajgcy w zwigzku matzenskim, ktdrego matzonek
nie przebywa legalnie na terytorium panstw cztonkowskich, odpowiedzialnym parnstwem
cztonkowskim jest parfistwo cztonkowskie, w ktérym legalnie przebywa ojciec, matka, inna
osoba dorosta odpowiedzialna za dziecko na mocy prawa lub zgodnie z praktyka tego
panstwa cztonkowskiego albo rodzenstwo, chyba ze nie lezy to w najlepszym interesie
dziecka.

Jezeli zaden cztonek rodziny ani rodzenstwo nie przebywaja legalnie na terytorium panstwa
cztonkowskiego, rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracjg umozliwia ustalenie
odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskiego, w ktdrym legalnie przebywa krewny dziecka,
pod warunkiem ze indywidualna ocena wykaze, iz krewny jest w stanie zapewnic dziecku bez
opieki odpowiednia opieke oraz ze przekazanie stuzy najlepszemu interesowi dziecka (*°).

Przepisy te ustanawiajg jasna hierarchie kryteridw ustalania odpowiedzialnego parstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do dzieci bez opieki, zapewniajac, aby jednosc rodziny

i najlepszy interes dziecka pozostawaty nadrzednymi przestankami przez caty proces
ustalania odpowiedzialnosci.

Dziecko bez opieki, ktére nie ma w panstwach UE+ cztonkdw rodziny ani krewnych, moze
zostac przekazane wytgcznie do parstwa pierwszej rejestracji (**’) albo relokowane do
panstwa cztonkowskiego relokacji, o ile przekazanie lub relokacja leza w jego najlepszym
interesie. Chociaz sytuacja zaleznosci ("8 nie zostata uregulowana w rozdziale Il
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, powinna — przy spetnieniu
warunkoéw okreslonych w art. 37 tego rozporzadzenia — stanowic wigzace kryterium

ustalania odpowiedzialnosci miedzy osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa a jej
dzieckiem, rodzeristwem lub rodzicem legalnie przebywajgcymi w panstwie cztonkowskim.
Ponadto panstwa cztonkowskie moga stosowac klauzule dyskrecjonalne ("*°) z przyczyn
humanitarnych, w szczegdlnosci w celu potgczenia osdb pozostajacych w relacjach
rodzinnych opartych na rzeczywistych wieziach rodzinnych, spotecznych lub kulturowych.
Jezeli zadne z kryteridw ustalania odpowiedzialnosci nie ma zastosowania, a nie skorzystano
ani z kryterium zaleznosci, ani z klauzul dyskrecjonalnych, za rozpatrzenie wniosku odpowiada
panstwo UE+, w ktérym wniosek zostat po raz pierwszy zarejestrowany.

'56) Art. 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
'S7) Art. 25 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
'58) Art. 34 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
5% Art. 35 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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Stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka przy ustalaniu
odpowiedzialnosci lub relokacji

Kazda decyzje o przekazaniu lub relokacji dziecka nalezy podejmowac na podstawie
catosciowej oceny zgromadzonych informacji, kierujac sie przede wszystkim jego
najlepszym interesem.

Ma to istotne znaczenie, poniewaz postepowanie moze zakoriczyc sie jednym
z nastepujacych rozstrzygniec:

jezeli istniejg przestanki wskazujace, ze cztonek rodziny lub krewny przebywa

w innym panstwie UE+, wtasciwe organy moga — ze wzgledu na wiezi rodzinne

— zwrocic sie do tego parstwa z wnioskiem o przejecie odpowiedzialnosci za
rozpatrzenie wniosku dziecka o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Jezeli wniosek
zostanie przyjety, dziecko bez opieki zostanie przekazane do panstwa UE+, w ktdrym
przebywa cztonek rodziny lub krewny, a jego wniosek bedzie tam rozpatrywany;

jezeli dziecko nie ma cztonkdéw rodziny ani krewnych w panstwach UE+, lecz
informacje z systemu Eurodac potwierdzaja, ze ztozyto ono juz wniosek o udzielenie
azylu w innym panstwie UE+ lub przebywato wczesniej w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo uznane za odpowiedzialne, wtasciwe organy moga
skierowac do tego panstwa powiadomienie o wtérnym przejeciu odpowiedzialnosci,
pod warunkiem ze lezy to w najlepszym interesie dziecka. Jezeli paristwo UE+,

w ktdrym wniosek zostat po raz pierwszy zarejestrowany, zaakceptuje wtorne
przejecie odpowiedzialnosci lub nie zgtosi sprzeciwu wobec powiadomienia

w terminie okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
wydaje sie decyzje o przekazaniu;

jezeli istniejg przestanki wskazujgce na istnienie innych wiezi rodzinnych w innym
panstwie UE+ oraz wzgledy humanitarne wynikajace z wiezi rodzinnych, spotecznych
lub kulturowych, wtasciwe organy moga zwrdcic sie do tego paristwa z wnioskiem

o przejecie odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Taki wniosek okresla sie mianem ,wniosku dyskrecjonalnego”,
jednak w praktyce moze on prowadzi¢ do potaczenia rodziny.

jezeli panristwo UE+ znajduje sie pod szczegdlng presja migracyjna i moze skorzystac
ze Srodka solidarnosci w postaci relokacji, wobec dziecka moze zosta¢ wydana
decyzja o relokacji ("*°) do innego parstwa cztonkowskiego, ktdre rozpatrzy

jego wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Jezeli relokacja zostanie
zaakceptowana, wydaje sie decyzje o przekazaniu.

W ramach gwarancji proceduralnych decyzje nalezy przekazac dziecku w jezyku, ktory
rozumie, oraz w sposob dostosowany do jego wieku. Opiekun lub przedstawiciel prawny
powinien uczestniczy¢ w przekazaniu decyzji oraz wyjasnic¢ dziecku jej tresc i skutki.
Dziecko nalezy réwniez poinformowac o przystugujacym mu prawie do skutecznego srodka
odwotawczego (').

(") Zobh. réwniez FRA, ,Relocating unaccompanied children: applying good practices to future schemes”
[Relokacja dzieci bez opieki: wykorzystanie dobrych praktyk w przysztych programach], 2020, https://fra.
europa.eu/en/publication/2020/relocation-unaccompanied-children.

(" Art. 43 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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5.3. Gwarancje proceduralne przewidziane
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem
I migracja

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracjg zawiera szczegdlne przepisy
dotyczace dzieci. Do najwazniejszych naleza:

1. Priorytetowe traktowanie spraw

Wszystkie postepowania dotyczace dzieci nalezy prowadzi¢ w pierwszej kolejnosci (%2).
Dotyczy to wszelkiej wymiany informacji, wnioskdw, odpowiedzi i decyzji miedzy panstwami
UE+ ("3). Celem priorytetowego traktowania spraw jest ograniczenie okresu niepewnosci,
zapobieganie dtugotrwatemu rozdzieleniu rodziny oraz zmniejszenie ryzyka doznania
krzywdy. Nadanie priorytetu sprawom dotyczgacym dzieci oznacza, ze wszystkie procedury
dotyczace dziecka powinny by¢ prowadzone w trybie pilnym zaréwno w parstwie UE+,

w ktérym dziecko przebywa, jak i w panstwie, w ktdrym przebywa cztonek jego rodziny

lub krewny badz do ktérego dziecko moze zostac przekazane lub relokowane. Do czasu
zarejestrowania przez dziecko wniosku o udzielenie azylu powinno ono — podobnie jak kazdy
inny wnioskodawca — otrzymac odpowiednie informacje o przepisach dotyczacych taczenia
rodzin ('%4).

2. Terminy dotyczace wnioskéw zwigzanych z tgczeniem rodzin

Chociaz wszystkie sprawy dotyczace dzieci nalezy traktowac priorytetowo, rozporzadzenie
w sprawie zarzadzania azylem i migracja zawiera przepis chroniacy dzieci bez opieki przed
skutkami niedotrzymania przez paristwo UE+ terminu na skierowanie wniosku o przejecie
odpowiedzialnosci lub powiadomienia o wtérnym przejeciu odpowiedzialnosci. Choc
terminy na skierowanie do innego panstwa UE+ wniosku o przejecie odpowiedzialnosci maja
charakter wigzacy, art. 39 ust. 1i 4 przewiduje, ze do czasu wydania pierwszej decyzji co do
istoty sprawy panstwo UE+ moze kontynuowac procedure i zwrécic sie do innego parnstwa
cztonkowskiego o przejecie odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku, nawet po uptywie
przewidzianych termindw, jezeli lezy to w najlepszym interesie dziecka. Odstepstwo to

nie dotyczy termindw udzielania odpowiedzi na wniosek o przejecie odpowiedzialnosci,
ktdre nadal podlegaja przepisom art. 40 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem

i migracja ().

3. Skuteczna reprezentacja

Opiekunowie powinni posiadac¢ odpowiednie kwalifikacje oraz odby¢ stosowne szkolenia, aby
zapewnic¢ uwzglednianie najlepszego interesu dziecka podczas procedur prowadzonych na
podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Opiekun powinien by¢
odpowiednio przeszkolony i uczestniczy¢ w catej procedurze ustalania odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego oraz miec¢ dostep do tresci odpowiednich dokumentéw

62) Art. 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

'63) Art. 39 i 40 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

6% Artykut 19 ust. 1lit. f) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
'65) Art. 40 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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znajdujacych sie w aktach sprawy wnioskodawcy. Powinien rowniez na biezgco informowac
dziecko bez opieki o przebiegu procedur prowadzonych na podstawie tego rozporzadzenia.
Do jego obowigzkdw nalezy takze przekazywanie dziecku informacji dostosowanych do jego
wieku oraz udzielanie mu pomocy przy przekazywaniu informacji i uczestniczeniu w ocenie
najlepszego interesu dziecka.

4. Nadrzedne znaczenie najlepszego interesu dziecka

Przy ustalaniu odpowiedzialnego parnstwa cztonkowskiego za rozpatrzenie wniosku panstwa
UE+ musza zawsze kierowac sie najlepszym interesem dziecka (). Przekazanie lub relokacja
dziecka bez opieki (w tym do innego panstwa UE+) moga nastapic wytacznie wtedy, gdy
wykazano, ze lezy to w jego najlepszym interesie.

Uwzglednienie pogladéw dziecka, jego bezpieczerstwa i dobrostanu przy
taczeniu rodzin na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja

Choc poglady i zyczenia dziecka nalezy wystuchac oraz nadac im nalezyta wage, wtasciwe
organy powinny rowniez ocenic inne okolicznosci majace wptyw na bezpieczeristwo
dziecka, jego ochrone oraz dobrostan i rozwdj spoteczny w perspektywie krdtko-, Srednio-
i dtugoterminowej. Obejmuje to w szczegdlnosci:

e jakosc i bezpieczenstwo opieki zapewnianej w panstwie cztonkowskim uznanym za
odpowiedzialne;

e ochrone przed przemoca, wyzyskiem i zaniedbaniem;

e stabilnos¢ emocjonalng i ciggtosc opieki;

e dostep do edukaciji, opieki zdrowotnej i ustug spotecznych.
Zasada wzajemnego zaufania i jej granice

System ustalania odpowiedzialnosci opiera sie na zasadzie wzajemnego zaufania, zgodnie
z ktdrg panstwa cztonkowskie co do zasady przyjmuja, ze wszystkie uczestniczace panstwa
przestrzegajg praw podstawowych, zapewniajg odpowiednie warunki przyjmowania oraz
stosujg wtasciwe gwarancje wobec osdb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa.
Domniemanie to umozliwia dokonywanie przekazan bez koniecznosci kazdorazowej
weryfikacji systemu azylowego danego parnistwa cztonkowskiego i ma zasadnicze
znaczenie dla skutecznego funkcjonowania systemu ustalania odpowiedzialnosci.

Jednoczesnie wtasciwe organy maja obowigzek dochowania nalezytej starannosci

i oceny, czy w indywidualnym przypadku przekazanie nie narazi wnioskodawcy na
rzeczywiste ryzyko naruszenia jego praw podstawowych lub umieszczenia go w warunkach
nieodpowiadajacych jego szczegdlnym potrzebom, zwtaszcza gdy chodzi o dziecko

bez opieki lub inng osobe znajdujaca sie w sytuacji wystapienia potrzeby szczegdlnego
traktowania. Jezeli istnieja wiarygodne przestanki wskazujace na takie ryzyko, panstwa
cztonkowskie maja obowigzek wyjs¢ poza samo domniemanie wzajemnego zaufania

("%%) Art. 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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i zweryfikowad, czy zaréwno w trakcie przekazania, jak i w odpowiedzialnym panstwie
cztonkowskim zapewniono odpowiednie gwarancje (**’). Moze to obejmowac uzyskanie
indywidualnych zapewnien, w szczegdlnosci dotyczacych warunkdow przyjmowania,
ustanowienia opiekuna, opieki medycznej lub innych potrzeb w zakresie ochrony.
Zasada wzajemnego zaufania pozostaje zatem punktem wyjscia, ale nie zwalnia
wiasciwych organdw z obowigzku przeprowadzenia indywidualnej, opartej na dowodach
i uwzgledniajacej przyszte okolicznosci oceny. W praktyce wymaga to wywazenia
skutecznosci systemu ustalania odpowiedzialnosci i obowigzku zapewnienia poziomu
ochrony odpowiedniego do sytuacji zaistnienia potrzeby szczegdlnego traktowania
whnioskodawcy, przy jednoczesnym traktowaniu najlepszego interesu dziecka jako
nadrzednej przestanki, gdy ma to zastosowanie. Przekazania nie nalezy dokonywac, jezeli
istniejg powazne podstawy, by uznac, ze dana osoba bytaby narazona na mozliwg do
przewidzenia krzywde, ktdrej nie mozna w wystarczajgcym stopniu zapobiec.

Zdolnos¢ finansowa, opieka i wzgledy zwigzane z najlepszym interesem dziecka

Przy ocenie, czy krewny jest w stanie sprawowac opieke nad dzieckiem bez opieki (),
nalezy przeprowadzi¢ catosciowa ocene jego zdolnosci do zapewnienia dziecku opieki,
uwzgledniajac szeroki zakres czynnikéw, w tym zdolnosc¢ do zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa i ochrony przed doznaniem krzywdy, zaspokojenia jego podstawowych
potrzeb oraz wspierania jego rozwoju. Mozliwosci finansowe moga stanowic jeden

z istotnych elementow tej oceny, jednak nie powinny by¢ rozpatrywane w oderwaniu
od pozostatych okolicznosci ani przesadzac o decyzji dotyczacej taczenia rodziny.
Odpowiedzialnos¢ za zapewnienie warunkow przyjmowania nadal spoczywa bowiem na
panstwie UE+.

EUAA, ,,Recommendations on Family Reunification Within the Dublin Procedure”
[Zalecenia dotyczace taczenia rodzin w ramach procedury dublinskiej], 2023,

L!!J https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-family-reunification-within-
dublin-procedure.

5.31. Cel oceny najlepszego interesu dziecka w kontekscie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja

Ocena najlepszego interesu dziecka w kontekscie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracjg ma zapewnic, aby:

e dziecko jak najszybciej uzyskato skuteczny dostep do procedury azylowej;

("%7) Zob. wyrok Trybunatu z dnia 16 lutego 2017 ., CK i inni przeciwko Stowenii, C-578/16, ECLI:EU:C:2017:127,
pkt 65, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62016CJ0578, w ktdrym Trybunat
obszernie odnosi sie réwniez do obowigzujacego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Streszczenie dostepne w bazie orzecznictwa EUAA, https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.
aspx?CaselLawlD=37.

("®8) Art. 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.
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e opiekun uczestniczyt w ocenie i pomagat dziecku bez opieki w przekazywaniu
informacji istotnych na potrzeby tej oceny;

e w stosownych przypadkach jak najwczesniej rozpoczeto poszukiwanie cztonkdéw
rodziny, a jezeli cztonek rodziny, rodzenstwo lub krewny zostang odnalezieni w innym
panstwie UE+, dziecko zostato poinformowane o mozliwosci potaczenia z nimi oraz
zostato z nimi potgczone tak szybko, jak to mozliwe (chyba ze nie lezy to w jego
najlepszym interesie);

e jezeli cztonkowie rodziny, rodzenstwo lub krewni zostang odnalezieni w kilku
panstwach UE+, dziecko zostato potaczone z osobg, z ktérg potaczenie najlepiej
stuzy jego najlepszemu interesowi;

e dziecko zostato przekazane do odpowiedzialnego parnstwa UE+ wytacznie wtedy, gdy
lezy to w jego najlepszym interesie;

e dziecko zostato relokowane do panstwa cztonkowskiego wytacznie wtedy, gdy lezy to
W jego najlepszym interesie.

Kluczowe czynniki uwzgledniane przy ocenie najlepszego interesu dziecka na
podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja

Zgodnie z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracjga w ramach
oceny nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi:

e mozliwosc potgczenia z rodzing;
e bezpieczenstwo i ochrone;

e dobrostan i rozwdj spoteczny dziecka w perspektywie krétko-, srednio-
i dtugoterminowej;

e poglady dziecka;

o informacje przekazane przez opiekuna lub odpowiednig osobe wyznaczong do
tymczasowego petnienia funkcji przedstawiciela;

e wszelkie inne istotne czynniki.

Ocena musi uwzgledniac wszystkie te elementy i odpowiednio je wywazyc

z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci wystepujacych zardwno w panstwie
cztonkowskim wystepujacym z wnioskiem, jak i w panstwie cztonkowskim, do ktérego
whiosek jest kierowany, oraz indywidualnej sytuacji dziecka. Wymienionych czynnikéw nie
nalezy traktowac jako katalogu zamknietego. W zaleznosci od okolicznosci moga istniec
réwniez inne elementy wymagajgce uwzglednienia. Ocena najlepszego interesu dziecka
przeprowadzana na potrzeby ustalenia odpowiedzialnego parstwa cztonkowskiego lub
relokacji dziecka bez opieki powinna obejmowac wszystkie istotne elementy sktadajace
sie na najlepszy interes dziecka, przy czym znaczenie przypisywane poszczegdlnym
elementom zalezy od ich wzajemnych relacji.

Przy ocenie, ktdra z ponizszych mozliwosci najlepiej stuzy najlepszemu interesowi dziecka,
tj.:
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a) przekazanie do panstwa UE+, w ktérym przebywa cztonek jego rodziny, rodzerstwo
lub krewny;

b) relokacja do innego panstwa UE+; lub

c) przekazanie do panstwa UE+, w ktorym jego wniosek zostat po raz pierwszy
zarejestrowany,

osoba dokonujgca oceny powinna uwzgledni¢ powyzsze czynniki w kontekscie
okolicznosci wystepujacych zaréwno w panstwie pobytu, jak i — w stosownych przypadkach
— w panstwie relokacji lub parstwie pierwszego wjazdu, oraz ocenic i wywazyc wszystkie
elementy (**°), w tym potencjalne ryzyko, jakie dana decyzja moze stwarzac dla dziecka.
Elementy te nalezy oceniac¢ w swietle indywidualnej sytuacji dziecka i jego szczegdlnych
okolicznosci. Ocena ta nie powinna natomiast prowadzi¢ do ogdlnej oceny systemow
przyjmowania lub ochrony funkcjonujgcych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracja przyjmuje
sie domniemanie ich zgodnosci z prawami podstawowymi. Osoba dokonujgca oceny
powinna uwzgledni¢ wptyw tych czynnikéw na dziecko zaréwno w perspektywie
krétkoterminowej, jak i Srednio- oraz dtugoterminowej. Przekazania nie nalezy dokonywac
wytacznie wtedy, gdy istniejg indywidualne i nalezycie uzasadnione przestanki wskazujace,
ze nie lezy ono w najlepszym interesie dziecka.

W niektdrych przypadkach mozna uznac, ze decyzja o ustaleniu odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego na podstawie kryteriow zwigzanych z rodzing, prowadzaca do
potgczenia rodziny, lezy w najlepszym interesie dziecka, mimo jego poczatkowej niecheci.
Taka niechecd nalezy zawsze traktowac powaznie i poddac ocenie przeprowadzonej

przez odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow, zwtaszcza jezeli moze ona wynikac

z wczesniejszych doswiadczen przemocy, zaniedbania lub przymusu. Przyktadem moze
byc¢ wczesniejsza przemoc w rodzinie lub groZby ze strony handlarzy ludZmi majace na celu
zniechecenie dziecka do potaczenia z rodzina.

Przy ustalaniu odpowiedzialnego parnistwa cztonkowskiego nalezy zapewnic udziat
odpowiednio przeszkolonych pracownikdw, a wszystkie przestuchania powinny by¢
prowadzone w sposdb przyjazny dziecku. Nalezy ustali¢ istnienie wiezi rodzinnych oraz
zgromadzic¢ informacje dotyczace obecnosci cztonkéw rodziny, rodzenstwa lub krewnych,
charakteru taczacych ich relacji oraz utrzymywanych kontaktow.

W ramach tego procesu nalezy ustali¢ tozsamosc rodzicéw i innych cztonkdw rodziny oraz
podjac dziatania w celu ich odnalezienia zaréowno w parnstwach UE+, jak i w panstwach
trzecich. Po odnalezieniu rodziny, a przed zorganizowaniem przekazania, nalezy ocenic, czy
potaczenie z rodzing rzeczywiscie lezy w najlepszym interesie dziecka.

Przestuchanie powinno stanowic dla urzednika prowadzacego sprawe okazje do
zgromadzenia dalszych istotnych informacji, stanowigcych uzupetnienie danych zebranych
w formularzu dotyczgcym poszukiwania cztonkéw rodziny. Powinna ona odbywac sie

z udziatem dziecka i opiekuna oraz przy ich wspdtpracy.

("%°) Zobh. rys. 2. Wywazanie elementéw uwzglednianych przy ocenie najlepszego interesu dziecka.

L 7




EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

Jezeli dziecko bez opieki nie ma cztonka rodziny, rodzenstwa ani krewnego w panstwach
UE+ w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja, nalezy zbadac
istnienie innych wiezi rodzinnych z osobami przebywajacymi w panstwach UE+,

Aby ustali¢, czy relokacja do innego panstwa UE+ lezy w najlepszym interesie dziecka, mozna
zapytac je o przebieg podrdzy do Europy. Nalezy rowniez ustali¢, jak dtugo przebywato

ono w poszczegdlnych parstwach UE+, oraz zbadac istnienie istotnych wiezi rodzinnych,
spotecznych lub kulturowych z ktérymkolwiek z panstw UE+, aby ocenié, czy istniejg podstawy
do zastosowania klauzul dyskrecjonalnych lub czy dziecko mogtoby zostac relokowane

do innego parstwa UE+. W przypadku dzieci bez opieki nalezy wystuchac ich pogladdéw

i nalezycie je uwzgledni¢ w ramach oceny najlepszego interesu dziecka, réowniez wtedy, gdy
dziecko sprzeciwia sie proponowanej relokacji.

' Przyktady — Stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka w kontekscie

rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja

Przykiad 1 — Ocena najlepszego interesu dziecka w sprawie dotyczacej potaczenia
rodziny na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja

15-letnie dziecko bez opieki sktada wniosek o udzielenie azylu. W trakcie procedury
ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego wtasciwe organy ustalajg na
podstawie formularza dotyczacego poszukiwania cztonkdw rodziny, ze ciotka dziecka

— bedaca krewna w rozumieniu art. 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracja — legalnie przebywa w innym parnstwie cztonkowskim. W odniesieniu

do dzieci bez opieki rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracjg ustanawia
hierarchie kryteridw ustalania odpowiedzialnosci, nadajac pierwszernstwo cztonkom
rodziny i rodzeristwu (art. 25 ust. 2), a nastepnie krewnym, pod warunkiem ze indywidualna
ocena potwierdzi, iz krewny jest w stanie sprawowac opieke nad dzieckiem (art. 25 ust. 3).
Jezeli warunki te sa spetnione, odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest panstwo
cztonkowskie, w ktérym przebywa krewny, chyba ze wykaze sie, iz nie lezy to w najlepszym
interesie dziecka.

e wilasciwy organ otrzymuje formularz dotyczacy poszukiwania cztonkdw rodziny
i informuje dziecko — w sposdb dostosowany do jego wieku — o przebiegu procedury
oraz jej mozliwych rezultatach;

e dziecko uzyskuje dostep do bezptatnego doradztwa prawnego obejmujacego:
a) wyjasnienie kryteridw i procedur ustalania odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego oraz informacje o prawach i obowigzkach na wszystkich etapach
postepowania; b) wskazéwki i pomoc przy przekazywaniu informacji, ktére moga
pomadc w ustaleniu odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego;

e rozpoczyna sie ocena najlepszego interesu dziecka w celu ustalenia, czy
poszukiwanie cztonkéw rodziny oraz ewentualne przekazanie dziecka w celu
potgczenia z ciotkg lezg w jego najlepszym interesie;

e wiasciwe organy ustalaja istnienie wiezi rodzinnej i potwierdzaja, ze ciotka
rzeczywiscie legalnie przebywa na terytorium innego panstwa cztonkowskiego;
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e wilasciwe organy oceniajg jakosc i trwatosc relacji z ciotka oraz jej gotowosc
i zdolnos¢ do zapewnienia dziecku opieki i wsparcia;

e 7 udziatem opiekuna zasiega sie opinii dziecka, a jego pogladom nadaje sie nalezyta
wage odpowiednio do wieku i stopnia dojrzatosci;

e stosuje sie odpowiednie gwarancje uwzgledniajgce indywidualng sytuacje dziecka
oraz szczegodlne okolicznosci zwigzane ze sprawowaniem opieki przez ciotke,
aby zapewnic, ze w odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim dziecko bedzie
miato zagwarantowane bezpieczenstwo, dobrostan, dostep do edukacji i opieki
zdrowotnej oraz warunki sprzyjajace jego rozwojowi w perspektywie krotko-, srednio-
i dtugoterminowej;

e opiekun uczestniczy w catym procesie, dba o to, aby dziecko rozumiato kazdy jego
etap, oraz zapewnia mu wsparcie emocjonalne;

e do czasu wydania decyzji dziecko nadal korzysta ze wsparcia opiekuna lub
odpowiedniej osoby wyznaczonej do tymczasowego petnienia funkcji przedstawiciela
oraz innych specjalistéw ds. ochrony dzieci, co zapewnia mu ciggty dostep do
przystugujacych praw w panstwie UE+ wystepujacym z wnioskiem oraz gwarantuje,
ze najlepszy interes dziecka pozostaje nadrzedng przestanka;

e na podstawie przeprowadzonej oceny wtasciwe organy uznaja, ze potaczenie
z ciotka zapewni dziecku stabilng opieke i bedzie stuzyc jego dtugoterminowemu
dobru;

e decyzja o przekazaniu zostaje podjeta zgodnie z przepisami rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania azylem i migracjg dotyczacymi zachowania jednosci rodziny.
Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: zapewnienie, aby decyzje dotyczace
potaczenia rodziny opieraty sie przede wszystkim na bezpieczenstwie dziecka, stabilnosci
jego sytuacji, wieziach emocjonalnych oraz jego dtugoterminowym rozwoju, a nie wytgacznie
na formalnym istnieniu wiezi rodzinnych lub wzgledach proceduralnych.

Przyktad 2 — Odmowa potaczenia rodziny po przeprowadzeniu oceny najlepszego
interesu dziecka na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja
16-letnie dziecko bez opieki sktada wniosek o udzielenie azylu. Podczas wypetniania
formularza dotyczacego poszukiwania cztonkdw rodziny wskazuje, ze chce potgczyc

sie z ojcem przebywajacym w innym panstwie cztonkowskim. Chociaz art. 25 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg opiera sie na zatozeniu, ze
potaczenie z rodzicem lezy w najlepszym interesie dziecka, w ramach oceny najlepszego
interesu dziecka wtasciwe organy musza ustali¢, czy w konkretnym przypadku istnieja
przestanki wskazujgce, ze takie przekazanie narazitoby dziecko na doznanie krzywdy.

e wiasciwy organ rejestruje wniosek o potgczenie rodziny i rozpoczyna ocene
najlepszego interesu dziecka;

e z udziatem opiekuna zasiega sie opinii dziecka; dziecko opisuje wczesniejsze
doswiadczenia zwigzane z zaniedbaniem i przemoca, ktére budzity w nim lek,
jednoczesnie wyrazajac nadzieje, ze ojciec sie zmienit;
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e wiasciwe organy oceniaja jakosc relacji miedzy rodzicem a dzieckiem, uwzgledniajac
dotychczasowy sposéb sprawowania opieki oraz wiezi emocjonalne;

e informacje przekazane przez stuzby ds. ochrony dzieci wskazuja, ze ojciec ma
ograniczone mozliwosci sprawowania opieki, byt karany w panstwie cztonkowskim,
do ktdrego dziecko miatoby zostac przekazane, a kontakty z dzieckiem byty
sporadyczne;

e na podstawie indywidualnej sytuacji ojca oraz informacji uzyskanych od wtasciwych
organdéw ocenia sie, czy odpowiedzialne panstwo cztonkowskie moze zapewnic:

— bezpieczne i stabilne zakwaterowanie dla dziecka;
— skuteczna opieke i nadzdr ze strony osoby dorostej;
— dostep do edukacji i opieki zdrowotnej;

— ochrone przed przemocaq i zaniedbaniem;

— stabilnos¢ emocjonalng oraz ciggtosc opieki;

e ustala sie, ze proponowane potgczenie z ojcem narazitoby dziecko na ryzyko
doznania krzywdy i destabilizacji oraz zaktdcitoby korzystanie przez dziecko
z obecnego srodowiska, w ktérym dziecko otrzymuje wsparcie w ramach
przyjmowania. Wniosek ten opiera sie na zindywidualizowanych i nalezycie
uzasadnionych okolicznosciach dotyczacych dziecka oraz planowanego potaczenia
rodziny;

e opiekun uczestniczy w catym procesie i pomaga dziecku zrozumiec przebieg oceny
oraz jej wynik;

e do czasu wydania decyzji dziecko nadal korzysta ze wsparcia opiekuna lub
odpowiedniej osoby wyznaczonej do tymczasowego petnienia funkcji przedstawiciela
oraz innych specjalistéw ds. ochrony dzieci, co zapewnia mu ciggty dostep do
przystugujacych praw w panstwie UE+ wystepujacym z wnioskiem oraz gwarantuje,
Ze najlepszy interes dziecka pozostaje nadrzedna przestanka;

e odmawia sie potaczenia rodziny, a decyzje nalezycie uzasadnia sie na piSmie.
Uzasadnienie zawiera wyrazne odniesienie do wynikdw oceny najlepszego interesu
dziecka. Zaleca sie odbudowanie kontaktu dziecka z ojcem, a opiekun powinien
zapewnic¢ odpowiednie dziatania nastepcze.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: uznanie, ze najlepszy interes dziecka
wymaga zapewnienia mu ochrony przed doznaniem krzywdy, stabilnej i odpowiedniej
opieki, dobrostanu emocjonalnego, ciggtosci wsparcia oraz dostepu do podstawowych
ustug. Wzgledy te przewazaja nad samym formalnym istnieniem wiezi rodzinnej

W rozumieniu rozporzadzenia w sprawie zarzgadzania azylem i migracja.
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6. Najlepszy interes dziecka w kontekscie
przyjmowania

Zaspokajanie potrzeb dzieci ma zasadnicze znaczenie dla ich dobrostanu
psychospotecznego, zwtaszcza w sytuacji przymusowej migraciji.

Dlatego niezwykle wazne jest zapewnienie dzieciom zakwaterowania odpowiedniego do
ich potrzeb i sprzyjajacego ich wszechstronnemu rozwojowi. Wtasciwe organy powinny
starannie planowac rozmieszczenie dzieci i uwzgledniac szereg czynnikdéw, w szczegdlnosci
zachowanie jednosci rodziny oraz petny dostep do opieki zdrowotnej i edukacji, zgodnie

z zasada najlepszego interesu dziecka.

Ponadto dzieci bez opieki powinny otrzymywac opieke i wsparcie w spotecznosci lokalnej,
poniewaz dzieci przybywajace do Europy czesto doswiadczyty wielu niekorzystnych sytuacji
i trudnych przezyc (7°).

Aby zapewnic dziecku stabilnos¢, zmiana miejsca pobytu powinna stanowic wyjatek, a nie
regute, chyba ze lezy ona w jego najlepszym interesie. State miejsce pobytu i codzienna
rutyna pomagaja dziecku, zwtaszcza pozostajgcemu bez opieki, zbudowac zaufanie do osdb
sprawujacych piecze nad dzieckiem, opiekundw, przedstawicieli prawnych i pracownikéw
prowadzacych sprawe. Dzieki temu tatwiej stworzy¢ srodowisko, w ktérym dziecko czuje sie
bezpiecznie i moze méwic o trudnych lub traumatycznych doswiadczeniach, jezeli odbywa
sie z nim przestuchanie w sprawie udzielenia azylu. Znane dziecku codzienne zwyczaje
pomagajg rowniez odzyskac poczucie normalnosci, przewidywalnosci i kontroli nad wtasnym
zyciem, ktdre sa podstawowymi elementami bezpieczenstwa emocjonalnego i odpornosci
psychicznej.

6.1. Pojecie najlepszego interesu dziecka w dyrektywie
w sprawie warunkow przyjmowania (2024)

Dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania (2024) ustanawia normy dotyczace
przyjmowania oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, ktérych celem jest
harmonizacja warunkdow przyjmowania w panstwach UE+ oraz zapewnienie wszystkim
osobom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa odpowiednich warunkdw zycia.
Pozostawia ona parnistwom cztonkowskim swobode w zakresie sposobu wdrazania tych
norm, a jednoczesnie wzmacnia gwarancje dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie
przyjmowania, w tym dla dzieci. W szczegdlnosci wymaga uwzgledniania zaréwno
szczegdlnych potrzeb w zakresie przyjmowania, jak i najlepszego interesu dziecka przy

(") Zob. sekcja ,Unaccompanied children” [Dzieci bez opieki] w poradniku EUAA, ,Guidance on Mental Health
and Well-being of Applicants for International Protection: Part II” [Wytyczne dotyczace zdrowia psychicznego
i dobrego samopoczucia 0oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa: Czes¢ Il], 2024, zob. przypis 84,
https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers.

L "



https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers

EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

zapewnianiu odpowiedniego standardu zycia zgodnie z prawem Unii, w tym Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej, oraz zobowigzaniami miedzynarodowymi (7).

W odniesieniu do oséb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie przyjmowania panstwa
cztonkowskie musza zapewnic, aby po ich wczesnym zidentyfikowaniu i ocenie ich
indywidualne potrzeby byty stale uwzgledniane przez wyspecjalizowany personel przez caty
czas trwania procedury (7?).

W dyrektywie w sprawie warunkdow przyjmowania (2024) wskazano, ze przy wdrazaniu

jej przepisow panstwa cztonkowskie musza traktowac najlepszy interes dziecka jako
nadrzedna przestanke (3), oraz przypomniano o obowigzku zapewnienia dziecku standardu
zycia odpowiedniego dla jego rozwoju fizycznego, psychicznego, duchowego, moralnego

i spotecznego (74). Oznacza to, ze kazdg decyzje dotyczgca dziecka — dotyczaca na przyktad
miejsca pobytu i warunkdow zycia, bezpieczenstwa, opieki zdrowotnej, edukacji czy zycia
rodzinnego — nalezy oceniac przez pryzmat najlepszego interesu dziecka, uwzgledniajac
zarédwno jego biezace potrzeby w zakresie ochrony, jak i rozwdj w dtuzszej perspektywie.
W dyrektywie przewidziano rowniez obowigzek przeprowadzania kontroli personelu
pracujacego z dziec¢mi oraz zapewnienia mu szkolen wstepnych i ustawicznych dotyczacych
praw dziecka, jego potrzeb, standardéw ochrony dzieci oraz przestrzegania zasad
poufnosci (7°).

W dyrektywie wskazano cztery podstawowe czynniki, ktére nalezy uwzglednic przy ocenie
najlepszego interesu dziecka (7°):

* Jednosc rodziny i mozliwos¢ potaczenia rodziny, przy jednoczesnym obowigzku
zachowania jednosci rodziny ("7);

e dobrostan i rozwéj spoteczny dziecka, w tym jego dotychczasowe doswiadczenia
oraz potrzebe zapewnienia stabilnosci i ciggtosci opieki;

e bezpieczenstwo i ochrone, zwtaszcza gdy istnieje ryzyko przemocy, naduzyc lub
wyzysku (w tym handlu ludZmi);

e poglady dziecka, z uwzglednieniem jego wieku i stopnia dojrzatosci.

6.2. Stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka
w kontekscie przyjmowania

Zgodnie z dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania (2024) panstwa cztonkowskie musza
zapewnic, aby dzieci otrzymaty bezpieczne i odpowiednie zakwaterowanie oraz niezbedne

(™) Motyw 62 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).
(") Art. 25 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

(") Motyw 38 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).
(") Art. 26 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).
(%) Art. 26 ust. 6 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).
(76) Art. 26 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).
(") Motyw 38 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).
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ustugi wsparcia (78). W praktyce oznacza to nie tylko odpowiednie warunki mieszkaniowe, lecz
takze skuteczny dostep do opieki zdrowotnej, edukacji, informacji przekazywanych w sposdb
dostosowany do wieku dziecka oraz zajec rekreacyjnych. Przepisy dyrektywy opieraja sie

na podejsciu proaktywnym. System przyjmowania nie powinien jedynie zapewniac dzieciom
miejsca pobytu, lecz powinien réwniez aktywnie wspierac ich dobrostan i rozwdj. Warunki
przyjmowania nalezy dostosowac do sytuacji i potrzeb dziecka, zwracajac szczegdlng uwage
na jego bezpieczeristwo (w tym ochrone przed przemoca seksualng i przemoca ze wzgledu
na ptec) oraz zapewnienie opieki fizycznej i emocjonalnej, a takze stworzenie warunkow
sprzyjajacych nauce, zabawie, uczestnictwu w zyciu spotecznym i rozwojowi (7°).

Przy stosowaniu zasady najlepszego interesu dziecka nalezy rowniez uwzglednic stabilnos¢
miejsca pobytu i zakwaterowania. Dziecko mogto nawigzac relacje spoteczne lub rozpoczac
nauke, szkolenie albo prace, co sprzyja jego dalszej integracji oraz kontynuowaniu edukacji

i aktywnosci zawodowe;.

Nagta zmiana miejsca zakwaterowania, czesto wigzgca sie z przeniesieniem do innej
placowki, moze zmusic dziecko do rozpoczynania wszystkiego od nowa oraz opéznic lub
utrudnic proces integracji.

Dlatego zaleca sie zapewnienie odpowiedniej elastycznosci w placéwkach zakwaterowania,
na przyktad przez pozostawienie pewnej liczby miejsc dla mtodych osdb, ktére wtasnie
osiggnety petnoletnoscé (®°). Przed ewentualnym przeniesieniem decyzje o zakwaterowaniu
nalezy, w miare mozliwosci, omowic z wnioskodawca i jego opiekunem, uwzgledniajac
indywidualng sytuacje wnioskodawcy.

Jezeli panistwo cztonkowskie zapewnia zakwaterowanie rodzinom, musi podja¢ odpowiednie
dziatania, w jak najwiekszym stopniu za zgoda wnioskodawcy, aby zachowac jednosc rodziny
w odniesieniu do cztonkdw rodziny przebywajacych na jego terytorium (*).

Nawet jezeli krajowe systemy przewidujg mozliwosc ograniczenia lub cofniecia materialnych
warunkdw przyjmowania w okreslonych sytuacjach, panstwa cztonkowskie musza zawsze
zapewnic standard zycia uwzgledniajacy szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania oraz
najlepszy interes dziecka ("®2).

(78) Motyw 41 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

(") Motyw 39 dyrektywy w sprawie warunkoéw przyjmowania (2024).

(") Zoh. EUAA, ,Mapping Report on Transitioning into Adulthood: Improving the transition experience for
applicants for international protection” [Raport analityczny dotyczacy wkraczania w dorostosc: Poprawa jakosci
procesu przejscia dla oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa], luty 2026, https://www.euaa.europa.
eu/publications/mapping-report-transitioning-adulthood.

("8 Art. 14 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

("®?) Okolicznosci te moga obejmowac sytuacje, w ktdrych osoba ubiegajgca sie o ochrone nie wspdtpracuje
z wtasciwymi organami, nie przestrzega ustalonych wymogdw proceduralnych, powaznie lub wielokrotnie
naruszyta regulamin osrodka zakwaterowania lub zachowywata sie w sposéb agresywny lub stwarzajacy
zagrozenie w osrodku zakwaterowania. (Motyw 62 dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania (2024)).
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W elementach sktadowych 9 i 10 wspdlnego planu wdrazania paktu o migracji i azylu
opracowanego przez Komisje Europejska (") podkreslono znaczenie wzmocnienia
monitorowania przestrzegania praw podstawowych w celu zapewnienia skutecznych procedur
przy jednoczesnym poszanowaniu godnosci cztowieka i rzeczywistego prawa do azylu, w tym
w odniesieniu do 0sdb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, takich jak dzieci, a takze
znaczenie dziatan panstw cztonkowskich na rzecz integracji i wtaczenia spotecznego tych
0sdb.

W dyrektywie w sprawie warunkdw przyjmowania (2024) odniesiono sie rowniez do
komunikatu Komisji dotyczgacego ochrony migrujacych dzieci (%), w ktérym wskazano,

ze dzieci sg bardziej narazone na zagrozenia, gdy podrézujg bez opieki lub przebywaja

w przepetnionych osrodkach wraz z niespokrewnionymi osobami dorostymi. W komunikacie
podkreslono potrzebe ustanowienia jasnych procedur zapobiegania zaginieciom dzieci oraz
reagowania na takie przypadki, w tym obowigzku niezwtocznego zgtaszania zaginiecia policji.
Ochrona dzieci w kontekscie migracji stanowi podstawowy obowigzek wynikajacy z wartosci
Unii Europejskiej, prawa Unii, w tym Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, oraz
miedzynarodowych standarddw ochrony praw dziecka.

Na koniec, przy kierowaniu dziecka do miejsca zakwaterowania wtasciwe organy powinny
oceni¢ miedzy innymi takie czynniki jak jednosc rodziny, potrzeby jezykowe i komunikacyjne,
dostepnosc szkoty, wiek i stopien dojrzatosci dziecka, niepetnosprawnosc lub inne
ograniczenia sprawnosci oraz potrzeby zdrowotne (na przyktad koniecznosc¢ zapewnienia
leczenia choroby przewlektej w poblizu miejsca zakwaterowania). Celem jest utatwienie
dziecku adaptacji, zapewnienie mu bezpieczeristwa oraz ciggtosci opieki.

6.21. Zakwaterowanie, opieka zdrowotna i edukacja

Przy organizowaniu zakwaterowania dzieci nalezy kierowac sie zasada najlepszego interesu
dziecka oraz zasada jednosci rodziny (). Jezeli lezy to w najlepszym interesie dziecka

i wyrazi ono na to zgode, powinno ono zosta¢ zakwaterowane z rodzicami, osobg dorosta za
nie odpowiedzialng lub niepozostajgcym w zwigzku matzeriskim matoletnim rodzeristwem (*°).

Placowki zakwaterowania powinny by¢ dostosowane do potrzeb dzieci oraz zapewniac

im odpowiednia opieke fizyczng i emocjonalna. Dzieci powinny miec dostep do zajec na
Swiezym powietrzu oraz do zajec rekreacyjnych, zabawy i innych form spedzania wolnego
czasu odpowiednich do ich wieku (7). Jezeli dzieci przebywaja w osrodkach wspdlnie

z osobami dorostymi, konieczne jest zastosowanie dodatkowych srodkdw ochrony, w tym
zapewnienie bezpiecznych przestrzeni oraz odpowiednich pomieszczen sanitarnych
chronigcych dzieci i matki (*®).

("®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw ,Wspdlny plan wdrazania paktu o migracji i azylu”, COM/2024/251 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM:2024:251:FIN.

("®*) Komisja Europejska, ,,Ochrona migrujacych dzieci”, zob. przypis 5.

("®%) Motyw 35 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

("®8) Art. 7 ust. 3, art. 14 i art. 26 ust. 5 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

(

(

'87) Art. 26 ust. 3 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).
'88) Motyw 41i art. 20 ust. 5 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).
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Dzieci musza miec zapewniony taki sam zakres opieki zdrowotnej jak dzieci bedace
obywatelami danego parstwa cztonkowskiego (). W przypadku dzieci, ktére doswiadczyty
przemocy, zaniedbania, wyzysku, tortur lub konfliktu zbrojnego, panstwa cztonkowskie
musza zapewnic im terminowy dostep do ustug rehabilitacyjnych, odpowiedniej opieki
psychiatrycznej oraz wykwalifikowanego poradnictwa. Wymaga to zapewnienia odpowiednio
wyspecjalizowanych pracownikdw, tak aby udzielane wsparcie byto skuteczne i dostosowane
do potrzeb dziecka ().

Zdrowie i dobrostan dzieci maja charakter wielowymiarowy i nalezy je postrzegac
catosciowo. Obejmuja one dobrostan emocjonalny, uczestnictwo w zyciu spotecznym

i poczucie przynaleznosci, a takze rozwoj umiejetnosci i zdolnosci funkcjonowania. Podkresla
to znaczenie edukacji, kontaktow z réwiesnikami oraz przestrzeni przyjaznych dzieciom (.

W dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania (2024) przewidziano rowniez prawo
dziecka do edukacji. Edukacja dzieci objetych systemem przyjmowania powinna:

e byc zapewniana na takich samych warunkach jak dzieciom bedacym obywatelami
panstwa cztonkowskiego;

e byc zintegrowana z systemem edukacji dzieci bedgcych obywatelami panstwa
cztonkowskiego;

e miec takg sama jakosc jak edukacja zapewniana dzieciom bedacym obywatelami
panstwa cztonkowskiego;

e byc zapewniana w sposdb ciggty (do czasu wykonania srodka wydalenia, jezeli ma to
zastosowanie) ("2).

Dostep dzieci do edukacji musi spetniac nastepujace warunki:

e powinien zostac zapewniony jak najszybciej, nie pdzniej niz w terminie dwdch miesiecy
od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

e edukacja powinna odbywac sie w powszechnym systemie oswiaty. Jako Srodek
tymczasowy, przez okres nie dtuzszy niz jeden miesiac, panstwa cztonkowskie moga
zapewniac edukacje poza powszechnym systemem oswiaty, jezeli ze wzgledu na
szczegolna sytuacje w danym panstwie cztonkowskim lub szczegdlng sytuacje dziecka
natychmiastowy dostep do powszechnego systemu oswiaty nie jest mozliwy ("3);

e W razie potrzeby nalezy organizowac zajecia przygotowawcze, w tym kursy jezykowe,
aby utatwic dzieciom dostep do powszechnego systemu oswiaty i uczestnictwo
w nim ('°%);

e dzieci muszag miec zapewniony dostep do materiatéw szkolnych (*%).

("®%) Art. 22 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkdow przyjmowania (2024).

(%) Art. 26 ust. 4 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).

(" Zob. sekcja ,Unaccompanied children” [Dzieci bez opieki] w poradniku EUAA, ,,Guidance on Mental Health
and Well-being of Applicants for International Protection:Part II” [Wytyczne dotyczgce zdrowia psychicznego
i dobrego samopoczucia 0oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa: Czesc Il], 2024, zob. przypis 84.

92) Motyw 48 i art. 16 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkdow przyjmowania (2024).

'9%) Art. 16 ust. 2 i 3 dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania (2024).

94 Art. 16 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

9%) Art. 26 ust. 3 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

(
(
(
(
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6.3. Dodatkowe gwarancje dla dzieci bez opieki
w ramach przyjmowania

Na terytorium Unii Europejskiej wtasciwe organy gwarantujg poszanowanie najlepszego
interesu dziecka, przy wsparciu opiekuna, ktdry reprezentuje dziecko i udziela mu pomocy,
a w stosownych przypadkach moze réwniez dziataé¢ w jego imieniu ().

Zgodnie z innymi aktami wchodzacymi w sktad paktu (**7), w dyrektywie w sprawie warunkéw
przyjmowania (2024) przewidziano, ze w przypadku gdy dziecko bez opieki ubiega sie

o ochrone miedzynarodowa, panstwa cztonkowskie wyznaczajg odpowiednig osobe do
tymczasowego petnienia funkcji przedstawiciela matoletniego (**8), do czasu wyznaczenia
opiekuna. Osoba tg moze byc¢ pracownik osrodka zakwaterowania, placéwki opieki nad
dzieémi, stuzb spotecznych lub innej wtasciwej organizacji wyznaczonej do wykonywania
zadan przedstawiciela ("°), o ile spetnia wymagania przedstawione ponizej.

Dziecko nalezy réwniez poinformowac o wyznaczeniu takiej osoby, a odpowiednia osoba
wyznaczona do tymczasowego petnienia funkcji przedstawiciela powinna otrzymac informacje
dotyczace dziecka, ktére sg istotne dla wykonywania jej zadan (2°°).

Opiekuna nalezy wyznaczy¢ w terminie 15 dni roboczych, przy czym w wyjatkowych
okolicznosciach termin ten moze zostac¢ wydtuzony o 10 dni (2°"). Odpowiednia osoba
wyznaczona do tymczasowego petnienia funkcji przedstawiciela i opiekun moga byc¢ tg sama
osoba (?%2).

Odpowiednia osoba wyznaczona do tymczasowego petnienia funkcji przedstawiciela musi
spetniac te same kryteria i warunki, ktére dyrektywa w sprawie warunkdw przyjmowania
(2024) okresla dla statego opiekuna, a mianowicie:

e byc osoba fizyczna, niezaleznie od tego, ze formalnie mogta zostac¢ wyznaczona
organizacja (2%);

e nie byc karana za przestepstwa przeciwko dzieciom ani za inne przestepstwa,
ktére mogtyby budzi¢ powazne watpliwosci co do jej zdolnosci do petnienia funkcji
zwigzanej z odpowiedzialnoscig za matoletnich (2°%);

e posiadac niezbedne umiejetnosci i wiedze specjalistyczng, w tym dotyczaca
traktowania matoletnich oraz ich szczegdlnych potrzeb, aby reprezentowac dziecko
bez opieki, udziela¢ mu pomocy i dziata¢ w jego imieniu w celu ochrony jego
najlepszego interesu oraz ogdlnego dobrostanu (?°%);

(%) Motyw 43 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

("®7) Art. 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.

("8) Art. 27 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

("*°) Motyw 45 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

(2°9) Art. 27 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).
(%) Art. 27 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

(°2) Motyw 25 rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowe;j.

( Art. 27 ust. 3 i 7 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).
( Art. 26 ust. 6 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

( Art. 2 pkt 13 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).
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e odbyc¢ odpowiednie szkolenie wstepne i ustawiczne dotyczace praw i potrzeb
matoletnich, w tym obowiazujacych standardéw ochrony dzieci (2°9);

¢ miec mozliwosc skutecznego wykonywania swoich zadan (2°7), co wymaga
sprawowania opieki nad odpowiednig i ograniczong liczba dzieci bez opieki (co
do zasady nie wieksza niz 30 (2°%), a w przypadku nieproporcjonalnie duzej liczby
wnioskoéw sktadanych przez dzieci bez opieki — nie wiekszg niz 50 (2°9));

e przestrzegac zasad poufnosci (*'9);

e nie pozostawac w konflikcie intereséw z interesami dziecka, ktérego sprawe
prowadzi (*").

Udzielajgc dziecku wsparcia, reprezentujac je i dziatajgc w jego imieniu zgodnie z prawem
krajowym, opiekun (lub odpowiednia osoba wyznaczona do tymczasowego petnienia funkcji
przedstawiciela) zapewnia dziecku mozliwosc korzystania z przystugujacych mu praw, co

w konsekwencji stuzy realizacji zasady najlepszego interesu dziecka (*%2).

Opiekun (lub odpowiednia osoba wyznaczona do tymczasowego petnienia funkgji
przedstawiciela) ma réwniez obowigzek (#):

e uczestniczy¢ przy przekazywaniu dziecku informacji (nie pdzniej niz w terminie trzech
dni od dnia ztozenia wniosku) dotyczacych warunkdéw przyjmowania, organizacji lub
grup zapewniajacych pomoc prawna i reprezentacje oraz organizacji, ktére moga
udzieli¢ dziecku pomocy lub informacji na temat dostepnych warunkdw przyjmowania,
w tym opieki zdrowotnej (**), aby mdc wyjasnic¢ dziecku bez opieki przekazane
informacje (**);

e wspodtpracowac z wtasciwymi organami w celu zapewnienia dziecku bez opieki
natychmiastowego dostepu do odpowiednich materialnych warunkdow przyjmowania
oraz opieki zdrowotnej (2');

e uczestniczy¢ w identyfikowaniu szczegdlnych potrzeb dziecka w zakresie
przyjmowania w ramach indywidualnej oceny przeprowadzanej przez panstwo
cztonkowskie (?").

(2°%) Art. 26 ust. 6 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

(2%7) Zob. réwniez zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2019)11 w sprawie skutecznej opieki
nad dziecmi bez opieki i odseparowanymi od rodzicow w kontekscie migracji 2019, https://rm.coe.
int/0900001680993db7, w ktérym podkreslono, ze opiekunom nalezy przydzielac taka liczbe spraw, aby mogli
skutecznie dbac o najlepszy interes dziecka.

) Art. 27 ust. 7 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

209) Art. 27 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

210 Art. 26 ust. 6 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

2" Art. 27 ust. 2 i 6 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).

212) Motyw 43 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

28) Wiecej informacji mozna znalez¢ w zblizajacej sie zaktualizowanej wersji podrecznika dotyczgcego
opieki opracowanego przez FRA (obecna wersja jest dostepna pod adresem https://fra.europa.eu/en/
publication/2018/guardianship-systems-children-deprived-parental-care-european-union-summary).

24 Art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).

21%) Motyw 43 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

216) Motyw 43 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

217) Art. 25 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).
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W dyrektywie w sprawie warunkow przyjmowania (2024) wskazano rowniez, ze przy
kierowaniu dziecka bez opieki do miejsca zakwaterowania nalezy uwzglednic jego najlepszy
interes (**®). Dziecko bez opieki moze zostac zakwaterowane u dorostego krewnego,

w rodzinie zastepczej, w osrodku wyspecjalizowanym w swiadczeniu ustug dla dzieci lub

w innej placéwce dostosowanej do jego potrzeb.W wyjatkowych sytuacjach dzieci bez
opieki, ktére ukonczyty 16 lat, moga zostac¢ zakwaterowane w osrodkach przeznaczonych
dla oséb dorostych (*). Ze wzgledu na wysokie ryzyko zwigzane z umieszczaniem dzieci

w takich osrodkach wtasciwe organy musza przed podjeciem takiej decyzji przeprowadzic¢
szczegdtowaq ocene i ustalic, ze zakwaterowanie nie wptynie negatywnie na dobrostan
dziecka oraz bedzie zgodne z jego najlepszym interesem.

Zmiany miejsca pobytu nalezy ograniczy¢ do minimum (32°), zgodnie z zasadami stabilnosci
i ciggtosci opieki (*?'). Opiekun powinien uczestniczy¢ we wszystkich decyzjach dotyczacych
przydziatu miejsca zakwaterowania i jego zmiany, w tym dotyczacych wspdlnego
zakwaterowania rodzenstwa, jezeli lezy to w najlepszym interesie dziecka. Opiekunowie
podlegajg nadzorowi i regularnym kontrolom (?22), a dzieci majg prawo sktadac skargi, jezeli
reprezentacja jest niewtasciwa (*2%). Zmiana opiekuna powinna nastepowac wytacznie

w razie potrzeby, w szczegdlnosci gdy nie wykonuje on swoich obowigzkdw w odpowiedni
sposob (?%4).

' Przyktady — Stosowanie zasady najlepszego interesu dziecka w kontekscie

przyjmowania

Przyktad 1 — Alternatywne rozwigzania edukacyjne do czasu objecia dziecka
powszechnym systemem oswiaty

13-letnie dziecko przebywajace w osrodku recepcyjnym nie moze zostac¢ od razu
objete powszechnym systemem oswiaty z powodu znacznych brakéw w edukacji oraz
ograniczonej znajomosci jezyka parnistwa przyjmujacego.

e wiasciwe organy odpowiedzialne za przyjmowanie oraz edukacje oceniaja
dotychczasowy przebieg edukacji dziecka oraz jego potrzeby edukacyjne;

e tymczasowo organizujg alternatywna forme nauki, obejmujgca zajecia
przygotowawcze oraz wsparcie jezykowe przez okres nieprzekraczajgcy jednego
miesiaca;

e w stosownych przypadkach zapewniajg przyspieszone programy nauczania lub
zajecia wyrownawcze, aby uzupetnic braki edukacyjne dziecka; programy te moga
byc kontynuowane réwniez po uptywie pierwszego miesigca. W kazdym przypadku
dziecko zostaje objete powszechnym systemem oswiaty nie pdZniej niz miesigc od
przybycia, przy jednoczesnym dalszym zapewnianiu odpowiednich form wsparcia;

(*®) Motyw 35 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).

() Art. 27 ust. 9 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).
(%) Art. 27 ust. 9 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).
(%) Art. 26 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).
(%) Art. 27 ust. 8 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).
(%) Art. 27 ust. 8 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).
(2% Art. 27 ust. 6 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024).
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zapewniajg dziecku materiaty edukacyjne oraz wspierajg jego udziat w zajeciach
odpowiednich do wieku;

e regularnie monitorujg postepy dziecka, aby jak najszybciej umozliwi¢ mu petne
uczestnictwo w powszechnym systemie oswiaty.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: zapewnienie ciggtosci edukaciji,
wspieranie rozwoju poznawczego i spotecznego dziecka oraz zapobieganie jego
dtugotrwatemu wykluczeniu z edukacji przy jednoczesnym utatwianiu szybkiej integracji
z powszechnym systemem oswiaty.

Przyktad 2 — Udziat opiekuna w zmianie miejsca zakwaterowania dziecka
16-letnie dziecko bez opieki od kilku miesiecy przebywa w osrodku recepcyjnym. Wtasciwe
organy rozwazaja przeniesienie dziecka do innego osrodka z powodu ograniczonej liczby
miejsc.
e przed podjeciem decyzji konsultujg sie z opiekunem i zapewniajg jego udziat
W ocenie sytuacji;

e zasiegajg opinii dziecka w sposob dostosowany do jego wieku i nadaja jej nalezyta
wage;

e Oceniajg wptyw planowanego przeniesienia na dobrostan dziecka, jego edukacje,
dostep do opieki zdrowotnej oraz funkcjonujgce sieci wsparcia;

e ustalajg, ze dziecko uczeszcza do szkoty i korzysta ze wsparcia psychospotecznego
w poblizu obecnego osrodka;

e dochodza do wniosku, ze przeniesienie zaktdcitoby stabilnosc sytuacji dziecka oraz
ciggtosc sprawowanej nad nim opieki;

e pozostawiajg dziecko w dotychczasowym miejscu zakwaterowania i poszukujg innych
rozwigzan problemu zwigzanego z liczba dostepnych miejsc.

Zastosowanie zasady najlepszego interesu dziecka: nadanie pierwszenstwa stabilnosci,
ciggtosci opieki oraz dobrostanowi emocjonalnemu dziecka przed wzgledami
administracyjnymi oraz zapewnienie, aby decyzje dotyczace warunkdéw przyjmowania
wspieraty jego dtugoterminowy rozwaj.

W komunikacie dotyczacym ochrony migrujgcych dzieci (>2°) Komisja Europejska
zacheca réwniez panstwa cztonkowskie do:

e zapewnienia, by indywidualna ocena determinowanej ptcig i wiekiem potrzeby
szczegodlnego traktowania oraz potrzeb dzieci byta przeprowadzana po przyjezdzie
i uwzgledniana w dalszych procedurach;

e zapewnienia wszystkim dzieciom terminowego dostepu do opieki zdrowotnej (w tym
profilaktycznej), wsparcia psychospotecznego oraz wtgczajacej edukacji formalnej,
niezaleznie od statusu dziecka lub jego rodzicéw;

(*®) Komisja Europejska, ,Ochrona migrujacych dzieci”, zob. przypis 5.
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e zapewnienia dzieciom bez opieki réznych form opieki alternatywnej, w tym opieki
zastepczej i opieki rodzinnej;

e uwzglednienia polityki ochrony dzieci we wszystkich osrodkach przyjmowania dzieci,
w tym przez wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za ochrone dzieci;

e zapewnienia dostepnosci i rzeczywistej mozliwosci korzystania z réoznych srodkow
alternatywnych dla detencji administracyjnej dzieci w konteksScie migracji oraz
monitorowania ich stosowania;

e zapewnienia funkcjonowania odpowiedniego i skutecznego systemu monitorowania
przyjmowania dzieci w kontekscie migracji.

L!!J EUAA, ,,Operational Standards and Indicators on Reception including
Vulnerability-related Aspects” [Standardy operacyjne i wskazniki dotyczace
przyjmowania, w tym aspekty zwigzane ze szczegdlnym traktowaniem], marzec
2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-
reception-including-vulnerability-aspects.

6.4. Zatrzymanie i alternatywy dla zatrzymania

Zgodnie ze sprawozdaniem EUAA na temat azylu 2025 (?26) zatrzymywanie dzieci nadal
stanowi powazny problem w panstwach UE+. Przepisy prawa Unii wyraZnie stanowia, ze co
do zasady dzieci nie moga by¢ zatrzymywane (??’). Zatrzymanie dziecka jest dopuszczalne
wytgcznie wtedy, gdy po przeprowadzeniu oceny uznano, ze lezy ono w jego najlepszym
interesie, oraz jedynie jako srodek ostateczny, stosowany wyjatkowo, przez mozliwie
najkrotszy okres i wytgcznie w sytuacji, gdy nie mozna skutecznie zastosowac innych, mniej
przymusowych alternatyw dla zatrzymania (*%).

W dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania (2024) wskazano rowniez, ze paristwa
cztonkowskie powinny uwzgledniac¢ wytyczne Komitetu Praw Dziecka ONZ przy postepowaniu
w sprawach dotyczgcych dzieci (*2°). Z obowiagzujacych przepiséw wynika, ze dzieci powinny
byc zawsze umieszczane w odpowiednich miejscach zakwaterowania dostosowanych do
ich potrzeb, najlepiej w ramach srodkdéw alternatywnych dla zatrzymania oraz rozwigzan

(%) EUAA, Sprawozdanie na temat azylu 2025: streszczenie, czerwiec 2025, https://www.euaa.europa.eu/

publications/asylum-report-2025-executive-summary.

Istnieje szeroki miedzynarodowy konsensus (m.in. Komitetu Praw Dziecka, Komitetu Ochrony Praw Wszystkich

Pracownikéw Migrujacych i Cztonkdéw ich Rodzin oraz Grupy Roboczej ONZ ds. Arbitralnych Zatrzyman),

zgodnie z ktérym dzieci nie powinny by¢ zatrzymywane z powoddw zwigzanych z migracja, niezaleznie od

ich wtasnego statusu prawnego lub migracyjnego badZ statusu prawnego lub migracyjnego ich rodzicéw,

a zatrzymanie nigdy nie lezy w ich najlepszym interesie. Szkodliwe skutki zatrzymania dla dzieci sa dobrze

udokumentowane i nie budza zadnych watpliwosci. Niezaleznie od czasu trwania zatrzymania i warunkoéw,

w jakich dziecko jest przetrzymywane, zatrzymanie moze wywierac¢ gteboki i negatywny wptyw na jego

zdrowie i rozwdj.

(?®) Motyw 40 i art. 13 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (2024).

(*°) Motyw 40 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024) stanowi, ze ,[...] panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledniac¢ Deklaracje nowojorska w sprawie uchodZcéw i migrantéw z dnia 19 wrzesnia 2016 r.,
odpowiednie wytyczne interpretacyjne ciat traktatowych ONZ dotyczace Konwencji ONZ z 1989 r. o prawach
dziecka oraz odpowiednie orzecznictwo”.

(227

-

80


https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-reception-including-vulnerability-aspects
https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-reception-including-vulnerability-aspects
https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-report-2025-executive-summary
https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-report-2025-executive-summary

PRAKTYCZNY PORADNIK DOTYCZACY NAJLEPSZEGO INTERESU DZIECKA W KONTEKSCIE OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ

opartych na opiece swiadczonej w spotecznosci lokalnej. Paristwa cztonkowskie maja
obowigzek zapewnic dzieciom, w tym dzieciom bez opieki oraz rodzinom z dziecmi, dostep do
skutecznych i dostepnych srodkéw alternatywnych dla zatrzymania (*%°).

Jezeli stosuje sie zatrzymanie, preferowanym rozwigzaniem jest zakwaterowanie rodziny
razem, przy jednoczesnym zapewnieniu petnego przestrzegania wszystkich gwarancji
przewidzianych w dyrektywie w sprawie warunkow przyjmowania (2024) zaréwno wobec
dziecka, jak i cztonka jego rodziny. Jezeli wspdlne zakwaterowanie nie jest mozliwe,

a wobec rodziny nie mozna zastosowac alternatyw dla zatrzymania, nalezy zapewnic
regularny i rzeczywisty kontakt miedzy zatrzymanym cztonkiem rodziny a dzieckiem, w tym
poprzez regularne odwiedziny poza miejscem zatrzymania.

Kazde pozbawienie wolnosci dziecka, niezaleznie od tego, czy nastepuje ono w ramach
wspdlnego zakwaterowania z rodzing, czy w innej sytuacji, moze byc¢ stosowane wytacznie
jako srodek ostateczny, przez mozliwie najkrotszy okres oraz z petnym poszanowaniem
zasady najlepszego interesu dziecka.

Jezeli stosuje sie zatrzymanie, dzieci bez opieki musza by¢ umieszczane w placéwkach
specjalnie dostosowanych do potrzeb dzieci, oddzielonych od oséb dorostych

i dysponujacych wykwalifikowanym personelem zdolnym do ochrony praw dzieci oraz
zaspokajania ich szczegdlnych potrzeb (2. Wszystkie gwarancje majace zastosowanie do
zatrzymanych wnioskodawcéw oraz do dzieci przebywajacych w zatrzymaniu majg rowniez
zastosowanie do dzieci bez opieki (%2).

Jezeli zapewnienie tych gwarancji w miejscu zatrzymania nie jest mozliwe, dzieci nie powinny
byc zatrzymywane albo nalezy je niezwtocznie zwolni¢ i umiesci¢ w odpowiednim miejscu
zakwaterowania.

Rola oceny najlepszego interesu dziecka oraz testéw koniecznosci i proporcjonalnosci

Kazda decyzja o zatrzymaniu dziecka musi opierac sie na zindywidualizowanej

ocenie najlepszego interesu dziecka. Ocena ta nie zastepuje testdw koniecznosci

i proporcjonalnosci wymaganych przez prawo, lecz stanowi ich uzupetnienie, zapewniajac,
aby dobro dziecka byto jednym z gtdwnych czynnikdw branych pod uwage przy ustalaniu,
czy zatrzymanie jest zgodne z prawem i uzasadnione w indywidualnym przypadku.

Test koniecznosci wymaga od wiasciwych organdw oceny, czy zatrzymanie jest
bezwzglednie niezbedne oraz czy zamierzonego celu nie mozna osiggnac za pomoca
mniej restrykcyjnych srodkow. Wiasciwe organy musza wykazad, ze nie sg dostepne zadne

(3°) Motyw 40 dyrektywy w sprawie warunkoéw przyjmowania (2024).

(**") Art. 13 ust. 3 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024).

(%2) Art. 12 i art. 13 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2024) przewiduja nastepujace gwarancje:
zatrzymanie przez mozliwie najkrotszy okres, zakaz umieszczania w zaktadach karnych, dostep do terendw na
Swiezym powietrzu, szczegdlne uwzglednianie potrzeb w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego, prawo
do edukacji, mozliwosc¢ udziatu w zajeciach rekreacyjnych odpowiednich do wieku, rozdzielenie chtopcéw
i dziewczat, mozliwosc kontaktu z przedstawicielami UNHCR, cztonkami rodziny, doradcami prawnymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi z poszanowaniem prywatnosci, a takze skuteczny srodek odwotawczy.
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realne alternatywy, takie jak zakwaterowanie w spotecznosci lokalnej lub inne rozwigzania
niewigzace sie z pozbawieniem wolnosci.

Test proporcjonalnosci wymaga oceny, czy szkoda spowodowana zatrzymaniem

nie przewyzsza potencjalnych korzysci z jego zastosowania. Obejmuje to ocene
prawdopodobnego wptywu zatrzymania na zdrowie fizyczne dziecka, jego dobrostan
psychiczny, rozwoj emocjonalny oraz ogolny dobrostan. Jezeli ten sam cel mozna osiggnac
za pomoca srodkdw mniej szkodliwych, zatrzymania nie mozna uznac za proporcjonalne

i nalezy go unikac.

.' EUAA, ,,Wytyczne dotyczgce alternatyw dla zatrzymania”, 2024 https://www.
L J euaa.europa.eu/publications/quidelines-alternatives-detention.

W wytycznych przedstawiono zalecenia dotyczace okreslania, ustanawiania, stosowania,
wykonywania, przegladu oraz zakoriczenia stosowania alternatyw dla zatrzymania, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ich zastosowania w kontekscie procedury graniczne;j.

Przepisy dotyczace kierowania wnioskodawcdw do okreslonego obszaru geograficznego
oraz ograniczen swobody przemieszczania sie przewidziano w art. 8 i 9 dyrektywy

w sprawie warunkoéw przyjmowania (2024). Przepisy te nie odnosza sie bezposrednio

do zatrzymania. Okreslajg one raczej sposob organizacji systemow przyjmowania przez
panstwa cztonkowskie. Chociaz w praktyce moze wystepowac pewne naktadanie sie
alternatyw dla zatrzymania i ograniczen swobody przemieszczania sie przewidzianych

w art. 9 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (2024), zasadniczym kryterium jest
to, ze srodki alternatywne dla zatrzymania moga by¢ stosowane wytacznie wtedy, gdy
istnieje zgodna z prawem podstawa zatrzymania (zob. wytyczna 1).

Ograniczenia swobody przemieszczania sie przewidziane w art. 9 dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania (2024) stanowig autonomiczne srodki i nie sg alternatywa dla
zatrzymania. Chociaz ich zastosowanie nie wymaga istnienia podstawy zatrzymania,
ograniczenia swobody przemieszczania sie moga zostac natozone wytacznie na podstawie
rozstrzygniecia wydanego w indywidualnej sprawie.

6 Do zapamietania

Przed podjeciem decyzji o umieszczeniu dziecka w zatrzymaniu wtasciwe organy
muszg kazdorazowo przeprowadzi¢ uporzadkowana ocene opartg na prawach dziecka,
obejmujaca nastepujgce dziatania:

o zweryfikowac istnienie zgodnych z prawem podstaw zatrzymania (>*3), zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami;

(*%) W odniesieniu do dzieci zatrzymanie moze zostac¢ zastosowane: a) w przypadku dzieci pozostajacych pod
opieka rodzicéw — jezeli zatrzymano rodzica lub gtéwnego opiekuna dziecka; lub b) w przypadku dzieci bez
opieki — jezeli zatrzymanie stuzy ochronie dziecka (art. 13 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania
(2024)).
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e w pierwszej kolejnosci oceni¢ wszystkie srodki alternatywne dla zatrzymania
niewigzace sie z pozbawieniem wolnosci (np. zakwaterowanie w spotecznosci
lokalnej, taczenie rodzin, rodziny zastepcze, wyznaczone osrodki recepcyjne). Jezeli
alternatywy te stanowia realne rozwigzanie, zatrzymania nie nalezy stosowac;

e zapewnic, aby zatrzymanie byto stosowane wytacznie jako srodek ostateczny.
Nalezy ocenié, czy zatrzymanie jest rzeczywiscie konieczne, czy tez mozna
zastosowac mniej restrykcyjne alternatywy (np. zakwaterowanie w spotecznosci
lokalnej, rodzine zastepcza lub opieke sprawowang przez opiekuna), a takze czy
szkoda spowodowana zatrzymaniem nie przewyzsza zamierzonych korzysci.

W przypadku zastosowania alternatyw dla zatrzymania rowniez one powinny byc¢
konieczne i proporcjonalne oraz uwzgledniac¢ wptyw tgcznego oddziatywania
zastosowanych srodkow na dziecko;

e jezeli stosuje sie zatrzymanie, zapewnic, aby byto ono bezwzglednie konieczne,
proporcjonalne i trwato mozliwie najkrdcej, przy jednoczesnym zapewnieniu
dobrostanu dziecka;

o zidentyfikowac zagrozenia, takie jak handel ludZmi, przemoc, wyzysk,
niepetnosprawnosé, powazne problemy ze zdrowiem psychicznym czy ryzyko
samookaleczenia, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi i wsparcia;

o zidentyfikowac schorzenia, problemy ze zdrowiem psychicznym oraz objawy traumy
i zapewnic dostep do opieki psychiatrycznej, wsparcia dla oséb po doswiadczeniu
traumy oraz sSwiadczen opieki zdrowotnej;

e ocenic rodzaj zakwaterowania, stopieni przeludnienia, warunki higieniczne
i dostepnosc obiektu oraz ustalic, czy jest on dostosowany do potrzeb dzieci,
oddzielony od czesci przeznaczonej dla oséb dorostych i zorganizowany
z uwzglednieniem podziatu ze wzgledu na ptec, a takze czy dysponuje odpowiednio
przeszkolonym personelem;

e zapewnic dziecku opiekuna, przedstawiciela prawnego oraz dostep do informacji
o przystugujgcych mu prawach;

e regularnie weryfikowac, czy nadal istnieje koniecznos¢ stosowania zatrzymania lub
alternatywy dla zatrzymania, oraz dokumentowac wptyw tych srodkéw na dziecko.
Nalezy rowniez stale ocenia¢ mozliwosc¢ zastosowania sSrodkdéw alternatywnych
dla zatrzymania. W szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia potrzeb szczegdlnego
traktowania lub innych szczegdlnych potrzeb, takich jak ryzyko handlu ludzmi,
potrzeby medyczne lub problemy natury psychologicznej, nalezy odpowiednio
dostosowac miejsce pobytu i umiesci¢ wnioskodawce w odpowiednim miejscu
zakwaterowania;

e zapewnic, aby dziecko rozumiato przystugujace mu prawo do zaskarzenia decyzji
o zatrzymaniu lub zastosowaniu alternatywy dla zatrzymania;

e zapewnic kontrole sagdowa oraz dostep do bezptatnej pomocy prawnej
i reprezentacji prawnej;
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e zapewnic ciggte wsparcie psychologiczne i opieke medyczng w celu ograniczenia
negatywnych skutkdw zatrzymania;

e zapewnic dostep do edukacji, opieki zdrowotnej oraz zajec rekreacyjnych w miejscu
zatrzymania;

e niezwitocznie zwolni¢ dziecko do bezpiecznego miejsca niewigzacego sie
z pozbawieniem wolnosci, gdy tylko ustang podstawy zatrzymania. W przypadku
stosowania alternatywy dla zatrzymania nalezy ocenic, co lezy w najlepszym
interesie dziecka oraz czy konieczna jest zmiana miejsca pobytu;

¢ monitorowac dobrostan dziecka po zakonczeniu zatrzymania lub stosowania
alternatywy dla zatrzymania, aby ograniczy¢ dtugofalowe negatywne skutki;

e w stosownych przypadkach zapewnic¢ po zwolnieniu wsparcie psychospoteczne
oraz pomoc w reintegracji. Formularz oceny najlepszego interesu dziecka nalezy
okresowo aktualizowac wraz ze zmiang okolicznosci.
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Zataczniki

Zatacznik | — Osobiste przestuchanie w sprawie
udzielenia azylu z dzieckiem

Q Jak prowadzi¢ przestuchanie z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka (%)

Przygotowanie do przestuchania: odpowiednie przygotowanie ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia, aby przestuchanie w sprawie udzielenia azylu byto dostepne dla

dziecka, prowadzone z poszanowaniem jego godnosci i zgodne z zasada najlepszego
interesu dziecka. Zgodnie z obowigzkami informacyjnymi wynikajgcymi z rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej dziecko powinno zostac poinformowane — w sposdb dla
niego zrozumiaty — o celu przestuchania, jego przebiegu oraz rolach oséb biorgcych w nim
udziat. Opiekunowie, a w stosownych przypadkach takze doradcy prawni i przedstawiciele
prawni lub adwokaci, odgrywajg istotna role w informowaniu dziecka i przygotowaniu go
do przestuchania. Obejmuje to wyjasnienie procedury, praw i obowigzkow dziecka oraz
przebiegu przestuchania z wykorzystaniem jezyka odpowiedniego do wieku dziecka

i uwzgledniajacego jego uwarunkowania kulturowe. Informacje te moga byc przekazywane,
w stosownych przypadkach, podczas spotkan przygotowawczych przed przestuchaniem,
grupowych sesji informacyjnych lub spotkar w ramach poradnictwa prawnego. Dobra
praktyka jest, aby przed rozpoczeciem przestuchania wtasciwy organ upewnit sie, ze
dziecko zostato odpowiednio poinformowane oraz rozumie cel przestuchania, a takze
przystugujgce mu prawa i obowiagzki. Informacje te moga zostac przekazane przed
przestuchaniem lub na jego poczatku. Opiekun powinien uczestniczy¢ w catym procesie,
wspierac dziecko, utatwiac jego rzeczywisty udziat oraz czuwac nad poszanowaniem jego
praw i najlepszego interesu.

Zapewnienie bezpiecznego i wspierajgcego otoczenia: warunki fizyczne i atmosfera
emocjonalna, w jakich prowadzona jest przestuchanie, moga w istotny sposdb wptywac na
zdolnosc dziecka do skutecznego uczestnictwa w postepowaniu. Przestuchania powinny
odbywac sie w miejscu przyjaznym dzieciom (**®), niewzbudzajgcym poczucia zagrozenia,
zaprojektowanym tak, aby ograniczac stres i wzmacniac¢ poczucie bezpieczenstwa. Nalezy
regularnie proponowac przerwy dostosowane do potrzeb emocjonalnych i fizycznych
dziecka oraz zadbac o to, aby czas trwania przestuchania nie byt dla niego nadmiernym
obcigzeniem.

(3*%) Szczegdtowe informacje mozna znaleZz¢ w dokumencie UNHCR, ,, Technical Guide: Child Friendly procedures”
[Wytyczne techniczne: procedury przyjazne dziecku], 2021 https://www.refworld.org/policy/opguidance/
unhcr/2021/en/124121, w szczegdlnosci w rozdziale 3.

(%) Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w rozdziale 7 IOM, ,,Working with migrant children at the borders of the
European Union, Iceland, Norway, Switzerland and the United Kingdom — A toolkit for front-line workers”
[Praca z dzie¢mi migrujgcymi na granicach Unii Europejskiej, Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Zjednoczonego
Krélestwa — Zestaw narzedzi dla pracownikdw pierwszego kontaktu], 2023, https://eca.iom.int/sites/g/files/
tmzbdl666/files/documents/2023-11/pub2022-040-el-working-with-migrant-children.pdf.
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Dostosowanie sposobu komunikacji: skuteczna komunikacja stanowi podstawe
przestuchania dostosowanego do dziecka . Wtasciwe organy powinny postugiwac

sie prostym i zrozumiatym jezykiem, unikajgc zargonu prawniczego i skomplikowanej
terminologii. W przypadku mtodszych dzieci pomocne moze byc stosowanie
alternatywnych form wypowiedzi, takich jak rysowanie lub opowiadanie historii, ktére
utatwiajg przedstawienie wiasnych doswiadczen. Ttumacze ustni powinni by¢ przeszkoleni
w zakresie komunikacji przyjaznej dziecku oraz wrazliwosci kulturowej, aby skutecznie
pomagac w pokonywaniu barier jezykowych. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby
dziecko rozumiato zadawane pytania i miato poczucie, ze jest wystuchane, co stanowi
istotny element ochrony jego praw.

Uwzglednienie potrzeb emocjonalnych i psychologicznych: dzieci mogty doswiadczyc
traumy lub innych trudnych wydarzen, ktére wptywaja na ich zdolnosc¢ do spdjnego
odtwarzania wspomnien. Osoby prowadzace przestuchanie powinny miec swiadomosc¢
wptywu traumy na pamiec i komunikacje oraz przyjac¢ wspierajgce podejscie, aby uniknac
ponownej traumatyzacji dziecka. Konsultacje z psychologami lub specjalistami ds. ochrony
dzieci moga dostarczy¢ dodatkowych informacji na temat potrzeb dziecka i jego stanu
emocjonalnego oraz pomaéc zapewnic, aby sam przebieg przestuchania sprzyjat jego
dobrostanowi.
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Zatgcznik Il — Gwarancje i mechanizmy rozliczalnosci

Gwarancje oraz mechanizmy rozliczalnosci majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
rzetelnosci, przejrzystosci i skutecznosci systeméw azylowych oraz systemow przyjmowania.
Stuza one ochronie praw 0sob, w szczegdlnosci grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji,
takich jak dzieci, a jednoczesnie wzmacniajag zaufanie do stosowanych procedur. Jasno
okreslone standardy, niezalezny nadzdr oraz regularne monitorowanie pomagaja zapobiegac
naduzyciom, zapewniajg spdéjnosc dziatan i chronig integralnosc¢ decyzji wptywajgcych

na zycie ludzi. Przejrzysty proces podejmowania decyzji, oparty na odpowiedniegj
dokumentacji oraz mechanizmach weryfikacji, zapewnia zgodnos¢ podejmowanych dziatan

z obowigzujgcymi zasadami i standardami etycznymi.

Niezalezny nadzdr i monitorowanie sprzyjaja przestrzeganiu obowigzujacych standardow
prawnych, natomiast podejscie skoncentrowane na dziecku zapewnia, ze nadrzednym
kryterium pozostaje jego najlepszy interes.

Ponadto dostepne mechanizmy przekazywania informacji zwrotnych oraz dochodzenia swoich
praw umozliwiajg zainteresowanym kwestionowanie podjetych decyzji i wzmacniajg zaufanie
do systemu.

Ciggte doskonalenie kompetencji oséb wykonujacych zadania w tym obszarze dodatkowo
wzmacnia przestrzeganie gwarancji i mechanizmdéw rozliczalnosci.

Tabela 1: Przeglad gtéwnych rél i najwazniejszych dziatan stuzacych zwiekszeniu
rozliczalnosci

Rola Kluczowe dziatania

Organy ds. azylu Rozpatrywanie wniosku Zapewnienie, aby procedury azylowe byty przyjazne

dziecka o udzielenie dzieciom.

ochrony . o . ,

miedzynarodowe;. Zapewnienie, aby na etapie rejestracji, przestuchania

Podejmowanie decyzji i podejmowania decyzji nadrzednym kryterium byt

w sprawie wniosku najlepszy interes dziecka; prowadzenie przestuchan

dziecka o udzielenie dostosowanych do dziecka; wspotpraca z opiekunami,

ochrony organami ds. ochrony dzieci oraz z samym dzieckiem;

miedzynarodowe;. opieranie sie na dowodach uwzgledniajgcych
potrzeby i potrzeby szczegdlnego traktowania
dziecka.

Stosowanie catosciowego podejscia przy ocenie
dowodow; zapewnienie, aby najlepszy interes dziecka
stanowit nadrzedne kryterium wszystkich decyzji;
przekazywanie terminowych pisemnych powiadomien
dostosowanych do wieku i poziomu dojrzatosci
dziecka; przekazywanie decyzji w formatach
przyjaznych dzieciom; wspdtpraca z wtasciwymi
organami w celu uwzglednienia wielodyscyplinarnej
perspektywy.

Aktywna wspodtpraca z innymi wtasciwymi organami
w celu uwzglednienia wktadu przedstawicieli réznych
specjalnosci.
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Organy ds. ochrony
dzieci lub stuzby
spoteczne

Opiekun /
odpowiednia osoba
wyznaczona do
tymczasowego
petnienia funkcji
przedstawiciela

Doradcy prawni /
adwokaci

Doradca prawny

Ocena i zaspokajanie
potrzeb dziecka, w tym
zapobieganie ryzyku

i sytuacjom zwigzanym
Z przemoca, wyzyskiem
lub zaniedbaniem.

Rola Kluczowe dziatania

Zapewnienie natychmiastowego wsparcia;
zapewnienie bezpiecznego zakwaterowania;
zaspokajanie potrzeb dziecka; koordynowanie
zintegrowanego podejscia do ochrony dzieci (**¢).

Regularne przeglady spraw i monitorowanie realizacji
indywidualnego planu postepowania.

Wspieranie dzieci bez
opieki i wystepowanie

w ich interesie;
zapewnienie ochrony ich
praw.

Wspieranie dziecka w trakcie procedury azylowej;
zapewnienie uwzglednienia pogladdw dziecka oraz
jego stopnia dojrzatosci.

Ochrona najlepszego interesu dziecka.

Uczestnictwo w programach szkoleniowych dla
opiekunoéw (*%).

Wspieranie dzieci
w korzystaniu
z procedury azylowe;j.

Zapewnienie poradnictwa prawnego, pomocy prawnej
i reprezentacji prawnej.

Zapewnienie dziecku i opiekunowi statego wsparcia
prawnego w toku postepowan odwotawczych oraz
monitorowanie wszelkich brakéw w zakresie ochrony
lub opieki nad dzieckiem.

Zapewnienie poszanowania praw dziecka,
wystuchania jego stanowiska oraz skutecznego
przedstawienia jego sprawy.

Zapewnienie bezptatnej pomocy prawne;j.

Wspétpraca z opiekunami w celu zapewnienia, aby
podejmowane decyzje byty zgodne z najlepszym
interesem dziecka; zapewnianie specjalistycznej
wiedzy dotyczacej dzieci na wszystkich etapach
postepowania.

Udzielanie dzieciom
wskazdéwek i wsparcia

w zrozumieniu procedury
azylowej oraz procedur
przyjmowania, w tym
przystugujacych im praw,
obowigzkow i mozliwych
rozstrzygniec, aby
umozliwic¢ im swiadomy
udziat w postepowaniu

i podejmowanie
Swiadomych decyzji.

Przekazywanie dziecku jasnych informacji,
dostosowanych do jego wieku, na temat procedury
azylowej, w tym przystugujacych mu praw,
poszczegdlnych etapdw postepowania oraz skutkow
podejmowanych decyzji.

Wspieranie dziecka i opiekuna na poszczegdlnych
etapach procedury azylowej.

Zapewnienie uzyskania zgody dziecka, jezeli jest ona
wymagana.

Prowadzenie bezptatnych indywidualnych lub
grupowych sesji poradnictwa prawnego.

Wspétpraca z opiekunami, organami ds. ochrony
dzieci oraz innymi podmiotami Swiadczacymi ustugi
wsparcia.

(23%) Zob. zalecenie Komisji (UE) 2024/1238 w sprawie rozwoju i wzmocnienia zintegrowanych systemoéw ochrony

dziecka w najlepszym interesie dziecka, zob. przypis 6.

(**") Wiecej informacji na temat zwiekszania rozliczalnosci mozna znalez¢ w publikacji European Guardian
Network, ,7 Standards of Guardianship” [7 standarddw opieki], https://www.egnetwork.eu/wp-content/
uploads/2022/12/7-standards-of-guardianship-Infographic.pdf.
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Rola Kluczowe dziatania

Swiadczeniodawcy
opieki zdrowotnej

Organy
odpowiedzialne za
edukacje

Organy ds.
przyjmowania

Organizacje
miedzynarodowe
i organizacje
spoteczenstwa
obywatelskiego

Prokuratorzy

Zaspokajanie potrzeb
dzieci w zakresie zdrowia
fizycznego

i psychicznego.

Zapewnienie kompleksowej opieki zdrowotnej, w tym
wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego oraz opieki
nad osobami po doswiadczeniu traumy.

Przeprowadzanie badan lekarskich na potrzeby
wniosku o udzielenie azylu; zapewnienie dostepu do
szczepien i specjalistycznego leczenia.

Nawigzywanie wspotpracy z lokalnymi podmiotami
Swiadczacymi opieke zdrowotna.

Wspieranie edukacji,
rozwoiju i integracji
dziecka.

Zapewnienie dostepu do edukacji wtaczajacej;
oferowanie wsparcia jezykowego, pomocy
psychospotecznej oraz indywidualnie dostosowanych
plandw nauczania; uzupetnianie brakéw

w dotychczasowej edukaciji.

Zapewnienie
codziennego wsparcia,
w tym zakwaterowania
oraz zaspokajania innych
potrzeb materialnych

i niematerialnych, przy
jednoczesnym
stosowaniu
odpowiednich gwarancji.

Zapewnienie zakwaterowania, pomocy materialnej
oraz programow integracyjnych.

Koordynowanie zapewniania niematerialnych
warunkow przyjmowania za posrednictwem ustug
wsparcia; zapewnianie specjalistycznego wsparcia
dzieciom bez opieki w procesie przechodzenia do
stabilnych warunkdéw zycia; udziat w ocenach
wielodyscyplinarnych.

Dziatanie na rzecz
ochrony praw dzieci

w procedurze azylowej
oraz ich zabezpieczanie.

Zapewnianie panstwom cztonkowskim wsparcia
technicznego; monitorowanie zgodnosci z normami
miedzynarodowymi i unijnymi.

Oferowanie poradnictwa prawnego, programow
wzmacniania potencjatu i dziatarh podnoszacych
Swiadomosc dla dzieci i ich opiekundw; zapewnianie
dostepu do specjalistycznych zasobdw.

Zapewnienie
bezpieczenstwa dziecka.

W niektérych panstwach UE+ prokuratorzy nadzoruja
wyznaczanie opiekundw.

Odgrywaja rowniez istotna role w prowadzeniu
postepowan dotyczacych przestepstw popetnionych
na szkode dzieci lub majacych wptyw na ich sytuacje,
w tym dzieci ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa. Ich podstawowym zadaniem jest
zapewnienie, aby decyzje dotyczace dzieci byty
podejmowane zgodnie z zasada najlepszego interesu
dziecka.
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Zapewnienie

przybywajacych.

oséb wyrazajgcych

o azyl.

bezpieczenstwa dziecka
z uwzglednieniem wieku,
ptci i réznorodnosci oséb
Przekazywanie informaciji
o dostepie do procedury
oraz kierowanie do niej

zamiar ubiegania sie
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Zapewnienie uwzgledniania najlepszego interesu
dziecka podczas wszystkich czterech kontroli: kontroli
bezpieczeristwa, kontroli tozsamosci, kontroli stanu
zdrowia oraz kontroli stuzacej identyfikacji oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania.

Kierowanie dziecka w celu uzyskania niezwtocznej
pomocy oraz zapewnienie udziatu wykwalifikowanego
personelu posiadajacego doswiadczenie w zakresie
ochrony dzieci przy przeprowadzaniu tych kontroli.

Postugiwanie sie jezykiem przyjaznym dzieciom oraz
kierowanie sprawy do wtasciwych organdéw po
zidentyfikowaniu szczegdlnych potrzeb lub
naktadajgcych sie potrzeb szczegdlnego traktowania.

Policja moze réwniez wspiera¢ ocene najlepszego
interesu dziecka, przekazujac informacje dotyczace
bezpieczenstwa w sprawach dotyczacych taczenia
rodzin. Jezeli istnieja zagrozenia dla bezpieczeristwa
zwigzane z osoba, z ktéra dziecko miatoby zostac
potaczone, policja moze przekazac informacje na ten
temat wiasciwym organom. Policja zazwyczaj
uczestniczy réwniez w organizacji przekazania dziecka
do odpowiedzialnego panstwa UE+ lub panstwa UE+,
do ktérego ma ono zostac relokowane. Jest
informowana o terminie przekazania i moze utatwic
dziecku dotarcie na lotnisko, a w rzadkich
przypadkach — jezeli jest to konieczne z okreslonych
powodow — towarzyszyc¢ dziecku podczas
przekazania. Co do zasady zaleca sie, aby podczas
przekazania dziecku towarzyszyt opiekun.
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Zatgcznik Il — Podejscie oparte na zasadzie najlepszego
interesu dziecka przy ocenie wieku

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie sposobu przeprowadzania
oceny wieku zgodnie z zasada najlepszego interesu dziecka. W tym celu wtasciwe organy
powinny:

e zgromadzi¢ podstawowe informacje, takie jak dostepne dokumenty, oswiadczenia
danej osoby oraz wyniki obserwacji, aby uzyskac obraz sytuacji dziecka, w tym jego
wieku;

e oraz uwzgledni¢ ewentualne ustalenia wynikajgce z kontroli stuzacej identyfikacji oséb

wymagajacych szczegdlnego traktowania, jezeli ocena wieku jest przeprowadzana na
etapie kontroli przesiewowe;j.

Q Kluczowe kwestie przy ocenie wieku dostosowanej do dziecka

Ryzyko btednej klasyfikacji. Nalezy ocenic ryzyko btednego uznania dziecka za osobe
dorostg lub osoby dorostej za dziecko oraz konsekwencje takiej pomytki dla dostepu
dziecka do przystugujgacych mu praw i ochrony.

Termin przeprowadzenia oceny wieku. Ocena wieku jest konieczna w przypadku
uzasadnionych watpliwosci co do wieku danej osoby. Wtasciwe organy powinny jednak
ocenic, kiedy najwtasciwiej przeprowadzic te procedure, uwzgledniajac, czy dziecko

jest do niej przygotowane pod wzgledem fizycznym i emocjonalnym. W przypadku

bardzo niedawnych traumatycznych wydarzen (np. katastrofy statku) nalezy w pierwsze;j
kolejnosci zapewnic dziecku niezbedng pomoc medyczng i psychologiczng, réwnoczesnie
przygotowujac ocene wieku. Takie podejscie pozwala przeprowadzi¢ ocene mozliwie jak
najszybciej — w terminie 30 dni — z poszanowaniem najlepszego interesu dziecka i przy
ograniczeniu ryzyka wyrzadzenia mu szkody.

Dodatkowe ustugi wsparcia. Aby ograniczyc stres lub niepokdj dziecka, warto zapewnic
wsparcie psychospoteczne przed rozpoczeciem oceny wieku, w jej trakcie i po jej
zakonczeniu. Sprzyja ono nie tylko dobrostanowi dziecka, ale réwniez jego gotowosci do
wspotpracy.

Wykorzystanie alternatywnych dowodow. Nalezy ocenic, czy informacje, ktére maja zostac
uzyskane w ramach oceny wieku, sg rzeczywiscie niezbedne oraz czy nie mozna oprzec sie
na innych dowodach, takich jak dokumenty lub wiarygodne oswiadczenia innych osdéb (np.
krewnych, rodzicdow, znajomych lub oséb podrdzujacych wspdlnie z dzieckiem).

Koniecznos¢ proceduralna. Podejmujac decyzje o koniecznosci przeprowadzenia oceny
wieku, wtasciwe organy powinny ocenic, czy sytuacja wymaga niezwtocznego ustalenia
wieku dziecka. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkow, gdy od ustalenia wieku zalezy
podjecie istotnych decyzji, takich jak umieszczenie dziecka lub osoby domniemanie
matoletniej w odpowiednim miejscu zakwaterowania albo mozliwosc¢ potaczenia z rodzina,
lub gdy zwtoka mogtaby negatywnie wptynac¢ na dobrostan dziecka albo jego status
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prawny. Nalezy réwniez uwzglednic aspekty praktyczne, w tym mozliwosc przeprowadzenia
oceny we witasciwym czasie oraz ryzyko uzyskania nierozstrzygajacych wynikow.

e Jezeliryzyko dla dziecka przewaza nad korzysciami proceduralnymi, decyzje
o przeprowadzeniu oceny mozna odroczyc, a dang osobe nalezy traktowac jak
dziecko.

e Jezeli ocena wieku nie zostanie przeprowadzona, dang osobe nalezy traktowac
jak dziecko, zapewniajac jej wszystkie zwigzane z tym gwarancje i uprawnienia
przewidziane w systemie azylowym.

Podejscie skoncentrowane na dziecku. Jezeli przeprowadzenie oceny wieku uznano

za konieczne, wtasciwe organy majg obowigzek zorganizowac jg i przeprowadzic

w sposob uwzgledniajgcy potrzeby dziecka. Ponadto, na podstawie wywazenia ryzyka

w ramach oceny najlepszego interesu dziecka przeprowadzanej na potrzeby oceny wieku,
wiasciwe organy powinny dostosowac swoje dziatania do indywidualnej sytuacji dziecka.
Podejmowane decyzje powinny odzwierciedlac zasade minimalnej ingerencji, zapewniajac,
aby wybrana metoda lub metody oceny wieku byty proporcjonalne i respektowaty godnosc
dziecka (np. nie nalezy dopuszczac¢ badan wymagajgcych rozebrania sie do naga ani badan
narzadow ptciowych).

Przekazywanie informacji. Opiekun, doradca prawny oraz osoby przeprowadzajace ocene
maja obowigzek zapewnic dziecku jasne informacje o przebiegu procesu, przekazane

w sposob odpowiedni do jego wieku. Dziecko powinno rozumiec cel oceny, stosowane
metody oraz mozliwe wyniki, w tym ich znaczenie dla wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe]j oraz mozliwosc zaskarzenia rozstrzygniecia.

Dokumentowanie. Nalezy zapewnic przejrzystosc¢ procesu decyzyjnego oraz mozliwosé
ponownego rozpatrzenia sprawy w przypadku pojawienia sie nowych informacji lub zmiany
okolicznosci.

Odwotanie. Wtasciwe organy zapewniaja dziecku ubiegajacemu sie o ochrone
miedzynarodowa, przy wsparciu opiekuna, dostep do reprezentacji prawnej oraz mozliwosc
zakwestionowania wyniku oceny zgodnie z praktyka krajowa.

Skutecznos¢ i efektywnosé. Zdarza sie, ze osoby doroste niezgodnie z prawda twierdza,
iz sg dziecmi, aby skorzysta¢ z gwarancji przystugujacych dzieciom. Z drugiej strony
niektére dzieci podaja sie za osoby doroste, na przyktad gdy padty ofiarg handlu ludzmi

i zostaty wprowadzone w btad przez osoby je wykorzystujgce albo dlatego, ze sa
przekonane, iz jako osoby doroste tatwiej uzyskajg dostep do rynku pracy (jest to istotny
czynnik z uwagi na presje ze strony rodzin pozostajgcych w kraju pochodzenia, aby
przyczyniac sie do utrzymania rodziny). Podkresla to znaczenie rzetelnego i sprawiedliwego
procesu oceny wieku, ktéry pozwala zachowac integralnosc systemu i zapobiegac
naduzyciom, a jednoczesnie zapewnia dzieciom rzeczywiscie wymagajacym ochrony
odpowiednie wsparcie. Wymaga to réwniez, aby funkcjonariusze pierwszej linii, w tym
osoby przeprowadzajace kontrole stanu zdrowia oraz kontrole stuzaca identyfikacji oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania (na etapie kontroli przesiewowej), posiadali
odpowiednie kwalifikacje i wiedze umozliwiajace prace z dzie¢mi oraz rozpoznawanie
oznak podatnosci na zagrozenia.
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.' EUAA, ,,Poradnik praktyczny na temat oceny wieku”, grudzien 2025, https://www.
L J euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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Zatacznik IV — Przyktady wsparcia dostosowanego do

potrzeb dzieci w ramach przyjmowania
zgodnie z zasada najlepszego interesu
dziecka

Ocena dostosowana do indywidualnych potrzeb: przeprowadzanie szczegdtowej
indywidualnej oceny w celu poznania szczegdlnych potrzeb, sytuacji i preferencji
kazdego dziecka oraz zidentyfikowania ewentualnych dodatkowych szczegdlnych
potrzeb.

Indywidualne plany wsparcia: opracowywanie i wdrazanie indywidualnych planéw
wsparcia na podstawie przeprowadzonej oceny, tak aby uwzgledniaty wszystkie
aspekty dobrostanu dziecka.

Plan opieki i dziatan wobec dzieci znajdujgcych sie w sytuacjach wymagajacych
szczegodlnego traktowania oraz majacych bardzo szczegdlne potrzeby: zapewnienie,
aby naktadajace sie potrzeby szczegdlnego traktowania byty nie tylko oceniane, lecz
takze odpowiednio uwzgledniane, zwtaszcza gdy narazajg dzieci na wysokie ryzyko
(np. dzieci bedace ofiarami handlu ludZmi lub przemocy ze wzgledu na ptec) albo
dotycza dzieci o zréznicowanej orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji
ptciowej i cechach ptciowych (SOGIESC).

Udziat dziecka: zapewnienie aktywnego udziatu dzieci w podejmowaniu decyzji, ktére
ich dotycza, z uwzglednieniem ich wieku i stopnia dojrzatosci.

Bezpieczne zakwaterowanie i przestrzenie przyjazne dzieciom: zapewnienie
bezpiecznego i odpowiedniego dla dzieci zakwaterowania odpowiadajgcego ich
szczegdlnym potrzebom; istotne jest réwniez tworzenie przestrzeni przyjaznych
dzieciom, umozliwiajacych bezpieczng zabawe, nauke i nawigzywanie kontaktow
spotecznych (*9).

Wsparcie edukacyjne: zapewnienie kursow jezykowych utatwiajgcych dzieciom
integracje z lokalnym systemem edukacji oraz skuteczne porozumiewanie sie;
wspieranie starszych dzieci w podejmowaniu nauki szkolnej, w tym ksztatcenia
zawodowego.

Specjalne potrzeby edukacyjne: zapewnienie specjalistycznego wsparcia dzieciom ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

(238

P

Zob. ,,Child-friendly spaces and safe spaces for women and girls” [Przestrzenie przyjazne dzieciom

a bezpieczne przestrzenie dla kobiet i dziewczat], rozdziat 5 w publikacji EUAA ,Guidance on Mental Health
and Well-being of Applicants for International Protection: Part Ill” [Wytyczne dotyczace zdrowia psychicznego
i dobrego samopoczucia 0oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa: Czes¢ Ill], 2024, https://www.
euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-iii-toolbox.
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e Wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego i wsparcie psychospoteczne: utatwianie
dzieciom (**9), ktére doswiadczyty traumy lub stresu, dostepu do poradnictwa oraz
pomocy psychologicznej.

¢ Opieka zdrowotna: zapewnienie dzieciom cierpigcym na choroby przewlekte lub
wymagajacym szczegolnej opieki medycznej odpowiedniej i ciggtej opieki zdrowotnej.

e Zajecia spoteczne i rekreacyjne: organizowanie zajec sportowych, artystycznych
i innych zajec rekreacyjnych wspierajacych rozwdj spoteczny i dobrostan dziecka.

e Zarzadzanie sprawa: wyznaczanie oséb odpowiedzialnych za prowadzenie sprawy,
wyspecjalizowanych w zakresie ochrony dzieci, ktdre beda nadzorowac potrzeby
dziecka i koordynowac swiadczenie ustug wsparcia.

e Znajomosc praw: przekazywanie dzieciom i ich rodzinom informacji o przystugujacych
im prawach oraz dostepnych ustugach wsparcia, z wykorzystaniem jezyka i sposobdw
komunikacji odpowiednich do wieku dziecka.

¢ Bezptatne poradnictwo prawne, pomoc prawna i reprezentacja prawna: zapewnienie
dziecku dostepu do bezptatnego poradnictwa prawnego oraz — w stosownych
przypadkach — do bezptatnej pomocy prawnej.

e Wrazliwos¢ kulturowa: zapewnienie wsparcia z poszanowaniem pochodzenia
kulturowego i religijnego dziecka oraz jego praktyk kulturowych i religijnych.

¢ Regularne monitorowanie: regularne dokonywanie przegladu sytuacji dziecka w celu
dostosowywania wsparcia do zmieniajacych sie potrzeb.

e Mechanizmy przekazywania informacji zwrotnych: ustanowienie kanatéw
umozliwiajgcych dzieciom wyrazanie swoich opinii i przekazywanie informacji
zwrotnych na temat otrzymywanego wsparcia, tak aby ich gtos byt wystuchany
i uwzgledniany.

e Specjalistyczne szkolenia dla personelu: zapewnienie szkolert wszystkim osobom
zaangazowanym w proces przyjmowania, w tym pracownikom socjalnym, doradcom
prawnym i Swiadczeniodawcom opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb dzieci oraz przystugujgcych im gwarancji.

(*°) Zob. réwniez EUAA, ,Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection:Part
II” [Wytyczne dotyczace zdrowia psychicznego i dobrego samopoczucia oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa: Czes¢ Il], 2024, zob. przypis 84.
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Zatgcznik V — Formularz oceny najlepszego interesu
dziecka

Formularz oceny najlepszego interesu dziecka jest nowym narzedziem EUAA opracowanym
w celu wsparcia panstw cztonkowskich we wdrazaniu wymogow dotyczacych dzieci
wynikajacych z paktu. Po zakoriczeniu etapu pilotazowego formularz moze zostac
zmodyfikowany.

Best Interest
Assessment form
PDF, 0,8 MB
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BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

General instructions

This form is to be read and used in conjunction with
the EUAA’s Practical guide on the best interests of
the child in the framework of international protection.
It is intended to support EU+ countries in collecting
the relevant information and recording, as evidence
in the child’s file, that the best interests assessment
has been a primary consideration throughout the
different steps of the asylum procedure, including
decisions on the reception conditions of the child.

The form should be adapted to the national
procedures.

This form is to be completed progressively and
updated over time.

It should be completed by qualified
professionals only. Member States are

to identify the professionals in charge

of completing the form throughout the

asylum and reception pathways according

to the national set-up (e.g. with the

support of implementing partners), using

a multidisciplinary approach (e.g. social
workers, legal guardians, psychologists,
medical professionals). For further guidance
refer to Table 1 Overview of the roles and key
actions” under ‘Annex Il — Safeguards and
accountability’ of the practical guide.

The best interests of the child must be
assessed in a holistic manner. The structure
of the form, divided into sections per topic, is
intended only to facilitate the systematisation
of the assessment and to structure an action
plan. However, the sections do not have to be
completed one after the other; the order can
be adjusted to the particular purpose of the
assessment and/or flow of the interview with
the child. Additionally, not all section must be
completed each time; only those relevant to
the purposes of a specific assessment should
be filled. for further guidance in. Priority is
given to immediate needs.

This form includes examples of questions and
elements to consider ONLY for orientation
purposes. The guiding questions and elements
do not have to be asked in the order and
language provided. Cultural competency

and the developmental level of the child will

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

determine how the guiding questions are re-
formulated. The questions should be adjusted
to the particular circumstances of the case
(e.g. the child is at a border facility, the child

is currently living within the territory of the
Member State). It is advisable to start with
questions that are easy to answer for the child,
explain why you will ask questions, and that it
is fine if they are not able to answer all of them.
The BIA does not follow a strict flow of
questions to be asked but should rather

feel like a ‘dialogue’ with the aim to better
understand the needs of the child as well as
their potential and resilience.

The assessor(s) are to ensure they create a
warm and welcoming atmosphere to allow
the child to engage with as little tension as
possible.

Avoid the duplication of information to gather.
Existing information can be confirmed but
should be considered.

A BIA should start as early as possible,
preferably upon arrival of the child (regardless
of whether this is by land, sea or air).

The child and the guardian are to be informed
about the purpose of the BIA to receive their
consent.

The information collected is sensitive and
therefore the assessor(s) must ensure a child-
centred approach and pay attention to the
child’s wellbeing throughout the process.

The interview should be conducted under
conditions which ensure appropriate privacy
and confidentiality. As different professionals
might be involved in assessing the best
interests of the child, in some cases, there
might be a need to share highly sensitive
information previously processed about the
child. In doing so, all measures required by the
national data protection legislation and data
protection policy of the relevant institution are
to be observed (e.g. files are to be stored in a
secure location and kept confidential). This is
to mitigate risks that might arise from sharing
such sensitive data. Information sharing
should be performed on a “need-to-know”
basis.
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REGISTER OF ASSESSMENTS

Insert below the date and place of each assessment

Date

Place

PRELIMINARY INFORMATION

1. Assessor’s details (full name, position, institution, contact details):
2. Interpreter’s details (full name/ unique code, institution, contact details).

3. Representative/person appointed to provisionally act as a representative (if applicable, full name, position,

institution, contact details):

4. Other professionals supporting the child (if applicable, full name, position, institution, contact details)

Social worker

Psychologist

Medical practitioner

Legal assistant

1. INFORMATION PROVISION AND CONSENT

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the purposes of the BIA interview in a language that they

understand, in accordance with their age, maturity and background, and give their consent to participate.

YES ( )NO ()

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the processing of their personal data and provide their

consent/assent. YES O NOO
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2. BASIC INFORMATION ON THE CHILD

Full name \
Date of birth |
Place of birth \
Gender: Male Q Female O Prefer not to say Q Other Q please specify
Nationality(ies) |

Ethnicity \

Religion \

Languages spoken:  Mother tongue \

Other(s) \

Language of the interview \
Marital status: Married Q Unmarried Q Other G
Education: YES Q NO Q Only non-formal Q

If yes, duration of formal education \ \

Duration of non-formal education \ \

Highest diploma obtained \ \

Former habitual residence in the country of origin

Current Address

Former habitual residence in the country of transit \

Indicate the child’s current type of accommodation

Mixed reception centre O Private housing O

Reception centre for minors Q Other: \

Date of arrival \

Homeless Q

Phone number/email / other contact details (specify means of contact, e.g. WhatsApp only)
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3. FAMILY INFORMATION

Full name of father (where known) \

Is the father alive? ~ YES () NO () N/A( )

Father unknown O

Current address \

Current contact details |

Is the father in contact with the child?

YES( ) NO( )

Full name of mother (where known) \

Mother unknown Q

Is the motheralive? YES ( ) No () N/A()

Current address \

Current contact details \

Is the mother in contact with the child? YES

Name of siblings (where known)

N

o O O

Full name of any other family member(s) relevant/important to the child

Relationship with the child

Current address \

Current contact details \

Does this person have communication with the child? YES O NO O

4. VULNERABILITY INDICATORS

From the below list of indicators, check all those that are applicable.

O Unaccompanied child

Q Separated child

Q Child in a single-headed household
C Child living with a disability (provide details below)
O Child with health issues

Q Child under psychological distress
O Substance use

O Child parent

O Orphan child

() Pregnant child

(") child head of household

(") Child with dependent adult

O Child in early/forced marriage

OOO0O00OO00O000

Child victim of Female Genital Mutilation

Child out of school

Child engaged in armed groups

Child victim of gender-based violence or other form of violence
Child victim of trafficking in human beings and/or exploitation
Child victim of torture

Child survivor of shipwreck

Child worker

Child in conflict with the law

LGBTIQ+ child

Q Stateless chid

O

Other (please specify below)
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Briefly elaborate the indicator(s) identified, providing key contextual information (e.g. explain the type of disabilities,
such as motor, sensory, intellectual. Serious health issues include mental health issues). If more than one indicator is
identified, explain how they intersect.

5. TRAVEL HISTORY and FAMILY SEPARATION i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments
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Date of the update : Assessor’s details H

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

6. FAMILY TRACING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments (please check the text box with instructions and guidance)

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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7. FAMILY/RELATIVES’ RELATIONSHIPS (FAMILY RE-UNIFICATION/AMMR)

Does the child have family members present in another EU + country? YES Q NO Q
If yes, has the child expressed their willingness to be reunited with their family member? YES O NO O

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (aiso register the questions asked as well)

Comments
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8. OTHER LINKS WITHIN THE EU+ COUNTRIES (RELOCATION/AMMR) i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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9. HOUSING AND OTHER MATERIAL CONDITIONS 1

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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10. HEALTH AND WELL-BEING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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1. EDUCATION and SOCIAL INCLUSION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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12. ALTERNATIVES TO DETENTION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’'s comments

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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13. RISK PREVENTION and MANAGEMENT

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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14. LEGAL STATUS and ASYLUM PROCEDURE 1

Choose from the below list the type of documentation that the child possesses.

Passport / ID / Birth certificate from the country of origin Q
Service note or other documentation from the country of origin or country of transit Q

Specify \ \
Service note or other documentation from the hosting country Q

Specify | |

Other forms of protection or residence documents Q

(e.g., humanitarian permits, temporary protection, family reunification, relative of EU citizen, minor age, visa).

If applicable, specify: \

Expressed wish to apply for international protection Q

Applicant for international protection O

If yes, provide: A.C.N. (if available) | |

ID number \ ‘

Issuing authority \ ‘

Beneficiary of international protection Q

Beneficiary of temporary protection Q

If yes, provide: R.P. number ‘ ‘

Date of expiration \ \

Issuing authority \ \
No legal documentation Q
Are border procedures being applied? Yes C No Q
Is the child being deprived of liberty as part of the border procedure? Yes@ No Q
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Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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15. CONSULTATION WITH PARENTS / ADULT CAREGIVERS OF THE CHILD i1

Personal Information:

Name: ‘ ‘

Date of birth / Age: ‘ ‘

Sex: Male( ) Female ( ) Other( ) (specify) |
Nationality: ‘ ‘

Relationship to the child: ‘ ‘

Religion: \ ‘

Guardianship status:

Are you the legal guardian of this child? Yes Q No Q
If yes, are guardianship documents available? Yes Q No Q
If no, do you have permission from the parents to care for the child? Yes Q No Q

Do you have legal custody for this child? Yes Q No Q

If yes, specify (e.g. full custody, shared custody, recognised by Col, list legal documents available)

Information gathered (inciude the questions asked)

Assessor’s comments
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Date of the update Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

16. ADDITIONAL CONSIDERATIONS

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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17. SUMMARY AND OTHER FEEDBACK

Summary (of the main points comprising the child’s case)

Views of the child

Information from professionals working with the child (such as psychologists, social workers and lawyers)

Assessor’s conclusions (including observations)
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18. ASSESSMENTS and ACTION PLAN 1

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, relative in concern, other professionals supporting
the child and your own observations).

Are there substantiated doubts about the child’s claimed age?

If yes, specify the factors contributing to these doubts (e.g., inconsistencies in statements, lack of documentation,
physical appearance, behaviour, conflicting evidence from multiple sources).

Has the child provided any documentation or explanations about their age? If yes, why are they
considered insufficient or unreliable?

No documents provided O

Documents provided but considered unreliable due to Q |

No documents provided and insufficient explanation from the child. Q
Contradictory evidence detected Q

Please specify:
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Has any vulnerability indicator been identified (i.e. victim of violence, torture, exploitation, sexual and gender-based
violence GBV, signs of distress, mistrust or fear etc.) that could impact the selection of the applicable method?
If yes, please specify:

Views of the child and the representative/person appointed to provisionally act as a representative:

Are there any methods that should be avoided? (consider the best interests of the child, reliability of the method and
potential risks.)

Documentary evidence Q
Multidisciplinary review Q
Psychosocial assessment Q

Medical Q (specify)

Justification for your recommendation:
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred for age assessment.

Referral to determining authority Q
Initial doubts solved Q

Further evaluation needed before referral Q

Justification for final recommendation
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Family tracing

Assessment

Recommendation for action and justification

Family Reunification

Assessment: provide the assessment based on the views of the child, family, relative concerned, other professionals supporting
the child and your own observations.
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the family reunification process. If already referred, provide your final recommendation regarding
whether the child should be reunited with their relative/family member/meaningful relative.

Refer for family reunification/ The child should be reunited with the family
member or relative. O

Do not refer for family reunification/The child should not be reunited with
the family member or relative. Q

Refer for the restoration of contacts with the family member. O
Do not refer for restoration of contacts. Q

Further evaluation needed before referral/decision. Q

Justification for final recommendation:

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, other professionals supporting the child and your
own observations).
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the relocation procedure. If already referred, provide your final recommendation regarding

whether relocation serves the best interests of the child.
Refer for relocation/The child should be relocated. O
Do not refer for relocation/The child should not be relocated. Q

Further evaluation needed before referral. Q

Justification for final recommendation:

Health and well-being

Assessment

Recommendation for action and justification
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Education and social integration

Assessment

Recommendation for action and justification

Safety and Security

Assessment

Recommendation for action and justification
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Legal status and asylum procedure 1

Assessment

Recommendation for action and justification

Upon Arrival & Screening:

Referral for immediate need Q (specify) \

Special protection and procedural arrangements (specify) Q \

Access to asylum procedure
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the asylum application or

regarding the legal alternatives that serve the best interests of the child.

Making, registration and lodging of the application for international protection
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the procedural safeguards to be

adopted in the best interests of the child.
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Decision-making

Based on your findings and the above responses, please provide your recommendation on procedural guarantees to
be adopted in the best interests of the child.

If asylum is granted, provide recommendations on long-term integration support measures.

In case of rejection of the asylum request, provide recommendations on alternative options to be
explored in the best interests of the child.

Appeal process:

Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on:

Additional safeguards Q(specify) \

Temporary protection Q

Suspension of removal O

Other C (specify) ‘
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Alternatives to detention

Assessment

Recommendation for action and justification

The BIA Form is an EUAA tool designed to support Member States in implementing
child-specific requirements stemming from the Pact on Migration and Asylum.

The form will be piloted following the entry into application of the Pact and may be further
refined or modified on the basis of feedback and practical experience.
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