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Despre ghid

De ce a fost creat acest ghid? Misiunea Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)
este de a facilita si sprijini activitatile statelor membre ale UE si ale tarilor asociate spatiului
Schengen [tarile UE+ ()] in ceea ce priveste punerea in aplicare a sistemului european comun
de azil (SECA). In conformitate cu obiectivul sdu general de a promova implementarea eficace
a SECA si de a facilita convergenta, EUAA elaboreaza standarde si indicatori operationali
comuni, ghiduri si instrumente practice.

Cum a fost elaborat acest ghid? Acest ghid a fost elaborat de experti din cadrul
EUAA, cu contributii valoroase din partea Comisiei Europene, a Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), a Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR) si a UNICEF (?).Ghidul practic a fost elaborat de EUAA impreuna cu un grup de

lucru format din experti, cu rol consultativ, provenind de la Serviciul danez de imigrare (Helle
Andersen, consilier special), SolidarityNow (Domniki Georgopoulou, manager de dezvoltare

a programelor), METAdrasi (Eudokia Efcharis Grillaki, expert principal in protectia copilului),
Nidos (Kaat Hogendoorn, consilier juridic), Organizatia Internationala pentru Migratie — OIM
[Stylianos (Stelios) Arvanitidis, asociat principal pentru protectie], Salvati Copiii (Federica
Toscano, consilier principal pentru reprezentarea intereselor, copii aflati in tranzit). {nainte de
finalizare, ghidul a facut obiectul unei consultari cu toate tarile UE+ prin intermediul Retelei de
experti in materie de vulnerabilitate a EUAA. Ghidul a fost adoptat de Consiliul de administratie
al EUAA in martie 2026.

Cui se adreseaza ghidul? Ghidul este destinat in primul rand responsabililor cu
primirea, responsabililor cu aplicarea Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei,
ofiterilor de decizie in domeniul azilului, intervievatorilor, tutorilor, factorilor de decizie si
profesionistilor care lucreaza la serviciile de protectie a copilului sau care sprijina autoritatile
de azil. De asemenea, este relevant pentru factorii de decizie din cadrul autoritatilor nationale
competente responsabile cu evaluarea si procesarea cererilor de azil. in plus, ghidul constituie
o resursa valoroasa pentru responsabilii cu calitatea, consilierii juridici, organismele de apel si
alti profesionisti implicati in protectia copilului si reprezentarea juridica in contextul protectiei
internationale din cadrul UE.

Cum se utilizeaza acest ghid? Acest ghid este structurat astfel incat sa ofere
indrumari practice, pas cu pas, privind integrarea interesului superior al copilului in procedurile
de azil si in procesele de primire. El prezinta principalele cadre juridice, garantiile procedurale
Si aspectele operationale necesare pentru a asigura un proces de decizie bazat pe drepturi si
adaptat nevoilor copiilor.

Ghidul poate fi utilizat impreuna cu Formularul de evaluare a interesului superior, care ofera
un instrument complementar pentru evaluarea si protejarea interesului superior al copilului

() Cele 27 de state membre ale Uniunii Europene plus Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
(?) De retinut ca forma finald a ghidului nu reflecta neaparat pozitia UNHCR si a UNICEF.



in centrele de azil si de primire. Anexele contin materiale de referinta suplimentare menite
sa sprijine autoritatile in punerea in aplicare a unor masuri coerente si eficiente de protectie
a copilului.

Cum se raporteaza acest ghid la legislatia si practicile nationale? Ghidul
practic ofera indrumari generale si poate fi folosit ca referinta sau ca sursa de inspiratie pentru
actualizarea si/sau imbunatatirea procedurilor standard de operare specifice elaborate pentru
copii la nivel national. Ghidul este un instrument de convergenta non-tehnic.

Cum se raporteaza acest ghid la alte instrumente ale EUAA? Ghidul practic
al EUAA privind interesul superior al copilului in contextul protectiei internationale trebuie
folosit impreuna cu alte ghiduri si instrumente practice disponibile. Toate instrumentele
practice ale EUAA sunt puse la dispozitia publicului online pe site-ul EUAA: https://euaa.
europa.eu/practical-tools-and-guides

Declaratie de declinare a responsabilitatii

Acest ghid a fost elaborat fara a aduce atingere principiului potrivit caruia doar
Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate da o interpretare cu valoare de
autoritate a dreptului UE.

Dupa o perioada initiala de punere in aplicare a pactului, este posibil ca acest
document sa necesite actualizari, dupa caz.
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Lista abrevierilor

Abreviere Definitie

AMMR Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei —
Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea azilului si migratiei,
de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013

Carta UE Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

CDC Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului

Conventia privind Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul din 1967

9 A

statutul refugiatilor  |a aceasta (denumita ,Conventia de la Geneva” in legislatia UE in
domeniul azilului si de CJUE)

copil neinsotit Expresia ,copil neinsotit” este folosita ca sinonim al minorului
neinsotit, definit drept copil/minor care soseste pe teritoriul statelor
UE+ neinsotit de un adult responsabil de acesta, in temeiul dreptului
sau al practicii statului membru in cauza, si atat timp cat el nu se
afla efectiv in intretinerea unei astfel de persoane/a unui astfel de
adult. Aceasta include un copil/minor care este ldsat neinsotit dupa
ce a intrat pe teritoriul statelor UE+ (3). Termenul include si copiii
separati, adica copiii care sunt insotiti de rude sau alti membri adulti
ai familiei care nu sunt parintii sau tutorii lor legali.

DCP (2024) Directiva privind conditiile de primire — Directiva (UE) 2024/1346
a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationala

EIS evaluarea interesului superior

EUAA Agentia Uniunii Europene pentru Azil
ISC interesul superior al copilului

ITO informatii privind tara de origine

(®) Articolul 3 alineatul (7) din RPA si articolul 3 alineatul (11) din RCPI.
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RCPI

RPA

SECA

state membre
Tarile UE+

UE

UNHCR

Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale — Regulamentul (UE) 2024/1347 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia

de protectie internationalg, la un statut uniform pentru refugiati

sau pentru persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate, de modificare a Directivei 2003/109/
CE a Consiliului si de abrogare a Directivei 2011/95/UE

a Parlamentului European si a Consiliului.

Regulamentul privind procedura de azil — Regulamentul (UE)
2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai
2024 de stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie
internationala in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE

sistemul european comun de azil

statele membre ale UE

statele membre ale UE si, Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia
Uniunea Europeana

inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
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1. Introducere

Copiii, inclusiv cei care sosesc fara un parinte sau un ingrijitor obisnuit, fac parte din populatia
care ajunge in Europa in cautarea protectiei internationale. Circumstantele, nevoile si
aspiratiile acestor copii variaza foarte mult. Asigurarea faptului ca ele sunt intelese si abordate
in mod corespunzator este esentiala pentru functionarea unui sistem de azil echitabil si
eficient.

La nivelul UE, articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) stabileste
pentru Uniune obiectivul de a promova protectia drepturilor copilului (*). Acest obiectiv
general este apoi detaliat in acte normative de rang inferior, cum ar fi, de exemplu,
Comunicarea Comisiei din 2017 privind protectia copiilor migranti (°), care pune accentul pe
interesul superior al copilului (ISC). in plus, in 2024, Comisia a formulat ,Recomandari privind
dezvoltarea si consolidarea unor sisteme integrate de protectie a copilului in interesul superior
al copilului” (°), care pot fi considerate relevante si pentru punerea in aplicare a pactului.

Mai multe directive si regulamente ale UE, inclusiv cele din cadrul Pactului privind migratia si
azilul (), pun accentul pe asigurarea sigurantei si a protectiei copiilor si fac din principiul ISC
O prioritate pentru statele membre.

in iunie 2022, Consiliul Uniunii Europene a adoptat concluzii referitoare la drepturile
copilului (%), concentrandu-se in special asupra protectiei drepturilor copiilor in situatii de
criza sau de urgenta si invitand statele membre sa imbunatateasca protectia acestor copii.

Uniunea Europeana si-a consolidat si mai mult cadrul legislativ privind copiii migranti printr-o
serie de acte legislative, politici si initiative complementare, printre care se numara Directiva
revizuita privind combaterea traficului de persoane (°), adoptata in mai 2024, precum si
politici mai ample ale UE menite sa imbunatateasca starea de bine a copiilor si sa consolideze
coordonarea intre sistemele de protectie.

Pe langa protectia imediata si garantiile procedurale, legislatia UE recunoaste din ce in ce mai
mult importanta asigurarii continuitatii sprijinului acordat copiilor pe tot parcursul procesului

(%) Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana, JO C 326/17, 26 octombrie 2012, articolul 3,
https://link.europa.eu/xgcjkM.

(°) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Protectia copiilor migranti, COM(2017) 211 final din
12 aprilie 2017, https://link.europa.eu/HD7bdY.

(°) Recomandarea (UE) 2024/1238 a Comisiei privind dezvoltarea si consolidarea unor sisteme integrate de
protectie a copilului, in interesul superior al copilului — Masuri specifice de protectie a copiilor migranti, punctele
55-58, http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j.

(") Comisia Europeana: Directia Generala Migratie si Afaceri Interne, ,Pactul privind migratia si azilul”, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(8) Vezi Consiliul UE, comunicatul de presa din 9 iunie 2022: ,Consiliul adopta Concluzii referitoare la drepturile
copilului”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-
rights-child/.

(°) Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare
a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia,
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/09j.
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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de azil si dupa aceasta. Aceasta presupune facilitarea incluziunii lor sociale si a integrarii pe
termen lung, in conformitate cu interesul superior al copilului.

in acest context, importanta masurilor de integrare este subliniata explicit la considerentul 52
din Directiva privind conditiile de primire [DCP (2024) ()], in timp ce Planul de actiune privind
integrarea si incluziunea (2021-2027) (") propune in continuare actiuni concrete pentru

a sprijini depasirea provocarilor legate de integrare.

Luate impreund, aceste evolutii indica necesitatea de a consolida in continuare sistemele
de protectie a copilului prin intermediul unui sistem de gestionare integrata a cazurilor si
de a intensifica colaborarea si coordonarea intre diversele parti interesate, pentru a asigura
protectia si protejarea tuturor copiilor din Uniune.

in concluzie, mai multe elemente legislative interconectate din Pactul privind migratia si
azilul, care intra in vigoare in iunie 2026, stabilesc norme cuprinzatoare pentru gestionarea
migratiei si pentru instituirea unui sistem european comun de azil, cu scopul de a asigura

o modalitate echitabila si mai eficienta de gestionare a migratiei ().

1.1. Terminologie

Legislatia UE in domeniul azilului si migratiei utilizeaza ambii termeni, ,,copil” si ,minor”, pentru
a face referire la orice persoana cu varsta sub 18 ani. Cu toate acestea, termenul preferat in
prezentul ghid este ,,copil”, in conformitate cu principiul de drept international al ,interesului
superior al copilului”, care isi are originea in Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului (CDC) (®).

Desi copiii care solicita azil pot sosi insotiti de ingrijitori, caz in care se utilizeaza termenul
~copil insotit”, ei pot sosi si singuri. Termenul ,copil neinsotit” inseamna un minor care
soseste pe teritoriul statului membru neinsotit de un adult responsabil de acesta in temeiul
dreptului sau al practicii statului membru in cauza si atat timp cat minorul in cauza nu este
efectiv in intretinerea unui astfel de adult, inclusiv un minor care este lasat neinsotit dupa
intrarea sa pe teritoriul unui stat membru (). In acquis-ul UE in domeniul azilului, copiii
separati sunt incadrati in categoria copiilor neinsotiti.

() Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (JO L, 2024/1346, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/
dir/2024/1346/0;j.

(") Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027, COM(2020)
758 final din 24 noiembrie 2020, https://link.europa.eu/j4RGijh.

() Comisia Europeana: Directia Generald Migratie si Afaceri Interne, ,,Pactul privind migratia si azilul - Intrebari si
raspunsuri”, https://link.europa.eu/ntqVbf.

(®) Adunarea Generala a Natiunilor Unite, Conventia cu privire la drepturile copilului, Organizatia Natiunilor Unite,
seria Tratate, vol. 1577, p. 3, 20 noiembrie 1989, https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

() Articolul 2 alineatul (11) din Regulamentul (UE) 2024/1356 (Regulamentul privind screeningul), http://data.europa.
eu/eli/req/2024/1356/0j; articolul 3 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2024/1348 (RPA), http://data.europa.eu/
eli/req/2024/1348/oj;articolul 2 alineatul (11) din Regulamentul (UE) 2024/1351 (AMMR), http://data.europa.eu/eli/
reg/2024/1351/0j; articolul 2 alineatul (5) din DCP (2024).
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in ceea ce priveste membrii familiei, pactul se concentreaza asupra instrumentelor juridice
referitoare la familia nucleara, cum ar fi sotul/sotia sau partenerul/partenera de viata
necasatorit(a) (conform legislatiei sau practicii statului membru) si copiii minori sau adulti aflati
in intretinerea cuplurilor (). in cazul copiilor neinsotiti, statele membre trebuie s& ia masurile
adecvate pentru a identifica eventualii membri ai familiei, frati si surori sau rude aflati pe
teritoriul statelor membre, protejand in acelasi timp interesul superior al copilului ().

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului sugereaza ca notiunea de familie poate include
parintii biologici, adoptivi sau de plasament, fratii si surorile sau sotul/sotia, dupa caz, precum
si membrii familiei extinse sau ai comunitatii (”).

in acest ghid, termenul familie se refer3 la parintii biologici, la rudele apropiate cu
responsabilitati parintesti sau la persoanele carora li s-a incredintat legal ingrijirea unui
minor (de exemplu, parinti adoptivi) (¥). Cand se face referire la copiii neinsotiti, sunt inclusi
parintii, fratii/surorile ori alte rude ale acestora ().

Fiecare copil neinsotit are dreptul la un tutore (*°) sau la un reprezentant (*'). Termenii
~reprezentant” si ,tutore” sunt folositi in mod interschimbabil in cadrul legislativ, pentru

a se referi la numirea unei persoane independente calificate care are responsabilitatea de

a reprezenta si de a actiona in numele unui copil, in vederea protejarii interesului sdu superior
si a starii sale de bine generale. Din motive de coerenta, in acest ghid se utilizeaza peste

() Pentru mai multe detalii, vezi si: considerentul 9 din Directiva 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei,
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j; articolul 2 alineatul (8) literele (a), (b), (c), (d) din AMMR,; articolul 2
alineatul (3) literele (a), (b) din DCP (2024).

() Articolele 23 si 25 din AMMR.

(") Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 6 (2005) Tratamentul copiilor neinsotiti si separati
in afara tdrii lor de origine, 2005, CRC/GC/2005/6, https://digitallibrary.un.org/record/566055?v=pdf.

() Pentru mai multe detalii si precizari, consultati si considerentul 9 din Directiva 2003/86/CE, vezi nota de subsol
15; articolul 2 alineatul (8) literele (a), (b), (c) si (d) din AMMR,; articolul 2 alineatul (3) literele (a) si (b) din DCP (UE).

() Vezisi articolele 2, 23 si 25 din AMMR.

(* in conformitate cu articolul 3 punctul 18 din RCPI: ,«tutore» inseamna o persoana fizicd sau o organizatie,
inclusiv un organism public desemnat de autoritatile competente pentru a acorda asistentd, a reprezenta si
a actiona in numele unui minor neinsotit, dupa caz, pentru a se asigura ca minorul neinsotit poate beneficia de
drepturi si poate respecta obligatiile prevazute in prezentul regulament, protejand, in acelasi timp, interesul
superior si bunastarea generala a acestuia.”

(*") Termenul ,reprezentant” este utilizat in DCP (2024), RPA, AMMR, Regulamentul privind screeningul si, respectiv,
Regulamentul Eurodac lll. Considerentul 25 din Regulamentul privind screeningul prevede: ,,Un reprezentant
ar trebui sa fie desemnat pentru a reprezenta si asista minorul neinsotit in timpul screeningului sau, daca un
reprezentant nu este desemnat, ar trebui sa fie desemnata o persoana cu pregatirea necesara pentru a proteja
interesul superior si bunastarea generala a minorului.” Articolul 13 din Regulamentul privind screeningul
precizeazd in continuare: ,Reprezentantul are competentele si cunostintele de specialitate necesare, inclusiv
in ceea ce priveste tratamentul si nevoile specifice ale minorilor”. Mentiuni similare apar la articolul 23 din
RPA si la articolul 2 punctul 13 din DCP (2024): ,«reprezentant» inseamna o persoana fizica sau o organizatie,
inclusiv o autoritate publica, numita de autoritatile competente, care are competentele si aptitudinile necesare,
inclusiv in ceea ce priveste tratamentul si nevoile specifice ale minorilor, sa reprezinte, sa asiste si sa actioneze
in numele unui minor neinsotit, dupa caz, pentru a proteja interesul superior si bunastarea generala a unui
astfel de minor neinsotit”. Articolul 2 din AMMR defineste reprezentantul drept ,,0 persoana sau o organizatie
desemnata de organismele competente pentru a asista si a reprezenta minorul neinsotit in procedurile
prevazute de prezentul regulament in vederea asigurarii interesului superior al copilului si, daca este necesar,
a exercitarii capacitatii juridice in numele minorului”. Termenul ,tutore” este utilizat in contextul Regulamentului
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale. in conformitate cu definitiile respective, acestia vor
avea acelasi rol, dar sarcini diferite. Cu toate acestea, pentru a asigura continuitatea reprezentarii minorului
neinsotit, tutorele in contextul Regulamentului privind conditiile de obtinere a protectiei internationale poate fi
aceeasi persoana ca reprezentantul desemnat in contextul DCP (2024) si al RPA.
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tot termenul ,tutore”. Daca se face referire la numiri temporare (??), se utilizeaza in schimb
expresia ,persoana potrivita pentru a indeplini temporar functia de reprezentant”.

Numirea unei persoane independente cu astfel de calificari este esentiala pentru a asigura
protectia integrala a copilului. Un sistem de protectie a copilului ia masurile necesare si

elaboreaza strategii care previn vatamarea copiilor si, dupa caz, permit un raspuns prompt,
centrat pe copil si adaptat nevoilor pentru copiii care se afla intr-o situatie dificila si/sau au

interventie sunt integrate intr-un proces de gestionare a cazurilor.

Un membru al personalului de protectie a copilului, este un profesionist care lucreaza
pentru o autoritate competenta sau pentru alt organism si care interactioneaza direct cu
copilul, cu membrii familiei sale si cu tutorii sai, pentru a apara interesul superior al copilului.
Rolul responsabilului cu protectia copilului este acela de a se asigura ca nevoile copilului
sunt evaluate si abordate n timp util, intr-o maniera centrata pe copil si bazata pe drepturile
acestuia, pentru a garanta protectia si siguranta generala a copilului si pentru a preveni si
gestiona riscurile in masura posibilului.

in functie de contextul national, responsabilii cu protectia copilului pot fi afiliati la o autoritate
dedicata pentru protectia copilului, la o instanta pentru minori, la un birou de asistenta sociala
sau la alt organism administrativ relevant insarcinat cu apararea drepturilor copiilor.

Si alti functionari care intra in contact cu copiii, precum personalul din cadrul serviciilor
comunitare de protectie si cei responsabili cu inregistrarea sau cu stabilirea statutului de
refugiat, ar trebui sa aiba posibilitatea de a asigura respectarea principiului interesului superior
al copilului.

Desi principiul ISC se aplica pe parcursul intregii proceduri de azil si a intregului proces de
primire, evaluarea interesului superior al copilului (EIS) se refera la un proces in cadrul
cdruia toate elementele relevante sunt identificate, analizate, evaluate si puse in balanta, cu
scopul de a sprijini autoritatile in luarea unei decizii cu privire la un caz specific privind un
copil sau, dupa caz, un grup de copii. EIS-ul este realizat de catre autoritatea decizionala si de
personalul sau — inclusiv in cadrul unei echipe multidisciplinare — ori de cate ori autoritatile iau
o decizie care ar putea afecta drepturile, starea de bine sau dezvoltarea copilului, inclusiv in
etapele cheie ale procedurii sau ale procesului de primire, si necesita participarea copilului si
a tutorelui (3).

Principiul ISC impreuna cu procesele interconectate ale EIS-ului si, dupa caz, cu determinarea
interesului superior al copilului, ofera un cadru care asigura ca toate deciziile care afecteaza
copiii care au nevoie de protectie internationala sunt luate ih mod consecvent in interesul
superior al acestora. Determinarea interesului superior descrie procesul formal cu garantii
procedurale stricte menit sa stabileasca interesul superior al copilului avand in vedere
deciziile deosebit de importante (de exemplu, relocarea). in cadrul acestui proces trebuie

(3 Articolul 13 alineatul (3) din Regulamentul privind screeningul.

(®) Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca
interesul superior al acestuia sd fie considerat primordial (articolul 3, paragraful 1), 2013, CRC/C/GC/14, https://
www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf.
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luati in considerare o serie de factori, printre care se numara opinia copilului si a altor factori
de decizie relevanti, precum si rezultatul EIS. Determinarea interesului superior, in ceea ce
priveste deciziile referitoare la solutii durabile pentru copiii neinsotiti si separati de familie, nu
face obiectul prezentului ghid (*%).

(% Vezi Ghidul UNHCR privind determinarea interesului superior al copilului, 2008, https://www.unhcr.org/sites/
default/files/legacy-pdf/4566b16b2.pdf. Vezi si Comitetul ONU pentru drepturile copiilor, Comentariul general
nr. 14 (2013), vezi nota de subsol 23 de mai sus, care precizeaza ca ,[s|copul determinarii interesului superior
a unui copil sau a unor copii aflati intr-o situatie vulnerabila nu ar trebui sa fie doar in legatura cu respectarea
deplina a tuturor drepturilor prevazute in Conventie, ci si in ceea ce priveste alte norme privind drepturile
omului legate de aceste situatii specifice, cum ar fi cele incadrate in Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Conventia privind statutul refugiatilor, printre altele” si ca ,elementele care sunt contrare drepturilor
consacrate in Conventie sau care ar avea un efect contrar drepturilor prevazute de Conventie nu pot fi
considerate ca valabile in evaluarea a ceea ce este mai bun pentru un copil sau copii”.
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2. Conceptul interesului superior
al copilului

Drepturile copilului sunt protejate de dreptul international si de Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (CDC) (*3). in calitate de semnatare ale
Conventiei cu privire la drepturile copilului (CDC), statele membre trebuie sa respecte, sa
protejeze si sa asigure respectarea drepturilor copiilor prevazute de conventie pentru fiecare
copil, indiferent de nationalitatea sau statutul sau de sedere.

impreuna, Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC) si Carta drepturilor fundamentale

a Uniunii Europene (Carta UE) (*®) stabilesc o serie de drepturi fundamentale de care beneficiaza
toti copiii, avand ca obiectiv general asigurarea protectiei si starii de bine a acestora. Aceste
drepturi prezinta o importanta deosebita in contextul azilului, unde copiii pot fi expusi la riscuri si
vulnerabilitati sporite. Printre principalele drepturi se numara cele prezentate mai jos.

m Dreptul la nediscriminare (articolul 2 din CDC si articolul 21 din Carta UE)

Fiecare persoand trebuie tratatd cu obiectivitate si luatd in considerare individual. Este
crucial s@ se evite ideile preconcepute cu privire la anumite nationalitati, etnii sau genuri.

m Dreptul la identitate si la nationalitate (articolele 1, 7 si 8 din CDC)

Vidrsta este o parte a identitdtii unei persoane la fel ca numele, nationalitatea, cetdtenia
si situatia familiald. Varsta determind drepturile si obligatiile unei persoane, precum si
obligatiile statului fatd de persoana respectiva.

Dreptul de a-si exprima punctele de vedere in mod liber si dreptul de a fi audiat
(articolele 12 si 14 din CDC si articolele 24 si 41 din Carta UE)

Acesta este un drept fundamental, cu efecte de amploare. Cuprinde dreptul copilului de
a-si exprima in mod liber punctele de vedere si dreptul de a-i fi luate in considerare opiniile
si de a i se acorda credibilitatea corespunzdtoare, in functie de varsta si de maturitate.

m Dreptul la viata de familie (articolele 9 si 10 din CDC si articolul 7 din Carta UE)

Acest drept garanteazd cd copiii se pot bucura de viata de familie si cG un copil nu este
separat de pdrintii sdi impotriva vointei sale, cu exceptia situatiilor in care separarea este
necesard in interesul superior al copilului si este sustinutd de recomanddrile necesare,
bazate pe un EIS efectuat cu/de cdtre autoritatile competente.

(*®) Adunarea Generala a Natiunilor Unite, Conventia cu privire la drepturile copilului, Organizatia Natiunilor Unite,
seria Tratate, vol. 1577, p. 3, 20 noiembrie 1989, https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

(%) Uniunea Europeana, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 26 octombrie 2012, 2012/C 326/02,
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/0j.

L °
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in plus fata de aceste drepturi specifice, principiul interesului superior al copilului se aplica
orizontal tuturor actiunilor, deciziilor si procedurilor care afecteaza copiii. In conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) din CDC, se face referire la obligatia semnatarilor de a se asigura ca

in toate actiunile care privesc copiii, interesul superior al copilului constituie o preocupare
primordiala, aspect subliniat, de asemenea, in Carta UE la articolul 24, si se precizeaza ca
acest lucru este relevant indiferent daca astfel de actiuni sunt intreprinse de autoritati publice
sau de institutii private. Atat CDC, cat si Carta UE se aplica tuturor copiilor din UE, fie ca sunt
cetateni, copii migranti sau solicitanti de azil in Europa.

in Comentariul general nr. 14 (2013) (¥/), Comitetul pentru drepturile copilului, in analiza sa
juridica, clarifica ca interesul superior al copilului trebuie luat in considerare: in toate actiunile,
si anume:

.[...] fiecare actiune referitoare la un copil sau copii trebuie sd@ tind seama de interesul lor
superior ca o consideratie primordiala. Cuvantul «actiune» nu include doar decizii, ci si
toate actiunile, conduita, propunerile, serviciile, procedurile si alte mdasuri [...]” (*8)

Comitetul subliniaza, de asemenea, ca inactiunea sau esecul de a actiona si omisiunile
sunt, de asemenea, ,actiuni” (de exemplu, cand autoritatile de asistenta sociala nu raspund
nevoilor identificate).

Potrivit Comitetului, termenul ,,care privesc” trebuie interpretat in sens larg; prin urmare, se
sugereaza ca astfel de actiuni sa includa actiuni destinate copiilor (de exemplu, legate de
sdnatate, ingrijire sau educatie), precum si actiuni care includ copii si alte grupuri de populatie
(de exemplu, legate de mediu, locuinta sau transport) (*°).

Dupéa cum a precizat Comitetul (3°), ISC este un concept cu trei componente, dupa cum se
arata mai jos.

1. Drept de fond: dreptul copilului de a i se evalua interesul superior si de a se tine seama
in primul rand de el atunci cand sunt luate in considerare diferite interese pentru a se
ajunge la o decizie cu privire la problema in cauza si garantia ca acest drept va fi pus in
aplicare ori de cate ori trebuie luata o decizie referitoare la un copil, la un grup de copii
identificati sau neidentificati sau la copii in general.

2. Principiu juridic fundamental interpretativ: daca o dispozitie legala poate fi interpretata
in mai multe feluri, trebuie aleasa interpretarea care deserveste cel mai bine interesului
superior al copilului.

3. Regulament de procedura: de fiecare data cand trebuie luata o decizie care va afecta un
anumit copil, un grup identificat de copii sau copii in general, procesul de decizie trebuie sa
includa evaluarea impactului posibil (pozitiv sau negativ) al deciziei privind copilul sau copiii
respectivi.

(¥) Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 14 (2013), vezi nota de subsol 23.

(%®) Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 14 (2013), vezi nota de subsol 23, punctul 17.

(®®) Vezi punctul 13 litera (b) ,/mplementarea drepturilor copilului in copildria timpurie” din Comitetul ONU pentru
Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 7 (2005): Implementarea drepturilor copilului in copildria timpurie,
CRC/C/GC/7/Rev], 20 septembrie 2006, https://www.refworld.org/legal/general/crc/2006/en/40994.

(%) Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 14 (2013), vezi nota de subsol 23.
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Comitetul pentru Drepturile Copilului a subliniat, de asemenea, ca conceptul ISC, introdus
in temeiul articolului 3 din Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC), ,este menit sa
garanteze exercitarea deplina si efectiva a tuturor drepturilor recunoscute de conventie,
precum si dezvoltarea holistica a copilului” (*').

21.

Pactul si aplicarea ISC

Principiul ISC ca principiu director trebuie sa stea la baza tuturor actiunilor si deciziilor
autoritatilor si ale celor desemnati sa sprijine copilul pe intreaga durata a procesului de azil si

de primire.

Figura 1. Masuri de protectie si garantii pentru copil prevazute in pact

Principiul ISC este cuprins in textele juridice ale pactului.

Regulamentul privind
screeningul

Copiii sunt identificati
ca atare (*).

Este desemnata

0 persoana potrivita
pentru a indeplini
temporar functia de

reprezentant/tutore (*3).

De indata ce copilul isi
exprima dorinta de

a solicita azil, acesta
este plasat intr-un
spatiu de cazare
adecvat pe teritoriul
statului membru (3%).

AMMR

Se initiaza demersurile
de regasire a familiei in

cazul copiilor neinsotiti.

in urma regasirii, se
poate analiza
posibilitatea reintregirii
familiei, daca acest
lucru este in interesul

superior al copilului ().

Protectia impotriva
tratamentelor inumane
si degradante ca
urmare a unui transfer
si dreptul la o cale de
atac eficienta (%¢).

RPA

Copilul este informat
intr-un mod adaptat
copiilor cu privire la
procedura (¥').

Se organizeaza

o evaluare a interesului
superior (a
vulnerabilitatii) (*8).

in cazul in care copilul
a sosit neinsotit, este
desemnat un tutore
care sa-l sprijine pe
parcursul

procedurii (3).

DCP

Se organizeaza

o evaluare a interesului
superior (a
vulnerabilitatii) (*°).

Se iau in considerare
circumstantele
personale ale copilului,
iar acesta este plasat
intr-un mediu de
cazare adecvat varstei
sale, care sa asigure
ingrijirea sa fizica si
emotionala si sa-i
sustina dezvoltarea (¥).

3") Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 14 (2013), vezi nota de subsol 23.

3?) Articolul 12 din Regulamentul privind screeningul: ,Controale medicale preliminare si vulnerabilitati”.
) Articolul 13 alineatul (3) din Regulamentul privind screeningul.
3% Articolul 27 alineatul (9) din DCP (2024).
)

33

35

Articolul 23 din AMMR.

37) Articolul 8 alineatul (2) litera (f) din RPA.

38) Articolul 20 din RPA.
)

39

Considerentul 35 din RPA.

%) Articolul 25 din DCP (2024).
“) Articolul 27 din DCP (2024).

(
(
(
(
(
(*®) Considerentul 62 si articolul 67 alineatul (13) din AMMR.
(
(
(
(
(

»


https://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

Regulamentul privind
screeningul

in cazul in care exista
indoieli serioase cu
privire la varsta, acest
lucru este semnalat
autoritatilor
competente (*?).

Serviciile/autoritatile
de protectie a copilului
sunt implicate pe
parcursul
screeningului (*3).

Informatiile, inclusiv
cele referitoare la
procedura de azil, sunt
prezentate intr-un mod
adaptat copiilor (*4).

Copilul care solicita
protectie internationala
are acces la un
interpret si la consiliere
juridica gratuita.

AMMR

Obligatia de a acorda
prioritate tuturor
cazurilor care implica
copii (*°).

Desemnarea unei
persoane adecvate
care sa actioneze
temporar in calitate de
reprezentant/tutore cat
mai curand posibil si
nu mai tarziu de 15 zile
lucratoare de la data
prezentarii cererii.
Implicarea tutorelui pe
tot parcursul procedurii
de azil (*).

Evaluarea riscurilor
legate de siguranta si
securitatea copilului
(de exemplu, riscul de
trafic de persoane) (¥').

42) Articolul 25 din RPA.
43)
44)

)

45

48)
49 Articolul 25 din RPA.

(
(
(
(
(
(*))
(
(
(%) Articolul 25 din RPA.
(

onsiderentul 47 din AMMR.
rticolul 8 alineatul (2) litera (d) si alineatele (3) si (4) din RPA.

RPA

Copilul are acces la un
interpret si la consiliere
juridica gratuita (*8).

in cazul in care exist3
indoieli cu privire la
varsta solicitantului (*),
statul membru ar trebui
fie sa inlature aceste
indoieli prin efectuarea
unei evaluari a varstei
(utilizdnd metoda cea
mai putin invaziva) (*°),
fie sa presupuna ca
solicitantul este

copil (*').

Interviul personal este
realizat de o persoana
care detine calificarea
necesara pentru

a interactiona cu
copiii (52).

Al
Considerentul 25 si articolul 8 alineatul (9) din Regulamentul privind screeningul.
Articolul 11 din Regulamentul privind screeningul.
Articolul 23 alineatul (1) din AMMR.

46) Articolul 23 alineatul (2) din AMMR.
C
Al
Al

DCP

Este desemnata

O persoana adecvata
care sa actioneze
temporar in calitate de
reprezentant/tutore
pentru copilul neinsotit
in termen de 15 zile
lucratoare de la data
prezentarii cererii (°3).

Dreptul la unitatea
familiei (°%).

Copilul are acces la
educatie, asistenta
medicala si sprijin
psihosocial, activitati
de agrement (*9),
precum si la servicii de
reabilitare (°%), dupa
caz, si la alte forme de
sprijin (conditii
nemateriale de
primire).

*) Numai in situatia in care un presupus minor indeplineste conditiile de aplicare a procedurii obligatorii la

frontiera (articolul 45 din RPA), solicitantul este plasat provizoriu in procedura la frontiera in timp ce se

efectueaza evaluarea varstei. Intr-o astfel de situatie, presupusului minor trebuie sa i se ofere toate garantiile
procedurale [numirea unui tutore; finalizarea evaluarii varstei in termen de 30 de zile de la depunerea cererii
de protectie in conformitate cu articolul 23 alineatul (3) din RPA si cu articolul 25 alineatul (1) din DCP (2024);

important de precizat ca trebuie indeplinite conditii adecvate pentru copiii neinsotiti conform articolului 13
alineatele (2) si (3) din DCP (2024). Printre ele se numara accesul la activitati de agrement si recreative, inclusiv
jocuri adecvate varstei lor, accesul la profesionisti calificati, pregatiti sa lucreze cu copiii, precum si asigurarea

faptului ca minorii nu vor fi cazati impreuna cu adultii.

52) Articolul 22 alineatul (3) din RPA.
53) Articolul 27 alineatul (1) litera (b) din DCP (2024).

%) Articolul 26 alineatele (3) si (4) si articolul 16 din DCP (2024).

*?)
*3)
(% Articolul 26 alineatul (2) litera (a) din DCP(2024).
(*%)
(*9)

56) Articolul 26 alineatul (4) din DCP (2024).
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Regulamentul privind AMMR RPA DCP
screeningul

Pentru fiecare copil se O colaborare stransa Copilul beneficiaza de  Copilul are acces la un
evalueaza nevoile si intre statele asistenta juridica interpret si la consiliere
vulnerabilitatile membre (*°) in ceea ce  gratuitd pe toata juridica gratuita (°%).
specifice (/). priveste reintregirea durata procedurii caii _

_ familiei si/sau alte de atac (%9). DeA regglg, copii .
Se completeaza un transferuri (%) sau nefnsotiti sunt scutiti
formular de evaluare de procedura la
. » relocarea. ee .
initialg, iar informatiile frontierd (°) si nu ar
sunt transmise Copilul are acces la un trebui luati in custodie
autoritatilor interpret (*') si la publica (°¢). Accesul la
competente pentru consiliere juridica informatii despre
a asigura o tranzitie gratuita (°?). primire (%%).

fara probleme catre
procesul de primire si
azil (%8).

Rezultate

Pozitive: eforturile de integrare (°®) prin accesul la educatie si la piata muncii ().
Negative:

Dreptul la o cale de atac eficienta (7°).

Accesul la asistenta si reprezentare juridica gratuita pentru a contesta o decizie negativa, cand acest
lucru este n interesul superior al copilului (7).

Informatii privind returnarea (voluntara).
Copilul/familia are acces la un interpret in timpul procedurilor de returnare.
Familiile cu copii si copiii neinsotiti sunt exclusi de la plasarea in centrele de returnare (™).

Sursa: EUAA

(*7) Articolul 12 din Regulamentul privind screeningul: ,Controale medicale preliminare si vulnerabilitati”.

(%8) Articolul 17 din Regulamentul privind screeningul.

(%) Articolul 60 alineatul (4) din AMMR.

(%) Articolul 6 din AMMR.

(®") Articolul 22 alineatul (4) din AMMR.

(°?) Considerentul 39, articolul 19 alineatul (1) litera (I) si articolul 21 din AMMR.

(%3 Articolul 17 din RPA.

(®* Considerentul 26 din DCP (2024): ,Atunci cand un solicitant este luat in custodie publica, acesta ar trebui sa
aiba acces efectiv la garantiile procedurale necesare, precum controlul jurisdictional si dreptul de a beneficia
de asistenta si reprezentare juridice gratuite, daca este cazul in temeiul prezentei directive.”

(°%) Articolul 42 alineatul (3) litera (b) si articolul 53 alineatul (1) din RPA, cu exceptia cazurilor in care exista motive
legate de securitatea nationala sau de ordinea publica in ceea ce il priveste pe solicitant.

(°®) DCP (2024) face referire la anumite situatii, cum ar fi cazul in care s-a stabilit ca@ minorul reprezintda o amenintare
la adresa securitatii; vezi considerentul 40, care prevede ca: minorii nu ar trebui niciodata sa fie plasati in
inchisori sau in alte facilitati utilizate in scopul aplicarii legii, precum si articolul 13 alineatul (2) litera (b) din DCP
(2024).

(") Articolul 5 din DCP (2024).

(°®) Considerentul 43 si articolul 5 din DCP (2024).

(°%) Articolul 16 alineatele (1) si (2) si articolul 17 din DCP si considerentele 48 si 53.

(™) Considerentul 91 din RPA.

(") Articolul 17 din RPA.

(") Comisia Europeana, A New Common European System for Return (Un nou sistem european comun de
returnare), martie 2025, https://link.europa.eu/6hRgBW.
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6 Pe scurt:

Interesul superior al copilului, astfel cum este reglementat in pact,

este un proces continuu,

plaseaza copilul in centrul atentiei, acordand o importanta deosebita situatiei,
circumstantelor, perspectivelor si nevoilor sale individuale,

necesita o abordare sistematica si integrata in ceea ce priveste protectia copilului.

in special, acest ultim aspect trebuie asigurat prin masurile prezentate mai jos.

Identificarea corecta si prompta a copilului este o piatra de temelie pentru luarea

in considerare a ISC. Orice indiciu care sugereaza ca un solicitant de protectie
internationala ar putea fi un copil determina aplicarea imediata a masurilor de
protectie specifice copiilor, inclusiv desemnarea unei persoane adecvate care

sa actioneze temporar in calitate de reprezentant sau tutore pentru fiecare copil
neinsotit (chiar si in cazul in care nu sunt disponibile documente care sa ateste varsta,
cum ar fi un certificat de nastere sau un document de identitate).

Un copil este identificat ca atare, iar nevoile, vulnerabilitatile si riscurile sale
potentiale sunt evaluate fara intarziere.

Constatarile EIS-ului sunt utilizate ca baza pentru deciziile privind masurile de sprijin
si de protectie adecvate. Atunci cand este posibil, aceste masuri sunt puse in aplicare
in colaborare cu parintii, cu ingrijitorii sau cu tutorii, in vederea asigurarii sigurantei

copilului si a starii sale de bine fizice, emotionale si din punct de vedere al dezvoltarii.

Se instituie si se consolideaza in permanenta colaborarea eficace intre ministerele,
autoritatile si partile interesate relevante responsabile cu protectia copilului.

Se asigura si se mentine o coordonare sistematica a tuturor masurilor legate de
protectia si starea de bine copilului.

Schimbul de informatii intre actorii implicati se limiteaza strict la ceea ce este necesar
pentru a preveni vatamarea (inclusiv autovatamarea) sau pentru a permite un raspuns
adecvat, adaptat nevoilor. Schimbul de informatii se desfasoara cu respectarea
deplina a dreptului copilului la viata privata, in conformitate cu normele nationale
privind protectia datelor si cu Regulamentul general privind protectia datelor (’3).

Participarea semnificativa a copilului la deciziile care il afecteaza — in special in
absenta parintilor sau a unui ingrijitor principal — este facilitata si asigurata in mod
activ. De asemenea, ar trebui explicat rolul participarii lor la acest proces decizional,
astfel incat sa se gestioneze asteptarile.

(73

N

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie

a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016), http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.
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2141, Evaluarea interesului superior

Evaluarea interesului superior (EIS) este un proces care trebuie intreprins cand trebuie luate
decizii importante care afecteaza un anumit copil. Scopul sau este de a identifica, evalua si

a pune in balanta toate elementele relevante pentru a stabili cel mai potrivit mod de actiune
intr-o anumita situatie, pentru un anumit copil sau pentru un grup de copii (™).

Dupa caz, fiecare evaluare trebuie sa se bazeze pe constatdrile si pe rezultatele oricarei
evaludri anterioare (). Acest lucru asigura coerenta, evita duplicarea eforturilor si reflecta
evolutia in timp a nevoilor si a circumstantelor unui copil. Constatarile trebuie sa fie
documentate corespunzator pentru a evita duplicarea eforturilor.

Momentele in care evaluarea nevoilor copiilor este obligatorie in temeiul pactului

Situatia individuala a copilului trebuie monitorizata in mod continuu pe tot parcursul procesului
de azil si de primire, nu numai pentru a raspunde nevoilor identificate la sosire, ci si pentru

a face fata eventualelor noi vulnerabilitati sau nevoi specifice care ar putea aparea intr-o etapa
ulterioara.

Pactul prevede cel putin trei momente obligatorii in care trebuie sa aiba loc o evaluare
a nevoilor si vulnerabilitatilor specifice ale copilului, tinand seama in mod corespunzator de
ISC, si anume:

1. verificarile obligatorii privind starea de sanatate si vulnerabilitatea in cadrul procesului
de screening, care trebuie efectuate in termen de sapte zile de la sosirea sau preluarea
copilului (78);

2. evaluarea vulnerabilitatii (') inclusiv o evaluare a interesului superior, in termen de 30
de zile de la data prezentarii cererii (7).

3. la determinarea statului membru responsabil de examinarea cererii de protectie

internationald a copilului, in conformitate cu AMMR (7).

Scopul acestor verificari si evaluari obligatorii este de a asigura ca informatiile colectate
ghideaza in mod eficient autoritatile competente astfel incat:

(") Pentru informatii suplimentare, vezi UNHCR/UNICEF, Safe & Sound: What States can do to ensure respect for
the best interests of unaccompanied and separated children in Europe (in siguranta: ce pot face statele pentru
a asigura respectarea interesului superior al copiilor neinsotiti si separati in Europa), octombrie 2014, https://
www.refworld.org/reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717.

("®) Vezi si Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 14 (2013), vezi nota de subsol 23,
capitolul V, B(c) ,Perceptia timpului”.

(") Articolul 5 alineatul (1) literele (a) si (b), articolul 8 alineatul (1), articolul 12 si articolul 13 alineatul (1) din
Regulamentul privind screeningul. Evaluarea varstei este considerata parte a evaluarii vulnerabilitatii; prin
urmare, urmeaza sa fie efectuata in acelasi interval de timp (vezi Ghidul practic al EUAA privind evaluarea
vdrstei, noiembrie 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0).

(”7) in prezentul ghid, termenul ,evaluarea vulnerabilitatii” este utilizat ca termen generic pentru a face trimitere
la evaluarea necesitatii de garantii procedurale speciale si la evaluarea nevoilor speciale de primire, in
conformitate cu terminologia si cerintele prevazute in RPA si DCP (2024).

("®) Articolul 22 alineatul (2) din RPA si articolele 25 si 26 din DCP (2024).

(") Articolul 23 alineatele (3), (4) si (5) din AMMR.
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e sdorganizeze o interventie prompta si adaptata nevoilor pentru a raspunde oricaror
nevoi specifice si imediate care decurg din situatia personala a copilului, inclusiv
deciziile legate de regasirea familiei, reintregirea familiei, problemele de sanatate sau
alte masuri de protectie, asigurandu-se in acelasi timp ca drepturile si starea de bine
copilului sunt luate in considerare in mod corespunzator;

» sareduca anumite riscuri potentiale pentru copil (de exemplu, in cazul copiilor
neinsotiti si al posibilelor victime ale traficului de persoane sau ale altor forme de
exploatare, precum si riscul de disparitie). Aceste riscuri pot proveni din experiente
anterioare de vatamare sau din vulnerabilitati specifice si s-ar putea agrava pe
parcursul desfasurarii procedurii.

Prin urmare, inainte de a efectua efectiv un EIS, autoritatile trebuie sa clarifice scopul sau.

Un EIS poate raspunde nevoilor imediate, pe termen scurt, precum si celor pe termen

lung. Poate lua in considerare atat nevoile imediate si in continua evolutie ale copilului, cat

si necesitatea de a acorda prioritate anumitor actiuni. Un EIS nu inlocuieste determinarea
interesului superior, care se aplica deciziilor privind solutiile durabile. EIS-ul si determinarea
interesului superior al copilului trebuie intelese ca elemente interconectate ale aceluiasi
proces decizional, in cadrul caruia determinarea se bazeaza pe o evaluare in care toate
elementele relevante au fost identificate, examinate si puse in balanta. Un EIS independent nu
constituie neaparat o conditie prealabila formala pentru determinarea interesului superior al
copilului. Ori de cate ori este posibil si in interesul superior al copilului, parintii, ingrijitorii sau
tutorele trebuie sa fie implicati in acest proces.

in plus, se recomanda ca fiecare copil neinsotit sau separat de familie sa beneficieze de un
sprijin coordonat, consemnat intr-un dosar individual si, dupa caz, de un plan individual al
cazului, accesibil tuturor profesionistilor implicati in protectia si sprijinirea copilului.

Q Elemente de luat in considerare intr-un EIS (lista incompleta si neierarhizata)

e Identitatea si varsta copilului.

o Cetatenia sau apatridia.

e Situatia familiala si relatiile.

e Opiniile copilului in functie de varsta si maturitate.
e  Opinia parintilor/ingrijitorului/tutorelui.

e Conditiile de ingrijire si viata de zi cu zi.

e Sanatatea si starea de bine psihosociala.

e Educatia si integrarea sociala.

e Riscurile legate de siguranta si protectie.

e Conditiile de primire si de trai.

¢ Nevoile procedurale legate de vulnerabilitatile identificate.
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e Factori de protectie: resursele individuale ale copilului si rezilienta sa.

Concluziile fiecarui EIS trebuie documentate in mod sistematic si utilizate pentru

a fundamenta fiecare etapa procedurala cheie, pentru a evita interogarea repetata

a copilului. Pot fi utilizate si evaludrile anterioare pentru a valorifica constatarile existente.
Vezi anexa V pentru a accesa formularul EIS al EUAA.

Garantii pentru luarea deciziilor in absenta parintilor sau a ingrijitorilor legali

In situatiile in care parintii sunt absenti, autoritatile trebuie s& se asigure ca:
e se numeste un tutore independent care sa ajute copilul;

e copilului i se furnizeaza informatii adaptate varstei sale, cu ajutorul unui interpret, daca
este necesar;

e opiniile copilului sunt ascultate;
e se acorda atentia cuvenita mentinerii unitatii familiei;

e seiauin considerare identitatea copilului, inclusiv sexul, genul, orientarea sexuala,
cetatenia, religia si convingerile, identitatea culturala si personalitatea, precum si
vulnerabilitatea sa;

e copilul are acces la consiliere juridica, asistenta juridica si reprezentare juridica, dupa
caz;

e copilul beneficiaza de ingrijire (inclusiv de conditii adecvate de cazare, de sanatate si
de educatie), este protejat si se afla in siguranta in permanenta.

Ca principiu general, trebuie pastrata unitatea familiei, cu exceptia cazului in care exista indicii
cd acest lucru nu ar fi in interesul superior al copilului. Cu toate acestea, poate fi necesara

un EIS si cand un copil soseste cu membrii familiei — de exemplu, daca personalul de primire
observa semne de conflict familial, neglijenta, trafic de persoane, exploatare sau violenta
domestica sau daca conditiile de trai ale familiei in contextul primirii par inadecvate. Evaluarea
ar contribui la stabilirea masurilor cele mai sigure si mai adecvate pentru starea de bine
copilului. in astfel de situatii si in conformitate cu legislatia si standardele nationale aplicabile
tuturor copiilor, autoritatile nationale competente in materie de protectie a copilului trebuie
informate si implicate. In contextul azilului sau al primirii, EIS-ul nu inlocuieste interventiile de
protectie a copilului, ci le completeaza, asigurandu-se ca exista referiri si garantii adecvate.

Q Consideratii suplimentare in realizarea unui EIS (lista incompleta)

Se aloca suficient timp pentru a desfasura evaluarea in mod corespunzator.

Locul in care se desfasoara EIS, este adecvat, iar procesul in sine este adaptat copiilor
(adica se asigura confidentialitatea, locul este accesibil etc.).

Este desemnata o persoana potrivita pentru a actiona temporar in calitate de
reprezentant (de exemplu, un responsabil cu protectia copilului pe durata screeningului)
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sau un tutore pentru a sprijini copilul neinsotit in acest proces. Daca parintii sunt absenti, se
depun eforturi pentru a-i implica in acest proces, daca este posibil.

Copilului i se furnizeaza informatii relevante, intr-o maniera si intr-un limbaj accesibile
acestuia, cu privire la motivul pentru care se desfasoara EIS, scopul si impactul sau, precum
si cu privire la rolul diferitelor persoane implicate in EIS. Se acorda sprijin din partea unui
interpret profesionist/mediator cultural, daca este necesar.

Profesionisti verificati. Copiii sunt un grup divers, iar nevoile lor pot fi evaluate in mod
corespunzator numai de catre profesionisti care au expertiza in chestiuni legate de
dezvoltarea copilului si adolescentului. Pe cat posibil, o echipa multidisciplinara de
profesionisti trebuie implicata in evaluarea intereselor superioare ale copilului. (%°).

Copilul este sprijinit si se afla intr-o stare fizica si psihica care permite participarea efectiva,
cu ajustari sau masuri de sprijin adecvate acolo unde este necesar (de exemplu, pauze,
comunicare simplificata sau prezenta unei persoane de incredere).

Consimtamantul este acordat de copil/tutore in cazul unei referiri pentru sprijin ulterior, in
conformitate cu practica nationala.

Copilul are acces la consiliere juridica, asistenta juridica si reprezentare juridica gratuita,
dupa caz.

Punerea in balanta a elementelor in evaluarea interesului superior

Asa cum se ilustreaza in figura 2, un EIS favorizeaza echilibrarea diferitelor elemente, intrucat
impune autoritatilor sa puna in balanta beneficiile potentiale ale unei decizii procedurale (de
exemplu, satisfacerea nevoilor imediate sau clarificarea informatiilor esentiale) cu riscurile

si potentialul prejudiciu pe care decizia le-ar putea reprezenta pentru starea de bine,
siguranta, unitatea familiei si/sau starea emotionala si dezvoltarea copilului. Pentru a gasi un
echilibru intre aceste elemente este necesara o evaluare cuprinzatoare a situatiei individuale
a copilului. In plus, opinia copilului trebuie respectata, tinand seama de varsta si gradul sau de
maturitate (¥'). Prin urmare, ,,unele elemente vor fi utilizate si altele nu”, iar aspectele trebuie
»ponderate unul fata de celdlalt” (). Anumite elemente pot fi mai importante pentru un copil
decat pentru altul, in functie de situatia fiecaruia. Aceasta inseamna sa se evalueze diferitele
elemente, intrucat unele dintre ele pot avea o importanta mai mare decat altele, in functie de
fiecare caz in parte. Uneori, acesti factori pot fi in contradictie. Scopul este acela de a asigura
ca deciziile sunt proportionale, respecta demnitatea copilului si sunt in concordanta cu
interesul superior al acestuia (%), evitand in acelasi timp suferinta sau vatamarile inutile.

(8%) Vezi Comentariul general nr. 14 (2013) al Comitetului ONU pentru drepturile copilului, vezi nota de subsol 23,
punctul 94.

(¢ Comitetul ONU pentru drepturile copilului a elaborat o lista incompleta si neierarhica a elementelor care ar
putea fi luate in considerare de orice factor de decizie; vezi Comentariul general nr. 14 (2013), nota de subsol
23.

(8?) Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 14 (2013), vezi nota de subsol 23, p. 12.

(®%) Principiul interventiei minime impune ca deciziile care afecteaza copilul sa se bazeze pe méasurile cele mai
putin intruzive si restrictive, acordand prioritate interesului superior si starii sale de bine. Acest lucru este
in conformitate cu articolul 3 din CDC, care subliniaza ca interesul superior al copilului trebuie sa constituie
o consideratie primordiala.
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Figura 2. Punerea in balanta a elementelor la evaluarea interesului superior al copilului in
contextul protectiei internationale
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ﬂ Exemple — Punerea in balanta a elementelor

Unitatea familiei in raport cu siguranta in contextul primirii

in cazul in care un copil doreste s& ramana alaturi de membrii familiei, dar exista indicii
credibile de vatamare (de exemplu, cazuri de violenta domestica semnalate in timpul
evaluarii), autoritatile pot lua mai intai masuri de protectie — cum ar fi cazarea sub
supraveghere — inainte de a decide cu privire la continuarea plasamentului in familie. in
orice caz, cazul este sesizat si autoritatii pentru protectia copilului.

Cerintele procedurale in raport cu starea de bine

Daca un copil mic este epuizat sau stresat dupa sosire, efectuarea imediata a unui
interviu lung privind vulnerabilitatea poate fi nociv sau neproductiv. O scurta monitorizare
a rezultatelor screeningului si amanarea unei evaluari mai cuprinzatoare ar putea fiin
interesul superior al copilului.

Decizia privind plasarea in timpul primirii

Desi, in general, este benefic ca fratii si surorile sa fie plasati impreuna, in cazul in care unul
dintre ei reprezinta un risc pentru celalalt (de exemplu, probleme de comportament legate
de traume), o solutie mai potrivita ar putea fi plasarea temporara separata, cu mentinerea
unui contact periodic.

@ Comunicarea si interactiunea constructiva cu copiii

e Respectati-le limitele. Nu ii presati pe copii sa discute subiecte care ii fac sa se simta
stanjeniti si nu ii fortati sa vorbeasca. Nu interpretati tacerea ca pe o dovada a lipsei
de vulnerabilitate sau a unui efort intentionat de a ascunde informatii. Un copil ar
putea ascunde semnele unor experiente anterioare sau actuale de abuz din teama
sau pentru ca nu constientizeaza ca acea experienta este neobisnuita. Consolidarea
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increderii este o conditie prealabild pentru orice dezvaluire si va contribui la
depasirea acestor prime provocari.

o Tratati-i cu respect. Aratati-le copiilor acelasi nivel de respect si de onestitate ca
pentru adulti. Evitati sa faceti promisiuni nerealiste.

o Dati dovada de sensibilitate. Adoptati un ton atent si un limbaj simplu pe care copiii sa
il poata intelege cu usurinta.

e Acordati-le atentie deplinad. Dedicati-va intreaga atentie copilului atunci cand
comunicati, aratandu-i ca sunteti prezent si atent.

o incurajati exprimarea individuala. Oferiti-le copiilor ocazia de a se exprima, dar evitati
sa-i fortati sa retraiasca experiente negative daca nu doresc sa vorbeasca despre ele.

o incuraja'gi participarea activa. Creati oportunitati pentru copii, astfel ca ei sa-si poata
exprima punctele de vedere si opiniile, inclusiv cu privire la problemele care ii privesc.
Acest lucru contribuie la dezvoltarea stimei de sine si ii poate incuraja pe copii sa-si
exprime opiniile cu privire la subiecte importante pentru ei.

e Aflati care sunt asteptarile lor. Oferiti-le copiilor ocazia sa va explice ce asteptau de la
situatia actuala si ce asteptari ar putea avea in viitor.

o Aveti rabdare. intelegeti ca manifestarile de frustrare sau de furie s-ar putea sa nu
fie indreptate personal impotriva dumneavoastra si aveti rabdare cu ematiile lor.
Recunoasteti faptul ca anumite forme de comunicare si de comportament ar putea
fi legate de raspunsurile la traume. Acordati-va timp pentru a incerca sa intelegeti
cauzele unui comportament care ar putea sa para initial a fi ,perturbator”.

e Promovati incluziunea. Mentineti o comunicare lipsita de stereotipuri legate de varsta,
rasa, religie sau identitate de gen, tratand toti copiii cu acelasi respect si cu aceeasi
consideratie.

e Observati si identificati suferinta. Acordati atentie semnelor persistente de suferinta
sau comportamentului ingrijorator care ar putea necesita asistenta specializata.

e Asigurati caracterul adecvat varstei si culturii. Acordati atentie varstei copilului. Unii
copii pot parea foarte maturi pentru varsta lor, dar asta nu inseamna ca nu au nevoie
de un raspuns emotional adecvat varstei lor. in acelasi timp, interactiunea va trebui sa
tind seama in egala masura de contextul cultural al copilului (3.

e Confirmati factorii de protectie. Acordati atentie modului in care un copil face fata
schimbarilor si stresului. incurajati copilul s& recurgd la aceste strategii de adaptare si
evidentiati rezilienta de care da dovada in acest demers, reamintindu-i in acelasi timp
ca sunteti alaturi de el pentru a-l sprijini.

(&

N

Vezi sectiunea ,,Copiii neinsotiti” din Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International
Protection: Part Il — for those working in the first line (Ghidul EUAA privind sanatatea mintala si starea de bine

a solicitantilor de protectie internationala: partea a doua - dedicata celor care lucreaza in prima linie), noiembrie
2024, https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers Vezi
Ghidul tehnic al UNHCR: Child Friendly Procedures (Proceduri adaptate copilului), 2021 https://www.refworld.
org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, in special capitolul 3.
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21.2. O abordare multidisciplinara si un sistem integrat de protectie
a copilului

Aplicarea principiului interesului superior al copilului necesita implicarea unei game largi de
actori, printre care autoritatile responsabile cu azilul si primirea, autoritatile de screening si

de imigratie, precum si serviciile de sanatate si de protectie a copilului. Acest lucru subliniaza
importanta unei coordonari si colaborari eficiente, precum si necesitatea existentei unui nivel
comun de cunostinte si de constientizare in randul acestor profesionisti cu privire la drepturile
copiilor, interesul superior al copilului si contextul azilului.

Figura 3. Coordonarea, colaborarea si abordarea integrata a gestionarii cazurilor
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. Coordonare si colaborare, gestionarea permanenta a cazurilor, revizuiri individuale si .
multidisciplinare periodice ale planurilor de ingrijire pentru a asigura ISC

Sursa: EUAA

in recomandarile sale din 2024 privind dezvoltarea si consolidarea unui sistem integrat de
protectie a copilului in interesul superior al copilului (¥), Comisia subliniaza necesitatea
ca statele membre sa ia masuri adecvate pentru a consolida coordonarea si cooperarea
dintre toate ministerele si sectoarele relevante, precum si intre diferitele niveluri de
competentd, la nivel local, regional si national, precum si in situatii transfrontaliere.

O abordare interdisciplinara este considerata esentiala pentru o protectie eficienta. Pactul

(®%) Recomandarea (UE) 2024/1238 a Comisiei privind dezvoltarea si consolidarea unor sisteme integrate de
protectie a copilului in interesul superior al copilului, vezi nota de subsol 6, punctele 19, 20 si 21.

L ”
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promoveaza coordonarea (%) si implicarea unor profesionisti calificati si instruiti din cadrul
diferitelor ministere, alaturi de autoritatile responsabile cu protectia copilului, precum si

de alte organizatii internationale, in cadrul diferitelor cadre juridice. O astfel de coordonare
necesita punerea accentului pe o abordare integrata a gestionarii cazurilor, pentru a asigura
o coordonare fara probleme si urmarirea persoanelor care beneficiaza de aceste servicii.

Persoanele care sprijind autoritatile in evaluarea interesului superior al copilului pe parcursul
procesului de screening si al procedurii de azil si de primire ar trebui sa detind o combinatie
de cunostinte si constientizare cu privire la:

» principiile de protectie a copilului si functionarea unui sistem integrat de protectie
a copilului;

e cunostinte de baza privind starea de bine fizica si emotionala a copiilor, inclusiv
semnele care indica faptul ca un copil ar putea avea nevoie de sprijin suplimentar;

e cunostinte de baza privind indicii ale traficului de persoane, ale exploatarii, ale
neglijarii si ale abuzului si modul in care se poate raspunde in conditii de siguranta
la dezvaluirea unor traume (inclusiv cunoasterea cailor de referire catre serviciile de
specialitate);

e cadrul juridic din cadrul pactului, care include garantii pentru copii si modul in care
rezultatele EIS-ului influenteaza etapele procedurale si modalitatile de primire;

« sensibilitatea culturala si constientizarea impactului migratiei si al stramutarii asupra
copiilor.

Schimbul de informatii

Informatiile colectate Tn cadrul unui EIS trebuie tratate cu respectarea confidentialitatii,

a normelor privind protectia datelor si a dreptului copilului la viata privata. in acelasi timp,
poate fi necesar ca anumite informatii sa fie comunicate, cu respectarea stricta a principiului
necesitatii de a cunoaste, autoritatilor competente sau furnizorilor de servicii, pentru

a asigura gestionarea eficienta a cazului, pentru a raspunde nevoilor identificate si pentru

a preveni sau a reduce riscurile la care este expus copilul, inclusiv riscurile de vatamare sau
de automutilare.

Deciziile privind informatiile care sunt comunicate, persoanele carora le sunt comunicate
si etapa in care sunt comunicate trebuie evaluate de la caz la caz, avand in vedere in
primul rand EIS-ul si numai pe baza principiului necesitatii de a cunoaste. in acest sens, se
recomanda ca statele membre:

e sa stabileasca protocoale si proceduri clare care sa reglementeze schimbul si
comunicarea informatiilor intre profesionistii si serviciile relevante;

e sa defineasca rolurile, responsabilitatile si masurile de protectie necesare pentru
a asigura ca schimbul de informatii este proportional, limitat la ceea ce este strict
necesar si conform cu normele aplicabile in materie de protectie a datelor.

(®¢) Considerentele 24 si 25 din Regulamentul privind verificarea prealabila; articolul 60 alineatul (4) din AMMR;
considerentul 65 din DCP (2024).
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Astfel de masuri favorizeaza o coordonare eficienta intre partile implicate, asigurand in
acelasi timp respectarea drepturilor si a interesului superior al copiilor care au nevoie

de protectie internationald. Copilul si parintii, ingrijitorii sau tutorele sau ar trebui sa fie
informati cu privire la practicile de comunicare a informatiilor si la drepturile care le revin in
temeiul normelor privind protectia datelor si, dupa caz, sa aiba posibilitatea de a-si exprima
opiniile sau de a-si oferi consimtamantul, in conformitate cu legislatia nationala.

ﬂ Exemple — Cum se poate asigura o abordare integrata a protectiei copilului

O abordare integratd, centrata pe copil (*’) in domeniul protectiei copilului este esentiala
pentru a asigura protectia copiilor in ansamblu si luarea in considerare corespunzatoare

a interesului superior sau superior pe parcursul intregului proces de azil si primire.

O astfel de abordare subliniaza, de asemenea, importanta recunoasterii punctelor forte si

a resurselor copilului, precum si a colaborarii cu familiile, ingrijitorii, comunitatile si sistemele
religioase si culturale (%), dupa caz, pentru a sprijini starea de bine generala a copilului.

Exemplul 1 - Decizie privind cazarea in conditii de siguranta
in timpul controlului, un granicer observa ca o fata de 16 ani, neinsotita, pare sa se teama
de un barbat care calatoreste impreuna cu ea.

e Autoritatea de screening semnaleaza aceasta ingrijorare; autoritatile de aplicare
a legii iau imediat masuri pentru a garanta siguranta fetei si pentru a initia
o investigatie cu privire la caz.

e Tutorele se intdlneste cu copilul pentru a se asigura ca acesta este informat cu privire
la problema respectiva intr-un mod adecvat varstei sale si ca i se ofera posibilitatea
de a-si exprima punctul de vedere.

e Tutorele asigura accesul la consiliere si asistenta juridica gratuite, dupa caz,
deoarece copilul poate fi o potentiala victima a traficului de persoane.

o Evaluatorii vulnerabilitatilor sunt informati si vor evalua cu atentie nevoile si riscurile
potentiale ale fetei, tinand cont de opiniile si de circumstantele sale individuale.

e Pe baza evaludrii si in coordonare cu serviciile de protectie a copilului, responsabilul
cu primirea organizeaza plasarea copilului in spatii de cazare sigure si adecvate,
de exemplu intr-un centru de primire specializat pentru fete sau intr-un adapost de
protectie.

(!7) Sistemele integrate de protectie a copilului fac parte, de asemenea, din instrumentul de sprijin tehnic instituit
prin Regulamentul (UE) 2021/240, http://data.europa.eu/eli/req/2021/240/0j, care ofera expertiza tehnica
personalizatd la cerere pentru conceperea si punerea in aplicare a reformelor structurale in statele membre. Ele
sunt, printre altele, domeniul educatiei, al serviciilor sociale, al migratiei si al gestionarii frontierelor, al sanatatii
si al justitiei, de exemplu prin sprijinirea punerii in aplicare a proiectului ,Case pentru copii” (vezi Barnahus).
Punctul 59, ,Definitia unei abordari care tine seama de drepturile copilului”, in: Comitetul ONU pentru drepturile
copilului (CDC), Comentariul general nr. 13 (2011): Dreptul copilului de a fi protejat impotriva oricdror forme de

violentd, CRC/C/GC/13, 201, https://www.refworld.org/legal/general/crc/2011/en/82269.
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Exemplul 2 — Sprijinirea unui copil in timpul interviului pentru azil
in timpul interviului pentru azil, ofiterul de decizie constata ca un baiat neinsotit in varsta de
14 ani are cosmaruri si se confrunta cu dificultati de concentrare.

Ofiterul de decizie inregistreaza informatiile ca potential indicator care trebuie luat in
considerare in timpul evaluarii cererii si evidentiaza starea solicitantului.

Responsabilul de caz in materie de azil ajusteaza calendarul si ritmul interviului in
consecinta.

Tutorele solicita pauze si o explicare simplificata a intrebarilor.

in urma interviului, ofiterul de decizie trimite copilul la echipa de vulnerabilitate
pentru o evaluare suplimentara; echipa de vulnerabilitate identifica simptomele legate
de stres si ofera recomandari pentru monitorizare. Cazul este monitorizat de un
evaluator al vulnerabilitatii pentru a adapta masurile luate la nevoile copilului; acolo
unde este cazul, EIS-ul este actualizat pentru a reflecta nevoile nou identificate, in
vederea asigurarii starii de bine a copilului pe toata durata procedurii.

Responsabilul cu primirea este informat cu privire la nevoile identificate, pentru

si @ masurilor de sprijin.

Exemplul 3 — Suferinta psihologica severa pe durata sederii in centrul de primire
Un baiat neinsotit, in varsta de 15 ani, locuieste intr-un centru de primire de mai multe
saptamani. Personalul observa ca el a incetat sa mai participe la activitatile scolare, se
izoleaza de colegi si prezinta semne de insomnie.

Responsabilul cu primirea documenteaza aceste observatii si informeaza tutorele,
coordonatorul de caz si evaluatorii de vulnerabilitate, dupa caz.

Tutorele se intalneste cu copilul, care ii marturiseste ca are frecvente flashbackuri
legate de evenimente din trecutul sau, din tara de origine.

Coordonatorul de caz solicita o consultare cu unitatea de sanatate, care identifica
simptome de anxietate si suferinta psihologica si recomanda sedinte periodice cu
serviciile de sprijin psihosocial.

Pe baza evaluarii, in consultare cu tutorele si coordonatorul de caz si, daca este
necesar, cu aportul serviciilor de protectie a copilului, autoritatea de primire intervine
pentru a facilita gestionarea situatiei de suferinta, de exemplu prin adaptarea
conditiilor de cazare ale copilului sau prin mediere in cazul unor conflicte cu colegii si
prin asigurarea accesului la servicii de sprijin psihosocial.

Ofiterul de decizie, informat cu privire la situatie, amana un interviu programat
pentru a preveni stresul inutil si pentru a se asigura ca copilul poate participa in mod
semnificativ dupa ce s-a stabilizat.
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Q Consideratii

Adoptarea unui sistem digital de gestionare a cazurilor, comun si securizat poate
imbunatati colaborarea dintre agentii, oferind acces securizat si in timp real la informatii
relevante despre caz pentru toti actorii implicati in ingrijirea si protectia unui copil. Accesul
la aceste informatii ar preveni interventiile incoerente sau suprapuse ale diferitilor actori. Un
astfel de sistem ar trebui sa integreze garantii solide de protectie a datelor si sa fie utilizat
pe baza principiului necesitatii de a cunoaste, asigurandu-se ca informatiile sensibile sunt
accesate numai de profesionisti care au nevoie de ele pentru a-si indeplini rolurile specifice.

Schimbul de informatii prin intermediul unor astfel de sisteme ar trebui sa fie proportional
si limitat la scopul urmarit, cu norme clare care sa reglementeze accesul, utilizarea si
pastrarea datelor. in cazul in care acest lucru este impus de legislatia nationala si avand

in vedere varsta si gradul de maturitate al copilului, copilul si/sau parintele, ingrijitorul sau
tutorele sau trebuie informati cu privire la practicile de schimb de date si, dupa caz, trebuie
solicitat consimtamantul lor. Toate aranjamentele privind schimbul de informatii trebuie sa
fie in concordanta cu cadrele juridice nationale si cu normele aplicabile privind protectia
datelor, asigurand in acelasi timp ca interesul superior al copilului ramane un considerent
primordial.

L!. Lecturi suplimentare privind interesul superior al copilului

e UNHCR, 20271 UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and
Determining the Best Interests of the Child, (Ghidul UNHCR privind interesul superior
al copilului: evaluarea si determinarea interesului superior al copilului) https://www.
refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648.

e UNHCR, Guidelines on Assessing and Determining the Best Interests of the Child,
(Ghidul UNHCR privind evaluarea si determinarea interesului superior al copilului)
https://migrationnetwork.un.org/resources/quidelines-assessing-and-determining-
best-interests-child.

e Manualul OIM privind protectia si asistenta acordata migrantilor vulnerabili la violents,
exploatare si abuz, 2019; partea a 6-a, UNICEF, Guidance for the Protection, Care
and Assistance of vulnerable Migrants (Ghid pentru protectia, ingrijirea si asistenta
migrantilor vulnerabili) https://publications.iom.int/books/iom-handbook-migrants-
vulnerable-violence-exploitation-and-abuse.

e UNICEF, OIM, EU-OIM Knowledge Management Hub, Best Interest Determination
Form (Formularul de determinare a interesului superior), 2022, https://
migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/attachment/3-bid-form.pdf.

o Salvati Copiii, Formular de evaluare a interesului superior pentru mdsuri de
plasament temporar si solutii durabile, 2010, https://resourcecentre.savethechildren.
net/document/best-interest-assessment-form-temporary-care-arrangements-durable-
solution.
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3. Interesul superior al copilului pe durata
screeningului

Regulamentul privind screeningul (¥°) prevede efectuarea obligatorie a examinarii
premergatoare intrarii pentru resortisantii tarilor terte la frontiera externa si, in anumite situatii,
pe teritoriul national, in cazul in care persoanele respective sunt retinute in urma intrarii sau
prezentei neautorizate (°°). Screeningul se aplica persoanelor care nu indeplinesc conditiile de
intrare in UE.

Verificarea consta intr-o serie de controale, inclusiv verificari de identitate, de securitate, de
sdnatate si de vulnerabilitate, care se efectueaza in mod coordonat si fara a aduce atingere
procedurilor ulterioare de azil sau de returnare. Aceste verificari contribuie la gestionarea
eficace a frontierelor externe, asigurand, in acelasi timp, identificarea vulnerabilitatilor si

a nevoilor specifice cat mai devreme posibil.

Regulamentul privind screeningul prevede ca, in ceea ce priveste screeningul la frontiera
externa, el trebuie efectuat ,fara intarziere si, in orice caz, se finalizeaza in termen de sapte
zile (*') de la retinere (...)". Procesul complet de screening cuprinde urmatoarele etape
succesive (%)

e un control medical preliminar (*3) si verificarea vulnerabilitatii (**);

» identificarea sau verificarea identitatii (°°) si controlul de securitate (*®), care include
inregistrarea datelor biometrice (°’), daca nu s-a efectuat deja;

e completarea unui formular de screening (*¥), inclusiv prin verificarea incrucisata
a informatiilor cu solicitantul pentru a permite corectarea si ajustarea informatiilor
partajate (*9);

o referirea catre autoritatea corespunzatoare ("°°).

Regulamentul privind screeningul subliniaza, de asemenea, necesitatea unei cooperari
stranse intre autoritatile nationale competente responsabile de procedura de azil, de

(®%) Regulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de introducere
a screeningului resortisantilor tarilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817 PE/20/2024/REV/1 (JO L, 2024/1356, 22.5.2024),
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j.
(°°) Articolele 5 si 7 din Regulamentul privind screeningul.
(®) Articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul privind screeningul.
(®?) Articolul 5 alineatul (5) din Regulamentul privind screeningul.
() Articolul 12 din Regulamentul privind screeningul.
(** Articolul 12 din Regulamentul privind screeningul.
(®%) Articolul 14 din Regulamentul privind screeningul.
(
(
(
(
(

%) Articolele 15 si 16 din Regulamentul privind screeningul.
) Articolele 15, 22 si 24 din AMMR.

%) Articolul 17 din Regulamentul privind screeningul.

99) Considerentul 32 din Regulamentul privind screeningul.
100) Articolul 18 din Regulamentul privind screeningul.
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primirea solicitantilor, de sanatatea publica si de protectia copiilor (dupa caz), precum si de
procedurile de returnare ().

in ceea ce priveste coordonarea si colaborarea, Regulamentul privind screeningul face
trimitere la Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex),
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol), EUAA,
autoritatile nationale pentru protectia copilului si autoritatile responsabile cu detectarea si
identificarea victimelor traficului de persoane (°3).

Autoritatile nationale pentru protectia copilului indeplinesc un rol inca din primele etape ale
sosirii unui copil, in special in cazul copiilor neinsotiti. {nainte de numirea unui tutore, ele ar
trebui sa fie primul actor care sa evalueze nevoile imediate de protectie, sa initieze masurile
de ingrijire si sa contribuie la EIS. Implicarea autoritatilor nationale pentru protectia copilului
in procesul de evaluare, in etapele initiale ale procedurii de azil (accesul la procedura) si in
procesele de referire este esentiala pentru a asigura ca deciziile luate in aceasta faza si pe
durata sederii in centrele de primire in timpul evaluarii, sunt in conformitate cu principiile de

si a proteja drepturile copiilor inca de la inceput.

Regulamentul privind screeningul subliniaza, de asemenea, obligatia autoritatilor responsabile
cu verificarea initiala de a furniza informatii intr-un mod adaptat copiilor (%) cu privire la
scopul si durata verificarii initiale, precum si la dreptul de a solicita azil. Dupa ce un copil

si-a exprimat intentia de a depune o cerere de azil, el ar trebui sa beneficieze de consiliere
juridica prompta si adecvata, in conformitate cu Regulamentul privind procedura de azil

(RPA) (1%9).

in sfarsit, Regulamentul privind screeningul subliniaza importanta respectarii drepturilor
fundamentale ('°°).

@ Portalul ,,Let’s Speak Asylum” al EUAA, https://Isa.euaa.europa.eu/.

Portalul ,Let’s Speak Asylum” ofera indrumari metodologice si instrumente practice privind
furnizarea de informatii in contextul procedurilor de azil si al procesului de primire.

Portalul va gazdui materialele informative elaborate de EUAA in conformitate cu SECA,
acestea urmand sa fie completate de autoritati cu informatii specifice fiecarei tari. Printre
ele se numara brosurile obligatorii destinate copiilor insotiti si neinsotiti, precum si
pachetul complementar de povesti ilustrate, afise, cartonase didactice si animatii destinate

(™ Considerentul 24 din Regulamentul privind screeningul: ,Pentru a atinge obiectivele screeningului, ar trebui sa
se asigure un cadru mai solid pentru cooperare stransa intre autoritatile nationale competente mentionate in
dispozitia privind punerea in aplicare a controlului din Regulamentul (UE) 2016/399, autoritatile responsabile cu
procedurile de azil si primirea solicitantilor, autoritatile responsabile cu protejarea sanatatii publice si autoritatile
responsabile cu indeplinirea procedurilor de returnare ce respecta Directiva 2008/115/CE.”

Considerentul 24 din Regulamentul privind screeningul.

Articolul 11 alineatele (1) si (2) din Regulamentul privind screeningul.

Articolul 15 alineatul (1) din RPA.

Articolul 3 din Regulamentul privind screeningul.
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persoanelor vulnerabile. Portalul va contine, de asemenea, instructiuni si sfaturi practice
privind utilizarea materialelor (in curand).

EUAA, Practical Guide on Free Legal Counselling: Organisation of the provision

of free legal counselling (Ghid practic privind consilierea juridica gratuita:
L!!] organizarea furnizarii de consiliere juridica gratuita), octombrie 2025, https://

euaa.europa.eu/publications/practical-guide-free-legal-counselling

31.  Aplicarea ISC in timpul screeningului

Identificarea solicitantilor vulnerabili si a celor cu nevoi speciale (inclusiv a copiilor) este

o obligatie legala esentiala. Identificarea nevoilor trebuie sa inceapa cat mai curand posibil
dupa sosire, fie la frontiera externg, fie la centrul de primire initiala, in cadrul verificarilor
medicale si de vulnerabilitate. Dupa ce un solicitant declara ca este minor, se aplica principiul
ISC. Trebuie desemnat un reprezentant pentru a reprezenta si asista copilul neinsotit in
timpul screeningului. In cazul in care nu a fost numit un tutore, trebuie desemnata o persoana
adecvata care sa actioneze temporar in calitate de reprezentant ('°°). Autoritatile responsabile
cu protectia copilului (°’) ar trebui implicate in vederea asigurarii unei protectii si a unui

sprijin imediate si adecvate pentru copil, inclusiv in ceea ce priveste sanatatea fizica si
mentala, accesul la asistenta medicala de urgenta si la tratamentul esential al afectiunilor,
sprijinul psihosocial, protectia impotriva vatamarii si activarea mecanismelor adecvate de
monitorizare si de referire. Responsabilii care efectueaza controalele vor trebui sa fie instruiti
Si sa cunoasca modalitatile de colaborare si de coordonare cu partile interesate pentru a oferi
servicii suplimentare de sprijin.

ﬂ Exemple — Luarea in considerare a ISC in timpul screeningului

in timpul screeningului si in special in cadrul verificarilor privind starea de sanatate si
vulnerabilitatea, responsabilii pot identifica nevoi si vulnerabilitati specifice care necesita
luarea in considerare a aspectelor legate de ISC. Avand in vedere ca verificarile privind
starea de sanatate si vulnerabilitatea sunt doar verificari preliminare, autoritatile ar trebui
sa acorde sprijin in cazurile in care exista o nevoie imediata, iar celelalte forme de sprijin

ar trebui acordate in cadrul procedurilor ulterioare. Mai jos se prezinta o serie de exemple
care ilustreaza situatii ce ar putea aparea in etapa de screening.

Exemplul 1 - Lipsa documentelor de identitate si indoieli serioase cu privire la varsta
declarata de copil

In scopul screeningului si al verificarilor privind vulnerabilitatea, a fi copil constituie

o vulnerabilitate in sine. Identificarea copiilor, inclusiv in cazurile in care exista indoieli cu
privire la varsta, se incadreaza, prin urmare, in sfera de aplicare a evaluarii vulnerabilitatii
si necesita masuri de protectie specifice legate de ISC. Cand copilul nu are documente
de identitate si apar indoieli serioase cu privire la varsta pretinsa din cauza unor informatii

(") Considerentul 25 din Regulamentul privind screeningul.
("°”) Articolul 8 alineatul (9) si articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul privind screeningul.
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contradictorii sau inconsecvente, responsabilii trebuie sa verifice mai intdi daca aceste
indoieli pot fi clarificate imediat (de exemplu, prin inregistrari disponibile, explicatii sau
verificari initiale). In caz contrar, trebuie s& trimita cazul autoritatii competente care va
decide daca este necesara o evaluare formala a varstei ("°9).

Exemplul 2 - Indicatori ai traficului de persoane

Identificarea unor indicii care sugereaza ca un copil ar putea fi victima a traficului de
persoane determina luarea unor masuri imediate de protectie si implicarea autoritatilor
competente in combaterea traficului de persoane.

Exemplul 3 — Posibila necesitate de regasire a familiei
in cadrul evaluarii trebuie s& se intrebe cand i-a vazut copilul ultima data pe parintii sai/pe
membrii familiei si sa stabileasca daca regasirea/reintregirea/mutarea familiei este in ISC.

Exemplul 4 — Suferinta psihica severa

Suferinta psihologica severa poate fi cauzata de traume suferite in tara de origine sau

in timpul calatoriei de migratie, inclusiv de incidente precum naufragiile sau operatiunile

de c3utare si salvare in caz de accidente. In astfel de cazuri, este necesara o evaluare

a sprijinului medical, psihologic sau psihiatric adecvat, necesar pentru stabilizarea copilului,
precum si luarea in considerare a timpului necesar pentru odihna si recuperare inainte ca
acesta sa poata participa in mod semnificativ la procedurile de azil sau la alte proceduri,
inclusiv evaluarea eventualelor nevoi specifice de cazare.

Exemplul 5 — Legaturi familiale neclare ale unui copil insotit

Responsabilii trebuie sa verifice daca adultul care insoteste copilul este intr-adevar
responsabil pentru acesta si sa fie atenti la orice indicii care ar putea indica existenta
unor riscuri potentiale in relatia dintre adult si copil, in special riscuri legate de traficul de
persoane sau de abuzuri sexuale.

Exemplul 6 — Copil cu probleme de sanatate sau dizabilitati

in cazul copiilor care sufera de afectiuni medicale (inclusiv nevoi legate de sanatatea
reproducerii) sau care prezinta dizabilitati fizice, senzoriale, intelectuale sau psihosociale,
este necesara o evaluare specifica a nevoilor legate de cazare (accesibilitate, amplasare,
siguranta locului de cazare).

6 De retinut

Ca regula generala, copiii neinsotiti nu trebuie sa fie directionati catre procedura la
frontiera. in cadrul etapei de screening, sunt identificate si documentate elementele
relevante — inclusiv datele de identitate, evaluarea varstei, gradul de vulnerabilitate si orice
indicii legate de securitatea nationala sau ordinea publica. Desi decizia oficiala privind
procedura aplicabila se ia la finalul procesului de evaluare, informatiile colectate in aceasta
etapa sunt decisive pentru a se asigura ca minorii neinsotiti nu sunt directionati, ca regula
generala, catre procedura de frontiera si ca, atunci cand se intampla acest lucru, aceasta

(°®) Pentru informatii detaliate privind evaluarea varstei, a se consulta EUAA, Ghid practic privind evaluarea vdérstei,
noiembrie 2025 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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se limiteaza la situatii exceptionale in care copilul reprezinta o amenintare la adresa
securitatii nationale sau a ordinii publice (). In orice caz, trebuie respectate conditiile
adecvate de primire a copiilor si toate masurile de protectie relevante ().

1‘ Exemple — Aplicarea ISC in timpul screeningului

Exemplul 1 - Identificarea necesitatii unei cazari adecvate pentru copii
In timpul screeningului, responsabilii observa ca o fata neinsotita in varsta de 16 ani evit
contactul vizual si se teme cand se apropie barbatii adulti.

e Responsabilii cu screeningul iau imediat in considerare ISC si alerteaza serviciile de
protectie a copilului.

e Tutorele sau persoana potrivita pentru a actiona temporar in calitate de
reprezentant este informata si participa la toate activitatile.

e Se acorda prioritate evaluarii initiale, astfel incat copilul sa poata fi indrumat imediat
catre procedura corespunzatoare.

e Comportamentul fetei in timpul evaluarilor de vulnerabilitate sugereaza o posibila
expunere la violenta de gen. Din acest motiv, ar putea avea nevoie de un centru de
primire mai mic, adaptat copiilor, in locul unui centru mare, situat la mare distanta de
servicii medicale adecvate si de sprijin psihologic. Se asigura referirea in timp util
catre servicii specializate de sprijin psihosocial si medical.

Aplicarea ISC, care asigura plasarea timpurie a copiilor intr-un mediu sigur si adecvat
varstei lor, precum si servicii de sprijin specializate inainte de inceperea procedurii de azil.

Exemplul 2 — Decizia de a nu supune un copil insotit procedurii de frontiera

O fetita in varsta de 13 ani se prezinta insotita de mama sa, care mentioneaza ca fetita
sufera de o afectiune medicala (astm sever si epilepsie) care necesita administrarea zilnica
de medicamente si monitorizare periodica.

e Controalele medicale efectuate au relevat ca medicamentele pe care le avea fetita la
ea sunt pe cale sa se termine.

e Personalul de screening programeaza o consultatie medicala imediata.

e Desi solicitantii fac parte dintr-o categorie care, in mod normal, este evaluata in cadrul
procedurii de frontiera, verificarile privind starea de sanatate si vulnerabilitatea au
evidentiat faptul ca starea de sanatate a copilului nu poate fi gestionata in conditii de
siguranta intr-un centru de la frontiera.

e Responsabilii cu screeningul consulta servicii de sanatate care confirma ca centrul
nu poate oferi conditiile necesare.

("°°) Articolul 53 alineatul (1) din RPA.

(") Articolul 53 alineatul (1) si articolul 42 alineatul (3) litera (b) din RPA, cu exceptia cazurilor in care existd motive
legate de securitatea nationala sau de ordinea publica in ceea ce il priveste pe solicitant. DCP (2024) face
trimitere la anumite exceptii, cum ar fi momentul in care s-a stabilit ca minorul reprezinta o amenintare la adresa
securitatii [vezi considerentul 40 si articolul 13 alineatul (2) litera (b)].
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e Autoritatile de receptie sunt informate sa plaseze copilul in apropierea unei unitati
medicale capabile sa asigure continuitatea ingrijirii.
Intrucat ISC reprezintd un considerent primordial, mama sa nu este nici ea alocata
procedurii la frontiera, iar cazul este directionat catre procedura de azil obisnuita.
Aplicarea ISC: asigurarea accesului neintrerupt la tratamentul esential si prevenirea
deteriorarii medicale. Protejarea sanatatii copilului are prioritate fata de eficienta
procedurala.
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4. Interesul superior al copilului
in procedura de azil

Regulamentul privind procedura de azil (RPA) este un instrument juridic central in cadrul
sistemului european comun de azil (SECA), care urmareste armonizarea si imbunatatirea
procedurii de azil in toate statele membre. El stabileste standarde comune privind
inregistrarea, cazarea, interviurile, luarea deciziilor si cdile de atac, asigurand echitatea,
eficienta si protectia drepturilor fundamentale.

Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale (RCPI) ("), la randul
sau, stabileste criterii comune de acordare a protectiei internationale si defineste drepturile
si conditiile aferente fiecarui statut de protectie internationala, cum ar fi permisele de sedere,
accesul la asistenta medicald, educatia si masurile de integrare.

Cele doua regulamente nu trebuie tratate izolat. Dimpotriva, ele trebuie aplicate intr-un mod
interconectat si coerent. Experienta unui copil in cadrul sistemului de azil nu se desfasoara
in etape procedurale izolate: fiecare decizie si fiecare interactiune fac parte dintr-un parcurs
continuu. Prin urmare, o abordare holistica si centrata pe copil ("?) — care sa tina seama de
circumstantele individuale ale copilului, de vulnerabilitatile sale si de interesul sau superior —
ar trebui sa stea la baza tuturor masurilor luate in temeiul ambelor regulamente, inclusiv dupa
recunoasterea statutului ("3).

RPA introduce garantii specifice pentru copii, adaptate vulnerabilitatilor lor. Printre acestea se
numara:
o furnizarea de informatii adaptate copiilor, cu ajutorul unui interpret, daca este necesar;
e evaluari obligatorii ale vulnerabilitatii, tehnici de intervievare adaptate copiilor;

e procesarea prioritara a cererilor care implica copii, fara a compromite garantiile
procedurale;

e desemnarea de tutori calificati pentru copiii neinsotiti.

(™) Regulamentul (UE) 2024/1347 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului

si de abrogare a Directivei 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L, 2024/1347, 22.5.2024),
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1347/09j.

O abordare centrata pe copil garanteaza ca ISC, dreptul sdu de a fi ascultat, precum si siguranta si dezvoltarea
sa sunt luate in considerare in mod sistematic in toate deciziile si procedurile care il privesc, in conformitate cu
CDC. in cadrul procedurii de azil, aceasta presupune adaptarea procedurilor la varsta si gradul de maturitate al
copilului, asigurarea dreptului copilului de a fi ascultat intr-un mod adecvat varstei sale, furnizarea de informatii
si sprijin in timp util, precum si garantarea garantiilor procedurale, inclusiv reprezentarea, pe toata durata
procedurii.

(™) Articolul 22 alineatele (1) si (2) din RPA si considerentul 15 din RCPL.

(112
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41. Aplicarea ISC in timpul procedurii de azil

Procedura de azil incepe cand un copil isi exprima intentia de a solicita azil. Acest lucru se
poate intémpla la sosire, in timpul controlului de securitate sau pe durata sederii. in toate
situatiile in care sunt implicati copii, garantiile si masurile de protectie (") trebuie aplicate in
mod corespunzator ().

41A. Formularea cererii

Este esential ca autoritatile sa identifice cat mai devreme posibil orice indicii care ar putea
indica faptul ca un copil ar putea avea nevoie de protectie internationala, chiar si in cazul in
care copilul nu isi exprima in mod explicit intentia de a solicita azil. Acest aspect este deosebit
de relevant in cazul copiilor neinsotiti si al copiilor aflati in situatii vulnerabile, care ar putea sa
nu-si cunoasca drepturile sau procedura de azil. inca de la primul punct de contact, autoritatile
trebuie sa se asigure ca se aplica toate garantiile relevante specifice copilului si garantiile
procedurale, in conformitate cu interesul superior al copilului (vezi figura 1).

in situatiile de prim contact, in special la frontiera, nevoia de protectie a copilului poate fi
exprimata doar indirect. Prin urmare, politistii de frontiera si alti functionari care intra in primul
contact cu persoanele respective ar trebui sa fie atenti la indicii precum frica sau suferinta

la gandul intoarcerii, referiri la vatamari sau pericole suferite in trecut, evitarea procedurilor
oficiale, intrebari repetate privind siguranta sau solicitari de informatii cu privire la rdmanerea
pe teritoriu. Orice astfel de indiciu ar trebui sa atraga o atentie sporita si, dupa caz, sa conduca
la referirea catre procedura de azil, intrucat dreptul la protectie internationala se aplica inca de
la primul punct de contact.

in acest context, ofiterii de prim contact ar trebui s& tina intotdeauna seama de cele de mai
jos.

e Este posibil ca copiii sa nu se identifice drept copii sau persoane care solicita azil,
inclusiv din cauza lipsei de constientizare a propriei situatii sau a cunostintelor cu
privire la garantiile asociate cu solicitarea de protectie internationala. Prin urmare,
autoritatile trebuie sa identifice in mod proactiv nevoile de protectie si sa ofere
informatii relevante si adaptate varstei cu privire la optiunile disponibile.

e Frica, traumele, experientele de abuz, traficul de persoane sau exploatarea, precum
si dezinformarea pot influenta comportamentul unui copil si disponibilitatea sa de
a prezenta informatii.

e Copiii care dispar la scurt timp dupa sosire sunt adesea expusi la riscuri grave, ceea ce

necesita o reactie prompta si coordonarea cu autoritatile competente.

Dupa ce un copil isi manifesta intentia de a solicita azil, accesul la procedura trebuie sa fie
imediat, sa beneficieze de sprijin si sa fie adaptat nevoilor copilului. Copiii neinsotiti trebuie

(") Articolul 13 din Regulamentul privind screeningul.
(") Pentru mai multe detalii privind screeningul, procedura de screening si masurile de siguranta pe durata
acestuia, consultati capitolul 3. Interesul superior al copilului pe durata screeningului.
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sa beneficieze fara intarziere de asistenta unei persoane adecvate, desemnata in timp

util, care sa actioneze temporar in calitate de reprezentant, care sa reprezinte copilul si sa
actioneze in numele sdu pana la numirea unui tutore. Trebuie numit un tutore in termen de 15
zile de la depunerea cererii de protectie internationala sau in termen de 25 de zile in cazul
unui numar disproportionat de cereri depuse de copii neinsotiti. Orice vulnerabilitati care
afecteaza capacitatea copilului de a participa la procedura trebuie identificate fara intarziere.
Autoritatile ar trebui sa ia masuri si sa se asigure ca nevoile si vulnerabilitatile copilului sunt
luate in considerare pentru acordarea unor garantii procedurale speciale adecvate in timpul

inregistrarii si in etapele ulterioare ale procedurii de azil (").
Tutorele copilului trebuie sa asigure accesul la consiliere juridica.

La depunerea unei cereri de azil se aplica o serie de drepturi si obligatii, printre care:
e dreptul de a ramane pe teritoriul statului membru;

¢ dreptul la informare, intr-o limba pe care copilul o intelege (cu ajutorul unui interpret,
daca este necesar), cu privire la modul de depunere a unei cereri de protectie
internationala si la drepturile si obligatiile copilului pe parcursul procedurii de azil
(pentru materiale privind furnizarea de informatii, vezi caseta Let’s Speak Asylum de
mai sus);

e obligatia statelor membre de a identifica/evalua in termen de 30 de zile daca copilul
are nevoie de garantii procedurale speciale sau daca are nevoi speciale de primire
suplimentare;

e obligatia statelor membre de a asigura conditiile materiale de primire, astfel cum este
prevazut in DCP (2024), inclusiv accesul la educatie.

Orice actiune intreprinsa cu sau in preajma unui copil trebuie sa respecte principiile ISC.

41.2. inregistrarea si depunerea cererii de azil

in unele tari, inregistrarea si depunerea au loc in momente diferite, desi statele membre au
libertatea de a efectua inregistrarea si depunerea simultan.

Indiferent de configuratia din fiecare stat membru, inregistrarea este etapa in care autoritatile
inregistreaza in mod oficial cererea de protectie internationala a unui copil si incep sa
raspunda nevoilor sale pe termen mai lung. Ca atare, acesta este un prim pas esential in
asigurarea faptului ca ISC este luat in considerare si protejat.

Datele personale de baza si datele biometrice de baza ale unui copil solicitant trebuie
colectate inainte de inregistrare, in etapa de screening. Totusi, daca nu se intdmpla asa,
autoritatile vor trebui sa colecteze aceste informatii in timpul inregistrarii ().

(") Articolul 4 alineatul (4) si articolul 20 din RPA.
(") In conformitate cu articolul 27 din RPA.
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in cadrul acestei etape a procedurii, copiii sunt rugati sa furnizeze diverse informatii, cum
ar fi eventualele documente relevante pe care le detin (de exemplu, certificatul de nastere,
evidentele scolare) ("), detalii privind motivele pentru care au parasit tara de origine, locul
unde se afla membrii familiei lor si parcursul migratiei lor.

Copilul beneficiaza de anumite drepturi in aceasta etapa si/sau pe parcursul intregii proceduri,
de exemplu:

e dreptul de a beneficia de sprijinul unui tutore, al parintilor sau al unui membru al
familiei;

e dreptul la unitatea familiei ("), care poate determina demararea procedurii de regasire
a familiei in aceasta etapa;

e dreptul de a fi asistat de un interpret de genul pe care il prefera, daca este posibil (2°).

in plus, solicitantii (inclusiv copiii) trebuie sa aiba posibilitatea de a comunica cu UNHCR sau cu
alte organizatii care ofera consiliere juridica sau psihologica (™). in plus, copiii ar trebui sa aiba
acces la asistenta juridica pentru a-si putea exprima revendicarile in mod eficient ('%2).

Colectarea datelor in timpul inregistrarii si al cazarii trebuie sa respecte viata privata si
demnitatea copilului. Informatiile trebuie stocate in conditii de siguranta si partajate numai cu
entitatile relevante, in conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor.

In etapa de inregistrare a cererii, autoritatile competente trebuie s& identifice si s& inregistreze
orice indicii initiale conform carora solicitantul ar putea avea nevoie de garantii procedurale
speciale (). Aceasta identificare initiala trebuie sa se bazeze pe semne vizibile, pe declaratiile
sau comportamentul solicitantului sau pe orice documente relevante si, in cazul minorilor, pe
declaratiile parintilor, ale adultilor responsabili sau ale tutorilor. Orice astfel de indicii trebuie
incluse in dosarul solicitantului si puse la dispozitia autoritatii decizionale. Evaluarea poate fi
continuata dupa depunerea cererii si trebuie finalizata cat mai curand posibil, in termen de
30 de zile. Aceasta evaluare are ca scop identificarea nevoilor imediate, cum ar fi ingrijirea
medicala sau sprijinul psihosocial, precum si a riscurilor de exploatare. Daca exista indicii ale
copilul catre mecanismele de protectie adecvate. in plus, evaluarea trebuie revizuita in cazul
in care intervin schimbari in situatia solicitantului sau atunci cand devine evidenta necesitatea
unor garantii procedurale speciale ('*4).

(") Articolul 27 si articolul 28 alineatul (6) din RPA.
(") Articolul 23 alineatul (4) litera (a) din AMMR.
(") Articolul 13 alineatul (7) din RPA.

() Articolul 8 alineatul (4) din RPA.

(*?) Articolele 15, 16, 17 si 18 din RPA.

("23) Articolul 20 alineatul (2) din RPA.

(%% Articolul 20 alineatul (3) din RPA.
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Figura 4. Termene importante pentru copiii aflati in procedura regulate de azil

ZIUA1 ) iN TERMEN DE 15 ZILE Depunerea
Formularea cererii. de la formularea cererii, este CEL TARZIU IN TERMEN DE 21
Se desemneaza o persoand desemnat un reprezentant DE ZILE
dupa inregistrare

apta sa indeplineasca
provizoriu functia Articolul 23 alineatul (2)
de reprezentaﬁt litera (b) din RPA Articolul 28 alineatul (1) din RPA

Principiul interesului superior al copilului este un principiu transversal si declanseaza
garantii si mecanisme de protectie pe tot parcursul procedurii de azil.

Copilul trebuie sa fie sprijinit de un tutore sau de un reprezentant sau,
o 8@ la sosire, de un tutore temporar. Aceasta persoana adulta si calificata,
desemnata de autoritati, se ocupa, de regula, de mai multi copii (dar nu mai
’ i mult de 30 de minori neinsotiti in acelasi timp)

Articolul 23 alineatul (10) din RPA

Sursa: EUAA

Cand depun o cerere de azil, copiii trebuie sa beneficieze de sprijin cuprinzator pentru a se
asigura participarea lor semnificativa. Depunerea incheie etapa de acces la procedura de
azil. in aceasta etap4, nu ar trebui s& se astepte ca copiii sa ofere o descriere completa sau
detaliata a cererii lor de azil si nici nu ar trebui sa fie sanctionati pentru ca nu sunt in masura
sa faca acest lucru. in special, este posibil ca copiii sa nu fie inca pregatiti sa vorbeasca
despre experiente delicate sau traumatizante. Prin urmare, colectarea informatiilor in etapa de
depunere a cererii ar trebui sa se limiteze la ceea ce este necesar pentru formalizarea cererii,
cu mentiunea ca detalii suplimentare pot fi furnizate in etapele ulterioare ale procedurii.

Examinarea cererii este urmatoarea etapa a procedurii de azil. insa, este important sa se
individualizeze durata procedurii, fie acordand prioritate cererii copilului (*?%), fie prelungind
o perioada de repaus si de recuperare inainte de a stabili data interviului, daca acest lucru
este n interesul superior al copilului. Situatia personala a copilului ar trebui sa fie factorul
determinant in luarea unei decizii cu privire la modul de actiune.

Q Roluri si responsabilitati pentru asigurarea ISC

Responsabilitatile ofiterului de decizie

e Sa detina cunostintele necesare privind drepturile si nevoile speciale ale copiilor,
precum si sa actioneze intr-un mod adaptat copiilor si contextului ('2¢).

e Asigurarea garantiilor procedurale (de exemplu, dreptul de sedere, desemnarea unui
tutore, accesul la consiliere juridica, reprezentarea juridica, primirea).

e Asigurarea furnizarii de informatii juridice si procedurale catre copil care sa-i permita
sd inteleaga procedura de azil,

(%) Articolul 34 alineatul (5) litera (b) din RPA.
("2%) Articolul 22 alineatul (3) din RPA.
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e Luarea in considerare a identificarii si a reintregirii familiei in temeiul Regulamentului
privind gestionarea azilului si a migratiei (AMMR), daca este cazul,

e Identificarea garantiilor procedurale speciale, dupa caz.

e Asigurarea mentinerii un contact activ intre tutore si copil si a furnizarii de sprijin si
asistenta de catre acesta, inclusiv in timpul interviului personal, daca este necesar.

Responsabilitatile tutorelui

e Sa asigure copilului accesul la conditii adecvate de primire, inclusiv la educatie,
ingrijire medicala si servicii de sprijin.

e Sa ofere sprijin atat in etapa de pregatire a interviului, cat si pe parcursul acestuia,
clarificand intrebarile si asigurandu-se ca copilul se simte in siguranta si inteles.

e  Sa sprijine regasirea familiei cand acest lucru este in concordanta cu interesul
superior si cu siguranta copilului,

e Reprezentarea sau asistarea copilului in cazurile in care statutul sau de refugiat
sau a celui conferit prin protectie subsidiara este revizuit sau retras, asigurand
continuitatea intre procedurile anterioare si cele viitoare si servind, in acelasi timp,
drept punct de referinta stabil pentru copil.

e Pentru a asigura echitatea si transparenta, sa sustina furnizarea de explicatii
adaptate varstei cu privire la procedura de azil, inclusiv scopul interviului si la ce se
pot astepta solicitantii.

e Sa sprijine copilul sa beneficieze de consiliere juridica, asistenta si reprezentare
juridica gratuite, precum si de indrumare procedurala, asigurandu-se totodata ca
interesul superior al copilului este protejat.

Pentru mai multe informatii si sfaturi practice privind desfasurarea unui interviu cu copiii,
vezi Anexa | — Interviul personal cu un copil pentru azil.

1‘ Exemple — Aplicarea ISC in timpul inregistrarii si depunerii

Exemplul 1 — Protectia datelor si respectarea demnitatii in timpul inregistrarii

Un baiat neinsotit, in varsta de 16 ani, depune o cerere de azil. in timpul inregistrarii,
autoritatile observa ca copilul are mai multe cicatrici identice pe antebrate si pe partea
inferioara a picioarelor si pare ezitant atunci cand i se pun intrebari generale despre
calatoria sa si despre conditiile actuale de viata.

o Tutorele intervine pentru a explica ca, in acest moment, copilul nu este pregatit sa
discute despre experientele traumatice.

e Autoritatile de inregistrare limiteaza intrebarile pentru a se asigura ca copilul se
simte n siguranta si colecteaza doar informatiile strict necesare pentru formalizarea
cererii.

e Copilul este asigurat ca i se vor oferi explicatii detaliate mai tarziu, in cadrul interviului
personal.

M



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

Autoritatea de primire/responsabilul de caz sunt alertati si informati cu privire la
o eventuala nevoie de sprijin psihosocial in urma depunerii cererii.

Se adauga note Tn dosar pentru a asigura o abordare bazata pe cunoasterea
traumelor in etapele ulterioare.

Copilul este informat cu privire la motivul pentru care sunt colectate documente,
amprente digitale si informatii cu caracter personal si cu privire la modul in care
acestea vor fi utilizate.

Datele cu caracter personal sunt inregistrate in conditii de siguranta si sunt
comunicate numai autoritatilor competente. Autoritatile raman atente la eventualele
vulnerabilitati intersectionale, la prejudiciile bazate pe gen, precum si la orientarea
sexualg, identitatea sau expresia de gen si caracteristicile sexuale (SOGIESC) si se
asigura ca intrebarile si colectarea datelor sunt tratate cu o sensibilitate sporita si in
conditii de confidentialitate.

Tutorele se asigura ca minorul intelege dreptul sau la viata privata si la demnitate,
precum si drepturile care fi revin in temeiul normelor privind protectia datelor.

Aplicarea ISC: respectarea demnitatii si a vietii private a copilului, asigurand in acelasi timp
colectarea legala si proportionala a datelor.

Exemplul 2 — Perioada de odihna si de recuperare inainte de interviul personal
Un baiat neinsotit, in varsta de 17 ani, isi depune cererea de azil la scurt timp dupa sosire,
dar da semne de oboseala extrema in urma unei calatorii lungi si periculoase.

in timpul cazarii, copilul si tutorele informeaza autoritatile ca copilul nu a dormit bine
de cateva zile.

Autoritatea de primire/coordonatorul de caz este informat si a acordat prioritate
intalnirii cu copilul pentru a-i evalua nevoile si pentru a stabili sprijinul adecvat si
masurile ulterioare.

Depunerea cererii este finalizata pentru a asigura accesul la drepturi si la conditiile
de primire.

Ofiterul de decizie este informat si, pe baza constatarilor evaluatorului
vulnerabilitatilor, decide ca programarea imediata a interviului personal ar afecta
negativ capacitatea copilului de a participa. fnainte de a stabili data interviului, se
acorda o perioada de odihna si recuperare.

Copilul este informat, intr-o maniera adecvata varstei, cu privire la urmatoarele etape
si la calendarul preconizat.

Aplicarea ISC: pentru a se asigura ca copilul poate participa in mod efectiv la procedura de
azil si ca examinarea cererii este echitabila si tine seama de nevoile copilului.

Exemplul 3 — Garantii in caz de risc de disparitie dupa depunere
Un baiat neinsotit, in varsta de 15 ani, depune o cerere de azil, dar mentioneaza ca
cunostintele 1l indeamna sa paraseasca centrul de primire.

Autoritatile de depunere documenteaza riscul de disparitie a copilului.
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Serviciile de protectie a copilului, autoritatile de primire, coordonatorul de caz si
tutorele sunt anuntati imediat.

Modalitatile de primire sunt adaptate pentru a asigura o supraveghere si un sprijin
mai stranse.

Copilul este informat cu privire la riscurile si consecintele parasirii institutiei/
sistemului, precum si cu privire la masurile de protectie disponibile.

Se iau masuri de urmarire pentru a monitoriza situatia copilului.

Aplicarea ISC: prevenirea disparitiei si protejarea copilului de potentiale exploatare sau
vatamari dupa depunerea cererii.

L!' Publicatii EUAA conexe

Practical guide on the registration and lodging of applications for international
protection (Ghid practic privind inregistrarea si depunerea cererilor de protectie
internationala), decembrie 2025 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-
guide-registration-lodging.

Practical Guide on the Asylum Border Procedure (Ghid practic privind procedura de
azil la frontierd), martie 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-
guide-asylum-border-procedure.

Practical Guide on Age Assessment (Ghid practic privind evaluarea varstei),
noiembrie 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-
assessment-0.

Guidelines on Alternatives to Detention (Ghid privind alternativele la luarea in
custodie publica), decembrie 2024, https://www.euaa.europa.eu/publications/
guidelines-alternatives-detention.

Practical Guide on the Accelerated Examination Procedure (Ghid practic privind
procedura accelerata de examinare), 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/
practical-guide-accelerated-examination-procedure.

EUAA-Frontex, Toolkit on Access to the asylum procedure (Set de instrumente privind
accesul la procedura de azil), martie 2026, https://www.euaa.europa.eu/practical-
tools-first-contact-officials-access-asylum-procedure.

@ Instrumente EUAA conexe

Instrumentul IPSN: o solutie online interactiva cu ajutorul careia utilizatorul poate sa
identifice eventuale nevoi speciale in contextul procedurii de azil si al primirii.

Instrumentul SNVA: a fost conceput pentru a sprijini autoritatile statelor membre in
procesul de evaluare a nevoilor speciale ale persoanelor aflate intr-o situatie de
vulnerabilitate.
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L!' Lecturi suplimentare privind tutela

e EGN, Standarde de tuteld, 2021, https://www.egnetwork.eu/news-item/egn-standards-
for-guardianship-translated/.

e FRA, Sistemele de tutela pentru copiii lipsiti de ingrijire pdrinteascd in Uniunea
Europeand — Rezumat, 2018, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/guardianship-
systems-children-deprived-parental-care-european-union-summary.

e FRA, Serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de ingrijire pdrinteascd, 2014, https://
fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care.

e FRA, Guardianship for unaccompanied children - A manual for trainers of guardians
(Tutela pentru copiii neinsotiti — manual pentru formatorii tutorilor), 2023, https://
fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-trainers-

manual.

41.3. Interviul personal si examinarea cererii

Dupa ce este incheiata inregistrarea cererii de protectie internationald, autoritatile trec la
examinarea cererii. Scopul acestei etape este de a stabili daca solicitantul indeplineste
conditiile pentru acordarea protectiei internationale, mai exact, indiferent ca este vorba de
statutul de refugiat sau de protectia subsidiara. in temeiul RPA, examinarea trebuie incheiata
cat mai curand posibil, in general in termen de sase luni de la depunerea cererii sau de la
transferul solicitantului catre statul membru responsabil (7). Etapa de examinare consta in pasi
esentiali, si anume in interviuri individuale, luarea deciziilor si notificarea.

in cazul copiilor, aceasta etapa trebuie sa includa o analiza aprofundata a situatiei lor
personale. Acest demers trebuie realizat intr-un mod adaptat copilului si corespunzator varstei
sale, pentru a obtine informatii detaliate cu privire la nevoile de protectie ale copilului.

Pentru interviurile individuale trebuie sa fie pus la dispozitie un interpret, pentru a asigura
o comunicare clara si precisa intre candidat si persoana care efectueaza interviul.

Statele membre ar trebui sa acorde prioritate interpretilor si/sau mediatorilor culturali care
au urmat o formare specializata, inclusiv in ceea ce priveste lucrul cu copiii, procedurile,
conceptele si terminologia din domeniul protectiei internationale (?%). Comunicarea trebuie
sa se desfasoare in limba preferata de copil si trebuie asigurata participarea sa semnificativa,
sustinuta de tutore ('%).

Copilul are dreptul de a-si exprima opiniile si parerile, fie personal, fie prin intermediul
tutorelui sau. Toate interviurile cu copilul trebuie sa se desfasoare intotdeauna intr-un mediu
sigur, confidential, confortabil si prietenos pentru copii, adecvat pentru castigarea increderii

(#”) Articolul 35 alineatul (4) din RPA.
("28) Articolul 13 alineatul (5) din RPA, cu trimitere la articolul 8 alineatul (4) litera (m) din Regulamentul de instituire
a EUAA: Regulamentul (UE) 2021/2303, http://data.europa.eu/eli/req/2021/2303/0j.

("2°) Articolul 13 alineatul (5) din RPA.
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copilului. Opiniile exprimate de copil trebuie luate in considerare ih mod corespunzator si
trebuie sa li se acorde o importanta adecvata, in functie de varsta, maturitatea si situatia
personala a acestuia.

Copilului ar trebui sa i se ofere posibilitatea unui interviu personal, cu exceptia cazului in care
acest lucru nu este in interesul sau superior. In acest din urma caz, autoritatea competents va
trebui sa-si justifice decizia (*°). Cand este intervievat un copil, trebuie sa fie prezent adultul
responsabil pentru el sau tutorele, precum si consilierul sau juridic, daca este cazul.

In cazul copiilor insotiti, desfasurarea unui interviu individual fara prezenta adultului
responsabil ar trebui sa aiba loc numai in cazul in care se stabileste ca acest lucru este in
interesul superior al copilului, pe baza unor motive intemeiate. in astfel de cazuri, autoritatea
de decizie trebuie sa asigure asistenta unei persoane care dispune de competentele si
expertiza necesare ().

Interviul pentru azil este o etapa critica in evaluarea cererii de protectie internationala

a copilului. Garantiile procedurale (*?) aplicabile interviului de azil includ asigurarea unui
mediu de interviu adecvat copiilor si favorabil, care sa le permita acestora sa se exprime liber
si sa comunice intr-o limba in care se simt in largul lor si in care pot fi intelesi corespunzator.
Intr-adevar, in cadrul garantiilor procedurale aplicabile interviului pentru azil, ar trebui aplicate
tehnici de intervievare adaptate copiilor. Inainte de a incepe oficial interviul, intervievatorii

ar trebui sa creeze o atmosfera primitoare si incurajatoare, de exemplu punand intrebari
simple de pregatire, cum ar fi daca copilul are nevoie de apa, cum se simte sau daca are vreo
intrebare Tnainte de inceperea interviului. Acest lucru contribuie la consolidarea increderii si la
stabilirea unei relatii de baza.

Avand in vedere ca copiii mai mici pot sa nu dispuna de vocabularul sau de capacitatea
cognitiva necesare pentru a-si exprima temerile si experientele in acelasi mod ca adultii,
interviurile ar trebui sa se desfasoare folosind un limbaj clar, simplificat si adaptat varstei
copiilor. Nivelul de maturitate al unui copil influenteaza modul in care proceseaza informatiile
si isi exprima gandurile; prin urmare, cei care desfasoara interviul trebuie sa-si adapteze
intrebarile pentru a se asigura ca copilul intelege scopul interviului si se simte in largul sau
atunci cand raspunde.

intrebarile deschise trebuie utilizate ori de cate ori este posibil, permitand copilului sa-si
povesteasca experientele cu propriile cuvinte, iar clarificarile trebuie solicitate numai daca
este necesar.

in timpul interviului, trebuie sa se acorde atentie oricaror puncte vulnerabile care ar putea
ingreuna capacitatea copilului de a vorbi despre ceea ce i s-a intdmplat sau despre ceea ce
se temea ca s-ar putea intdmpla, avand in vedere interesul superior al copilului. De asemenea,
copilul ar putea intdampina dificultati specifice in a dezvalui informatii sensibile, chiar daca

a fost pregatit pentru interviu si a fost informat cu privire la drepturile sale. Prin urmare,

(%) Articolul 22 alineatul (3) din RPA.
(®") Articolul 22 alineatul (4) din RPA.
() Articolele 22 si 23 din RPA.
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responsabilii ar trebui s ramana atenti la orice indicii privind motivele de azil si sa le acorde

o atentie sporita in timpul interviului. Copilului trebuie sa i se ofere posibilitatea de a confirma
informatiile culese in timpul procedurii de azil, iar acest lucru trebuie documentat in dosarul
sau (*3).

Procesul decizional trebuie sa se bazeze pe o evaluare a tuturor dovezilor relevante
disponibile si sa fie ghidat de principiul ISC. Deciziile trebuie comunicate in mod clar si intr-un
mod pe care copilul il poate intelege.

Notificarea deciziei trebuie facuta in scris si comunicata solicitantului cat mai curand posibil,
in conformitate cu legislatia nationala. Avand in vedere ca notificarea nu are loc intotdeauna
in prezenta tutorelui sau a reprezentantului legal, tutorii si reprezentantii legali ar trebui sa fie
informati fara intarziere, astfel incat sa-i poata explica copilului continutul si implicatiile deciziei
intr-un mod adecvat varstei si adaptat copiilor, precum si sa-i ofere sprijinul necesar. Motivele
care stau la baza deciziei trebuie, de asemenea, sa fie explicate in scris, asigurandu-se ca

copilul poate intelege cum si de ce a fost luata decizia.

Aplicarea procedurilor de admisibilitate in functie de nevoile copilului in prima
tara de azil, in prima tara terta sigura si in alternativa de protectie in interiorul
tarii de origine

In temeiul RPA, conceptele de ,prima tard de azil” si ,tara tertd sigura” le permit statelor
membre sa examineze admisibilitatea unei cereri de protectie internationala si, eventual,
sa redirectioneze un solicitant catre o tara din afara UE, cu conditia indeplinirii unor conditii
juridice specifice.

Principiul primei tari de azil se aplica atunci cand unui solicitant de azil i s-a acordat deja
protectie intr-o alta tara sau beneficiaza in alt mod de protectie suficienta in acea tara si
poate fi readmis fara a fi expus la persecutie, refoulement sau la un prejudiciu grav (%)

Conceptul de ,tara terta sigura” (*°) se aplica atunci cand un solicitant de azil ar putea
ramane in siguranta intr-o tara din afara UE sau s-ar putea intoarce in aceasta, tara care
garanteaza respectarea standardelor internationale de protectie a refugiatilor, inclusiv
accesul la proceduri echitabile de azil si la o protectie efectiva.

In cazul copiilor neinsotiti, aceste concepte pot fi aplicate numai daca sunt conforme

cu interesul lor superior, iar tara de primire ofera asigurari de acordare a unei protectii

si ingrijiri eficace. Aceasta inseamna asigurarea sigurantei, a dreptului de sedere pe
teritoriu, a accesului la mijloace de subzistenta pentru mentinerea unui nivel de trai
adecvat, a accesului la servicii medicale si la educatie, precum si a unei protectii efective
pana la gasirea unei solutii durabile (®9). In cazul unei astfel de decizii, autoritétile trebuie
sa efectueze un EIS temeinic inainte de punerea in aplicare a transferului, ajungand

la concluzia ca acesta nu ar avea intr-adevar un impact negativ asupra starii de bine

'33) Tn cazul in care copilul refuza, se inregistreaza o nota in acest sens, articolul 8 alineatul (2) din RPA.

Articolul 58 din RPA.
Articolul 59 din RPA.
Articolul 58 alineatul (3) si articolul 59 alineatul (6) din RPA.
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a copilului si asigurand respectarea interesului sau superior. ISC ar trebui sa stea
intotdeauna la baza deciziei.

Aplicarea alternativei de protectie in interiorul tarii de origine

La evaluarea aplicabilitatii alternativei de protectie in interiorul tarii de origine ('), trebuie
sa se acorde o atentie deosebita ISCi, in special in cazurile in care sunt implicati copii
neinsotiti. in conformitate cu RPA, in afard de evaluarea periodica pentru alternativa de
protectie in interiorul tarii de origine, aceasta implica o evaluare suplimentara cuprinzatoare
pentru a stabili daca in zona de relocare propusa sunt disponibile regimuri de ingrijire si de
custodie sustenabile si adecvate. Pe langa siguranta si admisibilitatea juridica, evaluarea
trebuie sa tina seama de varsta, maturitatea si starea de bine a copilului, de accesul sau

la servicii esentiale, precum ingrijirea medicala si educatia, precum si de un nivel de trai
adecvat dezvoltarii sale.

ISC trebuie sa fie un considerent primordial cand se stabileste daca o alternativa de
protectie in interiorul tarii de origine este o optiune viabila si legala pentru copil.

Comunicarea deciziilor intr-un mod care tine seama de nevoile copilului si
accesul la o cale de atac

Atunci cand se comunica o decizie unui copil, este important:
e sdse asigure prezenta unui tutore sau a unui adult de incredere;

e sase asigure accesul la asistenta juridica gratuita si la reprezentare juridica, pentru
a garanta o cale de atac eficients;

e sdase ofere acces la sprijin psihosocial (*®) si la consiliere juridica pentru a explica
fondul deciziei, implicatiile sale si etapele urmatoare disponibile (cum ar fi calea de
atac, dar si informatii despre returnare si modul in care se poate acorda sprijin in
ambele etape);

e sa se ofere sprijin adaptat copiilor si adecvat varstei, acordand o atentie deosebita
starii de bine emotionale a copilului si nevoilor sale in continua evolutie pe tot
parcursul procesului de recurs.

Procesul de recurs trebuie desfasurat tinand seama de ISC ca aspect primordial, asigurand
accesul in timp util la consiliere si asistenta juridica gratuita si posibilitatea prezentarii de noi
probe de catre copii in sprijinul cazului lor ("9).

(®”) Articolul 8 din RCPI.

(%) De asemenea, dupd acordarea protectiei internationale, se recomand& acordarea unui sprijin psihosocial.
Emotiile generate de obtinerea unui statut juridic pot fi coplesitoare chiar si atunci cand se primeste o decizie
favorabild. Copilul ar putea sa-si dea seama ca beneficiaza acum de protectie, dar s-ar putea sa nu poata sa se
intoarca in tara sa de origine pentru moment.

("°) Articolul 17 din RPA.
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ﬂ Exemple — Aplicarea ISC in timpul interviului pentru azil

Exemplul 1 - Incoerente legate de traume
Un baiat de 17 ani, fara insotitor, ofera in cadrul interviului o relatare care difera in anumite
detalii de informatiile inregistrate anterior.

o Ofiterul de decizie identifica faptul ca inconsecventele se refera la datele si
succesiunea evenimentelor traumatizante.

e Copilul nu este abordat intr-un mod acuzator.
e Tutorele explica faptul ca copilul a suferit un stres prelungit si o trauma.

e Autoritatea decizionala ia in considerare, la evaluarea credibilitatii, varsta,
maturitatea si lacunele de memorie legate de traumele copilului.

e Examinarea se concentreaza asupra elementelor esentiale ale cererii de protectie.

Aplicarea ISC: prevenirea evaluarilor incorecte ale credibilitatii si asigurarea unei evaluari
a probelor care sa tina seama de nevoile copilului.

Exemplul 2 - Interviu efectuat in prezenta unui prieten de incredere sau a unei terte
parti de incredere, la cererea copilului

Un minor neinsotit, in varsta de 16 ani, solicita ca un prieten apropiat, care a sosit in acelasi
grup si este cazat in acelasi centru de primire, sa fie prezent in timpul interviului personal
privind cererea de azil, pentru a se simti mai in siguranta si mai putin anxios.

o Ofiterul de decizie si tutorele evalueaza cererea si stabilesc ca prezenta prietenului
sprijina starea de bine emotionala a copilului si nu submineaza confidentialitatea sau
integritatea interviului. Se iau in considerare si riscurile legate de siguranta.

e Copilului i se comunica faptul ca prietenul sau poate fi prezent pentru a-i oferi sprijin,
dar nu va raspunde la intrebari in numele copilului.

e Consimtamantul este consemnat in dosar, iar rolurile tuturor persoanelor prezente i
sunt explicate clar copilului nainte de inceperea interviului.

e Interviul se desfasoara intr-un cadru adaptat copiilor, in prezenta tutorelui, iar, dupa
caz, se acorda pauze.

o Ofiterul de decizie este atent la confortul copilului si intrerupe interviul daca apar
semne de suferinta.

Aplicarea ISC: respectarea opiniilor exprimate ale copilului si sprijinirea sigurantei
emotionale in timpul interviului, protejand in acelasi timp echitatea si integritatea procedurii
de azil. Aceasta practica nu este prevazuta de RPA, dar poate fi aplicata de la caz la caz,

la discretia autoritatii, in cazul in care serveste interesului superior al copilului. Acest lucru
este valabil si pentru un tert de incredere, de exemplu un responsabil cu primirea, un ofiter
de decizie, un asistent social sau un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale.
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41.4. Exercitarea unei cai de atac impotriva unei decizii negative

Avand in vedere impactul emotional potential semnificativ pe care il poate avea o decizie
de respingere asupra unui copil, pe ldnga aspectele procedurale legate de dreptul de

a face apel, se recomanda instituirea unor sisteme de sprijin adecvate pentru a ajuta copilul
sa inteleaga si sa faca fata acestei decizii negative. Un solicitant minor, la fel ca adultii, are
dreptul de a ataca o decizie de acordare a protectiei subsidiare (intrucat aceasta constituie
o respingere a statutului de refugiat) si orice decizie negativa sau de returnare pronuntata in
prima instanta (), inclusiv:

e respingeri, in cazul in care autoritatea competenta nu gaseste in relatarea copilului
motive substantiale pentru acordarea statutului de refugiat sau a protectiei subsidiare;

¢ deciziile de excludere, care se iau in cazul in care autoritatile concluzioneaza ca un
minor — care a atins varsta minima de raspundere penala — a comis fapte precum
crime de razboi sau infractiuni grave de natura nepolitica (**) in afara tarii de azil sau
reprezinta un pericol pentru comunitate sau pentru securitatea nationala in cazul
protectiei subsidiare;

o decizii de inadmisibilitate, in cazul in care cererile sunt considerate inadmisibile in
temeiul criteriilor specifice stabilite in RPA (*42).

Calea de atac efectiva trebuie sa se faca sub forma unui apel in fata unei instante
judecatoresti sau a unui tribunal. Caile de atac trebuie depuse in termene rezonabile, astfel
cum sunt definite de legislatia nationald, iar decizia trebuie sa contina instructiuni clare,

in scris, privind modul de initiere a procedurii de apel. Caile de atac trebuie sa permita

o reexaminare cuprinzatoare atat a faptelor, cat si a aspectelor de drept, inclusiv a necesitatii
solicitantului de a beneficia de protectie internationala.

Regula generala in cadrul procedurii de azil la frontiera este ca deciziile negative privind
cererile de azil nu au in mod automat efect suspensiv. Aceasta inseamna ca, in majoritatea
cazurilor, un solicitant poate fi expulzat sau transferat din statul membru chiar si pe durata
procedurii de recurs, cu exceptia cazului in care acesta solicita in mod expres suspendarea
expulzarii sau a transferului in cadrul procedurii de recurs.

Garantiile prezentate in RPA impun ca, pentru a asigura eficienta caii de atac, solicitantul sa
aiba acces la evidente detaliate ale interviurilor individuale si ale deciziilor scrise in materie
de azil. Factorii de decizie ar trebui sa se bazeze pe o evaluare temeinica a declaratiilor
solicitantului (copil), a documentelor justificative, a informatiilor privind tara de origine si

a oricaror rapoarte de specialitate disponibile.

("°) Articolul 67 din RPA.
(™) Articolele 12 si 17 din RCPI.
(") Articolul 38 din RPA.
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Q Proceduri de recurs la frontiera

Copil neinsotit in cadrul procedurii la frontiera

in circumstantele exceptionale in care copiii neinsotiti pot fi supusi procedurii la frontiera,
ei sunt scutiti de la regula generala privind efectul suspensiv neautomat al deciziilor
negative. Prin urmare, o decizie negativa privind cererea sa poarta in mod automat un
efect suspensiv, ceea ce inseamna ca indepartarea sau transferul nu poate avea loc pana
cand nu se ia o decizie cu privire la calea de atac ('*).

Astfel se garanteaza ca un copil nu poate fi indepartat sau transferat din statul membru
pana la finalizarea procedurii de apel, oferind o garantie esentiala pentru protejarea
drepturilor sale si pentru a asigura ca orice decizie este in conformitate cu interesul sau
superior.

Audierea aferenta caii de atac

Audierile aferente cailor de atac trebuie sa fie adaptate nevoilor copilului si sa acorde
prioritate dreptului sdu de a fi ascultat. Statele membre trebuie sa se asigure ca asistenta
juridica si reprezentarea gratuite sunt disponibile la cerere in cursul procedurii caii

de atac, astfel cum se prevede in RPA. in plus, decizia de a introduce o cale de atac
trebuie comunicata copilului intr-un mod adaptat varstei sale, cu implicarea tutorelui sau
a reprezentantului sau legal. Notificarea privind decizia de apel trebuie furnizata intr-o
limba pe care copilul o intelege sau pe care se poate presupune in mod rezonabil ca o va
intelege.

Q Garantii specifice copilului in etapa caii de atac

Persoanele care ofera asistenta juridica copilului, in colaborare cu tutorele, ar trebui sa se
asigure ca sunt respectate urmatoarele cerinte.

e Se evalueaza orice risc de indepartare in perioada in care calea de atac este in curs,
inclusiv daca respectiva cale de atac are efect suspensiv automat.

o incazul'in care se identifica riscuri, sunt instituite masuri de protectie adecvate,
inclusiv solicitarea de masuri de protectie temporara sau suspendarea expulzarii,
daca este necesar.

e Copilul a primit, prin intermediul site-ului, informatii adaptate copiilor, intr-o maniera
adecvata varstei, maturitatii si nivelului sau de intelegere.

e Copilul a avut ocazia sa se consulte cu un consilier juridic, precum si cu tutorele si
reprezentantul legal/consilierul juridic al acestuia.

e Copilul a fost informat in mod corespunzator cu privire la decizia negativa, la motivele
sale si la caile de atac si optiunile disponibile, inclusiv cu privire la masurile de
protectie, dupa caz.

("*3) Articolul 68 alineatul (3) litera (a) punctul (i) si articolul 68 alineatul (3) literele (a) si (b) din RPA.
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e Copilul are acces la sprijin psihosocial pe tot parcursul procedurii.

e Orice vulnerabilitati noi sau nevoi speciale identificate in etapa de apel sunt
documentate si solutionate, inclusiv prin actualizarea formularului EIS si a dosarului
cazului, iar masurile de urmarire sunt luate pentru a adapta procedura de apel in
consecinta.

e In cazul in care recursul nu are succes, se analizeaza cai juridice alternative (cum ar
fi permisele de sedere din motive umanitare sau optiunile de relocare).

o In cazul in care recursul este admis, copilul este indrumat catre o evaluare
corespunzatoare a interesului superior al copilului si pentru a beneficia de sprijin pe
termen lung in materie de primire, protectie si integrare.

ISC trebuie sa ramana principiul calauzitor pe tot parcursul etapei de apel, asigurandu-
se ca procesul este echitabil, transparent si in conformitate cu standardele juridice
internationale si ale UE ().

ﬂ Exemple — Aplicarea ISC in cadrul unei cai de atac

Exemplul 1 - Asistenta adaptata nevoilor copiilor in cadrul caii de atac impotriva unei
decizii negative

Un copil neinsotit in varsta de 15 ani primeste o decizie negativa in prima instanta cu privire
la cererea de azil si devine vizibil suparat, exprimandu-si teama de a fi returnat.

e Decizia este comunicata in prezenta tutorelui, care explica rezultatul folosind un
limbaj simplu si adecvat varstei.

e Copilului i se comunica in mod clar ca are dreptul de a introduce o cale de atac si ca
nu poate fi returnat pe durata examinarii acesteia.

e Se asigura imediat asistenta juridica gratuita pentru a analiza decizia si a pregati
recursul in termenele prevazute de lege.

e Tutorele si consilierul juridic explica pas cu pas procesul cdii de atac, inclusiv ce
informatii pot fi adaugate si care sunt rezultatele posibile.

e Copilului i se ofera posibilitatea de a-si exprima opiniile si de a furniza informatii sau
dovezi suplimentare care nu au fost luate in considerare anterior.

e Se ofera servicii de sprijin psihosocial pentru a aborda anxietatea si frica copilului in
urma deciziei negative.

si accesul la educatie pe durata procedurii de apel.

(144

R

Trebuie garantat dreptul la un proces echitabil si public, astfel cum este prevazut la articolul 47 din Carta UE

si la articolul 6 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

a Consiliului Europei, astfel cum a fost modificatd prin protocoalele nr. 11 si 14, 4 noiembrie 1950, ETS 5, https://
www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html.
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Aplicarea ISC: asigurarea caracterului real si accesibil al dreptului copilului la o cale de
atac eficienta, protejand in acelasi timp starea de bine emotionala, echitatea procedurala
si continuitatea protectiei pe durata procesului de apel. Autoritatea competenta ia in
considerare varsta copilului, gradul sau de maturitate si lacunele de memorie legate de
trauma atunci cand evalueaza credibilitatea.

Exemplul 2 — Prioritatea caii de atac este determinata de riscul de vatamare grava la
returnare

O fetita de 12 ani primeste, impreuna cu parintii ei, o decizie negativa privind cererea de
azil. in momentul comunicarii deciziei, copilul fi marturiseste responsabilului ca se teme ca,
in cazul in care ar fi returnat, ar putea fi supus unor practici traditionale daunatoare, inclusiv
unor practici care ar putea implica membri ai familiei.

e Autoritatea competenta incepe ancheta, intrucat exista indicii ca parintii ar putea fi
implicati in situatia respectiva sau ar putea fi incapabili sa previna pericolul invocat;
serviciile pentru protectia copilului sunt informate si se iau masurile de protectie
adecvate pentru a asigura protectia independenta a copilului.

e Dupa ce se strang aceste elemente, se numeste un tutore, iar custodia legala este
suspendata.

e Autoritatea competenta si tutorele constatd ca minorul ar putea avea nevoi
individuale de protectie care nu au fost evaluate pe deplin in prima instanta, din cauza
aparitiei unor elemente noi specifice copilului.

e Decizia si implicatiile sale sunt explicate copilului intr-un limbaj adecvat varstei sale
si, daca este necesar, pentru a proteja dreptul copilului de a fi ascultat si pentru a-i
garanta siguranta, separat de parinti.

» Asistenta juridica gratuita este mobilizata imediat pentru a introduce o cale de atac
in termenele prevazute.

e Sunt prezentate noi dovezi specifice copiilor, inclusiv informatii din tarile de origine
privind practicile care ii afecteaza pe copii, precum si avize ale expertilor.

e Autoritatea de apel acorda prioritate cazului, avand in vedere varsta copilului si
riscul de a suferi un prejudiciu ireparabil.

e Se ofera sprijin psihosocial pentru a-I sustine pe copil pe parcursul procedurii de
apel.

e Masurile privind primirea si educatia sunt reevaluate in vederea protectiei copilului,
pentru a asigura stabilitatea pe durata procedurii de apel.

Aplicarea ISC:, asigurarea unei analize detaliate a riscurilor specifice copiilor, prevenindu-
se expunerea la prejudicii grave si garantandu-se o cale de atac eficienta, adaptata nevoilor
individuale de protectie ale copilului.
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EUAA/FRA, Procedura de azil: Instrument practic pentru tutori, octombrie 2023
https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-procedure

Instrumentul sprijina tutorii repartizati copiilor in sarcinile si responsabilitatile lor zilnice
pe tot parcursul procedurii de azil. Cuprinde o prezentare generala a procedurii de azil,
in special in ceea ce priveste copiii, garantiile pentru copii si rolul tutorelui in diferitele
etape ale procesului de azil. De asemenea, acopera ce ar trebui sa faca tutorele in situatii
neprevazute, daca varsta este contestata si explica cum sa garanteze o solutie durabila
pentru copil.
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5. Interesul superior al copilului in cadrul
gestionarii migratiei in contextul azilului

5.1. Un cadru comun pentru gestionarea migratiei

AMMR stabileste un cadru comun pentru a determina care tara din UE+ este responsabila
de examinarea unei cereri de protectie internationald, cu garantii procedurale consolidate
pentru copii, in special in cazul in care se aplica criterii legate de familie.

Ca regula generald, persoanele care solicita protectie internationala trebuie sa isi depuna
cererea in prima tara din UE+ in care au intrat si sa ramana acolo pana la luarea unei decizii
privind responsabilitatea. Partea a lll-a din AMMR stabileste procedura de determinare

a statului membru responsabil, asigurandu-se ca fiecare cerere este examinata de o singura
tara UE+, evitandu-se astfel procedurile paralele sau succesive ().

Tara UE+ in care este inregistrata cererea este responsabila de desfasurarea procedurii de
stabilire a responsabilitatii, inclusiv de identificarea eventualelor legaturi cu alte state membre.
in acest sens, AMMR prevede criteriile si mecanismele pentru determinarea statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala.

in plus, AMMR stabileste un cadru comun pentru gestionarea migratiei, aplicabil tarilor

UE+ (), impreuna cu un mecanism obligatoriu de solidaritate, care stabileste etapele
necesare pentru a se asigura ca tarile UE+ beneficiaza de masurile de solidaritate necesare.
Tarile UE+ pot alege tipul de masuri de solidaritate pe care sunt dispuse sa le ofere, ele
putand consta in relocarea solicitantilor sau a beneficiarilor, contributii financiare sau masuri
alternative de solidaritate. In cazul in care angajamentele privind relocarea nu se vor dovedi
suficiente, asa-numitele ,compensari ale responsabilitatii” — care constau in preluarea
responsabilitatii pentru examinarea cererilor — vor constitui, de asemenea, un instrument
menit sa garanteze un sprijin eficient statelor membre aflate in dificultate.

5.2. Regquli clare privind determinarea statului membru
responsabil

La determinarea statului membru responsabil, trebuie examinate mai intai criteriile legate
de familie, in conformitate cu AMMR. Aceste criterii se aplica pe baza definitiilor termenilor

(%) in conformitate cu articolul 17 din AMMR, solicitantii trebuie sa fie prezenti in: (a) statul membru al primei intréri
sau statul membru care a eliberat un document de sedere, pana la determinarea statului membru responsabil
si, dupa caz, pana la punerea in aplicare a unei proceduri de transfer; (b) statul membru responsabil; sau (c)
statul membru de relocare in urma unui transfer in temeiul articolului 67 alineatul (11) din AMMR.

(¢) Danemarca si tarile asociate spatiului Schengen nu au obligatii in temeiul dispozitiilor referitoare la masurile de

solidaritate prevazute in AMMR.
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,membru al familiei” (/) si ,ruda” (), astfel cum sunt prevazute in regulamentul respectiv. in
acest ghid, trimiterile la ,reintregirea familiei” trebuie intelese ca incluzand situatiile in care
responsabilitatea este determinata printr-o cerere de preluare si, daca este cazul, o notificare
de reprimire — operationalizand astfel mentinerea unitatii familiei prin procedurile de
responsabilitate relevante in conformitate cu AMMR.

in cazul copiilor insotiti ale caror cereri sunt examinate impreuna cu cele ale membrilor
familiei care i insotesc, criteriile generale de responsabilitate se aplica integral unitatii
familiale, intrucat cererea copilului este procesata impreuna cu cea a adultului (adultilor)
insotitor(i). in cazul in care nu se identifica legaturi familiale ale adultului (adultilor)

insotitor(i) intr-o alta tara din UE+, autoritatile de determinare evalueaza celelalte criterii

de responsabilitate aplicabile adultului (adultilor) insotitor(i). Aceste criterii se aplica, de
asemenea, in mod indirect copiilor insotiti, in masura in care cererea copilului este examinata
impreuna cu cea a adultului (adultilor) insotitor(i), iar responsabilitatea este stabilita pe baza
criteriilor aplicabile adultului (adultilor) insotitor(i), tindnd seama in mod corespunzator de
interesul superior al copilului, inclusiv:

e detinerea unei vize sau a unui document de sedere eliberat de o tara UE+ (*9);

¢ detinerea unei diplome sau a unei calificari eliberate in urma cu mai putin de 6 ani de
o institutie de invatamant dintr-o tara UE+ (™°);

o daca persoana respectiva are nevoie de viza pentru a intra in tara (*');
e depunerea cererii intr-o zona de tranzit international a unui aeroport din UE+ (**?);

e intrarea ilegala pe teritoriul UE+ ("9).

(%) ,membru de familie” inseamna, in masura in care familia exista deja inainte ca solicitantul sau membrul de
familie sa fi ajuns pe teritoriul statelor membre, urmatorii membri de familie ai solicitantului care sunt prezenti
pe teritoriul unui stat membru: (a) sotul/sotia solicitantului sau partenerul sau necasatorit/partenera sa
necasatorita intr-o relatie stabila, atunci cand dreptul sau practica statului membru in cauza le rezerva cuplurilor
necasatorite un tratament comparabil cu cel rezervat cuplurilor casatorite, in temeiul dreptului sau privind
resortisantii tarilor terte; (b) un copil minor al cuplurilor mentionate la litera (a) sau al solicitantului, cu conditia
ca respectivul copil sa fie necasatorit, indiferent daca respectivul copil este nascut din casatorie sau in afara
casatoriei ori este adoptat, astfel cum sunt definite aceste notiuni in dreptul intern; (c) atunci cand solicitantul
este minor si necasatorit, tatdl, mama sau alt adult responsabil cu acesta fie in temeiul legii, fie in temeiul
practicii din statul membru in care este prezent adultul; (d) atunci cand beneficiarul de protectie internationala
este minor si necasatorit, tatdl, mama sau alt adult responsabil de beneficiarul respectiv fie in temeiul legii, fie
in temeiul practicii din statul membru in care este prezent beneficiarul.

(8 ,ruda” inseamna sora sau fratele mamei sau tatalui solicitantului, aflati la varsta adulta, ori bunicul sau bunica
solicitantului care sunt prezenti pe teritoriul unui stat membru, indiferent daca solicitantul este nascut din
casatorie sau in afara casatoriei ori este adoptat, astfel cum sunt definite aceste notiuni in dreptul intern.

("*°) Articolul 29 din AMMR.

("9 Articolul 30 din AMMR.

(™" Articolul 31 din AMMR. Nu toate statele membre aplica aceleasi cerinte in materie de vize pentru resortisantii
tarilor terte. Prin urmare, o persoana poate intra fara viza intr-un stat membru, dar poate avea totusi nevoie de
viza pentru a intra intr-un alt stat membru.

("?) Articolul 32 din AMMR.

("%%) Articolul 33 din AMMR.
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Regulamentul Eurodac

Regulamentul Eurodac ("**) sprijina punerea in aplicare a AMMR prin crearea unei baze de
date interoperabile in domeniul azilului si migratiei. Baza de date Eurodac contine amprente
digitale, imagini faciale, date de identitate si copii ale documentelor de identitate sau de
calatorie ale solicitantilor de protectie internationala. Tuturor solicitantilor de protectie
internationala care au varsta de 6 ani sau mai mult li se vor preleva amprentele digitale
odata cu colectarea datelor biometrice.

in cazul in care tara UE+ care efectueaza determinarea responsabilitatii considera ca, pe

baza unuia dintre criteriile de mai sus, alta tara UE+ trebuie sa fie responsabila de examinarea
cererii de protectie internationala a persoanei in cauza, aceasta trimite o cerere tarii respective
si solicita ca tara sa se ocupe de examinarea cererii de protectie internationala a persoanei
respective. Orice decizie de transfer trebuie sa fie in conformitate cu interesul superior al
copilului, care trebuie evaluat inainte de luarea deciziei. intr-adevar, ISC trebuie sa fie un
element fundamental pentru statele membre in ceea ce priveste toate procedurile prevazute
de prezentul regulament ("*°). Daca cererea este acceptatd, persoana este transferata in tara
responsabila.

Criteriile de preluare a responsabilitatii enumerate mai sus nu se aplica copiilor neinsotiti,

intrucat AMMR stabileste norme specifice privind responsabilitatea pentru minorii neinsotiti,
care acorda prioritate legaturilor familiale si interesului superior al copilului fata de criteriile

legate de migratie aplicabile adultilor.

in cazul copiilor neinsotiti, se aplicd numai criteriile privind responsabilitatea familiala
prevazute in capitolul Il din AMMR, intitulat ,Criteriile de determinare a statului membru
responsabil”. In conformitate cu articolul 25 alineatul (2) din AMMR, in cazul in care solicitantul
este un minor neinsotit, statul membru responsabil este statul membru in care se afla legal

un membru al familiei sau un frate sau o sora, cu exceptia cazului in care se demonstreaza ca
acest lucru nu ar fi in interesul superior al minorului.

in cazul in care solicitantul este un minor cdsatorit al carui sot sau a carui sotie nu este
prezenta in mod legal pe teritoriul statelor membre, statul membru responsabil este acela in
care se afla in mod legal tatal, mama sau un alt adult responsabil de minor fie in temeiul legii,
fie in temeiul practicii din acel stat membru, sau sora ori fratele acestuia, cu exceptia cazului in
care s-a demonstrat ca acest lucru nu este in interesul superior al copilului.

("% Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
sistemului ,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficace a Regulamentelor
(UE) 2024/1351 si (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 2001/55/CE
a Consiliului si al identificarii resortisantilor din tari terte si a apatrizilor in situatie de sedere ilegala si privind
cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare a legii din statele membre si
de Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1240 si (UE)
2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului. (JO L, 2024/1358, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1358/
oj.

("%%) Articolul 23 alineatul (1) din AMMR.
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in cazul in care niciun membru al familiei sau frate/sora nu se afla in situatie legald, AMMR
permite atribuirea responsabilitatii statului membru in care o ruda se afla in mod legal, cu
conditia ca, in urma unei evaluari individuale, sa se stabileasca faptul ca ruda respectiva este
in masura sa aiba grija de copilul neinsotit si ca un astfel de transfer serveste interesului
superior al copilului (%9).

Aceste dispozitii stabilesc o ierarhie clara a criteriilor de responsabilitate pentru copiii
neinsotiti, asigurandu-se ca unitatea familiei si ISC raman considerente primordiale pe tot
parcursul procesului de determinare.

Un copil neinsotit care nu are membri de familie sau rude in UE+ poate fi transferat in

prima tara de inregistrare (**’) sau relocat in statul membru de relocare intotdeauna daca
transferul/relocarea este interesul sau superior. Desi nu este prevazuta in capitolul Il din
AMMR, o situatie de dependenta (*®) (in conditiile definite la articolul 37 din AMMR) intre un
solicitant de protectie internationald si copilul, fratele sau sora sau parintele acestuia care isi
are resedinta legala intr-un stat membru ar trebui sa constituie un criteriu de responsabilitate
obligatoriu. in plus, AMMR permite statelor membre s& aplice clauzele discretionare (*°) din
motive umanitare, in special pentru a reuni membrii unei familii pe baza unor legaturi familiale,
sociale sau culturale semnificative. in cazul in care nu se aplica niciunul dintre criteriile de
responsabilitate si nu se utilizeaza nici clauzele de dependenta, nici cele discretionare, tara
UE+ in care cererea a fost inregistrata pentru prima datad devine responsabild de examinarea
cererii.

Aplicarea ISC la determinarea responsabilitatii sau la relocare

Orice decizie de transfer sau relocare a unui copil trebuie luata pe baza unei evaluari
cuprinzatoare a probelor, sustinuta de interesul superior al copilului.

Acest lucru este important, deoarece un astfel de proces poate avea trei rezultate diferite:

e In cazul in care exista indicii c& un membru al familiei sau o ruda se afla intr-o alta
tara UE+, autoritatile pot decide, din motive familiale, sa solicite respectivei tari UE+
sa preia examinarea cererii de protectie internationala a copilului. in cazul in care
cererea este acceptata, copilul neinsotit va fi transferat in tara UE+ in care locuieste
membrul familiei sau ruda, pe durata examinarii cererii sale.

e in cazul in care nu exista membri ai familiei sau rude in UE+, dar informatiile din
Eurodac confirma faptul ca minorul a depus deja o cerere de azil intr-o alta tara
UE+ sau a fost prezent intr-un stat membru diferit de cel indicat ca fiind responsabil,
autoritatile pot notifica tara UE+ In cauza sa reprimeasca copilul, cu conditia ca acest
lucru sa fie in interesul superior al copilului. Daca tara UE+ in care a fost inregistrata
prima data cererea accepta cererea de reprimire sau nu ridica obiectii la adresa
notificarii in termenul prevazut in AMMR, se va emite o decizie de transfer.

("%%) Articolul 25 alineatul (3) din AMMR.
("”) Articolul 25 alineatul (5) din AMMR.
("%8) Articolul 34 din AMMR.
("%°) Articolul 35 din AMMR.
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o incazul'in care exista indicii privind existenta altor legaturi familiale intr-o alta tara
UE+, precum si considerente umanitare bazate pe aspecte familiale, sociale sau
culturale, autoritatile pot decide sa solicite respectivei tari UE+ sa preia examinarea
cererii de protectie internationala. Aceasta se numeste ,cerere discretionara”, dar
poate duce de facto la reintregirea familiei.

o incazulin care o tard UE+ se confrunta cu o presiune migratorie deosebita si poate
beneficia de masura de solidaritate constand in relocare, copilului i se poate emite
o decizie de relocare ("®°) catre un alt stat membru, care va examina cererea de
protectie internationala. In cazul in care cererea este acceptats, se va emite o decizie
de transfer.

in ceea ce priveste masurile de protectie, decizia trebuie comunicata copilului intr-un
limbaj si intr-un mod pe care acesta sa le poata intelege, in prezenta unui tutore sau
reprezentant legal care sa-i poata explica deciziile mai in detaliu. De asemenea, ar trebui
sd i se explice dreptul la o cale de atac ().

5.3. Garantiile procedurale relevante prevazute in
AMMR

AMMR contine dispozitii specifice referitoare la copii. Printre principalele elemente se numara
cele de mai jos.

1. Tratarea cu prioritate a cazurilor

Toate procedurile care implica copii trebuie sa aiba prioritate ("®?). Aceasta prevedere se aplica
tuturor schimburilor de informatii, solicitarilor, raspunsurilor si deciziilor dintre tarile UE+ ('3).
Stabilirea prioritatilor are ca scop minimizarea incertitudinii, prevenirea separarii prelungite

si reducerea riscului de vatamare. Prioritizarea cazurilor care implica copii inseamna ca orice
procedura legata de copii trebuie tratata cu urgenta atat in tara UE+ in care se afla copilul,

cat siin tara in care se afla un membru al familiei sau o ruda a copilului sau in tara in care
copilul ar putea fi transferat sau relocat. Pana la momentul inregistrarii cererii de azil, la fel ca
pentru fiecare solicitant, copilul ar fi trebuit sa fie informat in mod corespunzator cu privire la
dispozitiile referitoare la reintregirea familiei (**).

(*°) Vezi si FRA, Relocating unaccompanied children: applying good practices to future schemes (Relocarea
copiilor neinsotiti: aplicarea bunelor practici in cadrul programelor viitoare), 2020, https://fra.europa.eu/en/
publication/2020/relocation-unaccompanied-children.

(" Articolul 43 din AMMR.

("®?) Articolul 23 alineatul (1) din AMMR.

("3 Articolele 39 si 40 din AMMR.

("% Articolul 19 alineatul (1) litera (f) din AMMR.
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2. Termenele limita pentru cererile privind reintregirea familiei

Desi toate cazurile care implica copii ar trebui sa aiba prioritate, AMMR introduce o dispozitie
care protejeaza copiii neinsotiti de consecintele situatiilor in care tara UE+ nu a reusit sa trimita
la timp o cerere de preluare sau o notificare de reprimire. Desi termenele pentru transmiterea
unei cereri de preluare catre o alta tara UE+ sunt obligatorii, articolul 39 alineatul (1) punctul 4
prevede ca tara UE+ poate, in orice moment inainte de adoptarea unei prime decizii pe fond,
sa continue procedura si sa solicite unui alt stat membru sa preia in grija solicitantul, chiar si
dupa expirarea termenelor stabilite, cu conditia ca acest lucru sa fie in interesul superior

al copilului. Aceasta derogare nu se aplica termenelor de raspuns la o cerere de preluare

a cazului, care raman reglementate de articolul 40 din AMMR ().

3. Reprezentarea efectiva

Tutorii trebuie sa beneficieze de pregatire adecvata si sa detina calificarile necesare pentru
a putea asigura faptul ca interesul superior al copilului este luat in considerare in timpul
procedurilor desfasurate in temeiul AMMR. Tutorele trebuie sa fie instruit si implicat in mod
corespunzator pe parcursul procedurii de determinare a statului membru responsabil si
trebuie sa aiba acces la continutul documentelor relevante din dosarul solicitantului. Tutorele
trebuie sa informeze minorul neinsotit cu privire la evolutia procedurilor in temeiul AMMR. De
asemenea, tutorele este obligat sa ofere copilului neinsotit informatii adecvate varstei sale si
sa-l ajute sa furnizeze informatii si sa contribuie la procesul EIS.

4. Interesul superior al copilului trebuie considerat primordial

Tarile UE+ trebuie sa actioneze intotdeauna in conformitate cu ISC atunci cand se stabileste
statul membru responsabil de examinarea cererii (**6). Transferurile sau relocarile (inclusiv in
alta tara UE+) ale copiilor neinsotiti pot avea loc numai daca se demonstreaza ca acest lucru
este in interesul superior al copilului.

Punerea in balanta a opiniilor copilului, a sigurantei si a starii sale de bine in
procesul de reintregire familiala conform AMMR

Desi opiniile si dorintele copilului trebuie ascultate si luate in considerare in mod
corespunzator, autoritatile trebuie sa evalueze si factorii mai generali care afecteaza
siguranta, protectia si starea de bine si dezvoltarea sociala a copilului pe termen scurt,
mediu si lung. Printre acestea se numara:

e calitatea si siguranta masurilor de ingrijire din statul membru considerat responsabil;
e protectia impotriva violentei, abuzului si neglijentei;

e accesul la educatie, la asistenta medicala si la servicii sociale.

(%) Articolul 40 alineatele (1) si (2) din AMMR.
("%%) Articolul 23 alineatul (1) din AMMR.
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Principiul increderii reciproce si limitele sale

Sistemul de responsabilitate se bazeaza pe principiul increderii reciproce, ceea ce
inseamna ca statele membre pornesc, in general, de la premisa ca toate statele participante
respecta drepturile fundamentale, asigura conditii adecvate de primire si garanteaza
garantii corespunzatoare solicitantilor de protectie internationala. Aceasta prezumtie
permite efectuarea transferurilor fara o verificare sistematica a sistemului de azil al fiecarui
stat membru si este esentiala pentru functionarea eficienta a cadrului de responsabilitate.

Cu toate acestea, autoritatile trebuie sa dea dovada de diligenta corespunzatoare si sa
evalueze dacaj, in fiecare caz in parte, un transfer ar expune solicitantul la un risc real de
incalcare a drepturilor fundamentale sau la conditii incompatibile cu nevoile sale specifice
— in special atunci cand persoana in cauza este un copil neinsotit sau se afla intr-o alta
situatie de vulnerabilitate. in cazul in care exista indicii credibile privind astfel de riscuri,
statele membre sunt obligate sa nu se limiteze la simple prezumtii si sa verifice daca exista
garantii adecvate atat in momentul transferului, cat si in statul membru responsabil ().
Acest lucru poate include solicitarea unor garantii individuale, in special in ceea ce priveste
conditiile de primire, tutela, ingrijirea medicala sau nevoile de protectie. Prin urmare, desi
increderea reciproca ramane punctul de plecare, ea nu exonereaza autoritatile de obligatia
de a efectua o evaluare individuala, bazata pe dovezi si orientata spre viitor. in practica,
acest lucru necesita echilibrarea eficacitatii sistemului de responsabilitate cu obligatia de

a asigura un nivel de protectie adecvat vulnerabilitatii solicitantului, acordand prioritate
interesului superior al copilului, dupa caz. Transferurile nu ar trebui sa aiba loc in cazul in
care exista motive intemeiate care indica faptul ca persoana respectiva ar fi expusa unui
prejudiciu previzibil care nu poate fi atenuat in mod suficient.

Capacitatea financiara, atentia acordata si aspectele legate de ISC

Atunci cand se analizeaza daca o ruda poate avea grija de un copil neinsotit (),
capacitatea respectivei rude de a ingriji copilul trebuie evaluata in mod cuprinzator, pe
baza unui spectru larg de factori, inclusiv capacitatea sa de a asigura siguranta copilului
impotriva oricarui pericol si de a-i satisface nevoile esentiale, promovand in acelasi timp
dezvoltarea acestuia. Resursele financiare pot fi considerate unul dintre numeroasele
elemente relevante avute in vedere la evaluarea capacitatii de a asigura ingrijire si
sprijin adecvate, dar acestea nu ar trebui analizate izolat si nici sa constituie un factor
determinant in deciziile privind reintregirea familiei. intr-adevar, responsabilitatea pentru
asigurarea conditiilor de primire revine tarii UE+.

(") Vezi Hotararea Curtii din 16 februarie 2017, CK si altii/Slovenia, C-578/16, ECLI:EU:C:2017:127, punctul 65,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62016 CJO578, in care Curtea face trimitere pe
larg si la jurisprudenta aplicabild a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Rezumat disponibil in Baza de
date a EUAA privind jurisprudenta in materie de azil, https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.
aspx?CaselLawlD=37.

("%8) Articolul 25 alineatul (3) din AMMR.
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EUAA, Recomandadri privind reintregirea familiei in cadrul procedurii Dublin,

L! ‘J 2023, https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-family-reunification-

5.31.

within-dublin-procedure.

Scopul EIS-ului in contextul AMMR

EIS-ul in contextul AMMR trebuie sa se concentreze pe asigurarea faptului ca:

copilul are acces efectiv la procedura de azil cat mai curand posibil;

tutorele copilului participa la evaluare si ajuta copilul neinsotit sa furnizeze informatii
relevante pentru aceasta evaluare;

acolo unde este cazul, regasirea familiei se initiaza inca din primele etape ale
procesului si, daca se identifica un membru al familiei, un frate sau o sora sau o ruda
intr-o alta tara UE+, copilul este informat cu privire la posibilitatea de a se reuni cu
acestia si este apoi reunit cu acestia cat mai curand posibil (cu exceptia cazului in care
reunificarea nu este in interesul superior al copilului);

daca se constata ca mai multi membri ai familiei, frati sau rude se afla in mai multe tari
UE+, copilul este reunit cu persoana care serveste cel mai bine interesul superior al
copilului;

copilul este transferat catre tara UE+ responsabila numai daca acest lucru este in
interesul sau superior;

copilul este relocat intr-un stat membru numai daca acest lucru este in interesul sau
superior.

Q Factori-cheie pentru evaluarea interesului superior al copilului in temeiul AMMR

in conformitate cu articolul 23 alineatul (4) din AMMR, evaluarea trebuie s& ia in considerare,
printre altele:

posibilitatea de reintregire a familiei;

siguranta si securitatea;

starea de bine si dezvoltarea sociala pe termen scurt, mediu si lung;
opiniile copilului;

informatii din partea tutorelui sau a unei persoane adecvate care sa actioneze
temporar in calitate de reprezentant;

oricare alti factori relevanti.

Evaluarea trebuie sa puna in balanta aceste elemente, tinand seama de conditiile specifice
din statul membru solicitant si din statul membru solicitat, in contextul situatiei individuale.
Factorii descrisi nu trebuie considerati o lista completa. Pot exista si alte elemente care
trebuie luate in considerare. EIS-ul privind determinarea responsabilitatii sau relocarea unui
copil neinsotit trebuie sa tina seama de toate elementele relevante ale interesului superior
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al copilului, importanta atribuita fiecarui element depinzand de relatia sa cu celelalte
elemente.

Cand se evalueaza care optiune este in interesul superior al copilului, si anume

a) sa fie transferat in tara UE+ in care locuieste un membru al familiei, un frate sau o sora
sau o ruda a sa,

b) sa fie relocat in alta tara UE+ sau
c) sa fie returnatin tara UE+ in care a fost inregistrata prima data cererea sa,

este important ca evaluatorul sa ia in considerare acesti factori in contextul specific atat
al tarii de resedinta, cat si al tarii de relocare/prima intrare, dupa caz, si sa evalueze si sa
puna in balanta elementele (**°), inclusiv riscurile potentiale pe care decizia le-ar putea avea
asupra copilului. Aceste elemente trebuie evaluate in raport cu circumstantele individuale
si specifice ale copilului si nu implica o evaluare generala a sistemelor de primire sau de
protectie din statul membru de primire, despre care se presupune ca respecta drepturile
fundamentale in conformitate cu AMMR. Evaluatorul ar trebui sa ia in considerare acesti
factori si impactul lor asupra copilului, atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si
lung, in contextul dezvoltarii sale. Un transfer nu trebuie efectuat decat daca exista indicii
individualizate si justificate care sugereaza ca un transfer nu ar fi in interesul superior al
copilului.

in unele cazuri, deciziile luate de statul membru responsabil pe baza criteriilor legate

de familie care duc la reintregirea familiei pot fi evaluate ca fiind in interesul superior al
copilului, in pofida reticentei initiale a acestuia. O astfel de reticenta trebuie intotdeauna
luata in serios si evaluata de profesionisti calificati, in special in cazul in care poate fi
cauzata de abuzuri, neglijare sau constrangere din trecut. Printre exemple s-ar putea
numara o situatie anterioara de violenta in familie sau amenintari din partea traficantilor de
a refuza reintregirea familiei.

La stabilirea raspunderii, trebuie sa fie implicati responsabili specializati, iar toate interviurile
trebuie sa se desfasoare intr-un mod adaptat copiilor. Trebuie cercetate legaturile de
familie si trebuie colectate informatii privind prezenta membrilor familiei, a fratilor si
surorilor sau a rudelor, precum si privind relatiile dintre acestia si datele de contact.

In cadrul acestui proces, parintii si alti membri ai familiei ar trebui identificati si localizati atat
in tarile UE+, cat siin tarile terte. Dupa ce familia a fost regasita si inainte de organizarea
unui transfer, trebuie evaluat daca reintregirea familiei este intr-adevar in interesul superior
al copilului.

Interviul personal ar trebui sa serveasca drept oportunitate pentru ofiterul de decizie de
a colecta si alte informatii relevante pe baza informatiilor colectate in modelul pentru
regasirea familiei. Acest lucru trebuie sa aiba loc cu implicarea si colaborarea copilului si
a tutorelui.

("*°) Vezifigura 2. Punerea in balanta a elementelor la evaluarea interesului superior al copilului.
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Daca copilul neinsotit nu are un membru de familie, frate/sora ori ruda in tarile UE+, astfel cum
sunt definite in AMMR, trebuie explorate si alte tipuri de relatii de familie in tarile UE+.

Pentru a stabili daca mutarea intr-o alta tara UE+ ar fi in interesul superior al copilului, copilul
poate fi intrebat despre calatoria sa catre Europa. Se analizeaza, de asemenea, durata sederii
in anumite tari UE+ si legaturile semnificative, bazate pe considerente familiale, sociale sau
culturale, cu orice tara UE+, pentru a stabili daca clauzele discretionare sunt aplicabile sau
daca copilul ar putea fi relocat intr-o alta tard UE+. In cazul minorilor neinsotiti, punctul de
vedere al copilului trebuie ascultat si luat in considerare in mod corespunzator in cadrul EIS,
inclusiv in situatiile in care copilul isi exprima opozitia fata de relocarea propusa.

1‘ Exemple — Aplicarea ISC in contextul AMMR

Exemplul 1 —EIS intr-un caz de reintregire a familiei in cadrul AMMR

Un minor neinsotit, in varsta de 15 ani, depune o cerere de azil. in cadrul procedurii de
stabilire a responsabilitatii, autoritatile constata, pe baza formularului de localizare a familiei,
ca o matusa, care se incadreaza in categoria rudelor in sensul articolului 25 alineatul

(3) din AMMR, isi are resedinta legald intr-un alt stat membru. In cazul copiilor neinsotiti,
AMMR stabileste o ierarhie a criteriilor de responsabilitate, acordand prioritate membrilor
familiei si fratilor si surorilor [articolul 25 alineatul (2)] urmati de rude, cu conditia ca

o evaluare individuala sa confirme ca ruda respectiva poate avea grija de copil [articolul 25
alineatul (3)]. In cazul in care aceste conditii sunt indeplinite, statul membru in care isi are
resedinta persoana in cauza este statul membru responsabil, cu exceptia cazului in care se
demonstreaza ca aceasta responsabilitate nu ar fi in interesul superior al copilului.

e Autoritatea competenta primeste formularul de regasire a familiei si informeaza
copilul, intr-un mod adecvat varstei sale, cu privire la procedura si la posibilele
rezultate.

e Copiluluiise acorda acces la consiliere juridica gratuita, inclusiv: (a) indrumari
si explicatii cu privire la criteriile si procedurile de determinare a statului membru
responsabil, precum si informatii privind drepturile si obligatiile in toate etapele
procedurii; si (b) indrumari si asistenta cu privire la furnizarea de informatii care pot
contribui la determinarea statului membru responsabil.

e Seinitiaza o evaluare a interesului superior al copilului pentru a stabili daca
localizarea familiei si un potential transfer in scopul reintregirii cu matusa sunt in
interesul superior al copilului.

e Autoritatile evalueaza existenta unei legaturi de familie si se asigura ca matusa este
intr-adevar prezenta in mod legal pe teritoriul altui stat membru.

e Autoritatile evalueaza calitatea si stabilitatea relatiei, precum si disponibilitatea si
capacitatea matusii de a oferi ingrijire si sprijin.

e  Opiniile copilului sunt solicitate in mod activ, cu sprijinul tutorelui, si li se acorda
importanta cuvenita, in functie de varsta si de maturitate.

e Masurile de protectie se aplica tinand seama de circumstantele individuale ale
copilului si de situatia specifica a matusii in calitate de persoana care i asigura
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ingrijirea, pentru a garanta ca siguranta, starea de bine, accesul la educatie si la
asistenta medicala, precum si dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a copilului
vor fi asigurate in statul membru considerat responsabil.

Tutorele participa pe tot parcursul procesului si se asigura ca copilul intelege fiecare
etapa si ca este sprijinit emotional.

Pana la pronuntarea deciziei, copilul continua sa beneficieze de sprijinul tutorelui sau
al unei persoane adecvate care sa actioneze temporar in calitate de reprezentant,
precum si al altor specialisti in domeniul protectiei copilului, asigurandu-se astfel ca i
sunt garantate in continuare drepturile in tara UE+ solicitanta si ca interesul superior
al copilului ramane o prioritate.

Pe baza evaludrii, autoritatile concluzioneaza ca reintregirea familiei cu matusa
asigura o ingrijire stabila si serveste starii de bine pe termen lung a copilului.

Decizia de transfer se ia in conformitate cu prevederile AMMR privind mentinerea
unitatii familiei.

Aplicarea ISC:, asigurarea faptului ca deciziile privind reintregirea familiei acorda prioritate
sigurantei, stabilitatii, legaturilor emotionale si dezvoltarii pe termen lung a copilului, in loc
sa se bazeze exclusiv pe legaturile familiale formale sau pe considerente procedurale.

Exemplul 2 — Refuzul reintregirii familiei in urma unui EIS in temeiul AMMR

Un minor neinsotit, in varsta de 16 ani, depune o cerere de azil. in timp ce completeazs
formularul de cautare a familiei, copilul isi exprima dorinta de a se reuni cu tatal sau,

care locuieste intr-un alt stat membru. Desi articolul 25 alineatul (2) din AMMR stabileste
prezumtia ca reunirea cu un parinte este in interesul superior al copilului, in cadrul EISA
autoritatile trebuie sa evalueze daca, in cazul concret, exista indicii ca un astfel de transfer
ar expune copilul la un risc

Autoritatea competenta inregistreaza cererea de reintregire a familiei si initiaza un
EIS.

Opiniile copilului sunt inregistrate cu sprijinul tutorelui; copilul povesteste despre
experientele de teama traite in trecut, cauzate de neglijarea suferita si de expunerea
la violenta. Dar spera ca tatal s-a schimbat.

Autoritatile evalueaza calitatea relatiei parinte-copil, inclusiv modalitatile de ingrijire
din trecut si legaturile emotionale.

Informatiile primite de la autoritatile de protectie a copilului arata ca tatal are
o capacitate limitata de a oferi ingrijire; de asemenea, are cazier judiciar in statul
membru de primire, iar contactul cu copilul a fost sporadic.

Pe baza situatiei individuale a tatalui si a informatiilor disponibile de la autoritatile
competente, evaluarea analizeaza daca statul membru considerat responsabil poate
asigura:

— cazare sigura si stabila pentru copil,
— ingrijire si supraveghere efectiva oferite de adulti,

— acces la educatie si la asistenta medicala,
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— protectie impotriva violentei sau a neglijarii, precum si

— stabilitatea emotionala si continuitatea ingrijirii.

e S-astabilit ca reintregirea propusa ar expune copilul unui risc de vatamare si
instabilitate si ar perturba mediul de primire favorabil de care beneficiaza in prezent.
Aceasta concluzie se bazeaza pe elemente individualizate si fundamentate, specifice
copilului si modalitatii de reunificare propuse.

e Tutorele este implicat pe tot parcursul procesului si il ajuta pe copil sa inteleaga
evaluarea si rezultatul acesteia.

e Pana la pronuntarea deciziei, copilul continua sa beneficieze de sprijinul tutorelui sau
al unei persoane adecvate care sa actioneze temporar in calitate de reprezentant,
precum si al altor specialisti in domeniul protectiei copilului, asigurandu-se astfel ca i
sunt garantate Tn continuare drepturile in tara UE+ solicitanta si ca interesul superior
al copilului ramane o prioritate.

e Cererea de reintregire a familiei este refuzata, cu decizia motivata in mod
corespunzator, in scris si cu trimitere explicita la ISC. Se recomanda restabilirea
legaturii dintre copil si tatal sau, iar tutorelui i se solicita sa asigure o monitorizare
adecvata.

Aplicarea ISC: determinarea faptului ca interesul superior al copilului consta in siguranta
impotriva vatamarii, ingrijire stabila si adecvata, bundstare emotionald, continuitatea
sprijinului si accesul la serviciile esentiale. Aceste considerente prevaleaza asupra
existentei formale a unei legaturi de rudenie in temeiul AMMR.
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6. Interesul superior al copilului in receptie

Satisfacerea nevoilor copiilor este esentiala pentru starea lor de bine psihosociala, in special
in situatiile in care acestia sunt afectati de migratia fortata.

Prin urmare, este esential ca copiii sa fie plasati in conditii de cazare adecvate nevoilor lor,
care sa le sustina dezvoltarea integrala. Autoritatile trebuie sa planifice cu atentie alocarea si
sa ia in considerare mai multi factori, in special unitatea familiei si accesul deplin la sanatate si
educatie, in conformitate cu ISC.

In plus, ingrijirea si sprijinul acordate in cadrul comunitatii copiilor neinsotiti sunt esentiale,
intrucat copiii care sosesc in Europa se confrunta adesea cu o serie de provocari si
circumstante nefavorabile ("7°).

Pentru a promova stabilitatea, schimbarile de domiciliu ale oricarui copil ar trebui sa constituie
o exceptie, nu o reguld, cu exceptia cazului in care acestea au loc in cadrul ISC. Un loc de
resedinta stabil si rutinele zilnice il ajuta pe copil, mai ales daca este neinsotit, sa construiasca
o relatie de incredere cu ingrijitorii, tutorele, reprezentantii legali si coordonatorii de caz,
creand un mediu in care se simte in siguranta sa impartaseasca experiente sensibile sau
traumatice in timpul interviului de azil, daca este cazul. in plus, obiceiurile familiare i ajuta pe
copii sa-si recastige sentimentul de normalitate, previzibilitate si control asupra propriilor vieti
— elemente esentiale pentru siguranta emotionala si rezilienta psihologica.

6.1. Conceptul de interes superior al copilului din DCP
(2024)

Directiva DCP (2024) stabileste standarde privind primirea solicitantilor de protectie
internationald, avand ca scop armonizarea conditiilor de primire in intreaga UE+ si asigurarea
faptului ca toate tarile UE+ ofera conditii de viata adecvate persoanelor care solicita protectie
internationald. in acelasi timp, las la latitudinea statelor membre definirea modului de
implementare a acestor standarde, directiva consolideaza garantiile pentru solicitantii cu nevoi
specifice de primire, inclusiv pentru copii. Ea impune in mod explicit ca atat nevoile speciale
de primire, cat si ISC sa fie luate in considerare atunci cand se asigura un nivel de trai adecvat
in conformitate cu dreptul Uniunii, inclusiv cu Carta UE, si cu obligatiile internationale ().

in ceea ce priveste solicitantii cu nevoi speciale de primire, statele membre trebuie sa
se asigure c4, in urma identificarii si evaluarii timpurii, nevoile individuale de primire sunt
satisfacute in mod continuu pe toata durata procedurii de catre personal specializat (7?).

("°) Vezi sectiunea ,Copiii neinsotiti” din Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International
Protection: Part Il (Ghidul EUAA privind sanatatea psihica si starea de bine a solicitantilor de protectie
internationala: partea a ll-a), 2024, vezi nota de subsol 84, https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-
health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers.

(™) Considerentul 62 din DCP (2024).

(") Articolul 25 din DCP (2024).
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DCP (2024) reitereaza faptul ca interesul superior al copilului trebuie sa constituie

o preocupare primordiald pentru statele membre in momentul punerii in aplicare a dispozitiilor
sale (°) si reaminteste de obligatia de a asigura un nivel de trai adecvat dezvoltarii fizice,
mentale, spirituale, morale si sociale a copilului ("*). Aceasta inseamna ca deciziile care il
privesc pe copil — precum domiciliul si conditiile de viata, siguranta, ingrijirea medicala,
educatia si viata de familie — trebuie evaluate din perspectiva interesului superior al copilului,
acordandu-se atentie atat nevoilor imediate de protectie, cat si dezvoltarii pe termen lung.

De asemenea, directiva consolideaza protectia copiilor in centrele de primire, impunand

ca persoanele care lucreaza cu copiii sa fie supuse unor verificari ale antecedentelor si sa
beneficieze de formare initiala si continua privind drepturile copiilor, nevoile acestora si
standardele de protectie, precum si respectarea normelor de confidentialitate ("7%).

La evaluarea interesului superior al copilului, directiva subliniaza patru factori-cheie (7®):

e unitatea familiei si posibilitatile de reunificare, alaturi de obligatia de a pastra unitatea
familiei ("7);

» starea de bine si dezvoltarea sociala, inclusiv mediul din care provine copilul si nevoia

e siguranta si securitate, in special in situatiile in care exista riscul de violenta, abuz sau
exploatare (inclusiv traficul de persoane);

¢ punctele de vedere ale copilului, in functie de varsta si de gradul sdu de maturitate.

6.2. Aplicarea ISC in contextul primirii

Directiva DCP (2024) impune statelor membre sa se asigure ca minorii beneficiaza de conditii
de cazare sigure si adecvate, precum si de serviciile de sprijin necesare ("8). in practica,

acest lucru include nu numai o locuinta adecvata, ci si accesul efectiv la servicii medicale,

la educatie si la informatii prezentate intr-un mod adaptat varstei, precum si la activitati
recreative. Directiva adopta o abordare proactiva: sistemele de primire nu ar trebui sa se
limiteze la a ,gazdui” copiii, ci ar trebui sa le sprijine in mod activ starea de bine si dezvoltarea.
Conditiile de primire trebuie adaptate la situatia si nevoile copilului, acordandu-se o atentie
deosebita sigurantei (inclusiv protectiei impotriva violentei sexuale si de gen) si ingrijirii fizice
si emotionale, permitand in acelasi timp invatarea, jocul, participarea sociala si dezvoltarea ().

Stabilitatea plasarii si a cazarii este alt aspect important de luat in considerare la aplicarea
ISC. Este posibil ca copilul sa fi stabilit relatii sociale sau sa fi inceput scoala, activitati de
formare profesionala sau o activitate profesionald, toate acestea contribuind in mod pozitiv la
integrarea sa continua si la valorificarea oportunitatilor educationale si profesionale.
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onsiderentul 38 din DCP (2024).
rticolul 26 alineatul (1) din DCP (2024).
rticolul 26 alineatul (6) din DCP (2024).

() C
(174) A
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("¢) Articolul 26 alineatul (2) din DCP (2024).
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77) Considerentul 38 din DCP (2024).
onsiderentul 41 din DCP (2024).
onsiderentul 39 din DCP (2024).
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O schimbare brusca a locuintei, care implica adesea mutarea, risca sa-I oblige pe copil sa o ia
de la capat si poate intarzia sau impiedica procesul de integrare.

Prin urmare, se recomanda sa se asigure un anumit grad de flexibilitate in cadrul unitatilor de
cazare, de exemplu prin punerea la dispozitie a unui numar de camere in cadrul unitatii pentru
tinerii solicitanti care tocmai au trecut la varsta adulta (*°). Decizia finalad privind plasamentul
ar trebui, de preferinta, discutata cu solicitantul si tutorele acestuia inainte de un eventual
transfer, tinand seama de situatia personala a solicitantului.

In cazul in care un stat membru asiguré locuinte familiilor, acesta trebuie s& ia masurile
adecvate, solicitand consimtamantul solicitantului in cea mai mare masura posibila, pentru
a mentine unitatea familiei in ceea ce priveste membrii familiei prezenti pe teritoriul sau ().

Chiar si in cazul in care sistemele nationale prevad posibilitatea de a reduce sau de a retrage
conditiile materiale de primire in anumite circumstante, statele membre trebuie sa asigure
intotdeauna un nivel de trai care sa tina seama de solicitantii cu nevoi speciale de primire si
de ISC ().

Elementele 9 si 10 din Planul comun de punere in aplicare al Comisiei Europene privind
Pactul privind migratia si azilul (%) subliniaza importanta unei monitorizari sporite a drepturilor
fundamentale pentru a asigura eficacitatea procedurilor, protejand in acelasi timp demnitatea
umana si un drept la azil autentic si efectiv, inclusiv pentru cele mai vulnerabile categorii,
precum copiii, dar si eforturile statelor membre in vederea integrarii si incluziunii acestei
populatii.

DCP (2024) face referire, de asemenea, la Comunicarea Comisiei privind protectia copiilor
migranti (®%), care reitereaza faptul ca copiii sunt expusi la riscuri mai mari atunci cand
calatoresc neinsotiti sau cand impart spatii supraaglomerate cu adulti cu care nu au nicio
legatura de rudenie. Comunicarea subliniaza necesitatea unor protocoale clare pentru

a preveni si a raspunde la cazurile de disparitie a copiilor, inclusiv printr-o raportare prompta
catre politie. Protectia copiilor aflati in situatie de migratie reprezinta o obligatie fundamentalsg,
care isi are originea in valorile si legislatia UE, inclusiv in Carta UE si in standardele
internationale privind drepturile copilului.

in final, cand se atribuie un loc de cazare unui copil, autoritatile ar trebui s evalueze factori
precum unitatea familiei, nevoile lingvistice si de comunicare, disponibilitatea scolilor, varsta

("®%) A se vede EUAA, Mapping Report on Transition to Adult: Improving the transition experience for applicants for
international protection (Raport de cartografiere privind tranzitia catre viata adultd: imbunatatirea experientei
de tranzitie pentru solicitantii de protectie internationald), februarie 2026, https://www.euaa.europa.eu/
publications/mapping-report-transitioning-adulthood.

("8 Articolul 14 din DCP (2024).

(8?) Aceste circumstante pot include situatii in care solicitantul nu coopereaza cu autoritatile competente, nu
respecta cerintele procedurale stabilite, a incalcat grav sau in mod repetat regulamentul centrului de cazare
sau s-a comportat intr-un mod violent sau amenintator in incinta centrului de cazare. [considerentul 62 din DCP
(2024)].

(%% Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Planul comun de punere in aplicare a Pactului privind migratia si azilul, COM(2024) 251
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:251:FIN.

("8 Comisia Europeana, ,Protectia copiilor migranti”, vezi nota de subsol 5.
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si maturitatea, dizabilitatile sau deficientele, precum si cerintele medicale (de exemplu,
proximitatea fata de locul unde se administreaza tratamentul pentru o boala cronica).

6.21. Locuinta, sanatate si educatie

Principiile ISC si ale unitatii familiale trebuie sa ghideze pregatirile de cazare pentru copii ('®°).
Cand acest lucru este in interesul superior al copilului si acesta isi da consimtamantul, copilul

ar trebui sa fie cazat impreuna cu parintii sai, cu adultul care are grija de el sau cu fratii minori
necdasatoriti si surorile sale minore necasatorite ().

Spatiile de cazare trebuie adaptate nevoilor copiilor si trebuie sa le ofere sprijin atat pentru
ingrijirea fizica, cat si pentru cea emotionala. Copiii ar trebui sa aiba acces la activitati in aer
liber, precum si la activitati de agrement, joaca si recreere adecvate varstei lor (). in cazul
in care copiii sunt cazati in centre mixte, alaturi de adulti, sunt necesare masuri de protectie
suplimentare, inclusiv spatii sigure si conditii sanitare adecvate pentru protectia copiilor si

a mamelor ('8).

Copiii trebuie sa beneficieze de acelasi tip de asistenta medicala ca copiii cetateni ai tarii ().
in cazul copiilor care au fost victime ale abuzului, al neglijentei, al exploatarii, al torturii sau

al conflictelor armate, statele membre trebuie sa asigure accesul in timp util la servicii de
reabilitare, ingrijire adecvata in domeniul sanatatii mintale si consiliere oferita de specialisti
calificati. Acest lucru presupune existenta unor specialisti cu pregatirea adecvata, astfel incat
sprijinul acordat sa fie eficient si adaptat nevoilor fiecaruia (*°).

Sanatatea si starea de bine a copiilor sunt complexe si trebuie intelese intr-o perspectiva
cuprinzatoare, incluzand starea de bine emotionala, participarea sociala si sentimentul de
apartenenta, precum si dezvoltarea competentelor si a capacitatilor functionale. Acest lucru
subliniazd importanta educatiei, a interactiunii cu colegii si a spatiilor adaptate copiilor (*').

DCP (2024) subliniaza, de asemenea, dreptul copilului la educatie. Educatia copiilor din
cadrul sistemului de primire ar trebui sa fie:

e acordata in aceleasi conditii ca cetatenilor statului membru respectiv;

e integrata cu cea a resortisantilor statului membru;

e de aceeasi calitate ca cea oferita propriilor resortisanti ai statelor membre;

e continuad (pana la punerea in aplicare a unei masuri de expulzare, daca este cazul) (?).
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Considerentul 35 din DCP (2024).

Articolul 7 alineatul (3), articolul 14 si articolul 26 alineatul (5) din DCP (2024).
Articolul 26 alineatul (3) din DCP (2024).
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onsiderentul 41 si articolul 20 alineatul (5) din DCP (2024).
rticolul 22 alineatul (2) din DCP (2024).

Articolul 26 alineatul (4) din DCP (2024).

') Vezi sectiunea ,,Copiii neinsotiti” din Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International
Protection: Part Il (Ghidul EUAA privind sanatatea psihica si starea de bine a solicitantilor de protectie
internationala: partea a ll-a), 2024, vezi nota de subsol 84.

(2) Considerentul 48 si articolul 16 alineatul (1) din DCP (2024).
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Accesul copiilor la educatie trebuie sa respecte prevederile de mai jos.

e Sa fie acordat cat mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de doua luni de la data
depunerii cererii de protectie internationala.

e Safie asigurat in cadrul sistemului de invatamant general. Ca masura temporara si
pentru o perioada maxima de o luna, statele membre pot asigura educatie in afara
sistemului de invatamant general, in cazul in care accesul la sistemul de invatamant
general nu este posibil imediat din cauza circumstantelor specifice din statul membru
respectiv sau a situatiei specifice a copilului (*%3).

e Sa ofere cursuri de pregatire, inclusiv cursuri de limba, daca este necesar sa facilitati
accesul si participarea copiilor la sistemul de invatamant general ().

e Saincluda accesul la materiale scolare (*°°).

6.3. Masuri suplimentare de protectie pentru copiii
neinsotiti aflati in centrele de primire

ISC pe teritoriul UE beneficiaza de garantia autoritatilor, fiind sustinut de tutore, care reprezinta
si asista copilul si - acolo unde este cazul - poate actiona si in numele lor (*).

in conformitate cu alte instrumente ale pactului (), DCP (2024) prevede ca, atunci cand un
copil neinsotit solicita protectie internationala, statelor membre li se solicita sa desemneze

o persoand adecvata care sa actioneze temporar in calitate de reprezentant al minorului (%),
pana la numirea tutorelui. Aceasta persoana ar putea fi un angajat al unui centru de cazare,
al unei institutii de ingrijire a copiilor, al serviciilor sociale sau al unei alte organizatii relevante
desemnate sa indeplineasca atributiile unui reprezentant (**°), cu conditia sa indeplineasca
cerintele explicate mai jos.

De asemenea, copilul trebuie informat ca a fost numita o astfel de persoang, iar persoana
adecvata care poate actiona temporar in calitate de reprezentant trebuie informata cu privire
la faptele relevante referitoare la copil (2%9).

Trebuie numit un tutore in termen de 15 zile lucratoare, cu o posibila prelungire de 10 zile
in circumstante exceptionale (*°'). Persoana potrivita pentru a indeplini temporar functia de
reprezentant si cea de tutore poate fi aceeasi persoana (*%2).

(%) Articolul 16 alineatele (2) si (3) din DCP (2024).

("% Articolul 16 alineatul (2) din DCP (2024).

(%) Articolul 26 alineatul (3) din DCP (2024).

(%) Considerentul 43 din DCP (2024).

(%) Articolul 23 alineatul (2) din RPA.

("8) Articolul 27 alineatul (1) din DCP (2024).

("*°) Considerentul 45 din DCP (2024).

(2°9) Articolul 27 alineatul (2) din DCP (2024).

(2°") Articolul 27 alineatul (1) din DCP (2024).

(2°2) Considerentul 25 din Regulamentul privind screeningul.
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Persoana potrivita pentru a actiona temporar in calitate de reprezentant trebuie sa respecte
aceleasi criterii si conditii stabilite in DCP (2024) pentru tutorele permanent, si anume:

e safie o persoana fizica, indiferent de faptul ca este posibil ca o organizatie sa fi fost
desemnata in mod oficial (*°%);

e nu a fost condamnata pentru infractiuni in care au fost implicati copii sau infractiuni
care determina indoieli serioase cu privire la capacitatea sa de a-si asuma un rol de
raspundere in raport cu minorii (2°4);

e sd detina competentele si cunostintele de specialitate necesare — inclusiv in ceea ce
priveste tratamentul si nevoile specifice ale minorilor — pentru a reprezenta, a ajuta
si a actiona in numele unui copil neinsotit, cu scopul de a proteja interesul superior al
copilului si starea sa de bine generala (*°%);

e sa beneficieze de o formare initiala si continua adecvata cu privire la drepturile si
nevoile minorilor, inclusiv cele referitoare la standardele aplicabile in materie de
protectie a copiilor (*°¢);

e saisi poata indeplini sarcinile in mod eficient (*%’), ceea ce presupune alocarea unui
numar proportional si limitat de copii neinsotiti [pana la 30 in conditii normale (*°%),
numar care poate fi extins la 50 in cazul unui numar disproportionat de cereri depuse
de copii neinsaotiti (2°9)];

e sarespecte normele de confidentialitate (*'°);

e sanu se afle intr-un conflict de interese cu interesele copilului incredintat (*").
Prin sprijinirea, reprezentarea si actiunile intreprinse in numele copilului si in conformitate cu
legislatia nationald, tutorele (sau persoana adecvata care poate actiona temporar in calitate

de reprezentant) se asigura ca copilul poate beneficia de drepturile care ii revin, ceea ce
garanteaza, in consecinta, ISC (*?).

Tutorele (sau persoana imputernicita sa actioneze temporar in calitate de reprezentant) are, de
asemenea, urmatoarele obligatii (**):

e sa fie prezent atunci cand copilului i se furnizeaza informatii (in termen de cel mult 3
zile de la depunerea cererii) cu privire la conditiile de primire, organizatiile/grupurile
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(*%) Articolul 27 alineatele (3) si (7) din DCP (2024).

(2°4) Articolul 26 alineatul (6) din DCP (2024).

(2°%) Articolul 2 alineatul (13) din DCP (2024).

(2°%) Articolul 26 alineatul (6) din DCP (2024).

(*°") Vezi, de asemenea, Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec(2019)11 a Comitetului de Ministri adresatd
statelor membre privind tutela efectivd a copiilor neinsotiti si separati de familie in contextul migratiei, 2019,
https://rm.coe.int/0900001680993db7, care subliniaza faptul ca tutorii ar trebui sa aiba in sarcind un numar
gestionabil de cazuri, pentru a asigura in mod eficient protejarea interesului superior al copilului.

( Articolul 27 alineatul (7) din DCP (2024).

( Articolul 27 alineatul (1) din DCP (2024).

(') Articolul 26 alineatul (6) din DCP (2024).

(*" Articolul 27 alineatele (2) si (6) din DCP (2024).

(

(

208

= =22

209

) Considerentul 43, DCP (2024).

%) Pentru mai multe informatii, consultati viitoarea versiune actualizata a Ghidului privind tutela al FRA, (versiunea
actuala este disponibila la https://fra.europa.eu/en/publication/2018/guardianship-systems-children-deprived-
parental-care-european-union-summary).
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care ofera asistenta juridica si reprezentare, organizatiile care ar putea sa-l ajute sau
sa-l informeze pe copil cu privire la conditiile de primire disponibile, inclusiv ingrijirea
medicala (), astfel incat sa poata explica informatiile furnizate minorului neinsotit (**°);

e sa colaboreze cu autoritatile competente pentru a asigura minorului neinsotit accesul
imediat la conditii materiale adecvate de primire si la asistenta medicala (**°);

e sa contribuie la identificarea nevoilor speciale de primire ale copilului in cadrul
evaluarii individuale a nevoilor speciale efectuate de statul membru (3).

in plus, DCP (2024) prevede ca interesul superior al copilului neinsotit trebuie luat in
considerare in timpul plasamentului copilului (**®). Un minor neinsotit poate fi cazat la o ruda
adulta, intr-o familie de plasament, in centre de cazare specializate in servicii pentru copii

sau in alte unitati de cazare adaptate nevoilor copilului. Pot exista situatii exceptionale in care
copiii neinsotiti cu varsta peste 16 ani sunt plasati in centre de cazare pentru adulti (*). Avand
in vedere riscurile ridicate pe care le implica plasarea copiilor in institutii destinate adultilor, in
cazul unei astfel de decizii, autoritatile trebuie sa efectueze o evaluare aprofundata inainte de
punerea in aplicare a plasarii, ajungand la concluzia ca aceasta nu va afecta intr-adevar starea
de bine a copilului si ca va asigura interesul sau superior.

Schimbarile de resedinta ar trebui reduse la minimum (?%°), in conformitate cu principiile
plasamentul si realocarea, inclusiv in ceea ce priveste mentinerea fratilor si surorilor impreuna,
atunci cand acest lucru este in interesul superior al copilului. Tutorii sunt supusi supravegherii
si unor verificari periodice (*??), iar copiii au dreptul sa depuna plangeri in cazul in care
reprezentarea lor este inadecvata (?2%). Modificarile tutorilor trebuie sa ramana limitate, dar
trebuie sa aiba loc atunci cand este necesar, in special daca sarcinile nu sunt indeplinite n
mod corespunzator (224).

1‘ Exemple — Aplicarea ISC in contextul primirii

Exemplul 1 — Masuri educationale alternative pana la integrarea in sistemul de
invatamant general

Un copil in varsta de 13 ani care locuieste intr-un centru de primire nu se poate inscrie
imediat in sistemul de invatamant general din cauza unor lacune semnificative in educatie si
a cunostintelor limitate privind limba tarii gazda.

(**) Articolul 5 alineatul (2) din DCP (2024).
(®) Considerentul 43 din DCP (2024).

(%) Considerentul 43 din DCP (2024
(V) Articolul 25 alineatul (1) din DCP (2024).
(*®) Considerentul 35 din DCP (2024).

() Articolul 27 alineatul (9) din DCP (2024).
(

(

(

(

(

=

s
—_

220) Articolul 27 alineatul (9) din DCP (2024).
22 Articolul 26 alineatul (2) din DCP (2024).
222) Articolul 27 alineatul (8) din DCP (2024).
223) Articolul 27 alineatul (8) din DCP (2024).
224 Articolul 27 alineatul (6) din DCP (2024).
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e Autoritatile responsabile cu primirea si educatia evalueaza parcursul scolar al copilului
si nevoile sale de invatare.

e Se instituie masuri temporare de educatie alternativa, inclusiv cursuri pregatitoare si
sprijin lingvistic, pentru o perioada de cel mult o luna.

e Acolo unde este cazul, se ofera programe de invatare accelerata sau de tranzitie
pentru a remedia lacunele din educatia copilului, iar acestea pot continua si dupa
perioada initiald de o luna. in orice caz, inscrierea in sistemul de invatamant general
este asigurata in termen de cel mult o luna de la sosire, in paralel cu masurile de
sprijin continuu. Copilului i se ofera materiale de invatare si beneficiaza de sprijin
pentru a participa la activitati educationale adecvate varstei sale.

e Progresul este monitorizat periodic, cu scopul de a facilita integrarea copilului in
sistemul de invatamant general cat mai curand posibil.

Aplicarea ISC: pentru a asigura continuitatea procesului de invatare, a sprijini dezvoltarea
cognitiva si sociala a copilului si a preveni excluziunea educationala pe termen lung,
facilitdnd totodata integrarea la timp in sistemul de invatamant general.

Exemplul 2 — Implicarea tutorelui in schimbarea locuintei copilului

Un copil neinsotit in varsta de 16 ani locuieste intr-o unitate de primire de mai multe luni.
Autoritatile iau in considerare transferul copilului la un alt centru din cauza limitarilor de
capacitate.

o inainte de luarea oricarei decizii, tutorele este consultat si implicat in evaluare.

e Opiniile copilului sunt solicitate intr-un mod adecvat varstei sale si li se acorda
importanta cuvenita.

e Se evalueaza impactul potential al acestei masuri asupra starii de bine a copilului,
asupra educatiei, ingrijirii medicale si retelelor de sprijin existente.

e S-a constatat ca copilul frecventeaza scoala si beneficiaza de sprijin psihosocial in
apropierea unitatii actuale.

e Autoritatile au ajuns la concluzia ca un transfer ar perturba stabilitatea copilului si
continuitatea ingrijirii acestuia.

e Copilul ramane in prezent in plasament si sunt analizate solutii alternative de
asigurare a capacitatii.

emotionale a copilului in raport cu comoditatea administrativa, asigurandu-se ca deciziile
care afecteaza conditiile de primire sustin dezvoltarea pe termen lung a copilului.
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in comunicarea sa intitulata »Protectia copiilor migranti” (**°), Comisia Europeana
incurajeaza, de asemenea, statele membre:

e sase asigure ca evaluarile individuale ale vulnerabilitatilor si nevoilor copiilor
in functie de sex si varsta sunt realizate la sosire si luate in considerare in toate
procedurile ulterioare;

e sase asigure ca toti copiii au acces in timp util la asistenta medicala (inclusiv la
ingrijire preventiva) si la sprijin psihosocial, precum si la o educatie formala favorabila
incluziunii, indiferent de statutul copilului si/sau al parintilor sai;

e sase asigure ca exista o serie de optiuni alternative de ingrijire pentru copiii
neinsotiti, inclusiv plasamentul familial;

e saintegreze politicile de protectie a copiilor in toate unitatile de primire a copiilor,
inclusiv prin desemnarea unei persoane responsabile cu protectia copilului;

e sa asigure si sa monitorizeze disponibilitatea si accesibilitatea unei game viabile de
alternative la luarea in custodie publica administrativa a copiilor migranti;

e sSase asigure ca exista un sistem de monitorizare adecvat si eficient pentru primirea
copiilor migranti.

L! J EUAA, Operational Standards and Indicators on Reception including
Vulnerability-related Aspects (Standarde operationale si indicatori operationali
privind primirea, inclusiv aspecte legate de vulnerabilitate), martie 2026, https://
www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-reception-
including-vulnerability-aspects.

6.4. Luarea in custodie publica si alternativele la luarea
in custodie publica

Potrivit Raportului EUAA privind azilul pentru anul 2025 (?%%), luarea in custodie publica

a copiilor ramane o chestiune care ridica preocupari grave in tarile UE+. Legislatia UE
stabileste ih mod clar c&, de regula, copiii nu trebuie plasati in custodie publica (°?’). Luarea
in custodie publica a copiilor este permisa numai atunci cand s-a evaluat ca este in interesul
lor superior si ca masura de ultima instanta, in circumstante exceptionale, pentru cea mai

(?°) Comisia Europeana, ,Protectia copiilor migranti”, vezi nota de subsol 5.

(2%%) Raportul EUAA privind azilul 2025: Rezumat, iunie 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-
report-2025-executive-summary.

Existd un consens international larg [de exemplu, Comitetul pentru drepturile copilului, Comitetul pentru
protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor si Grupul de lucru al ONU privind
detentia arbitrard] cu privire la faptul ca copiii nu ar trebui sa fie luati in custodie publica in scopuri legate de
imigratie, indiferent de statutul juridic/migrator al lor sau al parintilor lor, si ca luarea in custodie publica nu
este niciodata in interesul lor superior. Efectele negative ale luarii in custodie publica asupra copiilor sunt bine
documentate si incontestabile. Indiferent de durata si conditiile in care sunt tinuti copiii, luarea in custodie
publica poate avea un impact profund si negativ asupra sanatatii si dezvoltarii copilului.

(227

-

74


https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-reception-including-vulnerability-aspects
https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-reception-including-vulnerability-aspects
https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-reception-including-vulnerability-aspects
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017DC0211
https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-report-2025-executive-summary
https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-report-2025-executive-summary

GHID PRACTIC PRIVIND INTERESUL SUPERIOR AL COPILULUI IN CONTEXTUL PROTECTIEI INTERNATIONALE

scurta perioada de timp posibila si atunci cand nu pot fi aplicate in mod eficace alte masuri
alternative mai putin coercitive (%%%).

in plus, DCP (2024) subliniaza necesitatea ca statele membre sa tina seama de orientarile
Comitetului ONU pentru drepturile copilului atunci cand abordeaza situatii in care sunt
implicati copii (**°). Cadrul juridic subliniaza faptul ca copiii ar trebui sa fie intotdeauna plasati
intr-un mediu adecvat, potrivit varstei lor, de preferinta prin intermediul unor solutii care

nu implica detentia si care se bazeaza pe comunitate. Statele membre au obligatia de a se
asigura ca este disponibila si accesibila o serie de alternative eficace si accesibile la luarea
in custodie publica pentru copii, inclusiv pentru copiii neinsotiti si pentru familiile cu copii (*°).

in cazul in care trebuie aplicata luarea in custodie publicd, abordarea preferata este cazarea
membrilor familiei impreuna, asigurandu-se in acelasi timp ca toate garantiile prevazute in
DCP (2024) sunt respectate pe deplin atat pentru copil, cat si pentru membrul de familie al
acestuia. in cazul in care nu este posibild cazarea in comun si nu pot fi aplicate alternative la
luarea in custodie publica a familiei, trebuie asigurat un contact periodic si semnificativ intre
membrul familiei luat in custodie publica si copil, inclusiv prin vizite periodice in alte locuri
decat cel de luare in custodie publica.

Orice privare de libertate care implica copii, fie prin plasarea in centre de detentie comune, fie
in orice alt mod, trebuie aplicata numai ca masura de ultima instanta, pe perioada cea mai
scurta posibila si cu respectarea stricta a interesului superior al copilului.

In cazul in care se aplicd masura ludrii in custodie publica, copiii neinsotiti trebuie s fie cazati
in centre adaptate in mod specific pentru copii, separate de adulti si dotate cu personal
calificat care sa aiba capacitatea de a proteja drepturile copiilor si de a raspunde nevoilor lor
specifice (**'). Toate garantiile aplicabile solicitantilor aflati in custodie publica si copiilor aflati in
custodie publica se aplica in mod egal copiilor neinsotiti ().

in cazul in care aceste garantii nu pot fi oferite in detentie, copiii nu ar trebui luati in custodie
publica sau ar trebui eliberati imediat si plasati in centre de cazare adecvate.

(*%®) Considerentul 40 si articolul 13 alineatul (2) din DCP (2024).

(*2°) Considerentul 40 din DCP (2024) prevede ca ,[...] In acest context, statele membre trebuie sa tina seama
de Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti din 19 septembrie 2016, de indrumarile relevante
cu valoare de norma ale Organizatiei Natiunilor Unite din partea organismului de monitorizare a tratatelor
cu privire la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1989 cu privire la drepturile copilului, precum si de
jurisprudenta relevanta.”

(%°) Considerentul 40 din DCP (2024).

(*") Articolul 13 alineatul (3) din DCP (2024).

(**?) Articolele 12 si 13 din RCD (2024), si anume: durata cat mai scurta posibila, lipsa spatiilor de detentie, accesul
la aer liber, o atentie speciala acordata sanatatii fizice si psihice a acestora, dreptul la educatie, activitati de
agrement adecvate varstei lor, separarea intre barbati si femei, posibilitatea de a se intalni cu reprezentantii
UNHCR, membrii familiei, consilierii juridici si ONG-urile, cu respectarea vietii private, precum si accesul efectiv
la cai de atac.
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Rolul evaluarii interesului superior, al necesitatii si al proportionalitatii

Orice decizie privind plasarea unui copil in institutie trebuie sa se bazeze pe un EIS
individualizat. EIS-ul nu inlocuieste testele juridice privind necesitatea si proportionalitatea,
ci le furnizeaza informatii si le completeaza, asigurandu-se ca starea de bine a copilului este
un considerent primordial atunci cand se stabileste daca luarea in custodie publica este
legala si justificata in cazul individual.

Testul necesitatii impune autoritatilor sa evalueze daca luarea in custodie publica este
absolut indispensabila si daca obiectivele preconizate nu pot fi atinse prin masuri mai putin
restrictive. Autoritatile trebuie sa stabileasca ca nu sunt disponibile alternative viabile — de
exemplu, cazare in comunitate sau alte solutii neprivative de libertate.

Testul proportionalitatii necesita o evaluare care sa stabileasca daca prejudiciul cauzat de
luarea in custodie publica depdseste orice beneficiu potential. Aceasta include evaluarea
impactului probabil al luarii in custodie publica asupra sanatatii fizice, a starii de bine
psihologice, a dezvoltarii emotionale si a starii de bine generale a copilului. in cazul in

care aceleasi obiective pot fi atinse prin mijloace mai putin daunatoare, luarea in custodie
publica nu poate fi considerata proportionala si trebuie evitata.

.' EUAA, Ghid privind alternativele la luarea in custodie publicd, 2024 https://www.
L ‘J euaa.europa.eu/publications/quidelines-alternatives-detention

Ghidul contine indrumari privind definirea, stabilirea, deciderea, punerea in aplicare,
controlul si incetarea alternativelor la luarea in custodie publica, incluzand consideratii
specifice privind aplicabilitatea lor in contextul unei proceduri la frontiera.

Dispozitiile care reglementeaza repartizarea solicitantilor intr-o zona geografica si restrictiile
la libera circulatie sunt prevazute la articolele 8 si 9 din DCP (2024). Aceste dispozitii nu
sunt legate direct de luarea in custodie publica. In schimb, ele descriu o modalitate prin
care statele membre isi gestioneaza sistemele de primire. Desi, in practica, ar putea exista
suprapuneri intre alternativele la luarea in custodie publica si restrictiile la libera circulatie
conform articolului 9 din RCD (2024), principalul criteriu de care trebuie sa se tina seama
este acela conform caruia alternativele la luarea in custodie publica se aplica numai daca
exista un motiv legitim pentru luarea in custodie publica (vezi indrumarea 1).

Restrictiile la libera circulatie prevazute la articolul 9 din DCP (2024) sunt masuri autonome
si nu o alternativa la luarea in custodie publica. Desi nu este nevoie de un motiv de luare

in custodie publica, se impune totusi o decizie individuala cand se aplica restrictii la libera
circulatie.
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Q Idei de retinut

{nainte de a plasa un copil in custodie publics, autoritatile trebuie sa urmeze intotdeauna
un proces de evaluare structurat si bazat pe drepturi, in care sa parcurga etapele de mai
jos.

e Se verifica existenta motivelor legale pentru luarea in custodie publica (°*), in
conformitate cu standardele legale aplicabile.

» Se evalueaza mai intai toate alternativele la detentie (de exemplu, plasarea in
comunitate, reunificarea familiei, plasamentul in familii de primire, centrele de primire
desemnate). Daca alternativele sunt o solutie viabila, luarea in custodie publica nu
trebuie aplicata.

e Se asigura faptul ca luarea in custodie publica este utilizata numai in ultima instanta.
Se evalueaza daca detentia este intr-adevar necesara sau daca pot fi utilizate
alternative mai putin restrictive (de exemplu, plasarea in comunitate, plasamentul
in familii de ingrijire, tutela) si daca detentia ar provoca un prejudiciu care ar depasi
beneficiile preconizate. Atunci cand se aplica masuri alternative, ele trebuie sa fie, de
asemenea, necesare si proportionale si sa tina seama de impactul masurilor cumulate
asupra copilului.

e Intr-o situatie in care se aplica luarea in custodie publica, aceasta trebuie sa fie strict
necesara, proportionala si pentru cea mai scurta durata posibila, asigurand in acelasi
timp starea de bine a copilului.

e Se identifica riscurile, cum ar fi traficul de persoane, violenta, exploatarea,
dizabilitatea, problemele grave de sanatate mintala si automutilarea, care vor necesita
o atentie si un sprijin suplimentare.

e Seidentifica afectiunile medicale, problemele de sanatate mintala, suferinta
cauzate de traume si asigurarea accesului la ingrijire in domeniul sanatatii mintale, la
sprijin in caz de traume si la servicii medicale.

e Se evalueaza tipul de cazare, supraaglomerarea, igiena, accesibilitatea si daca
unitatea este adaptata pentru copii, separata de cea pentru adulti si pe sexe, precum
si daca dispune de personal format din profesionisti calificati.

e Se asigura faptul ca copilul are un tutore, un reprezentant legal si acces la
informatii despre drepturile sale.

e Se examineaza periodic necesitatea continuarii luarii in custodie publica sau
alternativa la luarea in custodie publica, documentand impactul sau. Se continua
evaluarea aplicarii posibilelor alternative la luarea in custodie publica. in special
cand se identifica vulnerabilitati si alte nevoi specifice, de exemplu riscuri de trafic de
persoane, nevoi medicale sau probleme de natura psihologica, nevoile de plasare

(*33) in cazul copiilor, se poate aplica masura luarii in custodie publica: (a) in cazul minorilor insotiti, unde parintele
sau ingrijitorul minorului este luat in custodie publicd; sau (b) in cazul minorilor neinsotiti, unde luarea in
custodie publica protejeaza minorul [articolul 13 din DCP (2024)].
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trebuie ajustate in consecinta, iar solicitantul trebuie plasat intr-o unitate de cazare
adecvata.

e Se asigura faptul ca copilul isi intelege dreptul de a contesta luarea in custodie
publica si alternativele la aceasta.

e Se asigura supravegherea judiciara si accesul la asistenta juridica si reprezentare
gratuite pentru copil.

e Se ofera sprijin psihologic si medical continuu pentru a atenua efectele negative.

e Se asigura accesul la educatie, asistenta medicala si activitati recreative in cadrul
unitatii.

e De indata ce motivele luarii in custodie publica nu mai sunt valabile, se elibereaza
imediat copilul intr-un mediu sigur, necustodial. in cazul unei alternative la luarea in

custodie publica, se evalueaza ce este in interesul superior al copilului si daca este
necesara o schimbare a spatiului rezidential.

e Se monitorizeaza starea de bine a copilului dupa detentie sau in urma unei masuri
alternative la detentie, pentru a atenua efectele negative pe termen lung.

e Se furnizeaza servicii de sprijin psihosocial si de reintegrare dupa eliberare, dupa
caz. Se actualizeaza periodic formularul BIA pe masura ce conditiile se modifica.
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Anexe

Anexa | — Interviul personal cu un copil pentru azil

Q Cum se efectueaza interviul personal tindnd seama de ISC (***)

Pregatirea pentru interviu: pregatirea este esentiala pentru a asigura ca procesul de
intervievare a solicitantilor de azil este accesibil, respectuos si aliniat la interesul superior
al copilului. in conformitate cu obligatiile de informare prevazute de DCP, copiii trebuie
informati, intr-un mod pe care il pot intelege, cu privire la scopul interviului personal,
etapele implicate si rolurile persoanelor prezente. Tutorii si, dupa caz, consilierii juridici si
avocatii au un rol important in informarea si pregatirea copilului pentru interviu, inclusiv prin
explicarea procedurii, a drepturilor si obligatiilor copilului, precum si a ceea ce il asteapta
in timpul interviului, folosind un limbaj adecvat varstei si sensibil la specificul cultural.
Informatiile pot fi transmise, dupa caz, prin informari inainte de interviu, sesiuni de informare
de grup sau sesiuni de consiliere juridica. Ca buna practica, inainte de inceperea interviului
personal, autoritatea competenta ar trebui sa verifice daca copilul a fost informat in mod
corespunzator si a inteles scopul interviului, precum si drepturile si obligatiile sale. Aceste
informatii pot fi furnizate inainte de interviu sau chiar la inceputul interviului propriu-zis.
Tutorii ar trebui sa fie implicati pe tot parcursul procesului pentru a sprijini copilul, a facilita
participarea sa efectiva si a asigura respectarea drepturilor si a interesului superior al
copilului.

Crearea unui mediu sigur si favorabil: mediul fizic si emotional in care se desfasoara
interviul poate influenta in mod semnificativ capacitatea copilului de a participa in mod
eficient. Interviurile trebuie sa aiba loc intr-un cadru neintimidant, adaptat copiilor (>*9),
conceput pentru a reduce anxietatea si a promova un sentiment de siguranta. Ar trebui sa
se ofere pauze in mod regulat pentru a raspunde nevoilor emotionale si fizice ale copilului,
asigurandu-se ca durata interviului nu il copleseste pe acesta.

Adaptarea comunicarii: O comunicare eficienta este esentiala pentru un interviu care tine
seama de nevoile copilului. Autoritatile trebuie sa utilizeze un limbaj simplu si clar, evitand
jargonul juridic sau terminologia complexa. Metodele alternative de exprimare, precum
desenele sau povestirile, pot ajuta copiii mai mici sa-si exprime experientele intr-un mod
mai natural. Interpretii trebuie sa fie instruiti in tehnici de comunicare adaptate copiilor si
sa dea dovada de sensibilitate culturala pentru a depasi eficient barierele lingvistice. Este
esential ca copilul sa inteleaga intrebarile si sa se simta ascultat pentru a i se respecta
drepturile.

(*% Pentru informatii detaliate, vezi UNHCR, Ghidul tehnic: Proceduri adaptate copiilor, 2021 https://www.refworld.
org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, in special capitolul 3.

(**®) Pentru mai multe informatii, vezi capitolul 7 din OIM, Working with migrant children at the borders of the
European Union, Iceland, Norway, Switzerland and the United Kingdom — A toolkit for front-line workers
(Lucrul cu copiii migranti la frontierele Uniunii Europene, Islanda, Norvegia, Elvetia si Regatul Unit — Set
de instrumente pentru lucratorii din prima linie), 2023, https://eca.iom.int/sites/g/files/tmzbdI666/files/
documents/2023-11/pub2022-040-el-working-with-migrant-children.pdf.
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Abordarea nevoilor emotionale si psihologice: copiii ar putea sa fi trecut prin traume sau
evenimente traumatizante care le afecteaza capacitatea de a-si aminti informatiile in mod
consecvent. Intervievatorii trebuie sa fie constienti de impactul traumei asupra memoriei si
a comunicarii, adoptand o abordare de sustinere pentru a evita retraumatizarea. Contactul
cu psihologi sau experti in protectia copilului poate oferi informatii suplimentare cu privire

la nevoile si starea emotionala a copilului, asigurandu-se astfel ca procesul de intervievare
contribuie la starea sa de bine generala.
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Anexa Il — Garantii si responsabilitate

Masurile de protectie si mecanismele de responsabilizare sunt esentiale pentru a asigura
echitatea, transparenta si eficacitatea sistemelor de azil si de primire. Ele protejeaza
drepturile persoanelor, in special ale grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii, promovand in
acelasi timp increderea in aceste procese. Standardele clare, supravegherea independenta
si monitorizarea periodica contribuie la prevenirea abuzurilor, asigura coerenta si mentin
integritatea deciziilor care afecteaza viata oamenilor. Un proces decizional transparent,
sustinut de documente clare si mecanisme de evaluare, asigura caracterul etic si coerent al
actiunilor.

Supravegherea si monitorizarea independente contribuie la respectarea standardelor juridice,
in timp ce abordarile centrate pe copii asigura prioritatea interesului superior al copilului.

in plus, existenta unor mecanisme accesibile de feedback si de solutionare a reclamatiilor le
ofera persoanelor posibilitatea de a contesta deciziile si de a mentine increderea in sistem.

Eforturile continue de consolidare a capacitatilor profesionistilor consolideaza si mai mult
respectarea masurilor de protectie si a celor de responsabilizare.

Tabelul 1: Prezentare generala a principalelor roluri si a actiunilor-cheie pentru consolidarea
responsabilitatii

e N T

AT TN ENIEN NI Prelucrare cererii de Asigura faptul ca procedurile de azil sunt
protectie internationala | adaptate nevoilor copiilor.

a copilului. Luarea
deciziilor privind
cererea de protectie
internationala

a copilului.

Se asigura ca interesul superior al copilului este
prioritar in timpul inregistrarii, al interviurilor si al
procesului decizional; se desfasoara interviuri
adaptate copiilor; se colaboreaza cu tutorii, cu
serviciile de protectie a copilului si cu copilul
insusi; se folosesc dovezi care tin seama de
nevoile si vulnerabilitatile copilului.

Adopta o abordare cuprinzatoare in evaluarea
probelor; se asigura ca ISC reprezinta o prioritate
in toate deciziile; se transmit notificari scrise in
timp util, adecvate varstei si nivelului de
maturitate al copilului; se utilizeaza formate
accesibile copiilor atunci cand se comunica
deciziile; se coordoneaza cu autoritatile
competente pentru a integra perspective
multidisciplinare.

Colaboreaza proactiv cu alte autoritati pentru
a integra contributii multidisciplinare.
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Serviciile de protectie
a copilului sau
serviciile sociale

Tutorele/persoana
adecvata care sa
actioneze temporar in
calitate de
reprezentant

Consilieri juridici /
avocati

Consilier juridic

Evalueaza si satisfac
nevoile copilului,
inclusiv prevenirea
riscurilor si a situatiilor
de abuz, exploatare
sau neglijare.

Actiuni-cheie

Ofera sprijin imediat; se asigura cazare in conditii
de siguranta; se abordeaza nevoile copiilor; se
coordoneaza o abordare integrata a protectiei
copilului (%9).

Efectueaza analize periodice ale cazurilor si se
asigura urmarirea planului individual de
interventie.

Sprijina si apara
interesele copiilor
neinsotiti; se asigura
ca drepturile lor sunt
protejate.

Sprijina copilul in procesul de azil; se asigura ca
se tine seama de opiniile si maturitatea sa.

Protejeaza ISC.

Participa la programe de formare pentru
tutori (%¥7).

Sprijina copiii in
parcurgerea procedurii
de azil.

Furnizeaza consiliere juridica, asistenta juridica si
reprezentare.

Ofera copilului si tutorelui asistenta juridica
permanenta in timpul cailor de atac si urmarind
eventualele lacune in protectia sau ingrijirea
copilului.

Se asigura ca drepturile copilului sunt protejate,
ca vocea lui este ascultata si ca cazul sau este
prezentat in mod eficient.

Ofera asistenta juridica gratuita.

Colaboreaza cu tutorii pentru a se asigura ca
deciziile sunt in conformitate cu interesul
superior al copilului; ofera expertiza specifica
fiecarui copil in toate etapele procesului.

Ofera indrumare si
sprijin copiilor pentru
a intelege procedura
de azil si etapele
procesului de primire,
inclusiv drepturile,
obligatiile si posibilele
rezultate ale acestora,
pentru a le permite
participarea si luarea
de decizii in cunostinta
de cauza.

Furnizeaza copilului informatii clare si adaptate
varstei sale cu privire la procedura de azil,
inclusiv drepturile pe care le are in cadrul
acesteia, etapele procedurale si implicatiile
deciziilor.

Ofera sprijin copilului si tutorelui pe parcursul
diferitelor etape ale procedurii de azil.

Se asigura ca se obtine consimtamantul copilului,
conform cerintelor.

Ofera gratuit sesiuni de consiliere juridica
individuala sau in grup.

Colaboreaza cu parintii sau tutorii, cu serviciile
de protectie a copilului si cu alti furnizori de
servicii.

(**) Vezi Recomandarea (UE) 2024/1238 a Comisiei privind dezvoltarea si consolidarea sistemelor integrate de

protectie a copilului in interesul superior al copilului, vezi nota de subsol 6.
(**¥) Pentru mai multe informatii privind consolidarea responsabilitatii, vezi European Guardian Network, 7
Standarde privind tutela, https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2022/12/7-standards-of-guardianship-

Infographic.pdf.
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Furnizori de servicii
medicale

Autoritatile
responsabile cu
educatia

Autoritatile de primire

Organizatiile
internationale si
societatea civila

Procurorii

Abordeaza nevoile de
sanatate fizica si
psihica ale copiilor.

Actiuni-cheie

Ofera servicii medicale complete, inclusiv sprijin
in domeniul sanatatii mintale si ingrijire in caz de
traume.

Efectueaza evaluari medicale in sprijinul cererilor
de azil; asigura accesul la vaccinari si la
tratamente specializate.

Creeaza parteneriate cu furnizorii locali de
servicii medicale.

Faciliteaza educatia,
dezvoltarea si
integrarea copilului.

Garantarea accesului la o educatie incluziva;
ofera sprijin lingvistic, asistenta psihosociala si
planuri de invatare adaptate; elimina lacunele din
educatia anterioara.

Asigura sprijin zilnic,
inclusiv in ceea ce
priveste locuinta si alte
nevoi materiale si
nemateriale, cu
respectarea masurilor
de protectie
corespunzatoare.

Ofera sprijin in ceea ce priveste locuintele,
ajutorul material si programele de integrare.

Coordoneaza asigurarea conditiilor nemateriale
de primire prin intermediul serviciilor de sprijin,
ofera sprijin specializat copiilor neinsotiti pentru
tranzitia catre medii de viata stabile; participa la
evaludri multidisciplinare.

Promoveaza si
protejeaza drepturilor
copiilor implicati in
procesul de azil.

Ofera asistenta tehnica statelor membre;
monitorizeaza respectarea standardelor
internationale si ale UE.

Ofera consiliere juridica, programe de
consolidare a capacitatilor si de sensibilizare
pentru copii si tutorii lor; asigura accesul la
resurse specializate.

Protejeaza siguranta
copilului.

in unele tari UE+, procurorii supravegheaza
numirea tutorilor.

Procurorii au, de asemenea, un rol important in
anchetarea infractiunilor comise impotriva
copiilor sau care ii afecteaza pe acestia, inclusiv
pe solicitantii de protectie internationala.
Principala lor responsabilitate este de a se
asigura ca deciziile care afecteaza copiii sunt
luate in conformitate cu ISC.
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e N T

Se asigura ca siguranta
copilului este
garantata, tinand cont
de varsta, sex si
diversitatea celor care
sosesc. Ofera
informatii privind
accesul la procedura si
indruma persoanele
care isi manifesta
dorinta de a depune

o cerere de azil.
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Se asigura ca interesul superior al copilului este
luat in considerare pe parcursul celor patru
verificari: privind securitatea, identitatea,
sanatatea si vulnerabilitatea.

Trimite copilul pentru a primi asistenta imediata,
asigurandu-se ca verificarile sunt efectuate de
personal calificat, cu experienta in domeniul
protectiei copilului.

Foloseste un limbaj adaptat copiilor si sesizeaza
autoritatile competente odata ce sunt identificate
nevoi specifice sau vulnerabilitati care se
suprapun.

in plus, politia poate sprijini ISC cu informatii
legate de securitate In cazurile de reintregire

a familiei. Daca exista riscuri de securitate cu
privire la persoana cu care s-ar reuni copilul,
aceste informatii pot fi semnalate de politie. De
obicei, politia este implicata atunci cand se
organizeaza un transfer catre tara UE+
responsabild sau catre tara de relocare. Politia
este informata cu privire la data si ora transferului
si poate facilita accesul copilului la aeroport sau,
in cazuri rare, poate insoti copilul in timpul
transferului, daca acest lucru este necesar din
orice motiv specific. De obicei, se recomanda ca
copilul sa fie Tnsotit de tutore in timpul
transferului.
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Anexa lll — O abordare bazata pe interesul superior al
copilului in evaluarea varstei

Scopul principal al acestui exercitiu este de a evalua modul in care trebuie efectuata
o evaluare a varstei, astfel incat aceasta sa fie in concordanta cu interesul superior al copilului.
In acest scop, autoritétile trebuie:

e sa adune informatii de baza, cum ar fi documentatia disponibila, declaratii personale si
observatii, pentru a intelege situatia copilului, inclusiv varsta; si

e saiain considerare potentialele constatari ale verificarilor vulnerabilitatii atunci cand
evaluarea varstei este efectuata in timpul etapei de screening.

Consideratii esentiale pentru o evaluare a varstei care tine seama de nevoile
copilului

Riscul de incadrare gresita. Se evalueaza probabilitatea identificarii eronate a unui copil ca
adult sau invers, precum si consecintele asupra accesului copilului la drepturi si protectie.

Momentul evaluarii varstei. Evaluarea varstei este o etapa necesara in cazul in care exista
indoieli intemeiate cu privire la varsta. Cu toate acestea, autoritatile trebuie sa estimeze
momentul cel mai potrivit pentru desfasurarea procedurii, tinand seama de capacitatea
fizicd si emotionald a copilului de a o parcurge. in cazul unor experiente traumatizante
foarte recente (de exemplu, un naufragiu), autoritatile ar trebui sa se asigure mai intai ca
copilul beneficiaza de tot sprijinul medical si psihologic necesar, in timp ce pregatesc
evaluarea varstei. Aceasta abordare garanteaza ca evaluarea se efectueaza cat mai curand
posibil — in termenul de 30 de zile — intr-un mod care sa asigure respectarea interesului
superior al copilului si sa reduca la minimum riscul de a-i fi cauzat un prejudiciu.

Servicii de asistenta externe. Pentru a atenua stresul sau anxietatea, sprijinul psihosocial
acordat inainte, in timpul si dupa procesul de evaluare a varstei poate contribui nu numai la
asigurarea starii de bine a copilului, ci si la incurajarea dorintei acestuia de a coopera.

Utilizarea probelor alternative. Se va stabili daca informatiile solicitate in cadrul procesului
de evaluare a varstei sunt intr-adevar esentiale si daca ar fi suficiente dovezi alternative
(cum ar fi documente sau declaratii credibile ale altor persoane, precum rude, parinti,
prieteni sau tovarasi de calatorie).

Necesitatea procedurala. Atunci cand decid daca este necesara o evaluare a varstei,
autoritatile ar trebui sa analizeze daca situatia impune stabilirea imediata a varstei
copilului. Aceasta include situatiile in care sunt in curs de solutionare decizii critice, cum
ar fi plasarea intr-o locuinta adecvata pentru un copil sau o persoana considerata a fi
copil, sau eligibilitatea pentru reintregirea familiei, sau in care intarzierile ar putea afecta
negativ starea de bine sau statutul juridic al copilului. Se ia in considerare, de asemenea,
fezabilitatea operationald, inclusiv calendarul si posibilitatea de a obtine rezultate
neconcludente.

o Incazul in care riscurile la care este expus copilul depasesc beneficiile procedurale,
decizia poate fi amanata, iar persoana respectiva trebuie tratata ca un copil.
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o Incazulin care nu se efectueaza o evaluare a varstei, copilul trebuie tratat ca atare,
avand acces la toate masurile de protectie si beneficiile aferente prevazute de
sistemul de azil.

Abordare centrata pe copil. Atunci cand se considera necesara o evaluare a varstei,
autoritatile au obligatia de a se asigura ca procesul este organizat si desfasurat tinand
seama de nevoile copilului. In plus, pe baza asigurarii echilibrului intre riscurile din
evaluarea interesului superior in scopul evaluarii varstei, autoritatile trebuie sa-si adapteze
abordarea la circumstantele individuale ale copilului. Deciziile ar trebui sa reflecte principiul
interventiei minime, asigurandu-se ca metoda sau metodele alese pentru evaluarea varstei
copilului sunt proportionale si respecta demnitatea acestuia (de exemplu, nu ar trebui
permise examinarile care implica nuditatea sau verificarea organelor genitale).

Furnizarea de informatii. Tutorele, consilierul juridic si evaluatorii trebuie sa se asigure ca
informatiile privind procedura sunt comunicate copilului intr-un mod clar si adaptat varstei
acestuia. Copilul trebuie sa inteleaga scopul, metodele utilizate si posibilele rezultate ale
evaluarii, inclusiv in ceea ce priveste cererea de azil si modul de a contesta o decizie.

Documentarea. Se asigura transparenta in procesul decizional si se permite revizuirea
deciziei in cazul in care apar informatii sau circumstante noi.

Caile de atac. Autoritatile se asigura ca copilul solicitant, sprijinit de tutore, are acces la
reprezentare juridica si are posibilitatea de a contesta rezultatul evaluarii, in conformitate cu
practica nationala.

Eficacitatea si eficienta. Uneori, solicitantii adulti pot pretinde in mod fals ca sunt copii
pentru a beneficia de masurile de protectie destinate copiilor. Pe de alta parte, unii copii se
pot declara adulti, de exemplu atunci cand sunt victime ale traficului de persoane si au fost
dezinformati de cei care ii exploateaza sau pur si simplu pentru ca considera ca, in calitate
de adulti, ar putea avea acces mai usor la piata muncii (acesta este un factor important,
avand in vedere presiunea exercitata de familiile din tara de origine pentru a contribui la
venitul familiei). Acest lucru subliniaza importanta unui proces de evaluare a varstei precis
si echitabil pentru a mentine integritatea sistemului si a preveni exploatarea, asigurandu-
se in acelasi timp ca solicitantii care sunt cu adevarat copii beneficiaza de sprijinul de care
au nevoie. De asemenea, acest lucru presupune ca personalul care lucreaza in prima linie,
inclusiv cei implicati in verificarile privind vulnerabilitatea si starea de sanatate (in etapa de
screening), sa fie pregatiti si sa dispuna de competentele necesare pentru a lucra cu copiii
si pentru a identifica indicatorii de vulnerabilitate.

.' EUAA, Ghid practic privind evaluarea vérstei, decembrie 2025 https://www.euaa.
L J europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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Anexa |V — Exemple de sprijin personalizat acordat
copiilor aflati in centre de primire, in
conformitate cu principiul interesului superior
al copilului

e Evaluari personalizate: se efectueaza evaluari individuale amanuntite pentru
a intelege nevoile, circumstantele si preferintele unice ale fiecarui copil si pentru
a identifica eventualele nevoi speciale suplimentare.

e Planuri de sprijin personalizate: se elaboreaza si se pun in aplicare planuri de sprijin
personalizate pe baza evaluarilor, asigurandu-se ca sunt luate in considerare toate
aspectele legate de starea de bine a copilului.

¢ Planul de ingrijire si interventie pentru copiii aflati in situatii vulnerabile si cu nevoi
foarte specifice: se asigura ca vulnerabilitatile care se intersecteaza nu sunt doar
evaluate, ci pot fi abordate efectiv, in special cele care expun copiii la riscuri ridicate
(de exemplu, victimele traficului de persoane, ale violentei bazate pe gen) sau in cazul
copiilor cu orientare sexuala, identitate sau expresie de gen si caracteristici sexuale
diverse (SOGIESC).

« Participarea copiilor: se asigura ca copiii sunt implicati activ in deciziile care i
afecteaza, tinand cont de varsta si gradul lor de maturitate.

e Spatii de cazare sigure si adaptate copiilor: se ofera cazare sigura, securizata si
adecvata pentru copii, care sa raspunda nevoilor specifice ale copiilor; este important
sa existe spatii adaptate copiilor pentru a permite invatarea si socializarea in joaca si in
conditii de siguranta (**%).

e Sprijin educational: se ofera cursuri de limba pentru a ajuta copiii sa se integreze in

sistemul educational local si sa comunice eficient; sprijina inscrierea copiilor mai mari
la scoalg, inclusiv la cursuri de formare profesionala.

* Nevoi educationale speciale: se ofera sprijin specializat copiilor cu nevoi speciale de
invatare.

e Sanatate psihica si sprijin psihosocial: se faciliteaza accesul la servicii de consiliere si
psihologice pentru copiii (¥*°) care au suferit traume sau stres.

e Asistenta medicala: se asigura faptul ca copiii cu boli cronice sau cu afectiuni
medicale specifice beneficiaza de asistenta medicald continua adecvata.

e Activitati sociale si recreative: se organizeaza activitati sportive, artistice si alte
activitati recreative pentru a sprijini dezvoltarea sociala si starea de bine a copilului.

(238

P

Vezi ,Spatii adaptate copiilor si spatii sigure pentru femei si fete”, capitolul 5 din Guidance on Mental Health
and Well-being of Applicants for International Protection: Part Ill (Ghidul EUAA privind sanatatea mintala si
starea de bine a solicitantilor de protectie internationala: Partea a lll-a), 2024. https://www.euaa.europa.eu/
publications/mental-health-well-being-applicants-part-iii-toolbox.

EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il (Ghidul
EUAA privind sanatatea psihica si starea de bine a solicitantilor de protectie internationala: partea a Il-a), 2024,
vezi nota de subsol 84.

(239

=
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¢ Gestionarea cazurilor: se desemneaza coordonatori de caz specializati in protectia
copilului pentru a supraveghea nevoile copilului si pentru a coordona serviciile de
sprijin.

¢ Sensibilizarea cu privire la drepturi: se informeaza copiii, folosind un limbaj si canale
adecvate varstei lor, precum si familiile acestora, cu privire la drepturile lor si la
serviciile de sprijin disponibile.

e Consiliere juridica gratuita, asistenta juridica si reprezentare juridica: copilul ar
trebui sa aiba acces la consiliere juridica gratuita si la asistenta juridica gratuita, acolo
unde este cazul.

¢ Sensibilitate culturala: se ofera sprijin care respecta si incorporeaza contextul si
practicile culturale si religioase ale copilului.

¢ Monitorizare periodica: se efectueaza evaluari periodice ale situatiei copilului pentru
a adapta sprijinul acordat pe masura ce nevoile acestuia se schimba in timp.

¢ Mecanisme de feedback: se creeaza canale prin care copiii isi pot exprima opiniile si
pot oferi feedback cu privire la sprijinul pe care il primesc, asigurandu-se ca vocile lor
sunt ascultate si luate In considerare.

¢ Formare specializata pentru personal: se ofera cursuri de formare pentru intreg
personalul implicat in procesul de primire, inclusiv asistenti sociali, consilieri juridici si
personal medical, punand accentul pe nevoile specifice ale copiilor si pe masurile de
protectie a acestora.
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Anexa V — Formularul de evaluare a interesului superior

Formularul ISC este un nou instrument al EUAA conceput pentru a sprijini statele membre in

punerea in aplicare a cerintelor specifice privind copiii care decurg din pact. Formularul poate
suferi modificari in urma fazei pilot.

Best Interest
Assessment form
PDF, 0,8 MB
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General instructions

This form is to be read and used in conjunction with
the EUAA’s Practical guide on the best interests of
the child in the framework of international protection.
It is intended to support EU+ countries in collecting
the relevant information and recording, as evidence
in the child’s file, that the best interests assessment
has been a primary consideration throughout the
different steps of the asylum procedure, including
decisions on the reception conditions of the child.

The form should be adapted to the national
procedures.

This form is to be completed progressively and
updated over time.

It should be completed by qualified
professionals only. Member States are

to identify the professionals in charge

of completing the form throughout the

asylum and reception pathways according

to the national set-up (e.g. with the

support of implementing partners), using

a multidisciplinary approach (e.g. social
workers, legal guardians, psychologists,
medical professionals). For further guidance
refer to Table 1 Overview of the roles and key
actions” under ‘Annex Il — Safeguards and
accountability’ of the practical guide.

The best interests of the child must be
assessed in a holistic manner. The structure
of the form, divided into sections per topic, is
intended only to facilitate the systematisation
of the assessment and to structure an action
plan. However, the sections do not have to be
completed one after the other; the order can
be adjusted to the particular purpose of the
assessment and/or flow of the interview with
the child. Additionally, not all section must be
completed each time; only those relevant to
the purposes of a specific assessment should
be filled. for further guidance in. Priority is
given to immediate needs.

This form includes examples of questions and
elements to consider ONLY for orientation
purposes. The guiding questions and elements
do not have to be asked in the order and
language provided. Cultural competency

and the developmental level of the child will

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

determine how the guiding questions are re-
formulated. The questions should be adjusted
to the particular circumstances of the case
(e.g. the child is at a border facility, the child

is currently living within the territory of the
Member State). It is advisable to start with
questions that are easy to answer for the child,
explain why you will ask questions, and that it
is fine if they are not able to answer all of them.
The BIA does not follow a strict flow of
questions to be asked but should rather

feel like a ‘dialogue’ with the aim to better
understand the needs of the child as well as
their potential and resilience.

The assessor(s) are to ensure they create a
warm and welcoming atmosphere to allow
the child to engage with as little tension as
possible.

Avoid the duplication of information to gather.
Existing information can be confirmed but
should be considered.

A BIA should start as early as possible,
preferably upon arrival of the child (regardless
of whether this is by land, sea or air).

The child and the guardian are to be informed
about the purpose of the BIA to receive their
consent.

The information collected is sensitive and
therefore the assessor(s) must ensure a child-
centred approach and pay attention to the
child’s wellbeing throughout the process.

The interview should be conducted under
conditions which ensure appropriate privacy
and confidentiality. As different professionals
might be involved in assessing the best
interests of the child, in some cases, there
might be a need to share highly sensitive
information previously processed about the
child. In doing so, all measures required by the
national data protection legislation and data
protection policy of the relevant institution are
to be observed (e.g. files are to be stored in a
secure location and kept confidential). This is
to mitigate risks that might arise from sharing
such sensitive data. Information sharing
should be performed on a “need-to-know”
basis.
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REGISTER OF ASSESSMENTS

Insert below the date and place of each assessment

Date

Place

PRELIMINARY INFORMATION

1. Assessor’s details (full name, position, institution, contact details):
2. Interpreter’s details (full name/ unique code, institution, contact details).

3. Representative/person appointed to provisionally act as a representative (if applicable, full name, position,

institution, contact details):

4. Other professionals supporting the child (if applicable, full name, position, institution, contact details)

Social worker

Psychologist

Medical practitioner

Legal assistant

1. INFORMATION PROVISION AND CONSENT

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the purposes of the BIA interview in a language that they

understand, in accordance with their age, maturity and background, and give their consent to participate.

YES ( )NO ()

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the processing of their personal data and provide their

consent/assent. YES O NOO
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2. BASIC INFORMATION ON THE CHILD

Full name \
Date of birth |
Place of birth \
Gender: Male Q Female O Prefer not to say Q Other Q please specify
Nationality(ies) |

Ethnicity \

Religion \

Languages spoken:  Mother tongue \

Other(s) \

Language of the interview \
Marital status: Married Q Unmarried Q Other G
Education: YES Q NO Q Only non-formal Q

If yes, duration of formal education \ \

Duration of non-formal education \ \

Highest diploma obtained \ \

Former habitual residence in the country of origin

Current Address

Former habitual residence in the country of transit \

Indicate the child’s current type of accommodation

Mixed reception centre O Private housing O

Reception centre for minors Q Other: \

Date of arrival \

Homeless Q

Phone number/email / other contact details (specify means of contact, e.g. WhatsApp only)
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3. FAMILY INFORMATION

Full name of father (where known) \

Is the father alive? ~ YES () NO () N/A( )

Father unknown O

Current address \

Current contact details |

Is the father in contact with the child?

YES( ) NO( )

Full name of mother (where known) \

Mother unknown Q

Is the motheralive? YES ( ) No () N/A()

Current address \

Current contact details \

Is the mother in contact with the child? YES

Name of siblings (where known)

N

o O O

Full name of any other family member(s) relevant/important to the child

Relationship with the child

Current address \

Current contact details \

Does this person have communication with the child? YES O NO O

4. VULNERABILITY INDICATORS

From the below list of indicators, check all those that are applicable.

O Unaccompanied child

Q Separated child

Q Child in a single-headed household
C Child living with a disability (provide details below)
O Child with health issues

Q Child under psychological distress
O Substance use

O Child parent

O Orphan child

() Pregnant child

(") child head of household

(") Child with dependent adult

O Child in early/forced marriage

OOO0O00OO00O000

Child victim of Female Genital Mutilation

Child out of school

Child engaged in armed groups

Child victim of gender-based violence or other form of violence
Child victim of trafficking in human beings and/or exploitation
Child victim of torture

Child survivor of shipwreck

Child worker

Child in conflict with the law

LGBTIQ+ child

Q Stateless chid

O

Other (please specify below)
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Briefly elaborate the indicator(s) identified, providing key contextual information (e.g. explain the type of disabilities,
such as motor, sensory, intellectual. Serious health issues include mental health issues). If more than one indicator is
identified, explain how they intersect.

5. TRAVEL HISTORY and FAMILY SEPARATION i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments
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Date of the update : Assessor’s details H

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

6. FAMILY TRACING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments (please check the text box with instructions and guidance)

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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7. FAMILY/RELATIVES’ RELATIONSHIPS (FAMILY RE-UNIFICATION/AMMR)

Does the child have family members present in another EU + country? YES Q NO Q
If yes, has the child expressed their willingness to be reunited with their family member? YES O NO O

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (aiso register the questions asked as well)

Comments
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8. OTHER LINKS WITHIN THE EU+ COUNTRIES (RELOCATION/AMMR) i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM ‘ BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

9. HOUSING AND OTHER MATERIAL CONDITIONS 1

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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10. HEALTH AND WELL-BEING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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1. EDUCATION and SOCIAL INCLUSION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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12. ALTERNATIVES TO DETENTION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’'s comments

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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13. RISK PREVENTION and MANAGEMENT

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM ‘ BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

14. LEGAL STATUS and ASYLUM PROCEDURE 1

Choose from the below list the type of documentation that the child possesses.

Passport / ID / Birth certificate from the country of origin Q
Service note or other documentation from the country of origin or country of transit Q

Specify \ \
Service note or other documentation from the hosting country Q

Specify | |

Other forms of protection or residence documents Q

(e.g., humanitarian permits, temporary protection, family reunification, relative of EU citizen, minor age, visa).

If applicable, specify: \

Expressed wish to apply for international protection Q

Applicant for international protection O

If yes, provide: A.C.N. (if available) | |

ID number \ ‘

Issuing authority \ ‘

Beneficiary of international protection Q

Beneficiary of temporary protection Q

If yes, provide: R.P. number ‘ ‘

Date of expiration \ \

Issuing authority \ \
No legal documentation Q
Are border procedures being applied? Yes C No Q
Is the child being deprived of liberty as part of the border procedure? Yes@ No Q
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Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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15. CONSULTATION WITH PARENTS / ADULT CAREGIVERS OF THE CHILD i1

Personal Information:

Name: ‘ ‘

Date of birth / Age: ‘ ‘

Sex: Male( ) Female ( ) Other( ) (specify) |
Nationality: ‘ ‘

Relationship to the child: ‘ ‘

Religion: \ ‘

Guardianship status:

Are you the legal guardian of this child? Yes Q No Q
If yes, are guardianship documents available? Yes Q No Q
If no, do you have permission from the parents to care for the child? Yes Q No Q

Do you have legal custody for this child? Yes Q No Q

If yes, specify (e.g. full custody, shared custody, recognised by Col, list legal documents available)

Information gathered (inciude the questions asked)

Assessor’s comments
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Date of the update Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

16. ADDITIONAL CONSIDERATIONS

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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17. SUMMARY AND OTHER FEEDBACK

Summary (of the main points comprising the child’s case)

Views of the child

Information from professionals working with the child (such as psychologists, social workers and lawyers)

Assessor’s conclusions (including observations)
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18. ASSESSMENTS and ACTION PLAN 1

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, relative in concern, other professionals supporting
the child and your own observations).

Are there substantiated doubts about the child’s claimed age?

If yes, specify the factors contributing to these doubts (e.g., inconsistencies in statements, lack of documentation,
physical appearance, behaviour, conflicting evidence from multiple sources).

Has the child provided any documentation or explanations about their age? If yes, why are they
considered insufficient or unreliable?

No documents provided O

Documents provided but considered unreliable due to Q |

No documents provided and insufficient explanation from the child. Q
Contradictory evidence detected Q

Please specify:
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Has any vulnerability indicator been identified (i.e. victim of violence, torture, exploitation, sexual and gender-based
violence GBV, signs of distress, mistrust or fear etc.) that could impact the selection of the applicable method?
If yes, please specify:

Views of the child and the representative/person appointed to provisionally act as a representative:

Are there any methods that should be avoided? (consider the best interests of the child, reliability of the method and
potential risks.)

Documentary evidence Q
Multidisciplinary review Q
Psychosocial assessment Q

Medical Q (specify)

Justification for your recommendation:
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred for age assessment.

Referral to determining authority Q
Initial doubts solved Q

Further evaluation needed before referral Q

Justification for final recommendation
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Family tracing

Assessment

Recommendation for action and justification

Family Reunification

Assessment: provide the assessment based on the views of the child, family, relative concerned, other professionals supporting
the child and your own observations.
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the family reunification process. If already referred, provide your final recommendation regarding
whether the child should be reunited with their relative/family member/meaningful relative.

Refer for family reunification/ The child should be reunited with the family
member or relative. O

Do not refer for family reunification/The child should not be reunited with
the family member or relative. Q

Refer for the restoration of contacts with the family member. O
Do not refer for restoration of contacts. Q

Further evaluation needed before referral/decision. Q

Justification for final recommendation:

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, other professionals supporting the child and your
own observations).
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the relocation procedure. If already referred, provide your final recommendation regarding

whether relocation serves the best interests of the child.
Refer for relocation/The child should be relocated. O
Do not refer for relocation/The child should not be relocated. Q

Further evaluation needed before referral. Q

Justification for final recommendation:

Health and well-being

Assessment

Recommendation for action and justification
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Education and social integration

Assessment

Recommendation for action and justification

Safety and Security

Assessment

Recommendation for action and justification
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Legal status and asylum procedure 1

Assessment

Recommendation for action and justification

Upon Arrival & Screening:

Referral for immediate need Q (specify) \

Special protection and procedural arrangements (specify) Q \

Access to asylum procedure
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the asylum application or

regarding the legal alternatives that serve the best interests of the child.

Making, registration and lodging of the application for international protection
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the procedural safeguards to be

adopted in the best interests of the child.
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Decision-making

Based on your findings and the above responses, please provide your recommendation on procedural guarantees to
be adopted in the best interests of the child.

If asylum is granted, provide recommendations on long-term integration support measures.

In case of rejection of the asylum request, provide recommendations on alternative options to be
explored in the best interests of the child.

Appeal process:

Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on:

Additional safeguards Q(specify) \

Temporary protection Q

Suspension of removal O

Other C (specify) ‘
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Alternatives to detention

Assessment

Recommendation for action and justification

The BIA Form is an EUAA tool designed to support Member States in implementing
child-specific requirements stemming from the Pact on Migration and Asylum.

The form will be piloted following the entry into application of the Pact and may be further
refined or modified on the basis of feedback and practical experience.
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