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O prirucke

Preco bola vypracovana tato prirucka? Poslanim Agenttry Eurépskej tnie pre
azyl (EUAA) je ulah&ovat a podporovat ¢innosti ¢lenskych $tatov EU a krajin pridruzenych

k schengenskému priestoru [krajin EU+ ()] pri vykondvani spolo¢ného eurépskeho azylového
systému (CEAS). V sulade so svojim celkovym ciefom, ktorym je podpora tcinného
vykonavania CEAS a umoznenie konvergencie agentura vypracuva spolo¢né operac¢né normy
a ukazovatele, usmernenia a praktické nastroje.

Ako bola tato prirucka vypracovana? Tito priru¢ku vypracovali odbornici z EUAA
s cennym prispevkom Eurdpskej komisie, Agentury Eurépskej Unie pre zdkladné prava
(FRA), Vysokého komisdra OSN pre ute¢encov (UNHCR) a UNICEF(?). Tato praktickud prirucku
vypracovala EUAA v spolupraci s pracovnou skupinou odbornikov z Danskej imigracnej sluzby
(Helle Andersen, Specidlna poradkyna), ktori plnili poradnu ulohu, organizdcie SolidarityNow
(Domniki Georgopoulou, manazérka pre rozvoj programov), organizacie METAdrasi (Eudokia
Efcharis Grillaki, vedica expertka na ochranu deti), organizacie Nidos (Kaat Hogendoorn,
prdvna poradkyna), Medzindrodnej organizacie pre migraciu — IOM [Stylianos (Stelios)
Arvanitidis, veduci spolupracovnik pre ochranu], organizacie Save the Children (Federica
Toscano, hlavna poradkyna, Children on the move). Pred dokoncenim prirucky sa uskutocnili
konzultdcie so vetkymi krajinami EU+ prostrednictvom Siete expertov na problematiku
zranitelnosti EUAA. Priru¢ku schvdlila sprdvna rada EUAA v marci 2026.

Kto by mal tuto prirucku pouzivat? Této prirucka je v prvom rade uréend prijimacim
dradnikom, Uradnikom podla nariadenia o riadeni azylu a migracie (AMMR), zamestnancom
poverenymi pripadmi v oblasti azylu, osobam veducim pohovor, opatrovnikom, osoba@m

s rozhodovacou prdvomocou a odbornikom, ktori pracuju v sluzbach na ochranu deti

alebo podporuju azylové organy. Je relevantna aj pre tvorcov politik vo vnutrostatnych
rozhodujucich organoch, ktoré su zodpovedné za posudzovanie a spracuvanie ziadosti o azyl.
Okrem toho tato priru¢ka sluzi ako cenny zdroj informdcii pre pracovnikov zodpovednych

za kvalitu, pravnych poradcov, orgdny druhej inStancie a dalSich odbornikov zapojenych do
ochrany deti a prévneho zastupovania v kontexte medzindrodnej ochrany v ramci EU.

Ako pouzivat tuto priruéku? Tsto prirucka je zostavena tak, aby poskytovala
praktické, podrobné pokyny na zohladnovanie najlepsich zaujmov dietata v konaniach

o azyle a prijimacich postupoch. Uvadzaju sa v nej klic¢ové prdvne ramce, procesné zaruky
a prevadzkové hladiska, ktorych cielom je zabezpedit rozhodovanie zalozené na prdvach
a zamerané na potreby dietata.

Tuto priru¢ku mozno pouzit v spojeni' s formuldrom pre posudenie najlepsieho zdujmu, ktory
je doplnkovym ndstrojom na postdenie a ochranu najlepsieho zaujmu dietata v azylovom

() 27 ¢lenskych $tatov EU, ku ktorym sa pripojili Island, Lichtenstajnsko, Nérsko a Svajéiarsko.
(3) Upozornujeme, Zze konec¢na verzia priru¢ky nevyhnutne neodraza stanoviska organizacii UNHCR a UNICEF.



a prijimacom prostredi. Prilohy obsahuju dalSie referenéné materidly, ktoré maju poméct
orgdnom pri zavadzani jednotnych a ucinnych opatreni na ochranu deti.

Ako tato prirucka suvisi s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a praxou?
Praktickd prirucka poskytuje vSeobecné usmernenie a moze sa pouzit ako referencny
Standard alebo zdroj inSpirdcie na aktualizaciu a/alebo zlepSenie konkrétneho Standardného
operac¢ného postupu vytvoreného pre deti na vnutrostatnej drovni. Ide o ndstroj tzv. makkej
konvergencie.

Ako tato prirucka suvisi s inymi ndstrojmi EUAA? Praktickd prirucka EUAA

o najlepsom zdujme dietata v rdmci medzindrodnej ochrany by sa mala pouzivat v spojeni

s inymi dostupnymi praktickymi priru¢kami a ndstrojmi. VSetky praktické nastroje EUAA su
verejne dostupné online na webovom sidle EUAA: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-
quides

Vyhldsenie o odmietnuti zodpovednosti

Tato prirucka bola vypracovana bez toho, aby bola dotknutd zdsada, ze zavazny
vyklad prévnych predpisov EU prindlezi len Stidnemu dvoru Eurépskej tnie.

Po pociato¢nom obdobi vykondvania paktu méze byt podla potreby potrebné tento
dokument aktualizovat.
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Zoznam skratiek

Skratka Vymedzenie pojmu

AMMR nariadenie o riadeni azylu a migrdcie — nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. méja 2024 o riadeni azylu
a migracie, o zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060
a o zru$eni nariadenia (EU) ¢. 604/2013

APR nariadenie o konani o azyle — nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje
spolo¢né konanie o medzindrodnej ochrane v Unii a zru$uje
smernica 2013/32/EU

BIA posudenie najlepsieho zaujmu dietata
BIC najlepsi zaujem dietata

CEAS spoloc¢ny eurdpsky azylovy systém
CoOl informacie o krajine pévodu

CRC Dohovor o pravach dietata

Clenské staty ¢lenské staty EU

Dieta bez sprievodu Dieta bez sprievodu sa pouziva ako synonymum pojmu ,maloletd
osoba bez sprievodu“ a vymedzuje sa ako dieta/maloletd osoba,
ktord prichddza na tzemie §tatu EU+ bez sprievodu dospelej
osoby, ktora je za fiu zodpovedna ¢i uz podla prava, alebo praxe
dotknutého clenského statu, pokym nie je skutocne prevzatd do
starostlivosti takejto osoby/dospelého. Ide o dieta/maloletd osobu,
ktoré (-8) je ponechané (-8) bez sprievodu po tom, ako vstupilo (-a)
na tzemie krajin EU+(). Tento pojem zahfta aj deti odli¢ené od
rodicov, teda deti v sprievode pribuznych alebo inych dospelych
rodinnych prislusnikov, ktori nie su ich rodi¢mi ani opatrovnikmi.

Dohovor o prdvnom  Dohovor o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 a jeho Protokol
postaveni ute¢encov z roku 1967 (uvédzany v pravnych predpisoch EU v oblasti azylu
a Stidnym dvorom EU ako ,Zenevsky dohovor*)

-

EU Eurdpska unia
EUAA Agentura Eurdpskej Unie pre azyl
Charta EU Charta zékladnych prav Eurépskej Unie

() Uvedené v ¢lanku 3 bode 7 nariadenia o konani o azyle a ¢lanku 3 bode 11 kvalifikacného nariadenia.
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Krajiny EU+

QR

RCD (2024)

UNHCR

¢lenské &taty EU a Island, Lichtenstajnsko, Ndérsko a Svajciarsko

kvalifikacné nariadenie — nariadenie Eurdpskeho parlamentu

a Rady (EU) 2024/1347 zo 14. méja 2024 o norméch pre podmienky,
ktoré musia splfiat &tatni prisluénici tretej krajiny alebo osoby

bez statnej prislusnosti na priznanie postavenia oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou, pre jednotné postavenie uteCencov alebo
0s6b oprdvnenych na doplnkovd ochranu a pre obsah udelenej
ochrany, ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES a zruSuje
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU

smernica o prijimacich podmienkach — smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. maja 2024, ktorou sa
stanovuju normy pre prijem ziadatelov o medzindrodnd ochranu

Vysoky komisar Organizacie Spojenych ndrodov pre ute¢encov
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1. Uvod

Deti vratane tych, ktoré prichddzaju bez rodi¢a alebo obvyklého poskytovatela starostlivosti,
tvoria neoddelitelnu sucast obyvatel'stva prichddzajlceho do Eurdpy s cielom poziadat

0 medzinarodnu ochranu. Situdcia, potreby a tuzby tychto deti si nesmierne rozmanité. Na
fungovanie spravodlivého a efektivneho azylového systému je nevyhnutné zabezpedit, aby
boli spravne pochopené a aby sa im venovala nélezitd pozornost.

Na trovni EU sa podla ¢ldnku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,ZEU) kladie

za ciel, aby Unia podporovala ochranu prav dietata(*). Tento véeobecny ciel je ndsledne
podrobnejsie rozpracovany v pravnych textoch nizSej urovne, napriklad v ozndmeni Komisie
z roku 2017 o ochrane migrujucich deti(®), v ktorom sa kladie dbéraz na najlepsi zaujem
dietata. Okrem toho Komisia v roku 2024 vypracovala ,,Odporicania o rozvoji a posilfiovan(
integrovanych systémov ochrany deti v najlepSom zdujme dietata“(®), ktoré mozno povazovat
za relevantné aj pre vykonavanie paktu.

Vo viacerych smerniciach a nariadeniach EU vratane tych, ktoré su sti¢astou Paktu o migracii
a azyle(’), sa zdéraznuje ochrana a bezpecnost deti a zdsada najlepsieho zdujmu dietata sa
stdva pre Clenské staty prvoradym hladiskom.

V juni 2022 prijala Rada Eurdpskej tnie zaver o pravach dietata(®), ktory sa zameriava najma
na ochranu prav deti v krizovych alebo nidzovych situdcidch a v ktorom sa vyzyvaju ¢lenské
Staty, aby zlepsili ochranu tychto deti.

Eurdpska unia dalej posilnila svoj rdmec tykajuci sa migrujdcich deti prostrednictvom celého
radu doplnkovych pravnych predpisov, politik a iniciativ vratane revidovanej smernice o boji
proti obchodovaniu s fudmi(®) prijatej v méji 2024, ako aj $iréich politik EU zameranych

na zlepSenie blaha deti a posilnenie koordindcie medzi systémami ochrany.

Okrem bezprostrednej ochrany a procesnych zaruk sa v pravnych predpisoch EU ¢oraz viac
uzndava dolezZitost zabezpecenia kontinuity podpory deti pocas celého konania o azyle aj po
jeho skonceni. Stcastou toho je aj podpora ich socidlneho zaclenenia a dlhodobej integracie
v stlade s najlepsim zdujmom dietata.

(*) Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej tnii (U. v. EU C 326/17, 26.10.2012), ¢ldnok 3, https:/link.europa.eu/
xgcjkM.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Ochrana migrujicich deti [COM(2017) 0211 final z 12. aprila
2017], https://link.europa.eu/HD7bdY.

(]) Odportcanie Komisie (EU) 2024/1238 o rozvoji a posilfiovani integrovanych systémov ochrany deti v najlepsom
zdujme dietata — Osobitné opatrenia na ochranu migrujdcich deti, body 55 — 58, http://data.europa.eu/eli/
reco/2024/1238/0j.

(") Eurdpska komisia: Generalne riaditel'stvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti, Pakt o migracii a azyle, https://
home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(]) Pozri Rada EU, tladovd spréva z 9. jlina 2022: Rada prijala zavery o pravach dietata, https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/.

(®) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1712 z 13. jiina 2024, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, http://data.europa.eu/eli/

dir/2024/1712/0j.
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V tejto suvislosti sa vyznam integrac¢nych opatreni vyslovne zdéraznuje v odévodneni 52
smernice o prijimacich podmienkach [RCD (2024)](), zatial ¢o v akénom pldne pre integraciu
a zaclenenie (2021 - 2027)(") sa dalej navrhuju konkrétne opatrenia na podporu pri
prekondvani vyziev suvisiacich s integraciou.

Vsetky tieto vyvojové trendy spolu poukazuju na potrebu dalej posiliovat systémy

ochrany deti prostrednictvom integrovaného systému spravy pripadov a intenzivnejsej
spoluprace a koordinacie medzi réznymi zainteresovanymi stranami, s ciefom zaistit ochranu
a bezpeénost véetkych deti v rdmci Unie.

Na zdaver je potrebné uviest, Ze viacerymi vzajomne prepojenymi legislativnymi prvkami
obsiahnutymi v Pakte o migracii a azyle, ktory nadobudne platnost v juni 2026, sa stanovuju
komplexné pravidld na riadenie migracie a vytvorenie spolo¢ného eurépskeho azylového
systému s cielom zabezpecit spravodlivy a efektivnejsi spdsob riadenia migracie(?).

1.1. Terminolodgia

V pravnych predpisoch EU o azyle a migracii sa pouzivaju pojmy ,dieta“ aj ,maloletad osoba“
na oznacenie osoby mladsej ako 18 rokov. V tejto prirucke sa vSak uprednostiuje pojem
~dieta®, a to v sllade so zdsadou ,najlepsieho zdujmu dietata“ podla medzindrodného préva,
ktord vyplyva z Dohovoru Organizéacie Spojenych ndrodov o pravach dietata (CRC)(®).

Hoci deti Ziadajlce o azyl mézu prichddzat v sprievode poskytovatelov starostlivosti —

v takom pripade sa pouziva pojem ,dieta so sprievodom*, mozu prichadzat aj samy. Pojem
»dieta bez sprievodu“ oznacuje maloletid osobu, ktora prichddza na tzemie ¢lenského
Statu bez sprievodu dospelej osoby, ktord je za nu zodpovedn3, &i uz podla prava alebo
praxe dotknutého Clenského statu, pokym nie je uvedena maloleta osoba skuto¢ne prevzata
do starostlivosti takejto dospelej osoby, vratane maloletej osoby, ktord je ponechana bez
sprievodu po tom, ako vsttpila na Uzemie ¢lenského $tatu (). V acquis EU v oblasti azylu
patria odlic¢ené deti do kategdrie maloletych deti bez sprievodu.

Pokial ide o rodinnych prislusnikov, dohovor sa zameriava na pravne pojmy tykajtce sa
uzSej rodiny, ako su manzel alebo manzelka, pripadne nezosobaseny partner alebo partnerka
(v sulade s prdvom alebo praxou ¢lenského statu), ako aj maloleté alebo dospelé deti tychto

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. méja 2024, ktorou sa stanovujli normy pre
prijem ziadatelov o medzinarodnu ochranu (U. v. EU L, 2024/1346, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/
dir/2024/1346/0;j.

(" Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurédpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Akény pldn pre integrdciu a zaclenenie 2021 — 2027 [COM(2020) 758 final z 24. novembra
2020], https://link.europa.eu/j4RGijh.

(%) Eurdpska komisia: Generdlne riaditel'stvo pre migrdciu a vnitorné zalezitosti, Otdzky a odpovede k Paktu
o migrécii a azyle, https://link.europa.eu/ntqVbf.

(®) Valné zhromazdenie OSN, Dohovor o prdvach dietata, Organizacia Spojenych ndrodov, séria zmlty, zv.1577,

s. 3, 20. novembra 1989, https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

(%) Clanok 2 bod 11 nariadenia (EU) 2024/1356 (nariadenie o preverovani), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1356/
oj; ¢ldnok 3 bod 7 nariadenia (EU) 2024/1348 (nariadenie o konani o azyle), http://data.europa.cu/eli/
req/2024/1348/oj; ¢lanok 2 bod 11 nariadenia (EU) 2024/1351 (nariadenie o riadeni azylu a migrécie), http:/data.
europa.eu/eli/req/2024/1351/0j; ¢ldnok 2 bod 5 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
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pdarov, ktoré su od nich zavislé (). V pripade deti bez sprievodu by ¢lenské staty mali prijat
primerané opatrenia na identifikdciu akychkolvek rodinnych prislusnikov, surodencov alebo
pribuznych nachdadzajtcich sa na Uzemi clenskych statov, pricom by mali chranit najlepsi
zaujem dietata(®).

Vybor OSN pre prdva dietata uvddza, ze rodina méze zahriat biologickych, adoptivnych alebo
pestinskych rodi¢ov, sirodencov alebo manzela/manzelku (ak je to relevantné) a ¢lenov SirSej
rodiny alebo komunity(").

V tejto prirucke sa pojem rodina vztahuje na biologickych rodic¢ov, blizkych pribuznych

s rodiéovskymi povinnostami alebo osoby, ktorym bola zakonne zverena starostlivost

o maloletd osobu (napr. adoptivnych rodic¢ov)(®). Pod pojmom ,deti bez sprievodu” sa myslia
deti bez rodicov, strodencov alebo inych pribuznych(™).

Kazdé dieta bez sprievodu ma prdvo na opatrovnika(?°) alebo zastupcu(?). Pojmy ,zastupca“
a ,opatrovnik® sa v legislativnom rdmci pouZzivaju zamenitelne a oznacuju vymenovanie
kvalifikovanej nezavislej osoby, zodpovednej za zastupovanie dietata a konanie v jeho mene
s cielom chrénit jeho najlepsi zaujem a celkové blaho. V zdujme jednotnosti sa v celej prirucke

(") Podrobnejsie informacie pozri aj v odévodneni 9 smernice 2003/86/ES o prave na zlucenie rodiny, http://data.
europa.eu/eli/dir/2003/86/0j; ¢ldnok 2 ods. 8 pism. a), b), c) a d) nariadenia o riadeni azylu a migrdcie; ¢lanok 2
ods. 3 pism. a) a b) smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(%) Clanky 23 a 25 nariadenia o riadenf azylu a migrécie.

(") Vybor OSN pre prava dietata, VSeobecny komentdr ¢. 6 (2005), Zaobchddzanie s detmi bez sprievodu
a s detmi odlic¢enymi od rodi¢ov mimo krajiny ich pévodu, 2005, CRC/GC/2005/6, https://digitallibrary.un.org/
record/566055?v=pdf.

("®) Podrobnejsie informacie a Specifikd sa uvadzaju aj v odévodneni 9 smernice 2003/86/ES, pozri pozndmku pod
Ciarou 15; ¢ldnok 2 ods. 8 pism. a), b), ¢) a d) nariadenia o riadeni azylu a migrdcie; ¢lanok 2 ods. 3 pism. a) a b)
smernice (EU) o prijimacich podmienkach.

(") Pozri aj ¢lanky 2, 23 a 25 nariadenia o riadeni azylu a migracie.
(%) V sulade s ¢lankom 3 bodom 18 kvalifikaéného nariadenia: ,,opatrovnik’ je fyzickd osoba alebo organizacia
vratane verejného orgdnu, ktoru urcili prislusné organy, aby poméhala maloletej osobe bez sprievodu,
zastupovala ju a konala v jej mene s ciefom zabezpecit, aby maloletd osoba bez sprievodu mohla pozivat prava
a pInit povinnosti vyplyvajlice z tohto nariadenia, a zaroven chranit jej najlepsi zaujem a véeobecné blaho*
Pojem ,zdstupca“ sa pouziva v smernici o prijimacich podmienkach (2024), nariadeni o konani o azyle, nariadeni
o riadeni azylu a migrdcie, nariadeni o preverovani a nariadeni o systéme Eurodac lll. V odévodneni 25
nariadenia o preverovani sa stanovuje: ,Mal by sa vymenovat zdstupca, ktory bude zastupovat maloletd
osobu bez sprievodu a poméhat jej pocas preverovania alebo, ak zdstupca nebol vymenovany, mala by sa
urcit osoba vyskolend na ochranu najlepsieho zaujmu a vseobecného blaha maloletej osoby.“ V ¢lanku 13
nariadenia o preverovani sa dalej uvddza: ,Zastupca méa potrebné zru¢nosti a odborné znalosti, a to aj pokial
ide o zaobchadzanie s maloletymi osobami a ich osobitné potreby. Podobné zmienky sa vyskytuju v ¢ldnku 23
nariadenia o konani o azyle a v ¢lanku 2 bode 13 smernice o prijimacich podmienkach (2024): ,,zéstupca“
je fyzickd osoba alebo organizdcia vratane verejného orgdnu, ktord bola vymenovana prislusnymi orgdnmi
a ktord md potrebné zru¢nosti a odborné znalosti vratane znalosti zaobchddzania s maloletymi osobami
a ich osobitnych potrieb, aby v nédlezitych pripadoch zastupovala maloletd osobu bez sprievodu, pomahala
jej a konala v jej mene s ciefom chranit najlepsie zdujmy a celkové blaho maloletej osoby bez sprievodu.”
V ¢ldnku 2 nariadenia o riadeni azylu a migrdcie sa zdstupca vymedzuje ako ,,0soba alebo organizacia,
ktord bola prislusnymi orgdnmi ustanovend, aby pomdahala maloletej osobe bez sprievodu a zastupovala
ju v konaniach stanovenych v tomto nariadeni's cielom zabezpecit najlepsie zaujmy dietata, a v pripade
potreby vykondvat za maloletd osobu pravne tkony.“ Pojem ,opatrovnik® sa pouziva v kontexte kvalifikacného
nariadenia. Podla prislusnych vymedzeni pojmov budi mat rovnaku ulohu, ale rézne zodpovednosti. V zdujme
zabezpecenia kontinuity zastupovania maloletej osoby bez sprievodu véak moze byt opatrovnikom v kontexte
kvalifikacného nariadenia td istd osoba ako zdstupca, ktory bol vymenovany v kontexte smernice o prijimacich
podmienkach (2024) a nariadenia o konani o azyle.

(21

N
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pouziva pojem ,opatrovnik“. Ak sa odkazuje na do¢asné vymenovania(??), namiesto toho sa
pouziva pojem ,vhodnd osoba, ktord bude docasne konat ako zastupca“.

Vymenovanie takejto kvalifikovanej nezavislej osoby je klti¢ové na zabezpeclenie komplexnej
ochrany dietata. V rdmci systému ochrany deti sa prijimaju prislusné opatrenia a formuluju
stratégie, ktorymi sa predchadza bezpraviu spésobeného detom a v pripade umoznuju prijat
voci detom, ktoré sa ocitli v zlozitej situdcii a/alebo zazili zanedbdvanie, vykoristovanie a/alebo
nasilie, véasnu, na dieta zameranu a od jeho potrieb zavislu reakciu. Mechanizmy prevencie
a reakcie su zallenené do procesu spravy pripadov.

Pracovnik na ochranu deti je odbornik pésobiaci v ramci prislusného orgénu alebo inej
institlcie, ktory priamo spolupracuje s dietatom, jeho rodinnymi prislusnikmi a opatrovnikmi
s ciefom chrénit najlepsi zaujem dietata. Ulohou Uradnika na ochranu deti je zabezpedit,
aby boli potreby dietata postidené a riesené vcas, so zretelom na dieta a na zédklade jeho
prav, s cielom zabezpecit celkovu ochranu a bezpecnost dietata a v ¢o najvacsej miere
predchadzat rizikdm a riadit ich.

V zdavislosti od vnutrostatneho kontextu mézu byt pracovnici zaoberajlci sa ochranou deti
pridruzeni k osobitnému orgdnu na ochranu deti, sidu pre mladistvych, Uradu socidlnych veci
alebo inému prislusnému sprdvnemu organu poverenému ochranou prav deti.

Aj dalsi pracovnici, ktori prichddzaju do kontaktu s detmi, ako su komunitni pracovnici na
ochranu a pracovnici zodpovedni za registraciu alebo uréenie postavenia utecenca, by mali
mat moznost zabezpecovat najlepsi zaujem dietata.

Zatial ¢o zdsada najlepSieho zdujmu dietata sa uplatiiuje pocas celého konania o azyle

a prijimacieho postupu, posudenie najlepsieho zaujmu dietata sa vztahuje na proces,

v ktorom sa identifikuju, posudzuju, hodnotia a vyvazuju vSetky relevantné faktory s ciefom
pomadct orgdnom pri rozhodovani o konkrétnom pripade tykajicom sa individudlneho

dietata, pripadne skupiny deti. Postdenie najlepsieho zaujmu dietata vykonava organ

s rozhodovacou prdvomocou a jeho zamestnanci — aj v rdmci multidisciplinarneho timu — vzdy,
ked organy prijimaju rozhodnutie, ktoré moze ovplyvnit prava, blaho alebo vyvoj dietata, a to
aj v klicovych procesnych alebo prijimacich fazach, pricom sa vyzaduje ucast dietata a jeho
opatrovnika(®).

Zasada najlepsieho zdujmu dietata spolu so vzdjomne prepojenymi procesmi postidenia
najlepsieho zdujmu dietata a pripadne uréenia najlepsieho zaujmu dietata poskytuju ramec

na zabezpecenie toho, aby sa vSetky rozhodnutia ovplyvriujldce deti, ktoré potrebuju
medzindrodnu ochranu, jednotne prijimali v ich najlepSom zdujme. Urcenie najlepsieho
zaujmu dietata znamend formalny proces s prisnymi procesnymi zarukami, ktorym sa ma

urcit najlepsi zaujem dietata pri obzvlast délezitych rozhodnutiach (napr. presidlenie). V rdmci
tohto procesu je potrebné zohladnit cely rad faktorov vratane nazoru dietata a dalsich
prislusnych os6b s rozhodovacou pravomocou, ako aj vysledku posudenia najlepsieho zaujmu

(*3 Cldnok 13 ods. 3 nariadenia o preverovani.

(33 Vybor OSN pre prava dietata, VSeobecny komentdr ¢. 14 (2013) o prdve dietata na prvoradé zohladnenie
jeho najlepsieho zdujmu (¢l. 3, ods. 1), 2013, CRC/C/GC/14, https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/
crc_c_gc_14_eng.pdf.

L !



https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf

EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

dietata. Urcenie najlepsieho zaujmu, kedZe suvisi s rozhodnutiami o trvalych rieSeniach
v pripade deti bez sprievodu a odli¢enych deti, nepatri do rozsahu pdsobnosti tejto
prirucky(®*).

(% Pozri UNHCR, Guidelines on Determining the Best interests of the Child (Usmernenia UNHCR o uréenf
najlepsieho zdujmu dietata), 2008, https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4566b16b2.pdf. Pozri
aj Vybor OSN pre prava dietata, VSeobecny komentdr ¢&. 14 (2013), pozri poznamku pod Ciarou vyssie 23,
v ktorej sa uvadza, ze ,[clielom uréenia najleps$ieho zdujmu dietata alebo deti v zranitelnej situdcii by nemalo
byt len pIné uplatiiovanie vSetkych prdv ustanovenych v Dohovore, ale aj zohladnenie dal$ich noriem v oblasti
fudskych prav tykajucich sa tychto konkrétnych situacii, ako su napriklad normy obsiahnuté v Dohovore
o prdvach osbb so zdravotnym postihnutim, Dohovore o postaveni utecencov a dalSich® a ze ,prvky, ktoré su
v rozpore s pradvami zakotvenymi v dohovore alebo ktoré by mali G¢inok v rozpore s prdvami podla dohovoru,
nemozno pri posudzovani toho, ¢o je pre dieta alebo deti najlep$ie, povazovat za platné.”
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2. Koncepcia najlepsieho zaujmu dietata

Prava dietata su chranené medzindrodnym pradvom a Dohovorom Organizacie Spojenych
narodov o pravach dietata(*°). Ako signatari Dohovoru o pravach dietata su ¢lenské staty
povinné re$pektovat, chrénif a napinat prava deti podra tohto dohovoru v pripade kazdého
dietata, bez ohladu na jeho statnu prislusnost alebo pobytovy status.

V Dohovore o pravach dietata a Charte zdkladnych prav Eurépskej Unie (Charta zdkladnych
prav EU)(*®) sa spolo¢ne stanovuije rad zakladnych prav, na ktoré maju nérok véetky deti,
pricom ich hlavnym ciefom je zabezpecit ich ochranu a blaho. Tieto prdva maju osobitny
vyznam v kontexte azylu, kde mézu byt deti vystavené zvysenym rizikdm a zranitelnostiam.
Medzi kli¢ové prava patria tie, ktoré su uvedené dalej.

m Pravo na nediskriminaciu (élanok 2 Dohovoru o pravach dietata a élanok

21 Charty zakladnych prav EU)

S kaZdou osobou by sa malo zaobchddzat objektivne a malo by sa o nej uvaZovat
individudine. Je velmi délezite, aby pri posudzovani veku nedochddzalo k zaujatosti voci
osobdm urcitej stdtnej prislusnosti, etnickej prislusnosti alebo pohlavia.

Prévo na identitu a $tatnu prislusnost (élanky 1, 7 a 8 Dohovoru o pravach
dietata)

Vek je rovnako stcastou identity osoby ako jej meno, stdtna prislusnost, ob¢ianstvo
a rodinny stav. Urcuje prdva a povinnosti osoby, ako aj povinnosti stdtu voci tejto osobe.

m Prévo slobodne vyjadrit svoj nazor a pravo byt vypoéuty (éldnky 12 a 14 Dohovoru
o pravach dietata a ¢lanky 24 a 41 Charty zakladnych prav EU)

Ide o zdkladné prdvo s rozsiahlymi tcinkami. Zahrria prdvo dietata slobodne vyjadrovat
vlastné ndzory a prdvo na zohladnenie jeho ndzorov a ich ndlezite posudenie
s prihliadnutim na jeho vek a vyspelost.

m Pravo na rodinny zivot (¢lanky 9 a 10 Dohovoru o pravach dietata a ¢lanok 7

Charty zdkladnych prdv EU)

Tymto prdvom sa zarucuje, Ze deti méZu preZivat rodinny Zivot a Ze dieta nebude proti
svojej véli oddelené od svojich rodicov, s vynimkou situdcii, ked je taketo odlucenie
nevyhnutné v najlepsom zdujme dietata a je podloZzené potrebnym posudkom, ktory

(*® Valné zhromazdenie OSN, Dohovor o prdvach dietata, Organizacia Spojenych ndrodov, séria zmldv, zv. 1577,
s. 3, 20. novembra 1989, https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

(%) Eurdpska Unia, Charta zdkladnych prav Eurdpskej Unie), 26. oktébra 2012, 2012/C 326/02, http://data.europa.
eu/eli/treaty/char_2012/0j.
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vychddza z posudenia najlepsieho zdujmu dietata vykonaného v spoluprdci s prislusnymi
orgdnmi alebo priamo tymito orgdnmi.

Okrem tychto konkrétnych prav sa zdsada najlepsieho zaujmu dietata uplatiuje véeobecne
na vSetky kroky, rozhodnutia a postupy, ktoré sa tykaju deti. V sulade s ¢lankom 3 ods. 1
Dohovoru o prdvach dietata sa poukazuje na povinnost signatdrov zabezpecit, aby pri
akychkolvek postupoch tykajlcich sa deti bol najlepsi zdujem dietata prvoradym
hradiskom, na ¢o sa rovnako poukazuje aj v ¢ldnku 24 Charty zédkladnych prav EU,

a objasnuje sa, ze toto plati bez ohladu na to, ¢i takéto opatrenia prijimaju verejné organy
alebo stkromné inétitticie. Dohovor o pravach dietata aj Charta zakladnych prav EU sa
vztahujl na vietky deti v ramci EU — ¢i uz ide o deti, ktoré st obé¢anmi EU, migrujlce deti
alebo deti, ktoré v Eurdpe Ziadaju o azyl.

Vybor pre prava dietata v pravnej analyze svojho véeobecného komentara ¢. 14 (2013)
(¥) objasnuje, ze najlepsi zaujem dietata sa ma zohladnit: pri akychkol'vek postupoch, ¢o
znamena:

... 2€ kaZdy postup tykajici sa dietata alebo deti musi prednostne prihliadat na najlepsi
zdujem dietata. Slovo ,postupy* zahrria nielen rozhodnutia, ale vsetky kroky, konanie,
ndvrhy, sluzby, procedury a dalsie opatrenia...“(?®)

Vybor okrem toho zdéraznuje, Ze neéinnost alebo neprijatie opatreni sa tiez povazuju za
»opatrenia“ (napr. ak organy socidlneho zabezpecenia nezareaguju na zistené potreby).

Podla vyboru je potrebné pojem ,tykajlce sa“ chapat v Sirokom zmysle, a preto sa navrhuje,
aby medzi takéto opatrenia patrili nielen tie, ktoré si zamerané na deti (napr. v suvislosti so
zdravotnou starostlivostou, starostlivostou alebo vzdeldvanim, ale aj opatrenia, ktoré sa tykaju
deti spolu s dalSimi skupinami obyvatelstva (napr. v oblasti Zivotného prostredia, byvania
alebo dopravy)(®).

Ako uviedol vybor(*°), koncepcia najlepsieho zaujmu dietata ma tri roviny, ktoré su uvedené
dalej.

1. Hmotné pravo: pravo dietata na postdenie jeho alebo jej najlepsieho zaujmu a jeho
prvoradé zohladnenie v situdcii, ked sa s ciefom rozhodnut o danej veci posudzuji rézne
zaujmy, a zaruka, zZe toto prdvo bude vykonané vzdy, ked pdjde o rozhodnutie tykajlice sa
dietata, skupiny identifikovanych alebo neidentifikovanych deti alebo o deti véeobecne.

2. Zakladny vykladovy pravny princip: ak méze mat prdvne ustanovenie viac vykladoy,
treba uprednostnit vyklad, ktory najucinnejsie slizi najlepsSiemu zdujmu dietata.

() Vybor OSN pre préva dietata, VSeobecny komentdr ¢. 14 (2013), pozri pozndmku pod Ciarou 23.

(8 Vybor OSN pre prava deti, Vseobecny komentdr ¢. 14 (2013), pozri pozndmku pod ciarou 23, bod 17.

(?°) Pozri odsek 13 pism. b) : Uplatriovanie prdv dietata v ranom detstve v dokumente Vyboru OSN pre prava
dietata, VSeobecny komentdr ¢. 7 (2005): Uplatriovanie prdv dietata v ranom detstve, CRC/C/GC/7/Rev,
20. septembra 2006, https://www.refworld.org/legal/general/crc/2006/en/40994.

(*°) Vybor OSN pre préva dietata, VSeobecny komentdr ¢. 14 (2013), pozri poznamku pod Ciarou 23.
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3. Procesné pravo: kedykolvek treba prijat rozhodnutie, ktoré ovplyvni konkrétne dieta,
identifikovanu skupinu deti alebo deti vSeobecne, rozhodovaci proces musi zahimat
posudenie mozného vplyvu (pozitivheho alebo negativneho) rozhodnutia na dané dieta

alebo deti.

Vybor pre prava dietata okrem toho poukazal na to, Ze koncepcia najlepsieho zaujmu dietata
zavedena v ¢lanku 3 Dohovoru o pravach dietata sa sUstredi na ,zabezpecenie plného
a ucinného vyuzivania prav uznanych Dohovorom a celistvého rozvoja dietata“(*').

21

Pakt a uplatfovanie najlepSieho zdujmu dietata

Najlepsi zaujem dietata musi byt ako hlavna zdsada zdkladom vsSetkych krokov a rozhodnuti
orgdnov a 0s6b poverenych podporou dietata pocas celého konania o azyle a prijimacieho

postupu.

Obrazok 1. Ochranné opatrenia a garancie pre dieta uvedené v pakte

Zasada najlepsieho zaujmu dietata je zahrnutd v pravnych textoch paktu.

Nariadenie
o preverovani

Deti su identifikované
ako také(*?).

Vymenuje sa vhodna
osoba, ktora bude
docasne konat ako
zastupca/opatrovnik(*).

Hned ako dieta vyjadri
Zelanie poziadat o azyl,
bude umiestnené do
vhodného ubytovania
na uzemi ¢lenského
Statu®?).

AMMR

V pripade deti bez
sprievodu sa za¢ne
vyhladavanie rodinnych
prislusnikov. Po
vyhladdvani mozno
vyhodnotit zlic¢enie
rodiny, ak je to

v najlepSom zaujme
dietata(*).

Ochrana pred
neludskym

a ponizujucim
zaobchadzanim

z dévodu odovzdania
a pravo na ucinny
opravny prostriedok(*).

37) Clanok 8 ods. 2 pism. f) nariadenia o konanf o azyle.

APR

Dieta je o konani
informované spésobom
vhodnym pre dieta(*).

Organizuje sa
posudenie najlepsieho
zaujmu (zranitelnosti)
dietata(®®).

Ak dieta pricestovalo
bez sprievodu, je mu
prideleny opatrovnik,
ktory mu poskytuje
podporu pocas celého
konania(*).

)

) Clanok 13 ods. 3 nariadenia o preverovan.

34) Clanok 27 ods. 9 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
)

38) Clanok 20 nariadenia o konani o azyle.

RCD

Organizuje sa
posudenie najlepSieho
zaujmu (zranitelnosti)
dietata(*°).

Zohladnuju sa osobné
okolnosti dietata a dieta
je umiestnené do
zariadenia primeraného
jeho veku, ktoré
umoznuje fyzickd

a emocionalnu
starostlivost on

a podporuje jeho
rozvoj(*).

)
3%9) Odovodnenie 35 nariadenia o konani o azyle.
40) Cldnok 25 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(
(
(
(
(
(*%) Odévodnenie 62 a ¢lanok 67 ods. 13 nariadenia o riadeni azylu a migracie.
(
(
(
() ¢
(*) Clanok 27 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
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Nariadenie
o preverovani

Ak existuju vdzne
pochybnosti o veku, tdto
skutoc¢nost sa nahlasi
prislusnym orgdnom(*?).

Do procesu
preverovania su
zapojené urady/organy
na ochranu deti(*).

Informdcie vratane
informacii o konani

0 azyle sa poskytuju
spésobom vhodnym pre
deti(*4).

Dieta, ktoré poziada

o0 medzinarodnu
ochranu, ma k dispozicii
timoc¢nika a bezplatné
prdvne poradenstvo.

AMMR

Povinnost
uprednostiovat vsetky
pripady tykajuce sa
deti(*®).

Vymenovanie vhodnej
osoby, aby ¢o najskor,
najneskoér vsak do

15 pracovnych dni odo
dna prejavu vole podat
Ziadost, doc¢asne konala
ako zastupca/
opatrovnik. Zapojenie
opatrovnika do celého
konania o azyle(*).

Rizika sa posudzuju
v suvislosti

s bezpecnostou

a ochranou dietata
(napr. riziko
obchodovania

s fud'mi) (+').

43

)
)
44)
)

46) Clanok 23 ods. 2 nariadenia o riadeni azylu a migracie.

49

42) Cldnok 25 nariadenia o konani o azyle.
Odévodnenie 25 a ¢lanok 8 ods. 9 nariadenia o preverovani.
Clanok 11 nariadenia o preverovan.
4%) Clanok 23 ods. 1 nariadenia o riadeni azylu a migracie.

Clanok 25 nariadenia o konani o azyle.

50) Cldnok 25 nariadenia o konani o azyle.

5) Len v situdcii, ked predpokladané maloletd osoba spitia podmienky na uplatnenie povinného konania na
hraniciach (¢ldnok 45 nariadenia o konani o azyle), sa ziadatelovi predbezne zacina konanie na hraniciach, kym
sa vykondva postdenie veku. V takejto situdcii je potrebné poskytnut osobe, ktord je povazovand za maloletd,
vSetky procesné zaruky [vymenovanie opatrovnika; vykonanie postdenia veku do 30 dni od podania Ziadosti
o ochranu v sulade s ¢lankom 23 ods. 3 nariadenia o konani o azyle a ¢ldnkom 25 ods. 1 smernice o prijimacich
podmienkach (2024); poskytnutie neodkladnej starostlivosti a podpory v stlade so smernicou o prijimacich
podmienkach (2024) v mieste konania na hraniciach]. Dolezité je, ze sa musia zabezpecit podmienky vhodné
pre deti bez sprievodu podla ¢ldnku 13 ods. 2 a ods. 3 smernice o prijimacich podmienkach (2024). Medzi
ne patri pristup k volno¢asovym a rekreacnym aktivitdm vrdtane hier primeranych ich veku, pristup ku
kvalifikovanym odbornikom, ktori su pripraveni pracovat s detmi, a zabezpecenie toho, aby boli maloleté osoby
ubytované oddelene od dospelych.

52 Clanok 22 ods. 3 nariadenia o konani o azyle.

53

(
(
(
(
(
(*) Odoévodnenie 47 nariadenia o riadeni azylu a migracie.
(
(
(
(

APR

Dieta ma k dispozicii
timoc¢nika a bezplatné
pravne poradenstvo(*).

Ak existuju pochybnosti
o veku Ziadatela(*),
Clensky $tat by mal bud
tieto pochybnosti
vyvratit vykonanim
posudenia veku

(s vyuZzitim najmenej
invazivnej metddy)(*°),
alebo predpokladat, ze
Ziadatel je dieta(®').

Osobny pohovor vedie
osoba s kvalifikaciou na
pracu s detmi(®?).

48) Clanok 8 ods. 2 pism. d), ods. 3 a ods. 4 nariadenia o konani o azyle.
)

RCD

Vymenovanie vhodnej
osoby, aby do

15 pracovnych dni odo
dna prejavu vole podat
Ziadost, doc¢asne konala
ako zastupca/
opatrovnik(®3).

Pravo na celistvost
rodiny(>%).

Dieta ma pristup

k vzdeldvaniu,
zdravotnej starostlivosti
a psychosocidlnej
podpore, volnoc¢asovym
aktivitam(®®), ako aj

k rehabilitacnym
sluzbam(®®), ak je to
potrebné, a k dalsim
formdm podpory
(nemateridlne prijimacie
podmienky).

*?)

(%3) Cldnok 27 ods. 1 pism. b) smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(5 Cldnok 26 ods. 2 pism. a) smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(%5) Cldnok 26 ods. 3 a ods. 4 a ¢lanok 16 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
(9 Cl

56) Clanok 26 ods. 4 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
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Nariadenie
o preverovani

V pripade kazdého
dietata sa posudzuju
jeho osobitné potreby
a zranitelné miesta(®’).

Vyplni sa preverovaci
formular a informdcie sa
poskytnu prislusnym
orgdnom s cielom
zabezpecit hladky
prechod do prijimacieho

AMMR

Uzka spoluprdca medzi
¢lenskymi statmi(®9)

v suvislosti so
zlu¢ovanim rodin a/
alebo inymi
odovzdaniami(®?) ¢i
relokacie.

Dieta ma k dispozicii
timoc¢nika(®") a bezplatné
pravne poradenstvo(®?).

APR

Dieta ma narok na
bezplatnu pravnu
pomoc aj vo faze
konania o opravhom
prostriedku(®3).

RCD

Dieta ma k dispozicii
timoc¢nika a bezplatné
pravne poradenstvo(®4).

Deti bez sprievodu su
spravidla oslobodené
od konania na
hraniciach(®®) a nemali
by byt zaistené(®®).
Pristup k informacidm
o prijimani(®?).

postupu a konania
o azyle(%®).

Vystupy

Pozitivne: integracné Usilie(®®) prostrednictvom pristupu k vzdeldvaniu a na trh prace(®9).
Negativne:

pravo na ucinny opravny prostriedok(™).

Pristup k bezplatnej pravnej pomoci a zastupovaniu pri podani odvolania proti zamietavému rozhodnutiu,
ak je to v najlepsom zdujme dietata(”).

Informacie o (dobrovolnom) navrate.
Dieta/rodina ma pocas konania o ndvrate pristup k timocnikovi.
Rodiny s detmi a deti bez sprievodu su vyltii¢ené z umiestnenia do navratovych centier(’?).

Zdroj: EUAA.

57) Clanok 12 nariadenia o preverovani: Predbezné kontroly zdravotného stavu a zranitelnosti.
) Clanok 17 nariadenia o preverovan.

59) Clénok 60 ods. 4 nariadenia o riaden{ azylu a migracie.

) Clanok 6 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.

") Clanok 22 ods. 4 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.

) Odovodnenie 39, ¢lanok 19 ods. 1 pism. I) a ¢lanok 21 nariadenia o riadeni azylu a migracie.
63) Clanok 17 nariadenia o konani o azyle.

) Odbvodnenie 26 smernice o prijimacich podmienkach (2024): ,Zaisteny ziadatel by mal mat skutocny
pristup k potrebnym procesnym zarukdm, akymi su stidne preskidmanie a prdvo na bezplatnd prdvnu pomoc
a zastupovanie, ak je to uplatnitelné podla tejto smernice.”

(%) Cldnok 42 ods. 3 pism. b) a ¢lanok 53 ods. 1 nariadenia o konani o azyle s vynimkou pripadov, ked ide o obavy
tykajuce sa narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku vo vztahu k Ziadatelovi.

(°%) V smernici o prijimacich podmienkach (2024) sa odkazuje na urcité o¢akavania, napriklad v pripade, ak sa

zisti, ze maloletd osoba predstavuje bezpecnostnu hrozbu; pozri odévodnenie 40, v ktorom sa uvadza, ze:

maloleté osoby by nikdy nemali byt zaistené v dstave na vykon vézby ani v inom zariadeni pouzivanom na tcely

presadzovania prdva, a ¢ldnok 13 ods. 2 pism. b) smernice o prijimacich podmienkach (2024).

) Clanok 5 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

) Odovodnenie 43 a ¢ldnok 5 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

69) Clanok 16 ods. 1a ods. 2 a ¢ldnok 17 smernice o prijimacich podmienkach a odévodnenia 48 a 53.

) Odoévodnenie 91 nariadenia o konani o azyle.

) Clanok 17 nariadenia o konani o azyle.

72) Eurdpska komisia, Novy spolocny europsky systém pre ndvrat, marec 2025, https://link.europa.eu/6hRgBW.
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6 Zhrnutie:

Najlepsi zaujem dietata, ako je upraveny v dohovore:

je nepretrzity proces,

je zamerany na dieta a venuje primdrnu pozornost jeho individudlnej situacii,
okolnostiam, hladiskdm a potrebdam,

si vyZzaduje systematicky a integrovany pristup k ochrane dietata.

Posledny bod je potrebné zabezpecit najma prostrednictvom dalej uvedenych opatreni.

Zakladnym predpokladom posudenia najlepsieho zdujmu dietata je spravne a rychle
identifikovanie, Ze ide o dieta. Akékolvek podozrenie, ze ziadatelom o medzindrodnu
ochranu moze byt diefa, vedie k okamzitému uplatneniu zaruk Specifickych pre dieta
vratane uréenia vhodnej osoby, ktord bude docasne konat ako jeho zastupca alebo
opatrovnik, a to v pripade kazdého dietata bez sprievodu (aj ked nie su k dispozicii
listinné dokazy o veku, ako napriklad rodny list alebo doklad totoZnosti).

Dieta je identifikované ako také a jeho potreby, zranitelnosti a potencidlne rizika sa
bezodkladne posudia.

Zistenia z posudenia najlepsieho zdaujmu dietata sa pouziju ako podklad pre
rozhodnutia o primeranej podpore a ochrannych opatreniach. Ak je to mozné,
takéto opatrenia sa realizuju v spolupraci s rodi¢mi, poskytovatelmi starostlivosti
alebo opatrovnikom s cielom zaistit bezpecnost dietata a jeho fyzické, emociondlne
a vyvojové blaho.

NadviaZze a neustdle sa posiliuje Uc¢inna spolupraca medzi prislusSnymi ministerstvami,
orgdnmi a zainteresovanymi stranami zodpovednymi za ochranu deti.

Zabezpecuje sa a udrziava systematicka koordindcia vSetkych opatreni tykajlcich sa
ochrany a blaha dietata.

Spolo¢né vyuzivanie informacii medzi prislusnymi aktérmi sa prisne obmedzuje na
to, ¢o je nevyhnutné na zabranenie bezpraviu (vratane sebaposkodzovania) alebo
na umoznenie primeranej reakcie zohladnujucej konkrétne potreby. Vykonava sa pri
plnom respektovani prava dietata na stukromie, v sulade s vnutrostatnymi pravidlami
ochrany Udajov a vSeobecnym nariadenim o ochrane tdajov(”).

Aktivne sa podporuje a zabezpecuje zmysluplna Ucast dietata na rozhodnutiach,
ktoré sa ho tykaju — najma v pripade nepritomnosti rodicov alebo primarneho
poskytovatela starostlivosti. Na to, aby sa splnili ocakdvania, by sa mala vysvetlit aj
dloha ich ucasti na tomto rozhodovacom procese.

(" Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0séb pri
spracuvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES
(v8eobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016), http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0i.
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214. Posuidenie najlepsieho zaujmu dietata

Posudenie najlepsieho zdujmu dietata je proces, ktory sa ma vykonat, ked sa maju prijat
dolezité rozhodnutia tykajuce sa individudineho dietata. Jeho cielom je identifikovat,
vyhodnotit a vyvazit vsetky relevantné prvky s cielom urcit najvhodnejsi postup v danej situdcii
pre konkrétne dieta alebo skupinu deti(’4).

V prislusnych pripadoch by kazdé posudenie malo vychadzat zo zisteni a vystupov
akéhokolvek predchddzajiceho posudenia(’®). Tym sa zabezpedluje jednotnost, predchadza
duplicite a zohladriuje sa skuto¢nost, Ze potreby a okolnosti dietata sa v priebehu ¢asu menia.
Zistenia by mali byt riadne zdokumentované, aby sa zabranilo zdvojovaniu usilia.

Situdcie, ked je podla paktu povinné posudit potreby deti

Individudlna situacia dietata sa musi priebezne sledovat pocas celého konania o azyle
a prijimacieho postupu, a to nielen s cielom riesit potreby zistené pri prichode, ale aj reagovat
na vSetky nové zranitelnosti alebo Specifické potreby, ktoré sa mozu objavit v neskorsej faze.

V pakte sa stanovuju aspon tri povinné momenty, v ktorych sa musi vykonat postdenie
osobitnych potrieb a zranitelnosti dietata s nadleZitym zretefom na najlep$i zaujem dietata, a to:

1. povinné kontroly zdravotné stavu a kontroly zranitel'nosti poc¢as preverovania, ktoré sa
maju uskutocnit do siedmich dni od prichodu alebo zadrZania dietata(’);

2. posudenie zranitel'nosti(”’) vratane posudenia najlepsieho zaujmu dietata, a to do 30
dni odo dna prejavu véle podat ziadost(’®);

3. urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za postdenie Ziadosti dietata o medzinarodnu
ochranu podla nariadenia o riadeni azylu a migrécie(’®).

Ucelom tychto povinnych kontrol a postiden( je zabezpetit, aby ziskané informécie tGi¢inne
pomahali prislusnym orgdnom pri:

e zabezpecovani véasnej a od potrieb zavislej reakcie s cielom riesit akékolvek
konkrétne a bezprostredné potreby vyplyvajlice z osobnych okolnosti dietata vratane
rozhodnuti tykajucich sa vyhladdvania rodinnych prislusnikov, zli¢enia rodiny,

(™) Dal3ie informécie pozri v dokumente UNHCR/UNICEF, Safe & Sound: What States can do to ensure respect for
the best interests of unaccompanied and separated children in Europe ( Bezpecne a v zdravi: o mozu Staty
urobit, aby zabezpedili reSpektovanie najlepsich zdujmov maloletych os6b bez sprievodu a deti odlic¢enych od
rodi¢ov v Eurépe), oktéber 2014, https://www.refworld.org/reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717.

Pozri aj Vybor OSN pre prdva deti, Viseobecny komentdr C. 14 (2013), pozri pozndmku pod Ciarou 23, kapitola V,

B(c) Vnimanie ¢asu.

(®) Clanok 5 ods. 1 pism. a) a b), ¢ldnok 8 ods. 1, ¢ldnok 12 a ¢lanok 13 ods. 1 nariadenia o preverovani. Postidenie
veku sa povazuje za sucast posudenia zranitelnosti, preto sa ma vykondvat v rovnakom ¢asovom ramci (pozri
EUAA, Praktickd prirucka o postdeni veku, november 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-
guide-age-assessment-0.

() V tejto prirucke sa pojem ,posudenie zranitefnosti“ pouziva ako zastresujlici pojem na oznacenie posudenia
potreby osobitnych procesnych zaruk a postdenia osobitnych potrieb pri prijimani v suilade s terminoldgiou
a poziadavkami stanovenymi v nariadeni o konani o azyle a smernici o prijimacich podmienkach (2024).

(*®) Clanok 22 ods. 2 nariadenia o konani o azyle a ¢lanky 25 a 26 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(*®) Clénok 23 ods. 3, 4 a 5 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.
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zdravotnych problémov alebo inych ochrannych opatreni, pricom sa zaisti, aby sa
nalezite zohladnili prava a blaho dietata;

e zmiernovani konkrétnych potencialnych rizik pre dieta (napr. v pripade deti bez
sprievodu a moznych obeti obchodovania s fudmi alebo inych foriem vykoristovania,
pripadne rizika zmiznutia). Tieto rizikd mozu vyplyvat z predchadzajlicich skisenosti
s bezpravim alebo zo Specifickych zranitefnosti a mézu sa pocas priebehu konania
este zhorsit.

Preto musia orgdny pred samotnym vykonanim posudenia najlepsieho zdujmu dietata objasnit
jeho ucel.

Posudenie najlepsieho zdujmu dietata méze slizit okamzitym, kratkodobym a dlhodobym
potrebdm. M6zu sa pri nom zohladnovat nielen bezprostredné, ale aj meniace sa potreby
dietata, ako aj potreba uprednostnit urcité opatrenia. Postdenie najlepsieho zaujmu dietata
nenahrddza uréenie najlepsieho zaujmu, ktoré sa vztahuje na rozhodnutia o trvalych
rieSeniach. Posudenie najlepsieho zaujmu dietata a uréenie najlepsieho zaujmu by sa mali
chépat ako vzdjomne prepojené prvky toho istého rozhodovacieho procesu, pricom uréenie
vychddza z posudenia, v ramci ktorého boli identifikované, posudené a vyvazené vSetky
relevantné prvky. Samostatné postdenie najlepsieho zaujmu dietata nemusi byt nevyhnutne
formalnou podmienkou urcenia najlepsieho zaujmu. Vzdy, ked je to mozné a v najlepsom
zdujme dietata, maju byt do tohto procesu zapojeni rodicia, poskytovatelia starostlivosti

a alebo opatrovnik.

Okrem toho sa odporuca, aby kazdé dieta bez sprievodu alebo odlicené dieta dostalo
koordinovanu podporu, ktora je zdokumentovana v individudlnom spise a pripadne

v individudlnom pldne pripadu, ku ktorému maju pristup vsetci prislusni odbornici zapojeni do
ochrany a podpory dietata.

Prvky, ktoré je potrebné zohladnit pri posudzovani najlepsieho zaujmu dietata
(zoznam nie je Uplny a nie je usporiadany podla dolezitosti)

e Identita a vek dietata.

o Statna prislugnost alebo stav bez &tétnej prislusnosti.

e Rodinné pomery a vztahy.

e Nazory dietata v zavislosti od jeho veku a vyspelosti.

e Nazor rodicov/poskytovatela starostlivosti/opatrovnika.

e Organizacia starostlivosti a kazdodenny zivot.

e Zdravie a psychosocidlne blaho.

e Vzdeldvanie a socidlna integrdcia.

e Rizika v oblasti bezpelnosti a ochrany.

e Prijimanie a Zivotné podmienky.

e Procesné potreby suvisiace s identifikovanymi zranitel/nostami.
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e Ochranné faktory: individualne zdroje a odolnost dietata.

Zistenia z kazdého posudenia najlepsieho zdujmu dietata musia byt systematicky
zdokumentované a musia sluzit ako podklad pre kazdy kl'ii¢ovy proceduralny krok, aby sa
predislo opakovanému vypocuvaniu dietata. Predchadzajlice postdenia mozno vyuzit aj na
nadviazanie na existujlice zistenia. Na ziskanie pristupu k formuldaru EUAA na posudenie
najlepsieho zaujmu dietata pozri prilohu V.

Ochranné opatrenia pri rozhodovani v pripade nepritomnosti rodi¢ov alebo
poskytovatelov starostlivosti

V pripadoch, ked rodicia nie su pritomni, musia organy zabezpecit, aby:
e bol vymenovany nezavisly opatrovnik, ktory méa dietatu pomahat;

o sa dietatu poskytovali informdcie spésobom vhodnym pre deti, v pripade potreby
s pomocou timoc¢nika;

e boli vypocuté ndzory dietata;
e sa nalezite zohladnilo zachovanie celistvosti rodiny;

e sazohladnila identita dietata vratane pohlavia, rodovej identity, sexudlnej orientdcie,
narodnosti, ndbozenského vyznania a viery, kultlirnej identity a osobnosti, ako aj jeho
zranitelnost;

o dieta malo v pripade potreby pristup k prdvnemu poradenstvu, prdvnej pomoci
a pravnemu zastlpeniu;

e bolo o dieta postarané (vratane primeraného ubytovania, zdravotnej starostlivosti
a vzdelavania), bolo chrdanené a za kazdych okolnosti bola zaistena jeho bezpecnost.

Vo véeobecnosti by sa mala zachovat celistvost rodiny, pokial neexistuju ndaznaky, Ze by to
nebolo v najlepsom zdujme dietata. Napriek tomu méze byt postidenie najlepsieho zaujmu
dietata potrebné aj v pripade, ak dieta pricestuje spolu s ¢lenmi rodiny — napriklad ak prijimaci
pracovnici zaznamenaju znamky rodinnych konfliktov, zanedbdavania, obchodovania s ludmi,
vykoristovania alebo domdceho nasilia, alebo ak sa Zivotné podmienky rodiny v prijimacom
stredisku javia ako nevhodné. Toto posuidenie mbze prispiet k urc¢eniu najbezpecnejsich

a najvhodnejsich krokov na zabezpecenie blaha dietata. V takychto situdcidch a v sulade

s vnutrostatnym pravom a normami platnymi pre vsetky deti by mali byt informované

a zapojené prislusné vnutrostatne organy na ochranu deti. Posudenie najlepSieho zdujmu
dietata v kontexte azylu alebo prijimania nenahrddza intervencie na ochranu deti, ale
dopiha ich tym, ze zabezpeduje zavedenie primeranych postupov pri postipeni pripadov

a ochrannych opatreni.

Dalsie aspekty, ktoré je potrebné zohladnit pri vykonavani postidenia najlepsieho
zaujmu dietata (zoznam nie je uplny)

Na riadne vykonanie posudenia je vyhradeny dostatoc¢ny cas.
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Miesto, kde sa vykondva posudenie najlepsieho zaujmu dietata, je vhodné a samotny
proces je vhodny pre deti (t. j. je zabezpecené slkromie, miesto je pristupné atd'.).

Je vymenovana vhodna osoba, ktora bude doc¢asne konat ako zdstupca (napr. pracovnik
na ochranu dietata pocas preverovania) alebo opatrovnik, ktory bude dietatu bez
sprievodu poskytovat v tomto procese podporu. Ak rodicia nie su pritomni, vynaklada sa
dsilie na ich zapojenie do tohto procesu, ak je to mozné.

Dietatu sa poskytuju relevantné informacie o tom, preco sa vykonava postdenie

jeho najlepsSieho zaujmu, o jeho uUcele a vplyve a o Ulohe réznych oséb zapojenych do
posudenia najlepsieho zaujmu dietata, a to spésobom vhodnym pre dieta a jazykom
zrozumitelnym dietatu. V pripade potreby je k dispozicii pomoc profesionadlneho timoc¢nika/
kultirneho mediatora.

Prevereni odbornici. Deti tvoria roznorodu skupinu a ich potreby dokdzu primerane posudit
len odborni pracovnici s prislusnymi znalostami z oblasti vyvoja deti a dospievajticich.

Do posudzovania najlepsieho zdujmu dietata by sa mal v ¢o najvdacsej miere zapojit
multidisciplindrny tim odbornikov(2°).

Dietatu sa poskytuje podpora a je vo fyzickom a dusevnom stave, ktory umoziuje jeho
ucinnu ucast, pricom su v pripade potreby zavedené vhodné Upravy alebo podporné
opatrenia (napr. prestavky, zjednodusena komunikacia alebo pritomnost déveryhodnej
osoby).

Suhlas v sulade s vnutrostatnymi postupmi poskytuje dieta/opatrovnik v pripade postipenia
na ucely ndslednej podpory.

Dieta ma v pripade potreby pristup k bezplatnému pravnemu poradenstvu, pravnej
pomoci a prdvnemu zastupeniu.

Vyvazovanie prvkov pri posudzovani najlepsieho zaujmu dietata

Ako je zndzornené na obrazku 2, postdenie najlepsieho zaujmu dietata podporuje
vyvazenie roznych prvkov, kedze sa pri nom vyzaduje, aby orgdny zvazili potencidlne
prinosy procesného rozhodnutia (napr. rieSenie bezprostrednych potrieb alebo objasnenie
podstatnych informdcii) v porovnani s rizikami a potencidlnym bezpravim, ktoré by toto
rozhodnutie mohlo predstavovat pre blaho dietata, jeho bezpecnost, celistvost rodiny a/
alebo jeho emocionalny stav a vyvoj. Na vyvazenie tychto prvkov je potrebné holistické
posldenie individudinej situdcie dietata. Okrem toho je potrebné respektovat ndzor dietata

s prihliadnutim na jeho vek a vyspelost(®'). Preto sa ,niektoré prvky pouziju a iné nie“ a tieto
prvky je potrebné ,navzdjom vyvazit(®?)“. Niektoré faktory mézu mat v zavislosti od konkrétnej
situdcie dietata pre jedno dieta va¢si vyznam ako pre iné. To znamena, ze je potrebné vyvazit
jednotlivé faktory, kedze niektoré z nich mézu mat v konkrétnom pripade vac¢si vyznam

ako iné. Niekedy si tieto skuto¢nosti mozu navzdjom protirecit. Ciefom je zabezpecit, aby

(8%) Pozri Vybor OSN pre prdva deti, VSeobecny komentdr ¢. 14 (2013), pozri poznamku pod Ciarou 23, bod 94.

(®") Vybor OSN pre prdva dietata vypracoval netiplny a nehierarchicky zoznam prvkov, ktory by mohla zvazit kazda
osoba s rozhodovacou pravomocou; pozri VSeobecny komentdr ¢. 14 (2013), pozndmka pod Ciarou 23.

(%) Vybor OSN pre prava dietata, VSeobecnée komentdr ¢. 14 (2013), pozri poznamku pod Ciarou 23, s. 12.
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rozhodnutia boli primerané, respektovala sa pri nich dostojnost dietata a boli v sulade s jeho
najlepsim zdujmom(®), pricom sa ma zabranit jeho zbytocnej psychickej tiesni rozruseniu
alebo bezpraviu.

Obrazok 2. Vyvazenie prvkov pri posudzovani najlepsieho zaujmu dietata v rdmci
medzindrodnej ochrany

Nazory rodic¢ov/
opatrovnika/
zainteresovanych
strén

Nazory dietata

) on dle 9 ; .
o [&’é Predchﬁdza.me
(L zneuzivaniu
S systému
Riziké/potenciélne

avie ]
bezprav tnost

Procesna nevyhnu

Zranitel’nosti/osobitné
potreby

)

L PRVKY

Zdroj: EUAA.

1‘ Priklady — Vyvazujuce prvky

Celistvost rodiny verzus bezpeénost pri prijimani

Ak si dieta zeld zostat s rodinnymi prislusnikmi, existuju vsak doveryhodné ukazovatele
bezprdvia (napr. domace nasilie nahldsené pocas preverovania), orgdny mézu najskor
zabezpecit ochranné opatrenia — napriklad ubytovanie pod dohladom — a az potom
rozhodnut o dalSsom umiestneni v rodine. V kazdom pripade sa vec postlpi aj organu na
ochranu deti.

Procesna poziadavka verzus blaho

Ak je malé dieta po prichode vycerpané alebo preziva psychicku tiesen, okamzité
vykonanie dlhého pohovoru zameraného na posudenie zranitelnosti mu méze sposobit
bezpravie alebo byt neefektivne. V najlepsom zaujme dietata moézu byt kratke nasledné
opatrenia v nadvaznosti na zistenia z preverovania a odloZzenie komplexnejsieho
posudenia.

Rozhodnutie o umiestneni pocas prijimania

Hoci spolo¢né umiestnenie sdrodencov je vo vSeobecnosti prospesné, ak jeden zo
surodencov predstavuje riziko pre druhého (napr. behaviordlne problémy suvisiace

s traumou), vhodnejsie moze byt docasné alternativne ubytovanie s pravidelnym kontaktom.

(®3%) Zasada minimalnej intervencie si vyzaduje, aby sa pri rozhodnutiach tykajlcich sa dietata uplatfiovali ¢o
najmenej zasahujlice a obmedzujlice opatrenia, pricom sa uprednostnuje jeho najlepsi zaujem a blaho. To je
v stlade s ¢lankom 3 Dohovoru o pravach dietata, v ktorom sa kladie déraz na najlepsi zaujem dietata ako
na prvoradé hladisko.
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Q Zmysluplna komunikacia a interakcia s detmi

e ResSpektujte ich hranice. Netlacte na deti, aby hovorili o témach, ktoré su im
neprijemné, a nenutte rozprdvat. MI¢anie nepovazujte za dokaz neexistencie
zranitelnosti, ani Umyselného zatajovania informacii. Dieta m6ze skryvat priznaky
minulého alebo sticasného bezpravia zo strachu alebo preto, Ze si neuvedomuije,
Ze ide o nieCo neobvyklé. Budovanie dbévery je predpokladom kazdého poskytnutia
informdcii a pomoze prekonat tieto prvé vyzvy.

e Pristupujte k defom s uctou. Prejavte im rovnaku mieru reSpektu a Uprimnosti, ako by
ste to robili v pripade dospelych. Vyhybajte sa nerealistickym sfubom.

e Budte ohladuplni. PouZivajte ldskavy tén a jednoduchy jazyk, ktorému deti lahko
porozumeju.

e Venujte im plnd pozornost. Pri komunikdacii venujte dietatu plnd pozornost a dajte mu
najavo, ze ste tu pre neho a pocuvate ho.

e Podporujte jeho vlastné vyjadrovanie. Dajte detom prilezitost vyjadrit sa, ale
nevyvijajte na ne tlak, aby opéat prezivali negativne zazitky, ak o nich nechcu hovorit.

e Podporujte zmysluplnu Ucast. Vytvarajte detom prilezitosti na vyjadrenie ndzorov
a postojov, a to aj k otdzkam, ktoré sa ich tykaju. Posilnite v nich sebadoveru
a mozete im dodat odvahu vyjadrit sa k t€mam, ktoré su pre ne dolezité.

e Zistite, aké su ich o¢akdvania. Dajte detom prilezitost, aby vam vysvetilili, o ocakavaju
od sucasnej situdcie a ¢o by mohli o¢akavat v buduicnosti.

e Budte trpezlivi. Uvedomte si, Ze prejavy frustracie alebo hnevu nemusia byt
namierené osobne proti vdm, a budte trpezlivi, ked prejavuju emdcie. Uvedomte
si, Ze niektoré formy komunikdacie a spravania mézu suvisiet s reakciami na traumu.
Venujte ¢as tomu, aby ste sa pokusili pochopit priciny toho, ¢o sa na prvy pohlad
moéze javit ako ,rusivé spravanie®.

e Podporujte zaclefovanie. Komunikujte bez stereotypov suvisiacich s vekom, rasou,
nabozenstvom alebo rodovou identitou a k vSetkym detom sa spravajte rovnako
Uctivo a ohladuplne.

e Pozorujte a identifikujte psychicku tiesen. Venujte pozornost pretrvavajlicim prejavom
tiesne alebo znepokojujicemu spravaniu, ktoré si méze vyzadovat Specializovanu
pomoc.

e Vhodnost z hladiska veku a kultdry. Venujte pozornost veku dietata. Niektoré
deti m6zu pbsobit na svoj vek velmi vyspelo, to vSak neznamena, Ze nepotrebuju
emociondlnu reakciu primeranu svojmu veku. Pri praci s dietatom je zaroven potrebné
zohladnovat aj jeho kultirne zazemie(®4).

(@

-

Pozri oddiel Unaccompanied children (Deti bez sprievodu) v dokumente EUAA Guidance on Mental Health
and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il — for those working in the first line (Pokyny

k dusevnému zdraviu a blahu ziadatelov o medzindrodnu ochranu: ¢ast Il — pre tych, ktori pracuji v prvej
linii), november 2024, https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-
first-line-officers. Pozri aj UNHCR, Technical Guidance: Child Friendly Procedures (Technické pokyny: postupy
zohladnujuce potreby deti), 2021, https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, najma
kapitola 3.
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e Uvedomte si ochranné faktory. Venujte pozornost tomu, ako dieta zvidda zmeny
a stres. Povzbudzujte dieta, aby vyuzivalo tieto stratégie na zvladanie situdcif,
a zdoéraznujte pritom jeho odolnost, pricom mu pripominajte, Ze ste tu na to, aby ste

mu poskytli podporu.

21.2. Multidisciplinarny pristup a integrovany systém ochrany deti

Uplatiiovanie najlepsieho zaujmu dietata si vyZzaduje zapojenie Sirokej Skaly aktérov vratane
azylovych a prijimacich organov, preverovacich a imigra¢nych organov, ako aj zdravotnickych
sluzieb a sluZieb na ochranu deti. Podciarkuje sa tym doéleZitost efektivnej koordinacie

a spoluprace, ako aj potreba spolocnych zdkladnych vedomosti a informovanosti medzi tymito
odbornikmi v oblasti prav deti, najlepsieho zaujmu dietata a azylového ramca.

Obrazok 3. Koordindcia, spoluprdca a integrovany pristup k sprave pripadov
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Koordindcia a spolupraca, priebezna sprava pripadov, pravidelné preskimania

h planov individudlnej a multidisciplindrnej starostlivosti na zabezpecenie najlepsieho q
zaujmu dietata

Zdroj: EUAA.

Komisia vo svojich odporidcaniach z roku 2024 o rozvoji a posilhovani integrovanych
systémov ochrany deti v najlepsom zaujme dietata(®°) zdéraznuje, zZe ¢lenské Staty musia
prijat primerané opatrenia na posilnenie koordinacie a spoluprace vsetkych prislusnych
ministerstiev a sektorov a na r6znych Urovniach pravomoci, a to na miestnej, regionalnej

(8) Odporti¢anie Komisie (EU) 2024/1238 o rozvoji a posilfiovani integrovanych systémov ochrany deti v najlepsom
zdujme dietata, pozri pozndmku pod Ciarou 6, body 19, 20, 21.
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a vnutrostdtnej Urovni a v cezhrani¢nych situdcidch. Na uc¢innu ochranu sa povazuje za
nevyhnutny interdisciplindrny pristup. V pakte sa podporuje koordindcia(®) kvalifikovanych

a vyskolenych odbornikov z réznych ministerstiev a ich zapojenie do spoluprdce s orgdnmi
na ochranu deti, ako aj s dalSimi medzindrodnymi organizdciami v réznych pravnych radmcoch.
Takdato koordinacia si vyZaduje dbraz na integrovany pristup k sprave pripadov, aby sa
zabezpecila plynuld koordindcia a sledovanie osbb, ktorym sa poskytuju sluzby.

Osoby, ktoré pomahaju orgdnom pri posudzovani najlepsieho zaujmu dietata pocas
preverovania, konania o azyle a prijimacieho postupu, by mali disponovat kombindciou
vedomosti a informovanosti v nasledujdcich oblastiach:

e zasady ochrany deti a fungovanie integrovaného systému ochrany det;;

o zdakladna informovanost o fyzickom a emocionalnom blahu deti vratane ndznakov, ze
dieta potrebuje dodato¢nu podporu;

o zdakladné vedomosti o ukazovateloch obchodovania s l'ud'mi, vykoristovania,
zanedbavania a zneuzivania a o tom, ako bezpecne reagovat na odhalenie
traumatickych zazitkov (vratane znalosti postupov pri posttpeni pripadu);

e pravny ramec vyplyvaijlci z paktu vratane ochrannych opatreni pre deti a toho, ako
vysledky postdenia najlepSieho zaujmu ovplyviuju procedurdlne kroky a prijimacie
opatrenia;

e kultdrna citlivost a informovanost o vplyve migrdcie a vysidlenia na deti.

Spolo¢né vyuzivanie informdacii

Pri informdcidch ziskanych v suvislosti s postidenim najlepsieho zaujmu dietata sa musia
naleZite zohladnovat dévernost, pravidld ochrany tdajov a prédvo dietata na stikromie.
Zaroven moéze byt potrebné urcité informdcie vyuzivat spolo¢ne — vyluc¢ne na zaklade
~potreby poznat“ — s prislusnymi orgdnmi alebo poskytovatelmi sluzieb s cielom zabezpedit
efektivnu spravu pripadu, riesit zistené potreby a predchdadzat rizikdm pre dieta alebo ich
zmiernovat vratane rizik bezpravia alebo sebaposkodzovania.

Rozhodnutia o tom, aké informacie sa spolo¢ne vyuzivaju, s kym a v akej faze, sa musia
posudzovat individudlne pre kazdy konkrétny pripad, pricom hlavnym hladiskom je
posudenie najlepsieho zaujmu dietata, a prijimaju sa vylu¢ne na zdklade ,potreby poznat*.
V tejto suvislosti sa ¢lenskym Stdtom odporuca, aby:

e zaviedli zrozumitelné protokoly a postupy upravujlice vymenu a spolo¢né vyuZzivanie
informacii medzi prislusnymi odbornikmi a sluzbami;

e vymedzili Ulohy, povinnosti a ochranné opatrenia na zabezpecenie toho, aby
spolo¢né vyuzivanie informdcii bolo primerané, obmedzené na to, ¢o je nevyhnutne
potrebné a v sulade s platnymi pravidlami ochrany osobnych tdajov.

(%) Odévodnenia 24 a 25 nariadenia o preverovani; ¢lanok 60 ods. 4 nariadenia o riadeni azylu a migracie;
odévodnenie 65 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
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Takymito opatreniami sa podporuje ucinna koordindcia medzi aktérmi a zaroven chrania
prava a najlepsie zaujmy deti, ktoré potrebujui medzindrodnu ochranu. Dieta a jeho
rodicia, poskytovatelia starostlivosti alebo opatrovnik by mali byt informovani o postupoch
spolo¢ného vyuzivania informacii a o svojich pravach vyplyvajlcich z pravidiel ochrany
osobnych Udajov a v pripade potreby by mali mat moznost vyjadrit svoje stanovisko alebo
udelit suhlas v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

ﬁ Priklady — ako zabezpedcit integrovany pristup k ochrane dietata

Integrovany pristup k ochrane deti zamerany na dieta(®’) je kftic¢ovy na zabezpecenie
holistickej ochrany deti a zmysluplného zohladriovania ich najlepSich zaujmov pocas celého
konania o azyle a prijimacieho postupu. Takyto pristup zaroven zdoéraznuje dolezitost
uznavania silnych strdnok a zdrojov dietata a spoluprace s rodinami, poskytovatelmi
starostlivosti, opatrovnikmi, komunitami a ndbozenskymi a kultdrnymi institiciami(®®), ak je
to vhodné, s cielom podporit celkové blaho dietata.

Priklad 1 — Rozhodnutie o bezpe¢nom ubytovani
Pocas preverovania si prislusnik pohrani¢nej straze vSimne, Ze 16-ro¢né dievca bez
sprievodu je vystrasené z muza, ktory s nou cestuje.

e Organ prislusny na vykondvanie preverovania upozorni na tento problém; organy
presadzovania prava ihned konaju, aby zaistili bezpecnost dievcata, a za¢nl
vysSetrovanie tohto pripadu.

e Opatrovnik sa stretne s dietatom, aby sa uistil, Ze je o danej zalezitosti informované
spbsobom primeranym svojmu veku a ze md moznost vyjadrit sa.

e Opatrovnik zabezpeci v pripade potreby pristup k bezplatnému pravnemu
poradenstvu a pravnej pomoci, kedZe dieta moze byt potencidlnou obetou
obchodovania s fudmi.

e Posudzovatelia zranitelnosti su informovani a starostlivo postdia potreby
a potencialne rizika dievcata s prihliadnutim na jeho ndzory a individudlnu situdciu.

e Na zaklade posudenia a v koordinacii so sluzbami na ochranu deti prijimaci
pracovnik zabezpeci umiestnenie dietata do bezpec¢ného a vhodného ubytovania,
napr. do Specializovaného prijimacieho zariadenia pre dievc¢ata alebo utulku.

Priklad 2 — Podpora dietata po¢as azylového pohovoru
Pocas azylového pohovoru rozhodovac zisti, Ze 14-rocny chlapec bez sprievodu trpi
noc¢nymi morami a ma problémy so sustredenim.

(®) Integrované systémy ochrany deti st takisto sti¢astou Natroja technickej podpory zavedeného nariadenim (EU)
2021/240, http://data.europa.eu/eli/req/2021/240/0j, ktory na poziadanie poskytuje technické poradenstvo Sité
na mieru pri navrhovani a vykondvani strukturdinych reforiem v ¢lenskych statoch. Zahiia to oblast vzdeldvania,
socidlnych sluzieb, migrdcie a riadenia hranic, zdravia a spravodlivosti, napriklad podporou realizdcie detskych
domov (pozri Barnahus).

(®8) Bod 59, Vymedzenie pristupu zaloZzeného na prdvach dietata v dokumente: Vybor OSN pre prava dietata,
VSeobecny komentdr ¢. 13 (2011): Prdvo dietata na ochranu pred vsetkymi formami ndsilia, CRC/C/GC/13, 2011,
https://www.refworld.org/legal/general/crc/2011/en/82269.
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Rozhodovac tuto informdciu zaznamena ako potencidlny ukazovatel, ktory je
potrebné zohladnit pri postdeni Ziadosti, a upozorni na zdravotny stav Ziadatela.

Zamestnanec povereny pripadom v oblasti azylu situdcii prisposobi ¢as a tempo
pohovoru.

Opatrovnik poziada o prestavky a zjednodusené vysvetlenie otdazok.

Po pohovore rozhodovaé postlpi dieta timu pre posudenie zranitelnosti na dalsie
posudenie; tento tim zisti ukazovatele suvisiace so stresom a poskytne odportcania
na dalsi postup. Potom posudzovatel zranitelnosti upravi reakciu potrebam dietata;
v pripade potreby sa postdenie najlepsieho zaujmu dietata aktualizuje tak, aby
odrazalo novo identifikované potreby, ¢im sa zabezpedi blaho dietata pocas celého
konania.

Prijimaci pracovnik je informovany o identifikovanych potrebdch na zabezpecenie
kontinuity starostlivosti a primeranej Uprave prijimacich podmienok a podpornych
opatreni.

Priklad 3 — Zavazna psychicka tiesen pocas pobytu v prijimacom zariadeni

15-ro¢ny chlapec bez sprievodu byva uz niekolko tyzdnov v zdchytnom centre. Pracovnici
si vS§imnu, Zze prestal chodit na skolské aktivity, strani sa rovesnikov a vykazuje priznaky
nespavosti.

Prijimaci pracovnik zaznamena tieto pozorovania a ak je to potrebné, informuje
opatrovnika, koordindtora pripadu a posudzovatel'ov zranitelnosti.

Opatrovnik sa stretne s dietatom, ktoré mu porozprava, ze ho ¢asto suzuju
spomienky na minulé udalosti v jeho krajine pévodu.

Koordinator pripadu pozZiada o konzultaciu so zdravotnickym zariadenim, ktoré
zisti izkost a psychicku tiesen a odporuci pravidelné schodzky v ramci sluzieb
psychosocidlnej podpory.

Na zaklade tohto posudenia a po konzultacii s opatrovnikom a koordinatorom
pripadu, v pripade potreby aj na zdklade stanoviska sluzieb na ochranu deti, prijimaci
orgdn zasiahne s cielom ulahcit rieSenie psychickej tiesne, napriklad Upravou
podmienok ubytovania dietata, sprostredkovanim rieSenia konfliktov s rovesnikmi
alebo zabezpecenim pristupu k sluzbam psychosocialnej podpory.

Rozhodovac, ktory bol o situdcii informovany, odlozi planovany pohovor s ciefom
zabranit zbyto¢nému stresu a zabezpedit, aby sa dieta po stabilizacii mohlo pohovoru
zmysluplne zucastnit.

Q Aspekty, ktoré treba zohladnit

Prijatim spoloéného a bezpecného digitalneho systému spravy pripadov sa moze posilnit
medziagenturna spoluprdca tym, Ze sa vSetkym aktérom zapojenym do starostlivosti

o dieta a do jeho ochrany poskytne bezpecny pristup k prislusnym informacidm o pripade
v realnom case. Pristup k tymto informdcidm zabrani nejednotnym alebo duplicitnym
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zdsahom zo strany réznych aktérov. Takyto systém by mal zahfiat spolahlivé zaruky na
ochranu udajov a mal by sa pouzivat na zaklade ,,potreby poznat*, ¢im sa zabezpedi, ze

k citlivym informdciam budu mat pristup len odbornici, ktori ich potrebuji na plnenie svojich
konkrétnych uloh.

Spolocné vyuzivanie informdcii prostrednictvom takychto systémov by malo byt primerané
a obmedzené na konkrétny ucel, pricom by mali platit zrozumitelné pravidla upravujice
pristup k udajom, ich vyuzivanie a uchovdvanie. Ak sa to vyzaduje podla vnutrostatnych
pravnych predpisov a s ohfadom na vek a vyspelost dietata, dieta a/alebo jeho rodic,
poskytovatel starostlivosti alebo opatrovnik by mali byt informovani o postupoch pri
spolo¢nom vyuzivani Gdajov a v pripade potreby je potrebné vyziadat si ich suhlas. Vsetky
opatrenia na spolo¢né vyuzivanie informdcii musia byt v stlade s vnutrostatnymi pravnymi
rdmcami a platnymi pravidlami o ochrane Udajov a zdroven musia zabezpecovat, aby
najlepsi zaujem dietata zostal prvoradym hladiskom.

L!' Dalsie zdroje informdcii o najlepsom zaujme dietata

e UNHCR, 2021 UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and
Determining the Best Interests of the Child (Usmernenia UNHCR pre postupy tykajlice
sa najlepSieho zaujmu z roku 2021: posudzovanie a urcovanie najlepsieho zaujmu
dietata), https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648.

e UNHCR, Guidelines on Assessing and Determining the Best Interests of the
Child (Usmernenia o posudzovani a ur¢ovani najlepsieho zdujmu dietata), https://
migrationnetwork.un.org/resources/guidelines-assessing-and-determining-best-
interests-child.

e Prirucka IOM o ochrane a pomoci migrantom zranitelnym voci ndsiliu, vykoristovaniu
a zneuzivaniu, 2019; ¢ast 6, UNICEF, Guidance for the Protection, Care and
Assistance of vulnerable Migrants (Usmernenie o ochrane, starostlivosti a pomoci
zranitelnym migrantom), https://publications.iom.int/books/iom-handbook-migrants-
vulnerable-violence-exploitation-and-abuse.

e UNICEF, IOM, EU-IOM Knowledge Management Hub, Best Interest Determination
Form (Formuldr na uréenie najlepSieho zdujmu), 2022, https://migrantprotection.iom.
int/system/files/training-material/attachment/3-bid-form.pdf.

e Save the Children, Best Interests Assessment Form for Temporary Care
Arrangements & Durable Solution (Formuldr na posudenie najlepsieho zaujmu
dietata v suvislosti s do¢asnou starostlivostou a trvalym riesenim), 2010, https://
resourcecentre.savethechildren.net/document/best-interest-assessment-form-
temporary-care-arrangements-durable-solution.
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3. Najlepsi zaujem dietata pocas
preverovania

V nariadeni o preverovani(®®) sa vyzaduje, aby sa Statni prislusnici tretich krajin pred vstupom
preverili na vonkajsich hraniciach a v urcitych situdcidch aj na vnutrostatnom uzemi, ak su
takéto osoby zadrzané v désledku neopravneného vstupu alebo pobytu(®®). Toto preverovanie
sa vztahuje na osoby, ktoré nesplifiaji podmienky na vstup do EU.

Preverovanie pozostdva zo suboru kontrol vratane overenia totoznosti, bezpecnostnych
kontrol, kontrol zdravotného stavu a kontrol zranitelnosti, ktoré sa vykonavaju koordinovane
a bez toho, aby bolo dotknuté ndsledné konanie o azyle alebo konanie o ndvrate. Tieto
kontroly prispievaju k i¢innému riadeniu vonkajsich hranic a zaroven zabezpecuju, aby sa
zranitelnosti a osobitné potreby identifikovali ¢o najskor.

V nariadeni o preverovani sa stanovuje, Ze pokial ide o preverovanie na vonkajsich hraniciach,
musi sa vykonat ,bezodkladne a v kazdom pripade sa ukon¢i do siedmich dni(*') od zadrzania
osoby (...)“. Cely proces preverovania zahifa tieto kroky(%?):

e predbezna kontrola zdravotného stavu(*®) a kontrola zranitel'nosti(®),

e identifikdcia alebo overenie totoznosti(°®) a bezpecnostna kontrola(®®), ktord zahrna
zaznamenanie biometrickych tdajov(¥’), ak sa este neuskutocnilo,

e vyplnenie preverovacieho formuldra(®®), a to aj krizovou kontrolou informacif
so Ziadatelom, aby bolo mozné vykonat opravu a Upravu spolo¢ne vyuzivanych
informacii(®°),

e postupenie prislusnému orgdanu('®).

V nariadeni o preverovani sa zdorazfuje aj potreba uzkej spoluprace medzi prislusnymi
vnutrostatnymi orgdnmi zodpovednymi za konanie o azyle, prijem Ziadatelov, verejné zdravie
a ochranu deti (v pripade potreby) a konania o névrate("?').

(®%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 zo 14. méja 2024, ktorym sa zavddza preverovanie
Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (U. v. EU L 2024/1356, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/
req/2024/1356/0j.

°0) Cldnky 5 a 7 nariadenia o preverovani.

°) Clanok 8 ods. 3 nariadenia o preverovani.

92) Clanok 5 ods. 5 nariadenia o preverovant.

93) Clanok 12 nariadenia o preverovani.

°4) Clanok 12 nariadenia o preverovani.

°%) Clanok 14 nariadenia o preverovani.

%) Clanky 15 a 16 nariadenia o preverovani.

%7) Clanky 15, 22 a 24 nariadenia o riaden{ azylu a migrécie.

%) Clanok 17 nariadenia o preverovani.

99) Clanok 32 nariadenia o preverovan.

9% Clanok 18 nariadenia o preverovan.

") Clanok 24 nariadenia o preverovani: ,V zdujme dosiahnutia cielov preverovania by sa mal zaistif pevnejsi
rdmec pre Uzku spolupracu medzi prislusnymi vnutrostatnymi orgdnmi uvedenymi v ustanoveni nariadenia
(EU) 2016/399 tykajlicom sa vykondvania kontroly, orgdnmi zodpovednymi za konanie o azyle a orgéanmi
zodpovednymi za prijem ziadatelov, organmi zodpovednymi za ochranu verejného zdravia a orgdnmi
zodpovednymi za vedenie konani o ndvrate podla smernice 2008/115/ES.*
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Pokial ide o koordindciu a spoluprdcu, v nariadeni o preverovani sa odkazuje na Eurépsku
agenturu pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex), Agenturu Eurépskej unie pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), agentiru EUAA, vnutrostatne orgdny
na ochranu deti a organy zodpovedné za odhalovanie a identifikovanie obeti obchodovania
s fudmi('®?).

Vnutrostatne organy na ochranu deti zohrdvaju doélezitd dlohu uz od prvych faz prichodu
dietata, najma v pripade deti bez sprievodu. Pred vymenovanim opatrovnika by mal byt takyto
organ prvym aktérom, ktory dokaze posudit bezprostredné potreby v oblasti ochrany,
iniciovat opatrenia na zabezpecenie starostlivosti a podielat sa na posudeni najlepsieho
zdujmu dietata. Zapojenie vnutrostatnych organov na ochranu deti do preverovania

v pociato¢nych fazach konania o azyle (pristup ku konaniu) a do procesov postupenia

je nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby boli rozhodnutia prijaté v tejto faze a pocas
preverovania v prijimacom zariadeni v stilade so zdsadami ochrany deti, s normami EU

a vnutroStatnymi normami, ¢im sa zaisti kontinuita starostlivosti a ochrana prav deti od samého
zaciatku.

V nariadeni o preverovani sa takisto zdéraznuje povinnost organov prislusnych na
vykondvanie preverovania poskytovat informdcie spésobom vhodnym pre dieta('®®) o tcele

a trvani preverovania a prdve poziadat o azyl. Ked dieta vyjadri zamer poziadat o azyl, malo
by mu byt poskytnuté véasné a primerané pravne poradenstvo v sulade s nariadenim o konani
o azyle(®¥.

A napokon sa v nariadeni o preverovani zdoraznuje dolezitost dodrziavania zakladnych
prav("©®).

@ Portal EUAA Let’s Speak Asylum, https://Isa.euaa.europa.eu/

Portal Let’'s Speak Asylum (Rozpravajme sa o azyle) ponuka metodické usmernenia
a praktické ndstroje tykajlice sa poskytovania informdcii v rdmci konani o azyle
a prijimacieho postupu.

Na portali budu zverejnené informacné materidly vypracované EUAA v sllade so systémom
CEAS, ktoré maju organy doplnit o informacie Specifické pre jednotlivé krajiny. Patria medzi
ne povinné brozury pre deti so sprievodom aj bez sprievodu a doplnkovy balik obrazkovych
pribehov, plagatov, kartiCiek a animacii urcenych pre zranitelné osoby. Na portali budu
uverejnené aj pokyny a praktické rady tykajuce sa pouzivania tychto materidlov (pripravuju
sa).

(°2) Clanok 24 nariadenia o preverovani.

(°3) Clanok 11 ods. 1a ods. 2 nariadenia o preverovani.
(% Clénok 15 ods. 1 nariadenia o konani o azyle.

(%) Clanok 3 nariadenia o preverovan.
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EUAA, Practical Guide on Free Legal Counselling: Organisation of the provision

of free legal counselling (Prakticka priruc¢ka o bezplatnom pravnom poradenstve:
L!!J organizovanie poskytovania bezplatného pravneho poradenstva), oktéber 2025,

https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-free-legal-counselling

31.  Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata pocas
preverovania

Identifikacia zranitelnych Ziadatelov a 0s6b s osobitnymi potrebami (vratane deti) je zédsadnou
pravnou povinnostou. Zistovanie potrieb sa musi zacat ¢o najskoér po prichode, a to bud na
vonkajsich hraniciach, alebo v stredisku prvého prijatia pocas kontrol zdravotného stavu

a kontrol zranitelnosti. Ked' Ziadatel uvedie, Ze je dietatom, uplatriuje sa zdsada najlepsieho
zadujmu dietata. Mal by byt vymenovany opatrovnik, ktory bude dieta bez sprievodu
zastupovat a pomahat mu pocas preverovania. Ak nebol vymenovany opatrovnik, mala by
byt ur¢end vhodna osoba, ktord bude docasne konat ako zastupca('®?). Do tohto procesu
by mali byt zapojené orgdny na ochranu deti("’), aby bola dietatu poskytnutd bezodkladna
a primerand ochrana a podpora, a to aj v suvislosti s fyzickym a duSevnym zdravim,
pristupom k neodkladnej zdravotnej starostlivosti a nevyhnutnej liecbe, psychosocialnou
podporou, ochranou pred bezprdvim a aktivdciou vhodnych mechanizmov dalSieho
postupu a postipenia. Pracovnici vykondavajlci preverovanie budu musiet prejst odbornou
pripravou a mat dostato¢né znalosti o tom, ako spolupracovat a koordinovat ¢innost so
zainteresovanymi stranami, aby bolo mozné poskytovat dodato¢né podporné sluzby.

ﬂ Priklady — Zohladnenie najlepsieho zaujmu dietata poéas preverovania

Pocas preverovania, a najma pri kontroldch zdravotného stavu a kontroldch zranitel'nosti,
mozu pracovnici identifikovat osobitné potreby a zranitelnosti, ktoré si vyzaduju
zohladnenie, aby sa postupovalo v sulade s najlepsim zaujmom dietata. Vzhlfadom na to, Ze
kontroly zdravotného stavu a kontroly zranitelnosti su iba predbeznymi kontrolami, organy
by mali poskytovat podporu v pripadoch, ked' existuje bezprostredna potreba, zatial ¢o
dalsia podpora by sa mala poskytovat v ramci nasledujticich postupov. Nizsie je uvedena
séria prikladov ilustrujucich situacie, ktoré sa mozu vyskytnt vo faze preverovania.

Priklad 1 — Chybajuce doklady totoznosti a vdzne pochybnosti o uvddzanom veku
dietata

Na ucely preverovania a kontroly zranitelnosti sa skuto¢nost, ze ide o dieta, povazuje

za faktor zranitelnosti sdm osebe. Identifikdcia deti, a to aj v pripadoch, ked' existuju
pochybnosti o veku, preto patri do rozsahu postdenia zranitelnosti a vyzaduje si osobitné
zaruky spojené s najlepsim zaujmom dietata. Ak dieta nema ziadne doklady totoznosti

a vzhladom na protichodné alebo nekonzistentné informdcie vzniknd vazne pochybnosti
o jeho uvdadzanom veku, pracovnici musia najskor overit, ¢i je mozné tieto pochybnosti

(%) Odovodnenie 25 nariadenia o preverovani.
(%) Clénok 8 ods. 9 a ¢ldnok 12 ods. 4 nariadenia o preverovant.
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okamzite vyjasnit (napr. prostrednictvom dostupnych zaznamov, vysvetleni alebo
pociatocnych kontrol). Ak nie, musia postupit pripad prislusnému organu, ktory rozhodne, ¢i
je potrebné formdlne posudenie veku(™®).

Priklad 2 — Ukazovatele obchodovania s lud'mi

Odhalenie ukazovatelov toho, Ze dieta moze byt obetou obchodovania s fludmi, vedie

k okamzitému prijatiu ochrannych opatreni a k zapojeniu prislusnych orgdnov na boj proti
obchodovaniu s lud'mi.

Priklad 3 — Mozna potreba vyhladdvania rodinnych prislusnikov

V rdmci postdenia je potrebné zistit, kedy dieta naposledy videlo svojich rodi¢ov alebo
rodinnych prislusnikov, a rozhodnut, ¢i vyhlfaddvanie rodinnych prislusnikov/zli¢enie rodiny/
relokdcia je v najlepsom zaujme dietata.

Priklad 4 — Zavazna psychicka tiesen

Zavazna psychicka tiesent méze byt dosledkom traumy prezitej v krajine poévodu alebo
pocas migracnej cesty vratane takych udalosti, ako su stroskotania lodi alebo patracie

a zachranné operdécie, pri ktorych doslo k stratdm na zivotoch. V takychto pripadoch je
potrebné posudit, aka lekdrska, psychologicka alebo psychiatrickd podpora je potrebna na
stabilizaciu dietata, a zaroven zohladnit ¢as potrebny na oddych zotavenie, kym sa dieta
bude méct zmysluplne zucastnovat na konani o azyle alebo inom konani vratane postdenia
toho, ¢i ma dieta nejaké osobitné potreby v oblasti ubytovania.

Priklad 5 — Nejasné rodinné véazby dietata so sprievodom

Pracovnici musia overit, ¢i dospeld osoba, ktord dieta sprevadza, je skuto¢ne za toto
dieta zodpovednd, a musia byt ostraziti voc¢i akymkolvek ndznakom potencidlnych rizik
vyplyvajlcich zo vztahu medzi dospelym a dietatom, najma voci rizikdm suvisiacim

s obchodovanim s ludmi alebo sexudlnym zneuzivanim.

Priklad 6 — Dieta so zdravotnymi problémami alebo postihnutim

V pripade deti so zdravotnymi problémami (vratane potrieb v oblasti reprodukéného
zdravia) alebo s fyzickym, zmyslovym, intelektudlnym ci psychosocialnym postihnutim je
potrebné vykonat osobitné postidenie potrieb v oblasti ubytovania (pristupnost, poloha,
bezpecnost ubytovacieho zariadenia).

6 Zapamatajte si

Deti bez sprievodu by spravidla nemali byt zaradené do konania na hraniciach. V ramci fazy
preverovania sa zistuju a zdokumentuju relevantné prvky — vratane zistovania totoznosti,
posudenia veku, zranitelnosti a akychkolvek ukazovatelov, ktoré by mohli mat vplyv na
narodnu bezpecnost alebo verejny poriadok. Hoci formalne rozhodnutie o uplatnitefnom
postupe sa prijima na konci preverovania, informacie ziskané v tejto faze su rozhodujtice

na zabezpecenie toho, aby deti bez sprievodu neboli vo vSeobecnosti zaradované do
konania na hraniciach a aby sa v pripade, ze k tomu dbjde, toto konanie obmedzilo na

("°8) Podrobné informdcie o posudzovani veku ndjdete v dokumente EUAA Praktickd prirucka o posddeni veku,
november 2025 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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vynimoéné situdcie, ked' dieta predstavuje hrozbu pre narodnu bezpeénost alebo
verejny poriadok('°°). V kazdom pripade sa musia dodrziavat spravne prijimacie podmienky
deti a vSetky prislusné zaruky(").

1‘ Priklady — Uplatnenie najlep$ieho zdujmu dietata pocas preverovania

Priklad 1 — Identifikovanie potreby vhodného ubytovania pre dieta
Pocas preverovania si pracovnici vSimnu, Ze 16-ro¢né dievca bez sprievodu sa vyhyba
oc¢nému kontaktu a laka sa, ked' sa k nej priblizia dospeli muzi.

e Pracovnici vykonavajlici preverovanie okamzite posudia najlepsi zaujem dietata
a upozornia sluzby na ochranu deti.

e Opatrovnik alebo vhodna osoba, ktord ma doé¢asne konat ako zastupca, je
informovana a uzko sa zucastnuje na vSetkych cinnostiach.

e Uprednostni sa preverovanie, aby bolo mozné dieta bezodkladne odovzdat do
vhodného postupu.

e Spravanie dievcata pocas kontrol zranitelnosti naznacovalo mozné vystavenie
rodovo motivovanému nasiliu. Preto mohlo potrebovat skér mensie prijimacie
zariadenie vhodné pre deti nez velké stredisko vzdialené od primeranych
zdravotnych sluzieb, ako aj psychologickej podpory. Uskutocnilo sa v€asné
postupenie Specializovanym sluzbam psychosocidlnej a zdravotnej podpory.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: zabezpecenie skorého umiestnenia v bezpe¢nom
prostredi primeranom veku a Specializovanych podpornych sluzieb este pred zacatim
konania o azyl.

Priklad 2 — Rozhodnutie o neumiestneni dietata so sprievodom do konania na hraniciach
13-ro¢né dievca pride so svojou mamou, ktord uvedie, Ze dieta trpi zdravotnymi problémami
(faZzkou astmou a epilepsiou), pre ktoré musi kazdodenne uzivat lieky a musi byt pod
dohladom.

e Pri kontrole zdravotného stavu sa ukaze, ze lieky, ktoré ma dieta so sebou, sa
minaju.
e Zamestnanci vykondvajlici preverovanie zaistia okamzitu lekarsku konzultaciu.

e Hoci ziadatelia patria do kategdrie, ktora sa bezne posudzuje v rdmci konania na
hraniciach, z kontrol zdravotného stavu a kontrol zranitelnosti vyplynulo, ze stav
dietata nemozno bezpecne riesit v zariadeni na hraniciach.

e Pracovnici vykonavajtci preverovanie sa poradia so zdravotnickymi sluzbami, ktoré
potvrdia, Ze dané zariadenie nemoze zabezpecit pozadované podmienky.

(°?) Cldnok 53 ods. 1 nariadenia o konani o azyle.

(") Clanok 53 ods. 1a ¢ldnok 42 ods. 3 pism. b) nariadenia o konani o azyle s vynimkou pripadov, ked ide o obavy
tykajulce sa narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku vo vztahu k ziadatelovi. V smernici o prijimacich
podmienkach (2024) sa uvddzaju urcité vynimky, napriklad v pripade, ak sa preukdzalo, ze maloletd osoba
predstavuje bezpecnostnu hrozbu [pozri odévodnenie 40 a ¢ldnok 13 ods. 2 pism. b)].
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e Prijimacie organy su informované, ze maju dieta umiestnit do blizkosti
zdravotnickeho zariadenia, ktoré je schopné zabezpecdit kontinuitu starostlivosti.
Kedze najlepsi zaujem dietata je hlavnym kritériom, matka nie je zaradena do konania na
hraniciach a jej pripad je posttpeny do bezného konania o azyle.
Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: zabezpecenie nepretrzitého pristupu
k nevyhnutnej liecbe a zabrdnenie zhorSeniu zdravotného stavu. Zabezpecenie zdravia
dietata ma prednost pred procesnou efektivhostou.
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4. Najlepsi zaujem dietata v konani o azyle

Nariadenie o konani o azyle je Ustrednym prdvnym ndstrojom v rdmci spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému (CEAS), ktorého cielom je harmonizacia a zlepSovanie konania
o azyle vo vSetkych ¢lenskych statoch. Stanovuju sa v iom spoloéné normy pre registraciu,
podavanie ziadosti, vedenie pohovorov, rozhodovanie a odvolania, ¢im sa zabezpecuje
spravodlivost, tc¢innost a ochrana zékladnych prav.

V kvalifikaénom nariadeni(™) sa zase stanovuju spolo¢né kritérid na udelenie medzinarodne;j
ochrany a vymedzuju prava a ndroky spojené s kazdym Statitom medzindrodnej ochrany,
ako suU povolenia na pobyt, pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu a integraCnym
opatreniam.

Tieto dve nariadenia by sa nemali posudzovat izolovane. Naopak, musia sa uplatriovat
vzajomne prepojenym a koherentnym sposobom. Skdsenosti v rdmci azylového systému
dieta neziskava v izolovanych procedurdlnych krokoch: kazdé rozhodnutie a kazda interakcia
tvoria stcast suvislého procesu. Preto by sa vSetky opatrenia prijaté na zdklade oboch
nariadeni, a to aj po uznani postavenia("?), mali riadit holistickym a na dieta zameranym
pristupom("), ktory zohladnuje individudlnu situdciu dietata, jeho zranitelnosti a najlepsi
zaujem.
V nariadeni o konani o azyle sa zavddzaju osobitné zaruky pre deti prisposobené ich
zranitelnostiam. Ide o tieto zaruky:
e poskytovanie informdcii vhodnych pre deti, v pripade potreby s pomocou timoc¢nika,
e povinné posudenia zranitelnosti, techniky vedenia pohovorov zamerané na potreby
dietata,
e uprednostnené spracovanie Ziadosti tykajlcich sa deti bez ohrozenia procesnych
zaruk;

e vymenovanie kvalifikovanych opatrovnikov pre deti bez sprievodu.

("™ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 zo 14. méja 2024 o norméch pre podmienky,
ktoré musia spinat $tatni prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez §tatnej prislu$nosti na priznanie postavenia
0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou, pre jednotné postavenie utec¢encov alebo 0séb opravnenych
na doplnkovl ochranu a pre obsah udelenej ochrany, ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES a zrusuje
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU (U. v. EU L, 2024/1347, 22.5.2024), http://data.europa.eu/
eli/req/2024/1347/0j.

("3 Clanok 22 ods. 1a ods. 2 nariadenia o konani o azyle a odévodnenie 15 kvalifikaéného nariadenia.

(") Pristupom zameranym na dieta sa zarucuje, ze pri vSetkych rozhodnutiach a postupoch, ktoré sa dietata tykaju,
sa v sllade s Dohovorom o pravach dietata systematicky zohladnuje jeho najlepsi zaujem, pravo byt vypocuté,
ako aj jeho bezpecnost a rozvoj. V ramci konania o azyle to zahrfiia prispésobenie postupov veku a vyspelosti
dietata, zabezpecenie prava dietata na vypocutie spésobom primeranym jeho veku, véasné poskytovanie
informacii a podpory a garantovanie procesnych zdruk vrdtane zastupenia, a to pocas celého konania.
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41.  Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata pocas
konania o azyle

Konanie o azyle sa zac¢ina v okamihu, ked dieta vyjadri zamer poZiadat o azyl. K tomu méze
dojst pri prichode, pocas preverovania alebo pobytu. Vo vsetkych situdcidch, ktoré sa tykaju
deti, je potrebné zaruky a ochranné opatrenia("™) riadne uplatiiovat(").

411. Prejav vole podat ziadost

Je nevyhnutné, aby organy ¢o najskor zistili akékol'vek naznaky toho, ze dieta méze
potrebovat medzindrodnu ochranu, a to aj v pripade, ze dieta vyslovne nevyjadri zamer
poziadat o azyl. To plati najma pre deti bez sprievodu a deti v zranitelnej situdcii, ktoré si ani
nemusia byt vedomé svojich prav ani toho, ako prebieha konanie o azyle. Od prvého kontaktu
musia orgdny zabezpedit, aby sa v sulade s najlepsim zaujmom dietata uplatriovali vSetky
prislusné ochranné opatrenia a procesné zaruky Specifické pre deti (pozri obrdzok 1).

V situdcidch prvého kontaktu, najmé na hraniciach, méze dieta vyjadrit svoju potrebu
ochrany len nepriamo. PrisluSnici pohrani¢nej straze a dalsi uradnici prvého kontaktu by si
preto mali dobre vsimat ukazovatele, akymi su strach alebo tiesen z vyhliadky na navrat,
zmienky o minulom bezpravi alebo nebezpelenstve, vyhybanie sa tradnym postupom,
opakované otdzky tykajlice sa bezpecnosti alebo ziadosti o informacie o zotrvani na danom
uzemi. Akykolvek takyto ukazovatel by mal vyvolat zvySenu pozornost a v pripade potreby
postlipenie do konania o azyle, kedZe pravo na pristup k medzindrodnej ochrane plati od
prvého momentu nadviazania kontaktu.

V tejto suvislosti by Uradnici prvého kontaktu mali vzdy pamétat na skutoc¢nosti uvedené dale;.

e Deti sa nemusia identifikovat ako deti alebo ako osoby Ziadajtice o azyl, a to aj pre
nedostato¢né sebauvedomenie alebo poznatky o zarukach spojenych s podanim
Ziadosti o medzindrodnu ochranu. Organy musia preto aktivne zistovat potreby
v oblasti ochrany a poskytovat zmysluplné informdcie o dostupnych moznostiach,
ktoré budu primerané ich veku.

e Strach, trauma, skudsenosti so zneuzivanim, obchodovanim s ludmi alebo
vykoristovanim, ako aj mylné informdacie mozu ovplyvnit spravanie dietata a jeho
ochotu poskytnut informacie.

e Deti, ktoré sa krdtko po prichode stratia, su Casto vystavené vaznym rizikdm, €o si
vyzaduje okamzité ndsledné opatrenia a koordinaciu s prisluSnymi organmi.

Akondhle dieta prejavi zaujem poziadat o azyl, musi mat okamzity pristup k tomuto konaniu,
pricom tento pristup musi byt podporovany a prispdsobeny potrebam dietata. Detom bez
sprievodu sa musi bezodkladne poskytnut pomoc vhodnej osoby, ktord bude docasne konat
ako ich zastupca, pricom tdto osoba musi byt v¢as uréend a bude dieta zastupovat a konat

(™) Clanok 13 nariadenia o preverovant.
(") Dalsie podrobnosti o preverovani, postupe preverovania a zadrukach pocas preverovania st uvedené
v kapitole 3. Najlepsi zdujem dietata poc¢as preverovania.
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v jeho mene, kym nebude ustanoveny opatrovnik. Opatrovnik musi byt vymenovany do 15

dni od podania Ziadosti o medzinarodnu ochranu, alebo do 25 dni v pripadoch, ked je pocet
Ziadosti podanych detmi bez sprievodu neprimerane vysoky. Je potrebné bezodkladne
identifikovat vSetky zranitelnosti, ktoré ovplyviuju schopnost dietata spolupracovat pri konani.
Prislusné organy by mali vykonat dalSie kroky a zabezpecit, aby boli zohladnené potreby

a zranitelnosti dietata s ciefom poskytnuit mu primerané osobitné procesné zaruky pocas
registracie a v nasledujtcich fazach konania o azyle(").

Opatrovnik dietata by mal zabezpecit pristup k pradvnemu poradenstvu.

Pri poddvani ziadosti o azyl vznika viacero prav a povinnosti, medzi ktoré patria:
e pravo zdrziavat sa na Uzemi ¢lenského $tatu;

e pravo na informacie v jazyku, ktorému diefa rozumie (v pripade potreby s pomocou
timoc¢nika), o tom, ako podat ziadost o medzindrodnu ochranu, a o pravach
a povinnostiach dietata pocas konania o azyle (materidly tykajlce sa poskytovania
informdcii sa nachadzaju v ramceku Let’s Speak Asylum);

e povinnost ¢lenskych statov do 30 dni identifikovat/posudit, ¢i dieta potrebuje osobitné
procesné zaruky alebo ¢i ma d'alSie osobitné potreby pri prijimani;

e povinnost ¢lenskych statov poskytovat materidlne prijimacie podmienky stanovené
v smernici o prijimacich podmienkach (2024) vratane pristupu k vzdeldvaniu.

Kazdé prijaté opatrenie tykajlce sa dietata musi byt v sulade s najlepsim zdujmom dietata.

41.2. Registracia a podanie ziadosti o azyl

V niektorych krajindch sa registracia a podanie ziadosti uskutonuju v réznych momentoch,
hoci ¢lenské Staty maju moznost vykonat registrdciu a podanie Ziadosti sticasne.

Bez ohladu na konkrétne podmienky v jednotlivych ¢lenskych $tatoch je registracia krokom,
pri ktorom orgdny formdlne zaznamenaju Ziadost dietata o medzinarodnu ochranu a za¢nu
riesit jeho dlhodobé potreby. Z tohto dévodu ide o kriticky prvy krok na zabezpecenie toho,
aby sa zohladnil a zarucil najlepsi zaujem dietata.

Zakladné osobné udaje a zakladné biometrické udaje detského Ziadatela by sa mali ziskat
este pred registrdciou, vo faze preverovania. Ak sa to vSak nestane, organy budu musiet tieto
informdcie zhromazdit pri registracii("”).

V rdmci tohto procedurdlneho kroku musia deti poskytnut rozne informdcie, ako napriklad
relevantné dokumenty, ktoré maju so sebou (napr. rodny list, $kolské zaznamy)("8), podrobnosti
o doévodoch, preco opustili svoju krajinu, o mieste pobytu svojich rodinnych prislusnikov

a o svojej migranej ceste.

(") Clanok 4 ods. 4 a ¢lanok 20 nariadenia o konani o azyle.
(") V sulade s ¢lankom 27 nariadenia o konani o azyle.
("8) Clanok 27 a ¢ldnok 28 ods. 6 nariadenia o konani o azyle.
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Dieta ma v tejto faze a/alebo pocas celého konania urcité prava, napriklad:
e pravo na podporu od opatrovnika alebo svojich rodicov Ci rodinného prislusnika;

e pravo na celistvost rodiny("), ktoré moze v tejto faze viest k zacatiu vyhladavania
rodinnych prislusnikov;

e pravo na pomoc timoc¢nika zvoleného pohlavia, ak je to mozné('%°).

Ziadatelia (vrétane deti) musia mat okrem toho moznost komunikovat s UNHCR alebo inymi
organizaciami poskytujicimi pravne poradenstvo('?'). Okrem toho by deti mali mat pristup
k pravnej pomoci, aby mohli svoje naroky ucinne formulovat('??).

Pri zhromazdovani Gdajov pocas registrdcie a poddvania Ziadosti sa musi reSpektovat
stikromie a dostojnost dietata. Informacie by sa mali bezpecne uchovavat a spolo¢ne vyuzivat
len s prislu§nymi subjektmi v stilade s pravnymi predpismi EU o ochrane tdajov.

Obrazok 4. Dolezité lehoty pre deti v ramci bezného konania o azyle

DEN 1 DO 15 DNI Podanie ziadosti
Prejav véle podat ziadost. od prejavu vole je NAJNESKOR DO 21 DNI
Uréi sa vhodnd osoba, vymenovany zéstupca. po registracii

ktord bude qloéasne konat ¢lanok 23 ods. 2 pism. b) Clanok 28 ods. 1
ako zastupca. nariadenia APR nariadenia APR

Zdasada najlepsieho zaujmu dietata je prierezova a aktivuju sa nou ochranné
opatrenia a garancie v rdmci celého konania o azyle.

Dieta by mal sprevddzat opatrovnik alebo zdstupca, pripadne po
® @ prichode docasny opatrovnik. Tdto dospeld a vySkolena podporna
M osoba vymenovana organmi zvycajne pomaha viac ako jednému dietatu
(ale nie viac ako 30 maloletym osobam bez sprievodu sticasne).

Clanok 23 ods. 10 nariadenia APR
Zdroj: EUAA.

V $tadiu registracie Ziadosti musia prislusné organy zistit a zaznamenat vSetky pociato¢né
ukazovatele toho, Ze Ziadatel moze potrebovat osobitné procesné zaruky("?3). Tato pociatocna
identifikdcia by mala byt zaloZzena na viditelnych znakoch, vyhldseniach alebo sprévanfi
Ziadatela alebo na akychkolvek relevantnych dokumentoch a v pripade maloletych oséb aj na
vyhldseniach rodi¢ov, zodpovednych dospelych alebo opatrovnikov. VSetky takéto ndznaky
musia byt uvedené v spise Ziadatela a spristupnené rozhodujicemu organu. Postudenie
moze pokracovat po podani Ziadosti a musi sa uzavriet ¢o najskor, najneskoér vsak do 30 dni.
Cielom tohto postdenia je zistitf bezprostredné potreby, ako je lekarska starostlivost alebo
psychosocidlna podpora, pripadne rizika vykoristovania. Ak existuju ndznaky obchodovania

s ludmi, zneuzivania alebo zanedbdvania, organy musia dieta bezodkladne postupit

(") Clanok 23 ods. 4 pism. a) nariadenia o riadenfi azylu a migrdcie.
(%) Cldnok 13 ods. 7 nariadenia o konani o azyle.

() Clanok 8 ods. 4 nariadenia o konani o azyle.

(%2 Clénky 15, 16, 17 a 18 nariadenia o konani o azyle.

(%) Clanok 20 ods. 2 nariadenia o konani o azyle.

)
123)
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prislusnym orgdnom na ochranu deti. Okrem toho je potrebné posudenie prehodnotit
v pripade zmien v situdcii Ziadatela alebo ak sa prejavi potreba osobitnych procesnych
zaruk('?4).

Pri podavani Ziadosti o udelenie azylu sa musi defom poskytnut komplexna podpora, aby

sa zabezpedila ich zmysluplna téast. Podanim sa ukonci faza pristupu ku konaniu o azyle.

V tejto faze by sa od deti nemalo ocakavat, ze poskytnu Uplny alebo podrobné vysvetlenie
svojej ziadosti 0 azyl, a nemali by byt ani sankcionované za to, Ze to nedokazu. Deti
predovsetkym este nemusia byt pripravené zverit sa o citlivych alebo traumatickych zazitkoch.
Zhromazdovanie informdcii vo faze podania ziadosti by sa preto malo obmedzit na to, ¢o je
nevyhnutné na formdlne vybavenie Ziadosti, pricom sa predpoklada, ze dalSie podrobnosti
mozu byt poskytnuté v neskorsich fazach konania.

Dal$ou fazou konania o azyle je postdenie ziadosti. Je dolezité individualizovat trvanie
konania bud uprednostnenim ziadosti dietata(?%), alebo predizenim obdobia na oddych

a zotavenie pred stanovenim datumu pohovoru, ak je to v najlepsom zaujme dietata. Pri
rozhodovani o dalSom postupe by mali byt rozhodujucim faktorom osobné okolnosti dietata.

Q Ulohy a povinnosti na zabezpeéenie najlepsieho zaujmu dietata

Povinnosti rozhodovaca

e Ma potrebné vedomosti o pravach a osobitnych potrebdch deti a zaroven postupuje
spbsobom, ktory je vhodny pri danej situacii, a je zamerany na potreby dietata ('29).

e Zabezpecuje procesné zaruky (napr. pravo zdrZiavat sa, ustanovenie opatrovnika,
pristup k pravnemu poradenstvu, prdvne zastupovanie, prijimanie).

e Zabezpecuje, aby sa dietatu poskytovali pravne a procesné informdacie, ktoré mu
umoznia pochopit konanie o azyle.

e V prislusnych pripadoch zvaZuje vyhladdvanie rodinnych prislusnikov a zlticenie
rodiny podla nariadenia o riadeni azylu a migracie.

e V pripade potreby urcuje osobitné procesné zaruky.

e Zabezpecuje, aby bol opatrovnik v aktivnom kontakte s dietatom a poskytoval mu
podporu a pomoc, a to aj pocas osobného pohovoru, ak je to potrebné.

Povinnosti opatrovnika
e Zabezpecuje dietatu pristup k primeranym prijimacim podmienkam vratane
vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti a podpornych sluzieb.

e Poskytuje podporu pri priprave na pohovor aj pocas neho tym, ze objasni otdzky
a postard sa o to, aby sa dieta citilo v bezpeci a malo pocit, Ze mu rozumeju.

(%) Clanok 20 ods. 3 nariadenia o konani o azyle.
(%) Cldnok 34 ods. 5 pism. b) nariadenia o konani o azyle.
(%) Cldnok 22 ods. 3 nariadenia o konan{ o azyle.
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e Pomaha pri vyhladavani rodinnych prislusnikov, ak je to v sulade s najlepsim zaujmom
a bezpecnostou dietfata.

e Zastupuje dieta alebo poskytuje pomoc dietatu v pripadoch, ked dochadza
k preskimaniu alebo odnatiu jeho postavenia utecenca alebo osoby s doplnkovou
ochranou, pricom sa zabezpecuje nadvaznost medzi doteraj$im a budicim konanim
a zaroven sa dietatu poskytuje stabilnd opora.

e V zaujme zabezpecenia spravodlivosti a transparentnosti podporuje poskytovanie
vysvetleni, ktoré sa tykaju konania o azyle, primeranych veku vratane Ucelu
pohovoru a toho, ¢o mozno ocakavat.

e Pomaha dietatu ziskat pristup k pravhemu poradenstvu, bezplatnej pravnej
pomoci a prdvnemu zastupovaniu, ako aj k usmerneniam tykajticim sa konania, ¢im
sa dalej zabezpecuje ochrana najlepsieho zaujmu dietata.

Dalsie informécie a praktické rady tykajtice sa vedenia pohovoru s detmi sa nachadzaju
v Casti Priloha | — Osobny azylovy pohovor s dietatom.

' Priklady — Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata pocas registracie a podavania

ziadosti

Priklad 1 — Ochrana udajov a déstojnost pri registracii

16-ro¢ny chlapec bez sprievodu poda ziadost o azyl. Pri registracii si organy vsimnu, ze
dieta ma na predlaktiach a holeniach niekolko zhodnych jaziev a pri odpovediach na
vSeobecné otdzky tykajluce sa jeho cesty a sucasnych zivotnych podmienok pdsobi vahavo.

e Opatrovnik zasiahne, aby vysvetlil, Ze dieta v tejto faze nie je pripravené diskutovat
o traumatickych zazitkoch.

e Registra¢né organy obmedzia kladenie otdzok tak, aby sa dieta citilo v bezpedi,
a ziskali iba informacie, ktoré su nevyhnutne potrebné na vybavenie ziadosti.

o Dieta je uistené, Zze podrobné vysvetlenia mozu byt poskytnuté neskér pocas
osobného pohovoru.

e Prijimaci orgdn/koordinator pripadu su po podani Ziadosti upozorneni a informovani
0 moznej potrebe psychosocidlnej podpory.

e Do spisu sa vlozia poznamky, aby sa v nasledujtcich fazach zabezpecil pristup
zohladnujuci traumatické skulsenosti.

e Dieta je informované o tom, prec¢o sa zhromazduju dokumenty, odtlacky prstov
a osobné informdcie a ako sa budu vyuzivat.

e Osobné udaje sa bezpecne zaznamendvaju a poskytuju sa vyluc¢ne prislusnym
organom. Organy venuju pozornost moznym prierezovym zranitelnostiam, ujme na
zdklade rodovej prislusnosti alebo sexudalnej orientacie, rodovej identity ¢i rodového
prejavu a pohlavnych znakov (SOGIESC) a zabezpecuju, aby sa s otdzkami a zberom
Udajov zaobchadzalo s mimoriadnou citlivostou a dévernostou.
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e Opatrovnik zabezpecuje, aby dieta pochopilo svoje pravo na stkromie a déstojnost,
ako aj svoje prava vyplyvajlce z pravidiel o ochrany osobnych udajov.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: reSpektovanie dostojnosti a sikromia dietata pri
sticasnom zabezpeceni zakonného a primeraného zhromazdovania tudajov.

Priklad 2 — Obdobie na oddych a zotavenie pred osobnym pohovorom
17-ro¢ny chlapec bez sprievodu poda Ziadost o azyl kratko po prichode, vykazuje vSak
znamky extrémnej Unavy po dlhej a nebezpecnej ceste.

e Pocas poddvania ziadosti dieta a opatrovnik informuju organy, Ze dieta niekolko dnf
riadne nespalo.

e Prijimaci organ/koordinator pripadu je informovany a uprednostni stretnutie
s dietfatom s cielom posudit jeho potreby a stanovit vhodnu podporu a ndsledné
opatrenia.

e Podanie ziadosti sa dokonci, aby sa zabezpecil pristup k prdvam a prijimacim
podmienkam.

e Jeinformovany rozhodovac¢ a na zdklade zisteni posudzovatela zranitelnosti
rozhodne, Ze okamzity osobny pohovor by negativne ovplyvnil Gcast dietata na nom.
Pred stanovenim ddtumu pohovoru sa poskytne obdobie na oddych a zotavenie.

e Dieta je informované o dalSich krokoch a o¢akdvanom harmonograme spdésobom
primeranym svojmu veku.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: zabezpecenie, aby sa dieta mohlo Gcinne
zUcastnit na konani o azyle, aby bolo posudenie jeho ziadosti spravodlivé a prebiehalo so
zameranim na potreby dietata.

Priklad 3 — Zaruky v pripade rizika zmiznutia po podani ziadosti
15-ro¢ny chlapec bez sprievodu poda ziadost o azyl, naznaci vsak, Ze zndmi nafho
naliehaju, aby opustil prijimacie zariadenie.

e Organy na podanie Ziadosti zdokumentuju riziko zmiznutia dietata.

e Okamzite su informované sluzby na ochranu deti, prijimacie orgdny, koordinator
pripadu a opatrovnik.

o Prijimacie opatrenia su upravené tak, aby sa zabezpecil dékladnejsi dohlad
a podpora.

e Dieta je informované o rizikach a doésledkoch opustenia zariadenia/systému, ako aj
o dostupnej ochrane.

e Na monitorovanie situdcie dietata su zavedené nasledné opatrenia.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: zabranenie zmiznutiu a ochrana pred moznym
vykoristovanim alebo bezpravim po podani Ziadosti.
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L!' Suvisiace publikacie EUAA

e Practical guide on the registration and lodging of applications for international
protection (Praktickd prirucka o registracii a poddvani Ziadosti o medzindrodnu
ochranu), december 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
registration-lodging.

e Practical Guide on the Asylum Border Procedure (Praktickd priru¢ka o konani o azyle
na hraniciach), marec 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
asylum-border-procedure.

e Praktickd prirucka o posudeni veku, november 2025, https://www.euaa.europa.eu/
publications/practical-quide-age-assessment-0.

e Usmernenia o alternativach k zaisteniu, december 2024, https://www.euaa.europa.
eu/publications/quidelines-alternatives-detention.

e Practical Guide on the Accelerated Examination Procedure (Prakticka prirucka
o zrychlenom konani), 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-
guide-accelerated-examination-procedure.

e EUAA-Frontex, Toolkit on Access to the asylum procedure (Subor nastrojov pre
pristup ku konaniu o azyle), marec 2026, https://www.euaa.europa.eu/practical-tools-
first-contact-officials-access-asylum-procedure.

@ Suvisiace nastroje EUAA

e Nastroj IPSN (ndstroj na identifikdciu oséb s osobitnymi procedurdlnymi a/alebo
prijimacimi potrebami): je interaktivne online rieSenie, ktoré umoznuje pouzivatelovi
identifikovat potencidlne osobitné potreby v kontexte konania o azyle a prijimania.

e Nastroj SNVA: nastroj na podporu organov ¢lenskych Stdtov pri posudzovani
osobitnych potrieb osob v zranitelnej situacii.

L!' Dalsie zdroje informacii o opatrovnictve

e EGN, Standards for Guardianship Translated (Prelozené normy pre opatrovnictvo),
2021, https://www.egnetwork.eu/news-item/egn-standards-for-guardianship-translated/.

e FRA, Guardianship systems for children deprived of parental care in the European
Union — Summary (Systémy opatrovnictva pre deti bez rodiCovskej starostlivosti
v Eurdpskej unii — zhrnutie), 2018, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/
guardianship-systems-children-deprived-parental-care-european-union-summary.

e FRA, Opatrovnictvo pre deti bez rodicovskej starostlivosti, 2014, https://fra.europa.eu/
en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care.

e FRA, Guardianship for unaccompanied children — A manual for trainers of guardians
(Opatrovnictvo pre deti bez sprievodu — priru¢ka pre Skolitelov opatrovnikov), 2023,
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-
trainers-manual.
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41.3. Osobny pohovor a posudenie ziadosti

Po dokonceni podania Ziadosti o medzindrodnu ochranu organy Ziadost posudia. Cielom
tejto fazy je urcit, &i ziadatel spifia podmienky na medzindrodnu ochranu, t. j. na postavenie
uteCenca alebo osoby s doplnkovou ochranou. Podla nariadenia o konani o azyle sa
posudenie musi uzavriet ¢o najskor, spravidla do $iestich mesiacov od podania Ziadosti alebo
od odovzdania ziadatela zodpovednému ¢lenskému statu(™?’). Féza posudenia pozostava

s v

z kli¢ovych krokov vratane osobnych pohovorov, rozhodovania a ozndmenia.

V pripade deti musi tato faza zahriat dékladné preskimanie ich osobnych okolnosti. Malo by
sa vykonavat spdésobom primeranym veku a so zameranim na potreby dietata, s cielom ziskat
podrobny prehlad o potrebdch v oblasti ochrany dietata.

Na osobné pohovory musi byt k dispozicii timoénik, aby sa zabezpecdila zrozumitelna a presna
komunikdacia medzi Ziadatelom a osobou veducou pohovor.

Clenské $taty by mali uprednostnit timoénikov a/alebo kultirnych mediatorov, ktori
absolvovali $pecializovanu odbornu pripravu, a to aj v oblasti prace s detmi a v oblasti
postupov, pojmov a terminoldgie medzindrodnej ochrany(?€). Komunikdcia by mala prebiehat
v jazyku, ktory dieta uprednostriuje, a je potrebné zabezpecit zmysluplnd Gcast dietata

s podporou jeho opatrovnika('°).

Dieta ma pravo vyjadrit svoje nazory a postoje, bud’ osobne, alebo prostrednictvom svojho
opatrovnika. VSetky pohovory s dietatom sa maju vzdy vykonavat v bezpec¢nom, dévernom,
pohodlnom prostredi zohladnujicom potreby dietata, ktoré vhodne pomaéha u dietata
budovat déveru. Nazory vyjadrené dietatom sa musia riadne zohladnit a musi sa im pripisovat
primerand vdha v sulade s jeho vekom, vyspelostou a osobnymi okolnostami.

Dietatu by sa mala poskytnut moznost osobného pohovoru s vynimkou pripadu, ak to nie je

v jeho najlepsom zdujme. V druhom pripade bude musiet rozhodujlci orgdn svoje rozhodnutie
odévodnit(™°). Pri pohovore s dietatom by mala byt pritomna dospeld osoba zodpovedna za
dieta alebo opatrovnik, ako aj jeho pravny poradca, ak je to vhodné.

V pripade deti so sprievodom by sa osobny pohovor bez pritomnosti zodpovednej dospelej
osoby mal uskutoc¢nit len vtedy, ak sa na zdklade odévodnenych dovodov zisti, Ze je to

v najlepsom zdujme dietata. V takychto pripadoch musi rozhodujtici orgdn zabezpecit pomoc
osoby s potrebnymi zru¢nostami a odbornymi znalostami(™).

Azylovy pohovor predstavuje rozhoduijuci krok pri posudzovani Ziadosti dietata
0 medzindrodnu ochranu. Medzi procesné zaruky("?), ktoré sa vztahuju na azylovy pohovor,
patri zabezpecenie prostredia na pohovor, ktoré je prispdsobené dietatu a poskytuje mu

(%) Clanok 35 ods. 4 nariadenia o konani o azyle.

(%) Clénok 13 ods. 5 nariadenia o konani o azyle s odkazom na ¢&ldnok 8 ods. 4 pism. m) zakladajlceho nariadenia
EUAA: nariadenie (EU) 2021/2303, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j.

129 Cldnok 13 ods. 5 nariadenia o konani o azyle.

130) Clénok 22 ods. 3 nariadenia o konan{ o azyle.

'3 Clanok 22 ods. 4 nariadenia o konani o azyle.

132) Clanky 22 a 23 nariadenia o konani o azyle.
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podporu, a zarucenie toho, aby sa mohlo slobodne vyjadrovat a komunikovat v jazyku,

v ktorom sa citi pohodine a v ktorom im je mozné spravne porozumiet. V ramci procesnych
zaruk, ktoré sa vztahuju na azylovy pohovor, by sa skuto¢ne mali uplatiovat techniky vedenia
pohovoru spésobom vhodnym pre dieta. ESte predtym, ako sa pohovor formaine zacne, by
mali osoby, ktoré vedu pohovor, vytvorit prijemnu a podpornu atmosféru, napriklad tym, ze
polozia jednoduché dvodné otdzky, ako napriklad ¢i dieta potrebuje vodu, ako sa citi alebo

¢i ma nejaké otdzky este pred zacatim pohovoru. Pomaha to vybudovat déveru a vzdjomné
porozumenie.

Vzhladom na to, Ze mladsie deti nemusia mat dostato¢nu slovnu zdsobu ani kognitivne
schopnosti na to, aby vyjadrili svoje obavy a zazitky rovnakym sposobom ako dospeli, mali
by sa pohovory viest zrozumitelnym a zjednodugenym jazykom vhodnym pre deti. Uroven
vyspelosti dietata ovplyviuje spdsob, akym spractva informdcie a formuluje svoje myslienky.
Osoby veduce pohovor preto musia prispdsobit svoje otazky tak, aby dieta pochopilo tcel
pohovoru a pri odpovedani sa citilo dobre.

Vzdy, ked je to mozné, by sa mali pouzivat otvorené otazky, ktoré dietatu umoznia opisat
zazitky vlastnymi slovami, pricom o vysvetlenie by sa malo Ziadat len v pripade potreby.

Pocas pohovoru by sa mala venovat pozornost vsetkym zranitefnostiam, ktoré by dietatu
mohli stazit rozpravanie o tom, ¢o sa mu stalo, alebo o tom, ¢oho sa obdva, Ze by sa

mohlo stat, a to s ohfadom na najlepsi zaujem dietata. Dieta méze mat osobitné tazkosti

s poskytovanim citlivych informdcii aj napriek tomu, Ze bolo pripravené na pohovor a bolo
informované o svojich pravach. Preto by si Gradnici mali vSimat vSetky ukazovatele dévodov
na udelenie azylu a poc¢as pohovoru by im mali venovat zvy$enu pozornost. Dietatu sa
musi poskytnut moznost potvrdit informdcie ziskané pocas konania o azyle a musi sa to
zdokumentovat v jeho spise(™).

Rozhodovanie musi vychadzat z posudenia vsetkych relevantnych dostupnych dokazov
a musi sa riadit zasadou najlep$ieho zaujmu dietata. Rozhodnutia by sa mali oznamovat
zrozumitelne a spdsobom, ktorému dieta rozumie.

Oznamenie o rozhodnuti sa musi uskutocnit pisomnou formou a musi byt doru¢ené
Ziadatelovi ¢o najskor v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi. Vzhladom na to, Ze
ozndmenie sa nemusi vzdy uskutoc¢nit v pritomnosti opatrovnika alebo pravneho zdastupcu,
opatrovnici a pravni zastupcovia by mali byt bezodkladne informovani, aby mohli vysvetlit
podstatu a désledky rozhodnutia dietatu spésobom primeranym jeho veku, spésobom
vhodnym pre dieta a poskytnut potrebnu podporu. Dévody tohto rozhodnutia je takisto
potrebné vysvetlit pisomne, aby dieta pochopilo, ako a prec¢o bolo rozhodnutie prijaté.

(%) Ak by dieta odmietlo, zaznamena sa prislusna poznamka, ¢lanok 8 ods. 2 nariadenia o konani o azyle.
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Uplatnenie konania o pripustnosti so zameranim na potreby dietata: prva krajina
azylu, bezpecna tretia krajina a alternativa vnutrostatnej ochrany

Podla nariadenia o konani o azyle umoznuju koncepcie ,prva krajina azylu“ a ,bezpecna
tretia krajina“ ¢lenskym Statom preskidmat pripustnost ziadosti o medzindrodnu ochranu
a potenciélne presmerovat ziadatela do krajiny mimo EU za predpokladu, Ze su splnené
osobitné pravne podmienky.

Koncepcia prvej krajiny azylu sa uplatiuje v pripade, ak ziadatelovi o azyl uz bola udelena
ochrana v inej krajine alebo tam inak vyuziva dostato¢nu ochranu a moze byt opatovne
prijaty bez toho, aby mu hrozilo prenasledovanie, vyhostenie alebo vrdtenie alebo vazne
bezpravie(®4).

Koncepcia bezpecnej tretej krajiny("°) sa uplatnuje v pripade, ak by Ziadatel o azyl mohol
bezpeéne zostat v krajine mimo EU alebo sa do nej vrétit, pri¢com tato krajina zaruéuje
dodrziavanie medzinarodnych noriem v oblasti ochrany ute€¢encov vratane pristupu

k spravodlivym konaniam o azyle a ucinnej ochrane.

V pripade deti bez sprievodu sa tieto koncepcie mézu uplatiiovat len vtedy, ak su

v sulade s ich najlepSim zaujmom a prijimajlca krajina poskytuje zaruky ucinnej ochrany

a starostlivosti. Znamena to zaistenie bezpecnosti, povolenia na pobyt na danom Uzemi,
pristupu k prostriedkom potrebnym na pokrytie ndkladov na zachovanie primeranej zivotnej
drovne, pristupu k zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu, ako aj G¢innu ochranu, kym sa
nendjde trvalé riesenie(**®). V pripade takéhoto rozhodnutia musia orgdny pred vykonanim
odovzdania uskutoc¢nit dokladné postdenie najlepsieho zaujmu dietata, v ktorom dospeju
k zaveru, Ze odovzdanie skuto¢ne nebude mat negativny vplyv na blaho dietata, a musia
zabezpecit jeho najlepsi zaujem. Rozhodnutie by sa malo vzdy riadit najlepsim zdujmom
dietata.

Uplatnenie alternativy vnutrostatnej ochrany

Pri posudzovani uplatnitelnosti alternativy vnitrostatnej ochrany(®’) sa osobitnd pozornost
musi venovat najlepsiemu zaujmu dietata, najma v pripadoch tykajlcich sa deti bez
sprievodu. V sulade s nariadenim o konani o azyle to okrem pravidelného hodnotenia
alternativy vnutrostdtnej ochrany zahria aj dalSie komplexné hodnotenie toho, ¢i je

v navrhovanej oblasti relokdcie dostupna udrzatelna a primerana starostlivost a opatrenia
v oblasti opatrovnictva. Okrem bezpecnosti a pravnej pripustnosti sa pri posudzovani
musi zohladnit vek dietata, jeho vyspelost a blaho, pristup k zédkladnym sluzbam, ako je
zdravotnd starostlivost a vzdeldvanie, ako aj primerand zivotna Uroven potrebna na jeho
rozvoij.

Najlepsi zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri uréovani toho, ¢i je alternativa
vnutrostatnej ochrany v ramci krajiny pévodu Zivotaschopnou a zakonnou moznostou pre
dieta.

134) Clanok 58 nariadenia o konani o azyle.

135) Clanok 59 nariadenia o konani o azyle.

136) Clanok 58 ods. 3 a ¢lanok 59 ods. 6 nariadenia o konani o azyle.
'37) Clanok 8 kvalifikaéného nariadenia.

(
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Q Oznamovanie rozhodnuti prispésobené potrebam deti a pristup k odvolaniu

Ked sa dietatu oznamuje rozhodnutie, je dblezité:
e zabezpedit pritomnost opatrovnika alebo déveryhodnej dospelej osoby;

e zabezpecit pristup k bezplatnej pravnej pomoci a prdvnemu zastupovaniu s cieflom
zaistit ucinny opravny prostriedok;

e poskytnut pristup k psychosocialnej podpore('*®) a pravnemu poradenstvu s cieflom
vysvetlit podstatu rozhodnutia, jeho dosledky a dostupné dalsie kroky (ako je
odvolanie, ale aj informdcie o navrate a o tom, ako mozno poskytnut podporu v oboch
fazach);

e poskytovat podporu prispdsobent potrebam dietata a primeranu jeho veku, pricom
sa pocas celého odvolacieho konania venuje osobitnd pozornost emociondlnemu
blahu dietata a jeho meniacim sa potrebam.

V odvolacom konani by mal byt prvoradym hladiskom najlepsi zaujem dietata, preto

by sa mal zabezpecit véasny pristup k bezplatnému prdvnemu poradenstvu a pravnej
pomoci a detom by sa mala poskytnut moznost predlozit nové ddkazy na podporu svojho
pripadu(™°).

ﬂ Priklady — Uplatnenie najlepsieho zdujmu dietata poc¢as azylového pohovoru

Priklad 1 — Nezrovnalosti suvisiace s traumou
17-ro¢ny chlapec bez sprievodu poskytne pocas pohovoru vypoved, ktora sa v niektorych
detailoch liSi od predtym zaznamenanych informacii.

¢ Rozhodovac konsStatuje, Ze nezrovnalosti sa tykaju datumov a poradia traumatickych
udalosti.

o Dieta nie je konfrontované obvinujicim spésobom.
e Opatrovnik vysvetli ze dieta zaZilo dlhodoby stres a traumu.

e Rozhoduijtici organ pri posudzovani doveryhodnosti zohladni vek, vyspelost
a vypadky pamate dietata suvisiace s traumou.

e Posldenie sa zameriava na zakladné prvky Ziadosti o ochranu.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: zabranenie nespravodlivym postideniam
dbveryhodnosti a zabezpecenie posudenia dokazov so zameranim na potreby dietata.

(8 Psychosocidlna podpora sa odporuca aj po udeleni medzinarodnej ochrany. Aj vtedy, ked sa prijme kladné
rozhodnutie, mézu byt emdcie spojené so ziskanim prdvneho postavenia intenzivne. Dieta si mozno uvedomi,
Ze md teraz zabezpecenu ochranu, ale zatial sa pravdepodobne nebude méct vratit do svojej krajiny.

(%) Clanok 17 nariadenia o konani o azyle.
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Priklad 2 — Pohovor uskuto¢neny za pritomnosti doveryhodného priatela alebo
déveryhodnej tretej osoby na ziadost dietata

16-ro¢né dieta bez sprievodu poziada, aby bol pocas osobného azylového pohovoru
pritomny jeho blizky priatel, ktory pricestoval v tej istej skupine a byva v tom istom
prijimacom zariadeni, aby sa citilo bezpecnejsSie a menej uzkostlivo.

e Rozhodovac a opatrovnik jeho ziadost postdia a dospeju k zaveru, ze pritomnost
priatela podpori emociondlne blaho dietata a nenarusi dovernost alebo integritu
pohovoru. Zohladnia sa aj bezpecnostné rizika.

e Dieta je informované o tom, Ze priatel moéze byt pritomny, aby poskytol podporu, ale
nebude v mene dietata odpovedat na otazky.

e Suhlas sa zaznamena do spisu a pred zaciatkom pohovoru su dietatu zrozumitelne
vysvetlené ulohy vSetkych pritomnych osob.

e Pohovor prebieha v prostredi zohladrujlicom potreby dietata, za pritomnosti
opatrovnika a podla potreby sa robia prestavky.

e Rozhodovac neustdle dba na pohodlie dietata a v pripade objavenia priznakov tiesne
pohovor prerusi.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: reSpektovanie vyjadrenych nazorov dietata,
podpora emocionalnej bezpecnosti pocCas pohovoru a zaroven zabezpecenie spravodlivosti
a integrity konania o azyle. Tato prax nie je podla nariadenia o konani o azyle povinn3, ale
moéze sa uplatnovat v jednotlivych pripadoch podla uvazenia prislusného organu, ak to sluzi
najlepsiemu zaujmu dietata. To plati aj pre déveryhodnu tretiu stranu, napriklad prijimacieho
pracovnika, rozhodovaca, socialneho pracovnika alebo zastupcu mimovlddnej organizacie.

41.4. Odvolanie proti zamietavému rozhodnutiu

Vzhladom na potencidlne vyznamny emociondlny vplyv zamietavého rozhodnutia na dieta

sa okrem procesnych aspektov slvisiacich s pravom na odvolanie odportca zaviest vhodné
podporné systémy, ktoré pomézu dietatu pochopit negativne rozhodnutie a vyrovnat sa s nim.
Dieta ako ziadatel ma rovnako ako dospelé osoby prdvo podat odvolanie proti rozhodnutiu

o udeleni doplnkovej ochrany (kedze toto rozhodnutie predstavuje zamietnutie postavenia
utecenca) a proti akémukolvek zamietavému rozhodnutiu alebo rozhodnutiu o navrate
vydanému v prvostuprnovom konani(**°) vratane:

e zamietnuti, ak rozhodujuci orgdn v pribehu diefata nezisti ziadne podstatné dévody na
priznanie postavenia utecenca alebo doplnkovej ochrany;

e rozhodnutia o vyluéeni, ktoré sa prijimaju, ak organy dospeju k zaveru, ze diefa, ktoré
dosiahlo minimalny vek trestnej zodpovednosti, sa mimo krajiny azylu dopustilo ¢inov,
ako su vojnové zlociny alebo zavazné nepolitické trestné ciny("*), alebo predstavuje
nebezpecenstvo pre spolo¢nost ¢i ndrodnd bezpecnost v pripade doplnkovej ochrany;

() Clénok 67 nariadenia o konanf o azyle.
() Clanky 12 a 17 kvalifikaéného nariadenia.
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e rozhodnuti o nepripustnosti, ked sa ziadosti povaZuju za nepripustné podla
osobitnych kritérii stanovenych v nariadeni o konani o azyle(**?).

Ucinny opravny prostriedok sa musi podat formou odvolania na sud alebo tribundl. Odvolania
sa musia podat v primeranej lehote stanovenej vo vnutrostatnom prdve a rozhodnutie musi
obsahovat zrozumitelné pisomné pokyny o tom, ako zacat odvolacie konanie. Odvolania
musia umoznovat komplexné preskimanie skutkovych okolnosti aj prava vratane toho, ¢i je
potrebna medzindrodna ochrana ziadatela.

VSeobecnym pravidlom pri konani o azyle na hraniciach je, Ze zamietavé rozhodnutia
o ziadostiach o azyl nemaju automaticky odkladny uéinok. Znamena to, Ze vo vacsine
pripadov moze byt Ziadatel vyhosteny alebo odovzdany z ¢lenského $tatu aj pocas
prebiehajliceho odvolacieho konania, pokial v rdmci odvolania vyslovne nepoZiada

0 pozastavenie vyhostenia alebo odovzdania.

V zarukdch uvedenych v nariadeni o konani o azyle sa stanovuje, Ze aby bol opravny
prostriedok ucinny, Ziadatel musi mat pristup k podrobnym zdznamom z osobnych pohovorov
a k pisomnym rozhodnutiam o azyle. Osoby s rozhodovacou pravomocou by sa mali opierat
o dokladné posudenie vyhldseni (detského) ziadatela, podpornych dokumentov, informacii

o krajine pévodu a vsetkych dostupnych sprdv expertov.

6 Odvolacie konania v ramci konani na hraniciach

Dieta bez sprievodu v konani na hraniciach

Ak su za vynimoénych okolnosti deti bez sprievodu podrobené konaniu na hraniciach,
nevztahuje sa na ne vSeobecné pravidlo neautomatického odkladného Gc¢inku zamietavych
rozhodnuti. Z toho dévodu ma zamietavé rozhodnutie o ich Ziadosti automaticky odkladny
uéinok, ¢o znamena, Ze k vyhosteniu alebo odovzdaniu neméze dojst, kym nebude
rozhodnuté o odvolani(*).

Tym sa zarucuje, Ze dieta nemodze byt vyhostené alebo odovzdané z ¢lenského Statu,
kym sa neukon¢i odvolacie konanie, ¢o predstavuje zasadnu zaruku na ochranu jeho prav
a zabezpecenie toho, aby kazdé rozhodnutie bolo v sulade s jeho najlepsim zdujmom.

Vypocutie v odvolacom konani

Vypocutia v odvolacom konani musia byt zamerané na potreby dietata a musi sa pri
nich uprednostriovat prévo dietata byt vypocuté. Clenské $taty musia zabezpecit, aby
pocas odvolacieho konania bola na poziadanie k dispozicii bezplatna prdvna pomoc
a zastupovanie, ako sa uvddza v nariadeni o konani o azyle. Okrem toho je potrebné
rozhodnutie o odvolani dietatu oznamit spésobom vhodnym pre dieta, a to za Ucasti
jeho opatrovnika alebo zakonného zastupcu. Oznamenie rozhodnutia o odvolani sa
musi poskytnut v jazyku, ktorému dieta rozumie alebo o ktorom mozno odévodnene
predpokladat, Ze mu rozumie.

(*2) Clanok 38 nariadenia o konani o azyle.
(3 Clanok 68 ods. 3 pism. a) bod ii) a ¢ldnok 68 ods. 3 pism. a) a b) nariadenia o konani o azyle.
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Q Specifické ochranné opatrenia pre deti po¢as odvolacieho konania

Osoby poskytujlce dietatu pravnu podporu by mali v koordinacii s opatrovnikom
zabezpedit nasledujlce aspekty.

e Posudi sa akékolvek riziko vyhostenia v priebehu odvolacieho konania vratane toho,
¢i ma odvolanie automaticky odkladny ucinok.

e V pripadoch, ak sa zistia rizikd sa zavedu primerané zaruky vratane ziadosti
o docasné ochranné opatrenia alebo pozastavenia vyhostenia, ak je to potrebné.

e Dieta dostalo informacie spésobom vhodnym pre dieta, ¢ize primerané jeho veku,
vyspelosti a Urovni chapania.

e Dieta malo moznost poradit sa s pravnym poradcom, ako aj so svojim opatrovnikom
a pradvnym zastupcom/pravnym poradcom.

e Dieta bolo riadne informované o zamietavom rozhodnuti, o dévodoch tohto
rozhodnutia a o dostupnych opravnych prostriedkoch a moznostiach vratane
ochrannych opatreni, ak je to potrebné.

e Dieta ma pocas celého procesu odvolania pristup k psychosocialnej podpore.

e VSetky nové zranitelnosti alebo osobitné potreby zistené pocas fazy odvolania sa
dokumentuju a riesia, a to aj aktualizaciou formuldra na postdenie najlepsieho
zdujmu a spisu, a prijmu sa ndsledné opatrenia na prislusné prispdsobenie
odvolacieho konania.

e V pripade nelspesného odvolania sa skiimaju alternativne legalne moznosti (ako su
povolenia na pobyt z humanitdrnych dévodov alebo moznosti presidlenia).

e Ak je odvolanie Uspesné, dieta je nasmerované na vhodny postup uréenia jeho
najlepsieho zaujmu, v rdmci ktorého mu bude poskytnutd dlhodoba podpora v oblasti
prijimania, ochrany a integracie.

Najlepsi zadujem dietata musi zostat hlavnym voditkom poéas celej fazy odvolania, ¢im
sa zabezpeci, aby bol proces spravodlivy, transparentny a zosuladeny s medzinarodnymi
pravnymi normami a pradvnymi normami EU(*44).

1‘ Priklady — Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata poéas odvolacieho konania

Priklad 1 — Podpora so zameranim na potreby dietata poc¢as odvolacieho konania proti
zamietavému rozhodnutiu

15-roc¢né dieta bez sprievodu dostane zamietavé prvostupriové rozhodnutie o Ziadosti

o azyl a je viditelne v tiesni, pricom vyjadruje strach z navratu.

(%) Musf sa zarucit spravodlivé a verejné vypocutie, ako sa stanovuje v ¢lanku 47 Charty zakladnych prav EU
a ¢lanku 6 Eurcpskeho dohovoru Rady Eurdpy o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd , v zneni
protokolov ¢. 11 a 14, 4. novembra 1950, ETS 5, https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html.
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Rozhodnutie sa oznami v pritomnosti opatrovnika, ktory vysvetli vysledok
jednoduchym jazykom primeranym veku dietata.

e Dieta je zrozumitelne informované o tom, ze ma prdvo podat odvolanie a ze pocas
prebiehajluceho odvolacieho konania nemoéze byt vratené.

e Bezodkladne sa mu poskytne bezplatna pravna pomoc s cielom posudit rozhodnutie
a pripravit odvolanie v stanovenych lehotach.

e Opatrovnik a pravny poradca podrobne vysvetlia postup odvolania vratane toho, aké
informdcie je mozné doplnit a aké su mozné vysledky.

o Dietatu sa poskytne moznost vyjadrit svoje ndzory a predlozit dal$ie informdcie alebo
dbkazy, ktoré doteraz neboli zohladnené.

e Ponuknu sa mu sluzby psychosocidlnej podpory zamerané na rieSenie Uzkosti
a strachu po zamietavom rozhodnuti.

e Prijimacie opatrenia sa prehodnotia s ciefom zabezpecit kontinuitu starostlivosti,
stabilitu a pristup k vzdelavaniu pocas odvolacieho konania.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: zabezpecenie, aby bolo prdvo dietata na
ucinny opravny prostriedok redlne a dostupné a zaroven ochrana emocionalneho blaha
dietata, zaistenie procesnej spravodlivosti a kontinuity ochrany pocas odvolacieho
konania. Rozhodujuci organ pri posudzovani déveryhodnosti zohladni vek, vyspelost

a vypadky pamate dietata suvisiace s traumou

Priklad 2 — Odvolanie je uprednostnené z dévodu rizika vdzneho bezpravia po ndvrate
12-ro¢né dieta dostane spolu so svojimi rodi¢mi zamietavé rozhodnutie vo veci azylu. Pri
oznameni rozhodnutia dieta uradnikovi vyjadri strach, Ze v pripade ndvratu bude vystavené
Skodlivym tradi¢nym praktikdm vratane praktik, do ktorych by mohli byt zapojeni rodinn{
prislusnici.
e Prislusny orgdn zacne vysetrovanie, ked'ze existuju naznaky, Zze rodic¢ia moézu byt
zapojeni do bezpravia, ktorého sa dieta obava, alebo nie st schopni mu zabranit;
su informované sluzby na ochranu deti a prijmu sa primerané zaruky s ciefom
zabezpedit nezavislti ochranu dietata.

e Po ziskani potrebnych prvkov sa vymenuje opatrovnik a pozastavi sa zdkonné
opatrovnictvo.

e Prislusny orgdn a opatrovnik zistia, Ze dieta méze mat individualne potreby v oblasti
ochrany, ktoré neboli v prvom stupni Uplne posudené, a to z dévodu objavenia
novych skutocnosti tykajlcich sa konkrétneho dietata.

e Rozhodnutie a jeho désledky sa dietatu vysvetlia v jazyku primeranom jeho veku a ak
je zo potrebné na zaistenie prava dietata byt vypocuté a zaistenie jeho bezpecnosti
oddelene od rodic¢ov.

e Na podanie odvolania v stanovenych lehotdch sa okamzite zaisti bezplatna prdavna
pomoc.

e PredlozZili sa nové dokazy tykajuce sa konkrétneho dietata vratane informacii
o praktikach krajiny pévodu, ktoré maju vplyv na deti, a ako aj znaleckych posudkov.
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e Odvolaci organ uprednostni pripad z dévodu veku dietata a rizika nenapravitelnej
ujmy.

e Pocas celého odvolacieho konania sa dietatu poskytuje psychosocialna podpora.

e V zadujme ochrany dietata sa prehodnotia opatrenia tykajlice sa prijimania
a vzdeldvania, aby sa pocas odvolacieho konania zabezpecila stabilita.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: zabezpecenie dokladného postdenia rizik
$pecifickych pre dieta, zabranenie vystaveniu vaznemu bezprdviu a zarucenie uc¢inného
opravného prostriedku prispésobeného individudlnym potrebam dietata v oblasti ochrany.

EUAA/FRA, Konanie o azyle: Prakticky ndstroj pre opatrovnikov, oktéber 2023,
https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-procedure

Tento ndstroj pomaha opatrovnikom pridelenych defom pri ich kazdodennych tlohdch

a povinnostiach pocas celého konania o azyle. Obsahuje prehlad konania o azyle

s osobitnym zameranim na deti, na zdruky pre deti a na dlohu opatrovnika v réznych
fazach konania o azyle. Zaobera sa aj tym, ¢o by mal opatrovnik urobit, ak sa stane nieco
neocakavané alebo ak je sporny vek, a vysvetluje sa v nom, ako zarudit trvalé rieSenie pre
diefa.
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5. Najlepsi zaujem dietata ako stic¢ast
riadenia migracie a azylu

51.  Spolocny ramec na riadenie migracie

V nariadeni o riadeni azylu a migrdcie sa stanovuje spolo¢ny rdmec na urcenie toho, ktora
krajina EU+ je zodpovednd za postdenie ziadosti o medzindrodnu ochranu, s posilnenymi
procesnymi zarukami pre deti, najma ak sa uplatiuju kritérid tykajtice sa rodiny.

Spravidla musia osoby, ktoré Ziadaju o medzindrodnu ochranu, zaregistrovat Ziadost

v prvej krajine EU+, do ktorej vstupili, a zdrziavat sa tam, kym nebude prijaté rozhodnutie
o zodpovednosti. V Casti lll nariadenia o riadeni azylu a migrdcie sa stanovuje postup na
uré¢enie zodpovedného ¢lenského $tatu, ¢im sa zabezpeduje, Zze kazdu ziadost posudzuje
jedna krajina EU+, a tym sa zabrariuje stibeznym alebo nasledujticim postupom(*5).

Krajina EU+, v ktorej je ziadost zaregistrovand, je zodpovedn4 za uréenie zodpovednosti,

ako aj za zistenie pripadnych prepojeni s inymi ¢lenskymi statmi. Na tento Ucel sa v nariadenf
o riadeni azylu a migrdcie stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu
zodpovedného za posudenie ziadosti o medzindrodnd ochranu.

Okrem toho sa v nariadeni o riadeni azylu a migracie stanovuje spolo¢ny ramec na riadenie
migrdcie, ktory sa uplatfiuje na krajiny EU+(“¢). Spolu s povinnym mechanizmom solidarity,

v ktorom sa stanovuju kroky potrebné na zabezpedéenie toho, aby krajiny EU+ dostali potrebné
solidarne opatrenia. Krajiny EU+ si mézu vybrat druh soliddrnych opatrent, ktoré st ochotné
poskytovat. M6zZe ist o relokdciu Ziadatelov alebo prijemcov, finan¢né prispevky alebo
alternativne soliddrne opatrenia. Ak by prisluby tykajlice sa relokdcie nepostacovali, ndstrojom
na zarucenie ucinnej podpory ¢lenskym Statom v nudzi budu aj takzvané ,kompenzacie
prevzatim zodpovednosti“ — ktoré spocivaju v prevzati zodpovednosti za posudzovanie
Ziadosti.

5.2. Jasné pravidla na urCenie zodpovedného
Clenského statu

Pri ur¢ovani zodpovedného ¢lenského statu sa musia najprv v sulade s nariadenim o riadeni
azylu a migracie preskumat kritérid suvisiace s rodinou. Tieto kritérid sa uplatnuju na zaklade

(%) V sulade s ¢lankom 17 nariadenia o riadeni azylu a migrdcie sa musia ziadatelia nachddzat v: a) ¢lenskom
State prvého vstupu alebo ¢lenskom Stéte, ktory vydal povolenie na pobyt, dovtedy, kym nebude uréeny
zodpovedny Clensky stat a v prislusnych pripadoch do vykonania konania o odovzdanf; b) zodpovednom
¢lenskom state alebo c) ¢lenskom Stéte relokdcie po odovzdani podla ¢lanku 67 ods. 11 nariadenia o riadenf
azylu a migrdcie.

Dénsko a krajiny pridruzené k schengenskému priestoru nie su viazané rdmcom solidarity stanovenym

v nariadeni o riadeni azylu a migréacie.

(1 46

-~

53



EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

vymedzenia pojmov ,rodinny prislusnik“(*’) a ,pribuzny“(**¥), ako su stanovené v uvedenom
nariadeni. V tejto priruc¢ke sa maju odkazy na ,zllcenie rodiny“ chapat tak, ze zahfiaju
situdcie, v ktorych sa zodpovednost uréuje na zdklade doziadania o prevzatie a pripadne
ozndmenia o prijatie spat, ¢im sa zachovava celistvost rodiny prostrednictvom prislusnych
postupov zodpovednosti v stlade s nariadenim o riadeni azylu a migracie.

V pripade deti so sprievodom, ktorych ziadosti sa posudzuju spolu s ich rodinnymi
prislusnikmi, sa kritérid véeobecnej zodpovednosti v plnom rozsahu vztahuju na rodinu,
kedze Ziadost dietata sa spractiva spolu so Ziadostou sprevadzajlucej dospelej osoby
(sprevadzajucich dospelych oséb). Ak nie su v inej krajine EU+ identifikované Ziadne rodinné
vazby sprevadzajlcej dospelej osoby (sprevddzajlcich dospelych osob), rozhodujlce organy
posudzuju dalsie kritérid zodpovednosti, ktoré sa vztahuju na sprevadzajlcu dospeld osobu
(sprevadzajlice dospelé osoby). Tieto kritérid sa nepriamo vztahuju aj na deti so sprievodom,
a to vtom zmysle, zZe ziadost dietata sa posudzuje spoloc¢ne so Ziadostou sprevadzajlicej
dospelej osoby (sprevadzajlcich dospelych oséb) a zodpovednost sa uréuje na zaklade kritérif
platnych pre dospell osobu (dospelé osoby), pricom sa naleZite zohladnuje najlepsi zaujem
dietata, a to vratane tychto kritérir:

e Cije drzitelom viza alebo dokladu o pobyte vydaného krajinou EU+(9);

e (Cije drzitefom diplomu alebo kvalifikdcie vydanych vzdelavacou institticiou v krajine
EU+ pred menej ako $iestimi rokmi("°);

e ¢isana danu osobu vztahuje vizovd povinnost pri vstupe(™);
e podanie ziadosti v medzindrodnom tranzitnom priestore letiska v ramci krajin EU+("5?);

e neopravneny vstup na tUzemie EU+("3).

(%) ,Rodinnym prislusnikom* sa, pokial uZ rodina existovala pred tym, nez ziadatel alebo rodinny prislusnik prisli
na tzemie Clenskych Statov, rozumeju nasledujuci ¢lenovia ziadatelovej rodiny, ktori sa nachddzaju na dzemfi
Clenského statu: a) manzel alebo manzelka ziadatela alebo Ziadatelov partner alebo partnerka, s ktorymi Zije

v trvalom vztahu a s ktorymi nie je zosobdseny, ak sa na zdklade prdva alebo praxe dotknutého ¢lenského

Statu hladi na nezosobdasené pdry ako na manzelské pdry podla jeho prdva tykajluceho sa statnych prislusnikov

tretich krajin; b) maloleté dieta parov uvedenych v bode a) alebo Ziadatela za predpokladu, Ze toto dieta nie

je zosobasené a bez ohladu na to, ¢i sa toto dieta narodilo v manzelskom zvdzku alebo mimo neho alebo

bolo adoptované v zmysle vnutrostatneho préva; c) otec, matka alebo ind dospeld osoba zodpovedna za

Ziadatela podla prava alebo praxe ¢lenského Stétu, v ktorom sa tdto dospeld osoba nachadza, ak je tymto

ziadatelom maloletd nezosobdsend osoba; d) otec, matka alebo ind dospeld osoba zodpovednd za osobu

s udelenou medzinarodnou ochranou podla prava alebo praxe ¢lenského stétu, v ktorom sa osoba s udelenou

medzindrodnou ochranou, nachddza, ak je touto osobou s udelenou medzindrodnou ochranou maloletd

nezosobdsena osoba.

LPribuznym® sa rozumie dospeld teta alebo dospely stryko ziadatela alebo stary rodi¢ Ziadatela, ktori sa

nachdadzaju na Uzemi ¢lenského statu, a to bez ohladu na to, ¢i sa Ziadatel narodil v manzelskom zvazku alebo

mimo neho, alebo ¢i bol adoptovany v zmysle vnutrostdtneho prdva.

() Clanok 29 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.

(%) Cldnok 30 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.

() Clanok 31 nariadenia o riadeni azylu a migrécie. Nie vietky ¢lenské Staty uplatiuju voci $tatnym prisludnikom
tretich krajin rovnaké vizové poziadavky. Z toho vyplyva, Zze osoba mébze vstipit do jedného Clenského statu
bez viz, avsak na vstup do iného ¢lenského statu moze stdle potrebovat vizum.

(2 Cldnok 32 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.

(*3) Clanok 33 nariadenia o riadeni azylu a migracie.

-

(1 48
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Nariadenie Eurodac

V nariadeni Eurodac(™?) sa podporuje vykondvanie nariadenia o riadeni azylu a migrdcie
vytvorenim interoperabilnej azylovej a migra¢nej databdzy. Eurodac obsahuje odtlacky
prstov, podoby tvare, Udaje o totoznosti a kdpie dokladov totoznosti alebo cestovnych
dokladov ziadatelov o medzindrodnu ochranu. VSetkym Ziadatefom o medzinarodnu
ochranu vo veku 6 rokov a viac sa pri zhromazdovani biometrickych ddajov odoberu
odtlacky prstov.

Ak krajina EU+, ktora vykondva uréenie zodpovednosti, na zéklade jedného z uvedenych
kritérii usudi, Ze za posudenie ziadosti danej osoby o medzinarodnu ochranu by mala

byt zodpovednd ind krajina EU+, zadle tejto krajine ziadost a poziada ju, aby prevzala
zodpovednost za posudenie ziadosti danej osoby o medzindrodnu ochranu. Kazdé
rozhodnutie o odovzdani by malo byt v sdlade s najlepsim zdaujmom dietata, ktory by sa mal
posudit este pred prijatim rozhodnutia. Pri véetkych konaniach stanovenych v tomto nariadeni
musia ¢lenské staty totiz prihliadat v prvom rade na najlepsie zdujmy dietata("®®). Ak je Ziadost
schvdlend, osoba je odovzdana do zodpovednej krajiny.

Uvedené kritérid prevzatia sa nevztahuju na deti bez sprievodu, kedze v nariadeni o riadenf{
azylu a migrdcie sa stanovuju osobitné pravidla zodpovednosti pre maloleté osoby bez
sprievodu, ktorymi sa uprednostnuju rodinné vazby a najlepsi zaujem dietata pred kritériami
sUvisiacimi s migraciou, ktoré sa vztahuju na dospelych.

V pripade deti bez sprievodu sa uplatriuju iba kritéria tykajldce sa zodpovednosti na zdklade
rodinnych vazieb uvedené v kapitole Il nariadenia o riadeni azylu a migracie s ndzvom Kritérid
na urcenie zodpovedného Clenského statu. V sudlade s ¢lankom 25 ods. 2 nariadenia o riadeni
azylu a migracie plati, ze ak je ziadatelom dieta bez sprievodu, zodpovednym ¢lenskym
Statom je ten Clensky §tat, v ktorom sa legdlne nachddza Clen rodiny alebo surodenec, pokial
sa nepreukaze, ze by to nebolo v najlepsom zaujme dietata.

Ak je ziadatelom zosobdaSend maloletd osoba, ktorej manzel (alebo manzelka) sa nenachadza
oprdvnene na Uzemi ¢lenskych statov, zodpovednym c¢lenskym Stdtom je ten ¢lensky stat,

v ktorom sa oprdvnene zdrziava otec, matka alebo ina dospela osoba, ktora je za maloletu
osobu zodpovedna podla prava alebo praxe daného ¢lenského $tatu, alebo surodenec, ak to
nie je v rozpore s najlepsim zdujmom dietata.

(%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 zo 14. maja 2024 o zriadeni systému Eurodac na
porovndvanie biometrickych udajov s ciefom Ucinne uplatiovat nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smernicu Rady 2001/55/ES a identifikovat neopravnene sa zdrziavajlcich
statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez $tdtnej prislusnosti, o Ziadostiach orgdnov presadzovania
prava ¢lenskych stdtov a Europolu o porovnanie s Udajmi v systéme Eurodac na uUcely presadzovania prava,
o zmene nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zruéeni nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 603/2013. (U. v. EU L, 2024/1358, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/

reqg/2024/1358/0j.
(%) Cldnok 23 ods. 1 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.
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Ak sa na uzemi ziadneho ¢lenského $tatu oprdvnene nenachddza Ziadny rodinny prislusnik
ani stirodenec, v nariadeni o riadeni azylu a migrdcie sa umoznuje pridelit zodpovednost
¢lenskému statu, v ktorom sa oprdvnene nachadza pribuzny, ak sa na zdklade individudineho
posldenia preukdze, Ze tento pribuzny je schopny postarat sa o dieta bez sprievodu a Ze
takého odovzdanie je v najlepsom zdujme dietata(®).

V tychto ustanoveniach sa pre deti bez sprievodu stanovuje jasna hierarchia kritérii
zodpovednosti a zabezpecuje sa, aby sa pocas celého procesu urCovania aj nadalej v prvom
rade zohladnovali celistvost rodiny a najlepsi zaujem dietata.

Dieta bez sprievodu, ktoré nemd v krajinach EU+ ziadnych rodinnych prislugnikov ani
pribuznych, méze byt odovzdané do prvej krajiny registracie("™’) alebo relokované do
¢lenského Statu relokacie vzdy vtedy, ak je odovzdanie/relokacia v jeho najlepSom zaujme.
Hoci to nie je uvedené v kapitole Il nariadenia o riadeni azylu a migracie, situdcia zavislého
postavenia("®®) (za podmienok vymedzenych v ¢ldnku 37 nariadenia o riadeni azylu a migracie)
medzi Ziadatefom o medzindrodnu ochranu a jeho dietatom, stirodencom alebo rodi¢om,
ktori maju oprdvneny pobyt v ¢lenskom State, by mala byt zavaznym kritériom zodpovednosti.
V nariadeni o riadeni azylu a migracie sa okrem toho ¢lenskym $tatom umoznuje uplatnovat
ustanovenia o prave vlastného uvazenia("™°) z humanitarnych dévodov, najma z dévodu
spdjania rodinnych vztahov zalozenych na zmysluplnych rodinnych, socidlnych alebo
kultirnych vazbach. Ak sa neuplatiuje Ziadne z kritérii zodpovednosti a nepouziju sa
ustanovenia o zavislosti ani o prdve vlastného uvadzenia, za posudenie ziadosti sa stava
zodpovedna krajina EU+, v ktorej bola Ziadost prvykrét zaregistrovana.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata pri uréovani zodpovednosti alebo pri
relokacii

Kazdé rozhodnutie o odovzdani alebo relokacii dietata by malo byt prijaté na zéklade
holistického posudenia dékazov, ktoré vychadza z najlepsieho zaujmu dietata.

Je to dolezité, pretoze takyto proces méze mat tri rozne vysledky:

e Ak existuju ndaznaky, ze sa rodinny prislusnik alebo pribuzny nachddza v inej krajine
EU+, orgdny mozu z dévodov zachovania rodiny rozhodnut, Ze poziadaju tito ind
krajinu EU+ o prevzatie zodpovednosti za postidenie ziadosti dietata o medzindrodnu
ochranu. V pripade schvélenia bude dieta bez sprievodu pocas posudzovania svojej
iadosti odovzdané do krajiny EU+, kde mé bydlisko rodinny prisluénik alebo pribuzny.

e Ak dieta nema v krajindch EU+ Ziadnych rodinnych prislu$nikov ani pribuznych,
ale informdcie z Eurodacu potvrdzuju, ze dieta uz poziadalo o azyl v inej krajine
EU+ alebo sa nachadzalo v ¢lenskom $téte inom, ako je ten, ktory bol uréeny za
zodpovedny, orgdny mozu tuto krajinu EU+ poziadat o prijatie dietata spat, za
predpokladu, ze je to v jeho najlepSom zdujme. Ak krajina EU+, v ktorej bola ziadost

56) Cldnok 25 ods. 3 nariadenia o riadenf azylu a migrdcie.
'57) Clanok 25 ods. 5 nariadenia o riadenf azylu a migracie.
8) Clénok 34 nariadenia o riadenf azylu a migrdcie.
59 Clédnok 35 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.
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prvykrat zaregistrovand, prijme doziadanie o prijatie spat alebo nevznesie namietku
proti poziadavke v lehote stanovenej v nariadeni o riadeni azylu a migracie, vyda sa
rozhodnutie o odovzdani.

e Ak existuju ndznaky, ze v inej krajine EU+ existuju dalSie rodinné vazby, a ak existuju
humanitarne dévody zalozené na na zmysluplnych vazbach tykajucich sa rodinnych,
socidlnych alebo kultirnych aspektov, organy mézu rozhodnut, Ze poziadaju tuto
krajinu EU+, aby prevzala zodpovednost za postidenie ziadosti o medzinarodnu
ochranu. Nazyva sa to ,poziadavka na vlastné uvazenie“, ale moze to de facto viest
k zld€eniu rodiny.

e Ak je krajina EU+ vystavend mimoriadnemu migra¢nému tlaku a méze vyuzit solidérne
opatrenie v podobe relokacie, dietatu méze byt vydané rozhodnutie o relokacii('°)
do iného clenského $tatu, ktory posudi Ziadost o medzindrodnud ochranu. Ak sa
prijme, vyda sa rozhodnutie o odovzdani.

Pokial ide o ochranné opatrenia, rozhodnutie sa ma oznamit dietatu v jazyku a spésobom,
ktorému rozumie, a za pritomnosti opatrovnika alebo pravneho zastupcu, ktory mu

moze rozhodnutia podrobnejsie vysvetlit. Malo by sa mu vysvetlit aj prdvo na opravny
prostriedok('".

5.3.  Prislusné procesné zaruky v nariadeni o riadeni
azylu a migracie

V nariadeni o riadeni azylu a migrdcie sa stanovuju osobitné ustanovenia tykajlce sa deti.
Dalej sa uvadzaju kli¢ové prvky.

1. Uprednostnovanie

Vsetkym konaniam, ktoré sa tykaju deti, sa musi venovat prednostna pozornost('¢?). Toto plati
pre vietky vymeny informécii, ziadosti, odpovede a rozhodnutia medzi krajinami EU+("63).
Cielom uprednostnenia je minimalizovat neistotu, zabranit dlhodobému odlicéeniu a znizit
riziko bezpravia. Uprednostriovanie pripadov tykajucich sa deti znamena, Ze vSetky konania
stvisiace s detmi sa musia riesit naliehavo, a to v krajine EU+, kde sa dieta nachddza, ako aj

v krajine, kde sa nachddza rodinny prislusnik alebo pribuzny dietata, alebo do ktorej by mohlo
byt dieta odovzdané alebo relokované. V Case, ked dieta podd ziadost o azyl, malo by byt

— rovnako ako kazdy Ziadatel — riadne informované o ustanoveniach tykajticich sa zlucenia
rodiny('®4).

("% Pozri aj FRA, Relocating unaccompanied children: applying good practices to future scheme (Relokdacia deti
bez sprievodu: uplatiiovanie osvedcenych postupov v buducich systémoch), 2020, https://fra.europa.eu/en/
publication/2020/relocation-unaccompanied-children.

() Clanok 43 nariadenia o riadeni azylu a migracie.

(%2 Cldnok 23 ods. 1 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.

(%3) Clanky 39 a 40 nariadenia o riaden{ azylu a migrécie.

(%% Clanok 19 ods. 1 pism. f) nariadenia o riadeni azylu a migréacie.
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2. Lehoty pre Ziadosti tykajlice sa zlic¢enia rodiny

Hoci by sa k vSetkym pripadom tykajlcim sa deti malo pristupovat prednostne, v nariadenf{

o riadeni azylu a migrdcie sa zavadza ustanovenie, ktorym sa chrania deti bez sprievodu pred
désledkami v pripadoch, ked krajina EU+ nebola schopnd véas zaslat doziadanie o prevzatie
alebo oznamenie o prijatie spat. Zatial ¢o lehoty na zaslanie doZiadania o prevzatie do

inej krajiny EU+ su zdvézné, v ¢lanku 39 ods. 1 podosek 4 sa uvddza, ze krajina EU+ moze
kedykolvek pred prvym rozhodnutim vo veci pokracovat v konani a doziadat iny ¢lensky

Stat, aby prevzal Ziadatela, a to aj po uplynuti stanovenych lehét, za predpokladu, Ze je to

v najlepsom zdujme dietata. Tato vynimka sa nevztahuje na lehoty na odpoved na doziadanie
o prevzatie, ktoré sa nadalej riadia ¢lankom 40 nariadenia o riadeni azylu a migracie('®).

3. Uéinné zastupenie

Opatrovnici by mali absolvovat primeranu odbornu pripravu a mali by mat potrebnu
kvalifikaciu, aby boli schopni zabezpedit, ze pocas postupov vykondvanych podla nariadenia
o riadeni azylu a migracie sa zohladnuje najlepsi zaujem dietata. Opatrovnik musi byt
primerane vySkoleny a zapojeny do celého postupu ur¢ovania zodpovedného ¢lenského
Statu a musi mat pristup k obsahu prislusnych dokumentov v spise ziadatela. Opatrovnik musi
neustdle informovat maloletl osobu bez sprievodu o pokroku v konaniach podla nariadenia

o riadeni azylu a migracie. Opatrovnik je takisto povinny poskytovat dietatu bez sprievodu
informdcie primerané jeho veku a pomahat mu pri poskytovani informacii a prispievan{

k posudzovaniu jeho najlepSieho zaujmu.

4. Najlepsi zaujem dietata ako prvoradé hladisko

Krajiny EU+ musia pocas uréovania ¢lenského $tatu zodpovedného za postdenie Ziadosti
vzdy konat v sulade s najlepsim zdujmom dietata(*®). Odovzdania alebo relokacie (vratane
odovzdania do inej krajiny EU+) deti bez sprievodu sa mézu uskutoc¢nit len vtedy, ak sa
preukdze, Ze je to v najlepSom zdujme dietata.

> Vyvazenie nazorov dietata, bezpeénosti a blaha pri zltiéeni rodiny podla
nariadenia o riadeni azylu a migracie

Hoci je potrebné vypocut si ndzory a Zelania dietata a venovat im néleZitl pozornost,
orgdny musia zaroven zohladnit aj Sirsie faktory, ktoré ovplyvnuju bezpecnost, ochranu
a kratkodobé, strednodobé aj dlhodobé blaho a socidlny rozvoj dietata. Ide o tieto faktory:

e kvalita a bezpecnost starostlivosti v ¢lenskom $téte, ktory sa povazuje za
zodpovedny;

e ochrana pred nasilim, vykoristovanim alebo zanedbavanim;
e emocionalna stabilita a kontinuita starostlivosti;

e pristup k vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti a socidlnym sluzbam.

(%) Cldnok 40 ods. 1 bod 2 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.
(%) Cldnok 23 ods. 1 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.
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Zasada vzdjomnej dovery a jej obmedzenia

Systém zodpovednosti je zaloZeny na zasade vzajomnej dbvery, Co znamena, ze Clenské
Staty vo vseobecnosti predpokladaju, ze vSetky zucastnené Staty dodrziavaju zakladné
prdva, poskytuju primerané prijimacie podmienky a zabezpecuju primerané zaruky
Ziadatelom o medzindrodnu ochranu. Tento predpoklad umozniuje, aby sa odovzdania
uskutocCnovali bez systematického overovania azylového systému kazdého clenského statu,
a je nevyhnutny na efektivne fungovanie rdmca zodpovednosti.

Organy v$ak musia postupovat s ndleZitou starostlivostou a posudit, ¢i by v konkrétnom
pripade odovzdanie nevystavilo Ziadatela skuto¢nému riziku porusenia jeho zdkladnych
prav alebo podmienkam, ktoré nie su zlucitelné s jeho osobitnymi potrebami — najma ak
ide o dieta bez sprievodu alebo o osobu v inej zranitelnej situacii. Ak existuju déveryhodné
ukazovatele takychto rizik, ¢lenské staty su povinné neuspokojit sa s predpokladmi a overit,
Ci su pri odovzdani a v zodpovednom ¢lenskom Stdte zavedené primerané bezpecnostné
opatrenia("®’). Méze to zahinat vyziadanie individudlnych zaruk, najma pokial ide o prijimacie
podmienky, opatrovnictvo, zdravotnu starostlivost alebo potreby v oblasti ochrany. Hoci
vzdjomna dbvera zostdva vychodiskovym bodom, nezbavuje orgdny povinnosti vykonat
individudlne, na dékazoch zaloZzené a na budtcnost orientované postdenie. V praxi si to
vyzaduje vyvazenie ucinnosti systému zodpovednosti s povinnostou zabezpedit Uroven
ochrany primeranu zranitelnosti Ziadatela, pricom sa v pripade potreby musi v prvom rade
zohladnit najlepsi zaujem dietata. K odovzdaniu by nemalo dojst, ak existuju zavazné
dbévody naznacujlce, ze danej osobe by hrozilo predvidatelné bezpravie, ktoré nie je
mozné dostato¢ne zmiernit.

Finanéna sposobilost, starostlivost a aspekty tykajluce sa najlepsieho zaujmu dietata

Pri posudzovani toho, ¢i sa mdze o dieta bez sprievodu('®) starat pribuzny, by sa
sposobilost pribuzného starat sa o dieta mala posudzovat holisticky na zdklade Sirokého
spektra faktorov vratane jeho spdsobilosti chranit dieta pred bezpravim a uspokojovat jeho
zdkladné potreby, pricom by mal podporovat jeho rozvoj. Finan¢né prostriedky sa mozu
zohladnit ako jeden z viacerych relevantnych prvkov, ktoré sa zohladruju pri posudzovani
spoOsobilosti poskytovat primerant starostlivost a podporu, ale nemali by sa posudzovat
izolovane ani byt rozhodujuicim faktorom pri rozhodnutiach o zlic¢eni rodiny. Zodpovednost
za zabezpedenie prijimacich podmienok nesie nadalej krajina EU+.

EUAA, Recommendations on Family Reunification Within the Dublin Procedure
L! J (Odporucania k zluc¢eniu rodiny v dublinskom konani), 2023, https://euaa.europa.
eu/publications/recommendations-family-reunification-within-dublin-procedure.

("*”) Pozri rozsudok Sudneho dvora zo 16. februdra 2017, CK a i./Slovinsko, C-578/16, ECLI:EU:C:2017:127, bod 65,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62016 CJO578, v ktorom sa Sudny dvor do
velkej miery odvoldva aj na prislusnu judikattru Eurépskeho stdu pre ludské prava. Zhrnutie je k dispozicii
v databdze judikatury EUAA, https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLaw|D=37.

(%8) Cldnok 25 ods. 3 nariadenia o riadeni azylu a migrécie.
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5.31. Uéel postdenia najlepsieho zaujmu dietata v kontexte
nariadenia o riadeni azylu a migracie

Posudenie najlepsieho zdujmu dietata v kontexte nariadenia o riadeni azylu a migrdcie by sa
malo zameriavat na zabezpecenie toho, aby:
e dieta malo ¢o najskor ucinny pristup ku konaniu o azyle;

e sa opatrovnik dietata zUcastroval na postdeni a pomahal dietatu bez sprievodu pri
poskytovani informdcii relevantnych pre toto posudenie;

e sav prislusnych pripadoch vyhladavanie rodinnych prislusnikov zacalo uz v rannej faze
procesu a ak sa v inej krajine EU+ ndjde rodinny prislusnik, sirodenec alebo pribuzny,
dieta bolo informované o moznosti zlicenia s touto osobou a nasledne s nou bolo
zlucené Co najskor (pokial zluCenie nie je v rozpore s jeho najlepsim zaujmom);

« sadieta, pokial sa vo viacerych krajindch EU+ nachadza viac ako jeden rodinny
prislusnik, sirodenec alebo pribuzny, zlicilo s tym, kto najlepsie zabezpedi jeho
najlepsi zdujem;

« dieta bolo odovzdané do zodpovednej krajiny EU+ iba vtedy, ak je to v jeho
najlepSom zaujme;

o dieta bolo relokované do c¢lenského statu iba vtedy, ak je to v jeho najlepsom zaujme.

Kraéové faktory na postidenie najlepsieho zdujmu dietata podla nariadenia
o riadeni azylu a migracie

V sulade s ¢lankom 23 ods. 4 nariadenia o riadeni azylu a migracie sa v posudeni musia
okrem iného zvazit:

e moznosti zlticenia rodiny;

e bezpecnost a ochrana;

e blaho a socialny rozvoj v krdtkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte;
e nazory dietata;

e informdcie od opatrovnika alebo osoby, ktord ma docasne posobit ako zastupca;

akékolvek dalSie relevantné faktory.

Pri posudzovani je potrebné vyvazit tieto prvky s ohfadom na konkrétne podmienky

v Ziadajucom aj v doziadanom c¢lenskom state v danej situdcii. Uvedené faktory by

sa nemali povazovat za Uplny zoznam. M6zZe byt potrebné zohladnit aj iné prvky.
Posudzovanie najlepsieho zaujmu dietata na ucely uréenia zodpovednosti alebo relokacie
dietata bez sprievodu by malo zahimat vSetky prislusné prvky najlepsieho zaujmu dietata,
pricom vaha pridelend kazdému prvku zavisi od jeho vztahu k ostatnym.

Pri posudzovani toho, ktord moznost je v najlepsom zdujme dietata, a to konkrétne

a) odovzdanie do krajiny EU+, v ktorej mé pobyt jeho rodinny prisluénik, sirodenec
alebo pribuzny;
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b) relokacia do inej krajiny EU+ alebo
c) vratenie do krajiny EU+, kde bola jeho ziadost prvykrat zaregistrovand,

je doblezité, aby posudzovatel zohladnil tieto faktory v konkrétnom kontexte krajiny bydliska
aj krajiny relokacie/prvého vstupu, ak je to relevantné, a aby vyhodnotil a vyvazil vietky
prvky('®°) vratane potencialnych rizik, ktoré by toto rozhodnutie mohlo mat na dieta. Tieto
prvky by sa mali posudzovat vo vztahu k individudinej a osobitnej situdcii dietata a nemali
by zahrniat vSeobecné postdenie systémov prijimania alebo ochrany prijimajliceho
Clenského $tatu, o ktorych sa predpokladad, Ze su v stlade so zakladnymi pravami podla
nariadenia o riadeni azylu a migrdcie. Posudzovatel by mal tieto faktory a ich vplyv na dieta
zvazit z kratkodobého, ako aj strednodobého az dlhodobého hladiska jeho vyvoja. Len

v pripadoch, ked existuju individudlne a podloZzené dévody na to, Ze odovzdanie by nebolo
Vv najlepsom zdujme dietata, by sa odovzdanie nemalo uskutoc¢nit.

V niektorych pripadoch mézu byt rozhodnutia o urc¢eni zodpovedného ¢lenského $tatu,
zalozené na rodinnych kritéridch veducich k zliceniu rodiny, posuidené ako rozhodnutia

v najlep$om zdujme dietata, a to aj napriek pévodnej neochote dietata. Taklto neochotu
treba vzdy brat vazne a posudit ju musia kvalifikovani odbornici, najma ak moze vyplyvat

z minulého zneuzivania, zanedbdavania alebo natlaku. Prikladom méze byt predchddzajlice
domadce nasilie alebo vyhrazky zo strany obchodnikov s fludmi, ze odmietnu zlicenie rodiny.

Do posudzovania zodpovednosti sa maju zapoijit vyskoleni pracovnici a véetky pohovory sa
maju viest spésobom vhodnym pre dieta. Je potrebné preskimat rodinné vazby a ziskat
informdcie o pritomnosti rodinnych prislusnikov, sirodencov alebo pribuznych, o ich
vztahoch a kontaktoch.

V rdmci tohto procesu by sa mali identifikovat a vyhladat rodicia a dalsi rodinni prislusnici,
a to v krajindch EU+, ako aj v tretich krajindch. Po vyhradani rodinnych prisluénikov a pred
zorganizovanim odovzdania by sa malo posudit, i je zlicenie rodiny skuto¢ne v najlepsom
zdujme dietata.

Osobny pohovor by mal byt pre rozhodovaca prilezitostou na ziskanie dalsich relevantnych
informdcii, ktoré nadvazuju na informdcie z formulara na vyhladdvanie rodinnych
prislusnikov. Mal by sa uskutocnit s Ucastou dietata a jeho opatrovatela a v spolupraci

S nimi.

Ak dieta bez sprievodu nema rodinného prislusnika, sirodenca alebo pribuzného v krajindch
EU+, ako sa vymedzuje v nariadeni o riadeni azylu a migrdcie, mali by sa presktmat iné druhy
rodinnych vztahov v rémci krajin EU+.

Ak chcete zistit, ¢i by bola relokdcia do inej krajiny EU+ v najlep$om zdujme dietata, mozno
sa dietata opytat na jeho cestu do Eurdpy. Skima sa aj to, aky dlhy c¢as stravilo v konkrétnych
krajindch EU+, a jeho zmyslupIné véazby zalozené na rodinnych, socidlnych alebo kultirnych
aspektoch s akymikolvek krajinami EU+, aby sa zistilo, &i su uplatnitelné ustanovenia o prave
vlastného uvazenia, alebo ¢&i by dieta mohlo byt relokované do inej krajiny EU+. V pripade

("®°) Pozri obrazok 2. Vyvazenie prvkov pri posudzovani najlepsieho zdujmu dietata.
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maloletych osob bez sprievodu musia byt ndzory dietata vypocuté a nélezite zohladnené
v kontexte posudenia jeho najlepsieho zaujmu, a to aj v pripade, ked dieta vyjadri nesthlas
s navrhovanou relokdciou.

' Priklady — Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata v kontexte nariadenia o riadeni

azylu a migracie

Priklad 1 — Posudenie najlep$ieho zaujmu dietata v pripade zliéenia rodiny podla
nariadenia o riadeni azylu a migracie

O azyl ziada 15-ro¢né dieta bez sprievodu. Pocas postupu uré¢ovania zodpovednosti
organy prostrednictvom formuldra na vyhladavanie rodinnych prislusnikov zistia, ze jeho
teta — kvalifikovana ako pribuznd v zmysle ¢lanku 25 ods. 3 nariadenia o riadeni azylu

a migracie — ma oprdvneny pobyt v inom ¢lenskom State. V pripade deti bez sprievodu sa
v nariadeni o riadeni azylu a migracie stanovuje hierarchia kritérii zodpovednosti, v ktorej
sa uprednostnuju rodinni prislusnici a strodenci (¢lanok 25 ods. 2), po ktorych nasleduju
pribuzni, za predpokladu, ze individualnym preskimanim sa potvrdi, Ze sa o dieta mbze
starat pribuzny (¢lanok 25 ods. 3). Ak su tieto podmienky splnené, zodpovednym c¢lenskym
Statom je Clensky Stat, v ktorom ma pobyt pribuzny, pokial sa nepreukaze, ze takato
zodpovednost by nebola v najlepsSom zdujme dietata.

e Prislusny orgdn prijme formular na vyhladavanie rodinnych prislusnikov a informuje
dieta spésobom primeranym jeho veku o postupe a moznych vysledkoch.

o Dietatu sa poskytne pristup k bezplatnému pravnemu poradenstvu vritane: a)
usmerneni a vysvetleni kritérii a konani o urcenie zodpovedného clenského statu,
ako aj informdcii o pravach a povinnostiach pocas vSetkych faz tohto konania; a b)
usmerneni a pomoci pri predkladani informacii, ktoré mézu pomoct urcit zodpovedny
¢lensky stat.

e Zacne sa posldenie najlepsieho zaujmu dietata s ciefom urcit, ¢i je vyhladavanie
rodinnych prislusnikov a potencidlne odovzdanie na ucely zllicenia s tetou
v najlepSom zdujme dietata.

e Organy posudia existenciu rodinnej vdzby a overia, i sa teta skutocne opravnene

nachdadza na tuzemi iného ¢lenského Statu.

e Organy posudia kvalitu a stabilitu vztahu, ako aj ochotu a spdsobilost tety poskytovat
starostlivost a podporu.

e Aktivne sa ziskavaju nazory dietata s podporou opatrovnika a priklada sa im nélezita
vaha podla veku a vyspelosti dietata.

e Zaruky sa uplatiiuju vzhladom na individudlnu situdciu dietata a osobitnu situdciu tety
ako poskytovatelky starostlivosti, aby sa v ¢lenskom State, ktory je povazovany za
zodpovedny, zaistila bezpecnost dietata, jeho blaho, pristup k vzdelaniu, zdravotnej
starostlivosti a krdtkodoby, strednodoby a dlhodoby rozvoj.

e Opatrovnik sa zucastnuje na celom procese a zabezpecuje, aby dieta rozumelo
kazdému kroku a malo emociondlnu podporu.
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e Pocas ¢akania na rozhodnutie je dieta nadalej podporované opatrovnikom alebo
vhodnou osobou, ktord ma docasne konat ako zdstupca, a inymi odbornikmi na
ochranu deti a aby sa zabezpecil nepretrzity pristup k jeho prdvam v Ziadajlcej
krajine EU+ a aby najlep$i zaujem dietata zostal prvoradym hladiskom.

e Na zdklade tohto posudenia orgdny dospeju k zaveru, ze zldc¢enie s tetou zarucuje
stabilnu starostlivost a prispieva k dlhodobému blahu dietata.

e Rozhodnutie o odovzdani sa prijima v sulade s ustanoveniami nariadenia o riadeni
azylu a migrdcie, ktoré sa tykaju zachovania celistvosti rodiny.
Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: zabezpecenie toho, aby sa v rozhodnutiach
o zlu¢enfi rodiny uprednostriovala bezpecnost, stabilita, emociondlne vazby a dlhodoby
rozvoj dietata, a nevychadzalo sa v nich vylu¢ne z formalnych rodinnych vazieb alebo
procesnych hladisk.

Priklad 2 — Zliéenie rodiny zamietnuté po posudeni najlepsieho zdujmu dietata podla
nariadenia o riadeni azylu a migracie

O azyl ziada 16-ro¢né dieta bez sprievodu. Pri vyplfiani formuldra na vyhladavanie
rodinnych prislusnikov dieta vyjadri stihlas so zli¢enim s otcom, ktory ma bydlisko v inom
¢lenskom State. Hoci sa v ¢lanku 25 ods. 2 nariadenia o riadeni azylu a migrdcie stanovuje
predpoklad, ze zlicenie s rodicom je v najlepsom zdujme dietata, organy v rdmci postidenia
najlepsieho zaujmu dietata musia zvazit, ¢i v konkrétnom pripade existuju ukazovatele, ze
by bolo takymto odovzdanim dieta vystavené bezpraviu.

e Prislusny orgdn zaregistruje Ziadost o zltic¢enie rodiny a za¢ne posudenie najlepsieho
zdujmu dietata.
e Nazory dietata sa s podporou jeho opatrovnika zaznamenaju; dieta opisuje svoje

minulé skdsenosti so strachom, ktory vyplyva z predchddzajliceho zanedbavania
a vystavenia nasiliu. Dufa vsak, ze sa otec zmenil.

e Organy posudia kvalitu vztahu medzi rodicom a dietatom vratane minulych
podmienok starostlivosti a emocionalnych vazieb.

e Zinformacii od organov na ochranu deti vyplyva, Ze otec ma obmedzenu spdsobilost
starat sa o dieta; v prijimajuicom ¢lenskom s$tdte ma navysSe zdznam v registri trestov
a kontakt s dietatom ma sporadicky.

e Na zaklade individudlnej situdcie otca a dostupnych informacii od prislusnych organov
sa v ramci posudenia zvazuje, Ci ¢lensky §tat, ktory bol uréeny ako zodpovedny, méze
zaistit:

— bezpecné a stabilné ubytovanie pre dieta;

— efektivnu starostlivost dospelych a dohlad nad nou;
— pristup k vzdelavaniu a zdravotnej starostlivosti;

— ochranu pred nasilim alebo zanedbdvanim a

— emociondlnu stabilitu a kontinuitu starostlivosti.

e Preukaze sa, Ze navrhované zltucenie by vystavilo dieta riziku bezprdvia a nestability
a narusilo by jeho sucasné podporné prostredie v prijimacom zariadeni. Tento zaver
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vychddza z individualnych a podloZzenych skutocnosti, ktoré sa tykaju konkrétneho
dietata, a z navrhovaného spdsobu zlucenia rodiny.

e Do celého procesu je zapojeny opatrovnik, ktory pomaha dietatu pochopit
posudenie a jeho vysledok.

e Pocas cakania na rozhodnutie dieta nadalej podporuje opatrovnik alebo vhodna
osoba, ktord ma docasne pbsobit ako zdstupca, a ini odbornici na ochranu deti a aby
sa zabezpedil nepretrzity pristup k jeho prdvam v ziadajticej krajine EU+ a aby najlepsi
zdujem dietata zostal prvoradym hradiskom.

e Ziadost o zltGi¢enie rodiny sa zamietne, pri¢om rozhodnutie je riadne pisomne
odbvodnené a prijaté s vyslovhym odkazom na posudenie najlepSieho zaujmu.
Odportca sa obnovit kontakt medzi dietatom a otcom a opatrovnik ma zabezpecit
vhodné nasledné opatrenia.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: urcenie toho, Ze najlepsi zaujem dietata spociva
v ochrane pred bezpravim, stabilnej a primeranej starostlivosti, emocionalnom blahu,

nepretrzitej podpore a pristupe k zakladnym sluzbam. Tieto hladiskd prevazuju nad
formalnou existenciou rodinnej vazby podla nariadenia o riadeni azylu a migracie.
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6. Najlepsi zaujem dietata pri prijimani

Uspokojenie potrieb deti je kldcové pre ich psychosocidlne blaho, najma v situdcidch, ked su
vystavené nutenej migracii.

Je preto zdsadné umiestiovat deti do zariadeni, ktoré zodpovedaju ich potrebdm a podporuju
ich holisticky rozvoj. Organy by mali pridelenie starostlivo napldnovat a zohladnit niekolko
faktorov, najma celistvost rodiny a Uplny pristup k zdravotnej starostlivosti a vzdeldvaniu,

v stlade s najlepsim zdujmom dietata.

Okrem toho je mimoriadne dblezitd komunitna starostlivost a podpora pre deti bez
sprievodu, kedze deti prichddzajlce do Eurdpy sa Casto stretavaju s celym radom problémov
a nepriaznivych situdcii("’°).

Na podporu stability by zmeny v mieste pobytu akéhokolvek dietata mali byt skor vynimkou
ako normou, pokial to nie je v najlepsom zdujme dietata. Stabilné byvanie a kazdodenné
rutiny pomdhaju dietatu, najma ak je bez sprievodu, vybudovat si déveru vo vztahu

k poskytovatelom starostlivosti, opatrovnikovi, prdvnym zdstupcom a Uradnikom, ¢im

sa vytvara prostredie, v ktorom sa dieta citi bezpecne a moze sa podelit o citlivé alebo
traumatické zazitky pocas azylového pohovoru, ak je to relevantné. Okrem toho zndme ndvyky
pomadhaju detom znovu nadobudnut pocit normdlnosti, predvidatelnosti a kontroly nad svojim
Zivotom — ¢o su klucové prvky emocionalnej bezpelnosti a psychickej odolnosti.

6.1. Koncepcia najlepsSieho zaujmu dietata v smernici
o prijimacich podmienkach (2024)

V smernici o prijimacich podmienkach (2024) sa stanovuju normy na prijimanie Ziadatelov
o medzinarodnu ochranu zamerané na harmonizaciu prijimacich podmienok v rdmci EU+

a zabezpecenie toho, aby vietky krajiny EU+ poskytovali primerané zivotné podmienky
pre tych, ktori Ziadaju o medzinarodnu ochranu. V smernici sa ponechdva ¢lenskym Statom
volnost pri urcovani spésobu vykondvania tychto noriem, zdroven sa vsak posilnuju zaruky
pre Ziadatelov s osobitnymi potrebami v oblasti prijimania vrdtane deti. Vyslovne sa v nej
vyzaduje, aby sa pri zabezpecovani primeranej zivotnej trovne v stilade s prdvom Unie
vratane Charty zakladnych prév EU a medzindrodnymi zédvazkami zohladiiovali osobitné
potreby pri prijimani, ako aj najlepsi zaujem dietata(™").

(") Pozri oddiel Unaccompanied children (Deti bez sprievodu) v dokumente EUAA, Guidance on Mental Health
and Well-being of Applicants for International Protection: Part Il (Pokyny k duSsevnému zdraviu a blahu
Ziadatelov o medzindrodnu ochranu: ¢ast Il), 2024, pozri pozndmku pod Ciarou 84, https://www.euaa.europa.
eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers.

(™) Odoévodnenie 62 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
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Pokial ide o Ziadatelov s osobitnymi potrebami v oblasti prijimania, ¢lenské $taty musia
zabezpecit, aby po véasnej identifikdcii a posudeni Specializovani zamestnanci pocas celého
trvania konania priebezne riesili individudlne prijimacie potreby (72).

V smernici o prijimacich podmienkach (2024) sa opatovne zdb6raznuje, Ze najlepsi zaujem
dietata musi byt pre ¢lenské staty prvoradym hladiskom pri vykonavani jej ustanoveni("3),

a pripomina sa povinnost zabezpecit zivotnu Uroven, ktord je primerana fyzickému,
psychickému, duchovnému, moralnemu a socidlnemu rozvoju dietata(”4). To znamen3, ze
rozhodnutia, ktoré sa tykaju dietata — ako napriklad miesto pobytu a zivotné podmienky,
bezpecnost, zdravotna starostlivost, vzdeldvanie a rodinny Zivot — sa musia posudzovat

z hladiska najlepsieho zdujmu diefata, pricom je potrebné venovat pozornost nielen
bezprostrednym potrebdm v oblasti ochrany, ale aj dlhodobému rozvoju. V smernici sa takisto
posilfiuje ochrana deti v prijimacich zariadeniach tym, Ze podla nej musia osoby pracujice

s detmi prejst overenim bezlhonnosti a absolvovat Gvodnu aj priebeznd odbornd pripravu

o prdvach deti, ich potrebdch a normach ochrany, ako aj o dodrziavani pravidiel dévernosti("®).

Pri posudzovani najlepsieho zaujmu dietata sa v smernici zdéraznuju Styri klicové faktory("°):

o celistvost rodiny a moznosti zltié¢enia rodiny spolu s povinnostou zachovat celistvost
rodiny("”);

¢ blaho a sociadlny rozvoj vratane prostredia, z ktorého dieta pochadza, a potreby
stability a kontinuity starostlivosti;

e bezpeénost a ochrana, najma v pripadoch, ked existuje riziko nasilia, zneuzivania
alebo vykoristovania (vratane obchodovania s ludmi);

e nazory dietata, v stilade s jeho vekom a vyspelostou.

6.2. Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata pri prijimani

V smernici o prijimacich podmienkach (2024) sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby
zabezpedili, ze deti dostanu bezpecné a vhodné ubytovanie a potrebné podporné

sluzby(7®). V praxi to zahfiia nielen vhodné byvanie, ale aj efektivny pristup k zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvaniu a informaciam poskytovanym spésobom primeranym veku, ako aj

k volnoCasovym aktivitdm. V smernici sa uplatiiuje proaktivny pristup: prijimacie systémy by
nemali len ,ubytovavat“ deti, ale mali by aktivne podporovat ich blaho a rozvoj. Prijimacie
podmienky musia byt prispdsobené situacii a potrebdm dietata, pricom osobitna pozornost sa
musi venovat bezpecnosti (vratane ochrany pred sexudlnym a rodovo podmienenym ndasilim)
a fyzickej a emociondlnej starostlivosti, a zaroven musia umoznovat vzdeldvanie, hru, socidlnu
participaciu a rozvoj("®).

72) Clanok 25 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

dévodnenie 38 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
ldnok 26 ods. 1 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
ldnok 26 ods. 6 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
ldnok 26 ods. 2 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
dévodnenie 38 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
dévodnenie 41 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
doévodnenie 39 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
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Dal&im délezitym aspektom, ktory treba zohladnit pri uplatfiovani najlepsieho zéujmu dietata,
je stabilita pri umiestiiovani a ubytovani. Dieta si mohlo vytvorit socidlne védzby alebo zacalo
chodit do skoly, navstevovat vzdeldvacie aktivity ¢i pracovat, ¢o vSetko pozitivne prispieva

k jeho dalSej integracii a k vyuzivaniu prilezitosti v oblasti vzdelavania a zamestnania.

Nahla zmena ubytovania, s ktorou je ¢asto spojena relokacia, moéze dieta dondutit zacat od
zaciatku a spomalit alebo stazit proces integracie.

Preto sa odporuca zabezpedit flexibilitu v ubytovacich zariadeniach, napriklad tym, ze

v zariadeni bude k dispozicii urcity pocet izieb pre mladych Ziadatelov, ktori prave dosiahli
plnoletost(*®°). Kone¢né rozhodnutie o umiestneni by sa malo pred pripadnym odovzdanim
prednostne prekonzultovat so Ziadatefom a jeho opatrovnikom, pricom je potrebné zohladnit
osobné okolnosti Ziadatela.

Ak clensky stat poskytuje rodindm ubytovanie, musi prijat primerané opatrenia — pricom sa
v ¢o najvacsej miere snazi ziskat suhlas Ziadatela — s ciefom zachovat celistvost rodiny pre
rodinnych prislusnikov, ktori sa nachddzaju na jeho tzemi(™".

Aj v pripadoch, ked sa vo vnutrostatnych systémoch za urcitych okolnosti predpoklada
moznost obmedzenia alebo odnatia materidlnych prijimacich podmienok, musia ¢lenské staty
vzdy zabezpedit Zivotnu droven, pri ktorej sa zohladnia ziadatelia s osobitnymi potrebami pri
prijimani a najlepsi zaujem dietata("®?).

Zakladné prvky 9 a 10 Spolo¢ného implementac¢ného pldanu pre pakt o migrdcii a azyle(®)

sa zdoéraznuje dolezitost posilneného dohladu nad dodrziavanim zakladnych prdv s cielom
zabezpecit Ucinné postupy pri sti¢asnej ochrane ludskej dostojnosti a skuto¢ného a tcinného
prdva na azyl, a to aj pre najzranitelnejSie skupiny, ako su deti, ako aj Usilie ¢lenskych Statov
o integrdciu a zaclenenie tejto skupiny obyvatelstva.

V smernici o prijimacich podmienkach (2024) sa takisto pripomina oznamenie Komisie

o ochrane migrujucich deti(*®%), v ktorom sa opéatovne zdoraznuje, Ze deti su vystavené
vySSim rizikdm pri cestovani bez sprievodu alebo spolo¢nom vyuzivani preplnenych
zariadeni s dospelymi, ktori nie su ich pribuzni. V ozndmeni sa zd6raznuje potreba zaviest
jasné protokoly na predchddzanie pripadom zmiznutia deti a reagovanie na ne vratane
rychleho nahldsenia policii. Ochrana migrujucich deti je zakladnou povinnostou zakotvenou

("®) Pozri dokument EUAA Mapping Report on Transitioning into Adulthood: Improving the transition experience
for applicants for international protection (Sprdva mapujuica dospievanie: zlepSenie dosahovania plnoletosti
Ziadatelov o medzindrodnu ochranu), februar 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/mapping-report-
transitioning-adulthood.

(#) Clanok 14 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

("®?) Medzi tieto okolnosti mozu patrit situdcie, ked ziadatel nespolupracuje s prislusnymi orgdnmi, nedodrziava
stanovené procedurdlne poZziadavky, zavazne alebo opakovane porusil pravidld pobytového tdbora alebo
sa v rdmci pobytového tdbora sprédval ndsilne alebo ohrozujuco. [odévodnenie 62 smernice o prijimacich
podmienkach (2024)].

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Spolocny implementacny plén pre pakt o migrdcii a azyle [COM(2024) 251 final], https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:251:FIN.

(") Eurdpska komisia, Ochrana migrujticich deti, pozri pozndmku pod ciarou 5.
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v hodnotdch EU a préve EU vratane Charty zdkladnych prav EU a medzindrodnych noriem
v oblasti prav diefafa.

A napokon by mali pri pridelovani dietata do zariadenia organy posudit faktory ako
celistvost rodiny, jazykové a komunikac¢né potreby, dostupnost $koél, vek a vyspelost,
zdravotné postihnutie alebo obmedzenia a zdravotné poziadavky (napr. blizkost miesta
liecby chronického ochorenia). Ciefom je podporit prispdsobenie, bezpecnost a kontinuitu
starostlivosti.

6.21. Byvanie, zdravie a vzdelavanie

Pri zvaZzovani moznosti ubytovania pre deti (*®) sa treba riadit zdsadami najlepsieho zaujmu
dietata a celistvosti rodiny. Ak je to v najlepSom zdujme dietata a ak s tym suhlasi, malo by byt
umiestnené spolu so svojimi rodi¢mi, dospelou osobou, ktord zan zodpoveda, alebo so svojimi
slobodnymi maloletymi sirodencami(’@®).

Zariadenia by mali byt prispésobené potrebdm deti a mali by podporovat fyzicku aj
emocionalnu starostlivost. Deti by mali mat pristup ¢innostiam na otvorenych priestranstvach
a volnocasovym aktivitdm, hrdm a rekrea¢nym cinnostiam zodpovedajucim ich veku('®).

V pripadoch, ked su deti umiestnené v zmieSanych taboroch spolu s dospelymi, su potrebné
dodatocné zaruky vratane bezpelnych priestorov a primeranych hygienickych zariadeni na
ochranu deti a matiek(*8).

Detom sa musi poskytnut rovnakd zdravotna starostlivost, ako sa poskytuje maloletym
statnym prislusnikom danej krajiny(®°). V pripade deti, ktoré zazili zneuzivanie, zanedbdavanie,
vykoristovanie, mucenie alebo ozbrojeny konflikt, musia ¢lenské staty zabezpedit véasny
pristup k rehabilitacnym sluzbam, primeranej psychologickej zdravotnej starostlivosti

a kvalifikovanému poradenstvu. To si vyZaduje dostupnost primerane Specializovanych
odbornikov, aby bola podpora ucinna a prisposobend potrebdm deti(™°).

Zdravie a blaho deti maju viacero rozmerov, ktoré by sa mali chdpat holisticky. Mali by k nim
patrit aj emocionalna pohoda, socidlna participacia a pocit prislusnosti, ako aj rozvoj zru¢nosti
a funk¢nych schopnosti. Tym sa podciarkuje vyznam vzdeldvania, interakcie s rovesnikmi

a priestorov prispdsobenych detom(™").

V smernici o prijimacich podmienkach (2024) sa takisto zdéraznuje pravo dietata na
vzdelanie. Vzdelavanie deti v rdmci prijimacieho systému by malo:

8% Odévodnenie 35 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(%)

(2 Cldnok 7 ods. 3, ¢ldnok 14 a ¢ldnok 26 ods. 5 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(%) Clanok 26 ods. 3 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

('®8) Odovodnenie 41 a ¢ldanok 20 ods. 5 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(2 Clédnok 22 ods. 2 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(*) Cldnok 26 ods. 4 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(™ Pozri oddiel Unaccompanied children (Deti bez sprievodu) v dokumente EUAA Guidance on Mental Health and

Well-being of Applicants for International Protection:Part Il (Pokyny k dusevnému zdraviu a blahu ziadatelov
o0 medzindrodnu ochranu: ¢ast Il), 2024, pozri pozndmku pod Ciarou 84.
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byt poskytované za rovnakych podmienok ako v pripade vlastnych statnych
prislusnikov ¢lenského statu;

prebiehat integrovane s vlastnymi statnymi prislusnikmi daného ¢lenského statu;
mat rovnaku kvalitu, akd sa poskytuje viastnym s$tatnym prislusnikom ¢lenského $tatu,

byt kontinudlne (kym sa nevykona pripadné vyhostenie)("?).

Pristup deti k vzdeldvaniu musi byt v stlade s dalej uvedenymi ustanoveniami.

6.3.

vzdeldvanie sa ma poskytnut ¢o najskor, najneskér vsak do dvoch mesiacov odo dia
podania Ziadosti o medzindrodnu ochranu;

vzdeldvanie sa ma poskytnut v rdmci systému vSeobecného vzdeldvania. Ako docasné
opatrenie a na obdobie maximaline jedného mesiaca mozu Clenské staty poskytovat
vzdeldvanie mimo vSeobecného vzdeldvacieho systému, ak pristup k vSeobecnému
vzdeldvaciemu systému nie je okamzite mozny z dévodu osobitnych okolnosti

v ¢lenskom state alebo osobitnej situacie dietata('®);

ponukaju sa pripravné kurzy vratane jazykovych kurzov, ak je to potrebné na
zjednodusenie pristupu dietata k vSeobecnému vzdeldvaciemu systému a jeho uUcasti
v nom("4);

zahria pristup k Skolskym materidlom('®s).

Dodatocné ochranné opatrenia pre deti bez
sprievodu pri prijimani

Najlep$i zaujem dietata na tzemi EU zaru€uji orgdny s podporou opatrovnika, ktory zastupuje
dieta a pomaha mu, a — v pripade potreby — méze konat aj v jeho mene(*).

V sllade s inymi ndstrojmi paktu("’) sa v smernici o prijimacich podmienkach (2024) stanovuje,
Ze ked diefa bez sprievodu Ziada o medzindrodnu ochranu, od ¢lenskych statov sa vyZaduje,
aby urcili vhodnu osobu, ktord bude doc¢asne konat ako zdstupca maloletej osoby('®8), kym
nebude vymenovany opatrovnik. Tato osoba by mohla byt zamestnancom pobytového tdbora,
zariadenia starostlivosti o deti, socidlnych sluzieb alebo inej prisluSnej organizacie, ktora bola
uréend vykondvat dlohy zastupcu.(®), ak spifia poziadavky vysvetlené dale;j.

Dieta musi byt takisto informované o tom, Ze bola takdto osoba vymenovana, a osoba
spbsobilda docasne konat ako zdstupca musi byt informovana o vyznamnych skutocnostiach
tykajlcich sa dietata(°).

192

)
193)

Odévodnenie 48 a ¢ldnok 16 ods. 1 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
Clanok 16 ods. 2 a ods. 3 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

94) Clanok 16 ods. 2 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
Clanok 26 ods. 3 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

97) Clanok 23 ods. 2 nariadenia o konani o azyle.

198) Cldnok 27 ods. 1 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
199 Odovodnenle 45 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
200) Clanok 27 ods. 2 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(

(

(

(%)

(") Odovodnenie 43 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
(

(

(

(
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Opatrovnik musi byt vymenovany do 15 pracovnych dni, pricom za vynimocnych okolnosti
je mozné toto obdobie predizit 0 10 dni(?”"). Osoba spdsobild doc¢asne konat ako zastupca
a opatrovnik, moze byt rovnaka osoba(*%?).

Osoba sposobild docasne konat ako zdstupca, musi dodrziavat rovnakeé kritérid a podmienky,
ako sa stanovuju v smernici o prijimacich podmienkach (2024) pre stdleho opatrovnika,
konkrétne:

e byt fyzickou osobou, a to bez ohladu na to, Ze mohla byt formdine vymenovana nejaka
organizacia(*®);

e nemaju zdznam v registri trestov o trestnej ¢innosti v suvislosti s detmi alebo trestnej
¢innosti, ktord by vazne spochybnila ich schopnost vykonavat Ulohy spojené so
zodpovednostou za maloleté osoby(?%%);

e mat potrebné zruénosti a odborné znalosti vratane znalosti zaobchddzania
s maloletymi osobami a ich osobitnych potrieb, aby zastupovala dieta bez sprievodu,
pomadhala mu a konala v jeho mene s cielom chranit najlepsie zaujmy a celkové blaho
daného dietata(?°®);

e absolvovat naleZzitd Uvodnu a priebeznud odbornu pripravu, pokial ide o prava a potreby
maloletych osbb, vratane tej, ktora suvisi s uplatnitelnymi normami v oblasti ochrany
deti(?°9),

o byt schopna efektivne plnit svoje ulohy(?*), ¢o si vyZzaduje, aby jej bol prideleny
primerany a obmedzeny pocet deti bez sprievodu [za beZnych okolnosti maximalne
30(?%8), s moznostou zvysenia na 50 v pripade neprimerane vysokého poctu ziadosti
podanych detmi bez sprievodu(?°9)],

e dodrzZiavat pravidld o zachovani dovernosti(*");

¢ nesmie mat konflikt zaujmov so zaujmami prideleného dietata(*").
Podporovanim, zastupovanim a konanim v mene dietata a v sulade s vnutrostatnym pravom
opatrovnik (alebo osoba spdsobild do¢asne konat ako zastupca) zabezpecuje, aby dieta

mohlo pozivat prava, na ktoré ma narok, ¢im sa ndsledne zabezpecuje najlepsi zdujem
dietata(*"?).

20 Clédnok 27 ods. 1 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

Cl
202) Clanok 25 nariadenia o preverovan.
¢
¢

203) Clanok 27 ods. 3 a ¢lanok 27 ods. 7 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

ldnok 26 ods. 6 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

205 Clanok 2 bod 13 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

208) Clanok 26 ods. 6 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

207 Pozri aj dokument Rady Eurdpy, Recommendation CM/Rec(2019)11 of the Committee of Ministers to member
States on effective guardianship for unaccompanied and separated children in the context of migration
(Odporucanie Vyboru ministrov ¢lenskym stdtom CM/Rec(2019)11 o i¢innom opatrovnictve pre deti bez
sprievodu a odlicené deti v kontexte migrdcie), 2019, https://rm.coe.int/0900001680993db7, v ktorom sa
zdoraznuje, Ze opatrovnikom by mal byt prideleny zvlddnutelny pocet pripadov, aby bolo mozné tcinne chranit
najlepsi zaujem dietata.

( Clanok 27 ods. 7 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

( Clanok 27 ods. 1 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(#°) Cldnok 26 ods. 6 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(

(

(
(%)
(%)
(204)
()
(
(

208

= =22

209

2 Clanok 27 ods. 2 a ods. 6 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
212) Odévodnenie 43 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
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Od opatrovnika (alebo osoby spdsobilej do¢asne konat ako zdstupca) sa vyzaduje(*®):

e byt pritomny, ked sa dietatu poskytuju informacie (najneskor do troch dni od podania
Ziadosti) o prijimacich podmienkach, organizdcidch/skupindch, ktoré poskytuju pravnu
pomoc a zastupovanie, organizacidch, ktoré by mohli poméct alebo informovat dieta
o dostupnych prijimacich podmienkach vratane zdravotnej starostlivosti(*'4), aby bolo
mozné vysvetlit informdacie poskytnuté maloletej osobe bez sprievodu(*®);

e byt v kontakte s prislusnymi orgdnmi s cielom zabezpecit, aby bol maloletej osobe
bez sprievodu zaru¢eny okamzity pristup k materidlnym prijimacim podmienkam a k
zdravotnej starostlivosti(*®);

o prispiet k identifikacii osobitnych prijimacich potrieb dietata v rdémci individudineho
posudenia osobitnych potrieb, ktoré vykondva c¢lensky stat(?").

Okrem toho sa v smernici o prijimacich podmienkach (2024) uvddza, Ze pocas umiestnenia
dietata sa ma zohladnit najlepsi zaujem dietata bez sprievodu(*®). Maloletd osoba bez
sprievodu méze byt umiestnend spolu s dospelym pribuznym, v ndhradnej rodine,

v pobytovych tédboroch, ktoré su Specidlne vybavené na ubytovdvanie maloletych osob alebo
v inych ubytovacich zariadeniach vhodnych pre maloleté osoby. M6Zu nastat vynimocné
situdcie, v ktorych su deti bez sprievodu starsie ako 16 rokov umiestnené v pobytovych
tdboroch pre dospelych(**). Vzhladom na vysoké riziko spojené s umiestnenim deti do
zariadeni pre dospelych musia v pripade takéhoto rozhodnutia orgdny pred umiestnenim
uskutoc¢nit dokladné postdenie, z ktorého vyplynie zaver, ze umiestnenie skuto¢ne nebude
mat negativny vplyv na blaho dietata, a musia zabezpedit jeho najlepsi zaujem.

Zmeny miesta pobytu by sa mali obmedzit na minimum(??°) v sulade so zdsadami stability

a kontinuity starostlivosti(*?'). Opatrovnik by mal byt zapojeny do vSetkych rozhodnuti
tykajucich sa pridelenia a opatovného pridelenia vratane zabezpeclenia toho, aby surodenci
zostali spolu, ak je to v najlepsom zaujme dietata. Opatrovnici podliehaji dohladu

a pravidelnym kontroldm(???) a deti maju prdavo podat staznost v pripade, ak je ich zastipenie
neprimerané(*%). Zmeny opatrovnikov by mali byt obmedzené, musia sa vSak uskutocnit

v pripade potreby, najma ak sa Ulohy primerane nevykondvaju(*?4).

(*¥) Dalsie informédcie sa nachddzajl v pripravovanej aktualizovanej verzii priru¢ky Guardianship Handbook
(Priru¢ka k opatrovnictvu) (aktudlna verzia je k dispozicii na adrese: https://fra.europa.eu/en/publication/2018/
guardianship-systems-children-deprived-parental-care-european-union-summary.

(% Clanok 5 ods. 2 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

() Odovodnenie 43 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

() Odovodnenie 43 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(#7) Clanok 25 ods. 1 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(®) Odoévodnenie 35 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(9 Cldnok 27 ods. 9 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(

(

(

(

(

220) Clanok 27 ods. 9 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
221y Clanok 26 ods. 2 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
222 Cldnok 27 ods. 8 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
223) Clanok 27 ods. 8 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
224 Clanok 27 ods. 6 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
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ﬂ Priklady — Uplatnenie najlep$ieho zdujmu dietata pri prijimani

Priklad 1 — Alternativne formy vzdeldvania, kym sa dietatu umozni pristup k beznému
Skolskému vzdeldvaniu

13-ro¢né dieta zijluce v prijimacom zariadeni sa nemdéze ihned zapisat do systému
vSeobecného vzdelavania z dévodu znac¢nych nedostatkov vo vzdelani a obmedzenych
znalosti jazyka hostitelskej krajiny.

e Prijimajlce a vzdeldvacie orgdny postdia doterajsie vzdelanie dietata a jeho potreby
v oblasti vzdelavania.

e Zavedu sa docasné alternativne formy vzdeldvania vratane pripravnych kurzov
a jazykovej podpory, a to na obdobie maximalne jedného mesiaca.

e V pripade potreby sa ponutknu programy urychleného vzdeldvania alebo
preklenovacie programy ur¢ené na odstranenie nedostatkov vo vzdelani dietata,
ktoré mozu trvat aj dihsie ako pociato¢né jednomesacné obdobie. V kazdom pripade
sa zaradenie do systému vseobecného vzdelavania zabezpeci najneskor do jedného
mesiaca po prichode, a to stibezne s pokracujlcimi podpornymi opatreniami. Dietatu
sa poskytnu ucebné materidly a podporuje sa v Ucasti na vzdelavacich aktivitach
primeranych jeho veku.

e Pravidelne sa sleduje pokrok s cielom ¢o najskér zaclenit dieta do systému
vSeobecného vzdelavania.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: zabezpecenie kontinuity vzdelavania, podpora
kognitivneho a socidlneho rozvoja dietata a predchddzanie dlhodobému vyliceniu zo
vzdeldvania, pricom sa zdroven ulahCuje v€asna integrdcia do bezného vzdeldvacieho
systému.

Priklad 2 — Zapojenie opatrovnika pri zmene ubytovania dietata
16-ro¢né dieta bez sprievodu Zije v prijimacom zariadeni uz niekolko mesiacov. Urady
zvazuju jeho odovzdanie do iného zariadenia z dovodu obmedzenej kapacity.

e Pred prijatim akéhokolvek rozhodnutia sa konzultuje opatrovnik, ktory je zapojeny do
posudzovania.

e Nazory dietata sa zistujui spésobom primeranym jeho veku a venuje sa im nélezitd
pozornost.

e Posldi sa potencidlny vplyv tohto kroku na blaho dietata, jeho vzdeldvanie, zdravotnu
starostlivost a existujlice podporné siete.

e  Zisti sa, ze dieta navstevuje Skolu a dostdva psychosocidlnu podporu v blizkosti
sucasného zariadenia.

o Urady dospeijt k zaveru, ze presun by narusil stabilitu dietata a kontinuitu
starostlivosti.

o Dieta zostdva v sti¢asnom umiestneni a hladaju sa alternativne rieSenia kapacity.

Uplatnenie najlepsieho zaujmu dietata: uprednostnenie stability, kontinuity starostlivosti
a emociondlnej pohody dietata pred administrativnym pohodlim, pricom sa zabezpeci, ze
rozhodnutia ovplyvnujuce prijimacie podmienky podporia dlhodoby rozvoj dietata.
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Eurdpska komisia vo svojom oznameni o ochrane migrujticich deti(*®) takisto
vyzyva Clenské staty, aby:

e zabezpecili, Ze sa hned po prichode vykona individudlne posudenie zranitelnosti
a potrieb deti na zaklade pohlavia a veku a Ze sa nan bude prihliadat pri vSetkych
dalSich postupoch;

e zabezpecili, aby vSetky deti mali v€asny pristup k zdravotnej starostlivosti
(vrdtane preventivnej zdravotnej starostlivosti) a psychosocialnej podpore, ako aj
k inkluzivnemu formdlnemu vzdeldvaniu, bez ohladu na status dietata a/alebo jeho
rodicov;

e zabezpedili poskytnutie viacerych moznosti ndhradnej starostlivosti o deti bez
sprievodu vratane pestinskej/rodinnej starostlivosti;

e vo vSetkych prijimacich zariadeniach, v ktorych sa nachddzaju deti, prijali opatrenia na
ochranu deti, a to aj vymenovanim osoby zodpovednej za ochranu deti;

e zabezpecovali a monitorovali dostupnost a pristupnost viacerych schodnych
alternativ k administrativnemu zaisteniu migrujucich deti;

e zabezpedili, aby sa zaviedol vhodny a ucinny systém monitorovania s ohfadom na
prijimanie migrujucich deti.

L!!J EUAA, Operational Standards and Indicators on Reception including
Vulnerability related Aspects (Operacné normy a ukazovatele prijimania vratane
aspektov suvisiacich so zranitenostou), marec 2026, https://www.euaa.europa.
eu/publications/operational-standards-indicators-reception-including-vulnerability-

aspects.

6.4. Zaistenie a alternativy k zaisteniu

Podla spravy EUAA o azyle za rok 2025(%%%) vyvolava v krajindch EU+ zaistenie deti nadalej
vézne obavy. V prévnych predpisoch EU sa jasne stanovuje, 7e spravidla sa deti nesmu
zaistit(??’). Zaistenie deti je pripustné len vtedy, ak bolo postdené, ze je v ich najlepsom
zaujme, a ako krajné rieSenie, za vynimocnych okolnosti, na ¢o najkratsi ¢as a ak nemozno
ucinne uplatnit iné, miernejsie donucovacie alternativne opatrenia(?%8).

(*®) Eurdpska komisia, Ochrana migrujucich deti, pozri poznamku pod ciarou 5.

(32%) EUAA, Sprdva o azyle za rok 2025: zhrnutie, jun 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-
report-2025-executive-summary.

(%) Existuje siroky medzindrodny konsenzus (napr. Vybor pre préva dietata, Vybor pre ochranu prdv véetkych
migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin a pracovna skupina OSN pre svojvolné zaistenie) o tom, ze deti
by nemali byt zaistené na ucely suvisiace s pristahovalectvom bez ohladu na ich viastné pravne/migracné
postavenie alebo pravne/migracné postavenie ich rodi€ov a Ze zaistenie nikdy nie je v ich najlepSom zdujme.
Skodlivé tinky zaistenia na deti sti dobre zdokumentované a nesporné. Bez ohladu na trvanie a podmienky,
v ktorych su deti drzané, mdze mat zaistenie hiboky a negativny vplyv na zdravie a vyvoj dietata.

(?®) Odoévodnenie 40 a ¢lanok 13 ods. 2 smernice o prijimacich podmienkach (2024).
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Okrem toho sa v smernici o prijimacich podmienkach (2024) zdbéraznuje, Ze ¢lenské staty

by mali pri rieSenf situdcii tykajucich sa deti zohladfovat usmernenia Vyboru OSN pre prava
dietata(®?°). V pravnom ramci sa zdoraznuje, ze deti by mali byt vzdy umiestnované v prostred;,
ktoré je vhodné a prispdsobené ich potrebam, a to prednostne prostrednictvom opatreni,
ktoré nezahriaju pozbavenie osobnej slobody a st zaloZzené na komunitnom pristupe. Od
Clenskych statov sa vyzaduje, aby zabezpecili, Ze pre deti vratane deti bez sprievodu a rodin

s detmi je k dispozicii a pristupnd skala u¢innych a dostupnych alternativ k zaisteniu(*°).

V pripadoch, ked je potrebné uplatnit zaistenie, sa uprednostnuje spoloéné ubytovanie celej
rodiny, pricom sa musi zabezpecit, aby boli v plnej miere dodrzané vsetky zaruky ustanovené
v smernici o prijimacich podmienkach (2024) vo vztahu k dietatu, ako aj k jeho rodinnym
prislusnikom. Ak nie je mozné spoloc¢né ubytovanie a na rodinu nemozno uplatnit alternativy
k zaisteniu, musi sa zabezpe¢it pravidelny a zmysluplny kontakt medzi zaistenym rodinnym
prisluénikom a dietatom, a to aj prostrednictvom pravidelnych navstev v zariadeniach, ktoré
nie su ur¢ené na zaistenie.

Kazdé obmedzenie slobody tykajuce sa deti, ¢i uz formou spolo¢ného ubytovania alebo inym
spbsobom, sa musi uplatnovat iba ako krajné riesenie, na ¢o najkratsie obdobie a v prisnom
sulade s najlep$im zaujmom dietata.

V pripade, Ze sa uplatiuje zaistenie, deti bez sprievodu musia byt umiestnené v zariadeniach
osobitne prispdsobenych pre deti, oddelene od dospelych a s personalom, ktory je
kvalifikovany na ochranu prdv deti a plnenie ich osobitnych potrieb(®"). VSetky zdruky, ktoré
sa vztahuju na zaistenych ziadatelov a na zaistené deti, sa rovnako vztahuju aj na deti bez
sprievodu(*3?).

Ak tieto zaruky nemozno pocas zaistenia poskytnt, deti by nemali byt zaistené alebo by mali
byt okamzite prepustené a umiestnené do vhodného ubytovania.

Uloha postidenia najlepsieho zaujmu dietata, nevyhnutnosti a proporcionality

Kazdé rozhodnutie tykajlice sa zaistenia dietata musi byt zaloZzené na individualizovanom
posudeni jeho najlepsieho zaujmu. Postdenie najlepsieho zdujmu dietata nenahradza testy
nevyhnutnosti a proporcionality, ale informuje a doplifia ich, ¢im zabezpeduje, Ze blaho
dietata je prvoradym hladiskom pri uréovani toho, ¢i je zaistenie v konkrétnom pripade
zdkonné a odbévodnené.

(*°) V odovodneni 40 smernice o prijimacich podmienkach (2024) sa uvadza, Ze ,[...] ¢lenské staty musia zohladnit
newyorské vyhldsenie pre ute¢encov a migrantov z 19. septembra 2016, prislusné oficidlne usmernenia
organu Spojenych ndrodov monitorujiceho zmluvy tykajlce sa Dohovoru OSN o pravach dietata z roku 1989
a prislusnu judikaturu®,

(3°) Odoévodnenie 40 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

() Clanok 13 ods. 3 smernice o prijimacich podmienkach (2024).

(32 Cldnok 12 a ¢ldnok 13 smernice o prijimacich podmienkach (2024), a to: zaistenie musf trvat ¢o najkratsiu
dobu, nie v Ustavoch na vykon véazby, pristup na otvorené priestranstvd, osobitnd pozornost venovana ich
zdravotnému a dusevnému zdraviu, pravo na vzdelanie, volnocasové aktivity zodpovedajuce ich veku,
oddelenie muzov a zZien, moznost stretnut sa so zastupcami UNHCR, rodinnymi prislusnikmi, pravnymi
poradcami a mimovlddnymi organizdciami s reSpektovanim sukromia, Ucinny pristup k opravnym prostriedkom.
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Pri test nevyhnutnosti sa vyzaduje, aby organy posudili, ¢i je zaistenie absoldtne
nevyhnutné a ¢i planované ciele nemozno dosiahnut prostrednictvom menej restriktivnych
opatreni. Organy musia preukazat, ze nie su k dispozicii ziadne uskutocnitelné alternativy,
ako je komunitné ubytovanie, alebo iné rieSenia, ktoré nezahriaju pozbavenie osobnej
slobodly.

Pri teste proporcionality sa vyZaduje posldenie toho, ¢i ujma spésobena zaistenim
prevazuje nad akymkolvek potencidlnym prinosom. Sti¢astou toho je aj posudenie
pravdepodobného vplyvu zaistenia na fyzické zdravie dietata, jeho psychicki pohodu,
emociondlny vyvoj a celkové blaho. Ak sa rovnaké ciele daju dosiahnut menej skodlivymi
prostriedkami, zaistenie sa nemoze povazovat za primerané a malo by sa mu zabranit.

.' EUAA, Usmernenia o alternativach k zaisteniu, 2024 https://www.euaa.europa.eu/
L J publications/quidelines-alternatives-detention

Priru¢ka obsahuje usmernenia tykajlce sa vymedzenia, stanovenia, rozhodovania,
vykonavania, preskimania a ukoncenia alternativ k zaisteniu s osobitnym ohladom na
uplatnitelnost v rdmci konania na hraniciach.

Ustanovenia, ktorymi sa riadi pridelenie ziadatelov do geografickej oblasti a obmedzenia
slobody pohybu, su stanovené v ¢lankoch 8 a 9 smernice o prijimacich podmienkach
(2024). Tieto ustanovenia priamo nesuvisia so zaistenim. Opisuju skér spdsob, akym
Clenské staty riadia svoje prijimacie systémy. Hoci v praxi méze existovat urcité prekryvanie
medzi alternativami k zaisteniu a obmedzeniami slobody pohybu podla ¢lanku 9 smernice
o prijimacich podmienkach (2024), kfi¢ovym kritériom, ktoré treba zohladnit, je, Ze
alternativy k zaisteniu sa uplatiuju len vtedy, ak existuje opravneny doévod na zaistenie
(pozri usmernenie 1).

Obmedzenia slobody pohybu podla ¢lanku 9 smernice o prijimacich podmienkach (2024)
sl samostatné opatrenia, a nie alternativa k zaisteniu. Aj ked' nie je potrebny dévod na
zaistenie, pri uplatiiovani obmedzeni slobody pohybu sa stdle vyzaduje individudlne
rozhodnutie.

6 Body, ktoré si treba zapamatat

Predtym ako orgdny pristlpia k zaisteniu dietata, musia vzdy dodrzat Struktdrovany proces
posudzovania zalozeny na prdvach, v ktorom sa vykonaju dalej uvedené kroky.

e Overia existenciu zédkonnych dévodov zaistenia(**®) v sulade s platnymi pravnymi
normami.

(%) Zaistenie deti sa moze uplatnit: a) v pripade maloletych oséb so sprievodom, ak je zaisteny rodic alebo
primdrny poskytovatel starostlivosti maloletej osoby; alebo b) v pripade maloletych oséb bez sprievodu, ak
zaistenie chrdni malolett osobu [¢lanok 13 smernice o prijimacich podmienkach (2024)].
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e Najskor posudia vsetky alternativy k zaisteniu (napr. umiestnenie v komunite,
zluc¢enie rodiny, pestunska starostlivost, ur¢ené zachytné tabory). Ak su alternativy
uskutocnitelné, zaistenie by sa nemalo uplatnit.

e Zabezpecia, aby sa zaistenie vyuzivalo len ako krajné rieSenie. Posudia, ¢i je
zaistenie skuto¢ne nevyhnutné, ¢i je mozné vyuzit menej obmedzujice alternativy
(napr. umiestnenie v komunite, pestinska starostlivost, opatrovnictvo) a i by zaistenie
sposobilo ujmu prevysSujlcu jeho zamyslané prinosy. Ak sa uplatfuju alternativy, mali
by byt nevyhnutné a proporciondlne a mal by sa v nich zohladnit vplyv kumulativhych
opatreni na dieta.

eV situdcii, ked sa uplatni zaistenie, musi byt zaistenie striktne nevyhnutné
a proporcionadlne a trvat ¢o najkratsie, pricom sa musi zabezpecit blaho diefata.

e Identifikuju rizikd, ako je obchodovanie s ludmi, nasilie, vykoristovanie, zdravotné
postihnutie, zadvazné problémy s duSsevnym zdravim a sebaposkodzovanie, ktoré si
budu vyzadovat dalSiu pozornost a podporu.

¢ Identifikuju zdravotny stav, obavy tykajuce sa dusevného zdravia, tiesen suvisiacu
s traumou a zabezpedia pristup k starostlivosti o duSevné zdravie, posttraumatickej
podpore a zdravotnickym sluzbam.

e Posudia druh ubytovania, jeho preplnenost, hygienické podmienky, pristupnost
a to, ¢i je prispésobené detom, Ci su deti oddelené od dospelych a rozdelené podla
pohlavia, a ¢i v hom pracuju vysSkoleni odbornici.

e Zabezpedia, aby malo dieta opatrovnika, pravneho zdstupcu a pristup
k informdciam o svojich prdvach.

e Pravidelne skumaju nevyhnutnost trvania zaistenia alebo alternativu k zaisteniu
a dokumentuju jeho vplyv. Pokracuju v hodnoteni uplathiovania moznych alternativ
k zaisteniu. Najma v pripade, ak sa zistia zranitelnosti a iné osobitné potreby, napr.
riziko obchodovania s ludmi, zdravotné potreby alebo psychické problémy, maju
sa potreby tykajlice sa umiestnenia upravit a Ziadatela umiestnit do vhodného
ubytovacieho zariadenia.

e Zabezpecia, aby dieta chapalo svoje pravo odvolat sa proti rozhodnutiu o zaisteni
a poznalo alternativy k zaisteniu.

e Zabezpecia sudny dohlad a pristup k bezplatnej pravnej pomoci a zastupovaniu
pre dieta.

e Poskytuju nepretrzitu psychologicku a lekdarsku podporu na zmiernenie ujmy.

e Zabezpecia pristup k vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti a volno¢asovym
aktivitam v ramci zariadenia.

e Hned ako dévody na zaistenie prestanu platit, dieta je potrebné bezodkladne
prepustit do bezpeéného prostredia bez pozbavenia osobnej slobody. V pripade
alternativy k zaisteniu postdia, ¢o je v najlepsom zdujme dietata a Ci je potrebna
zmena prostredia byvania.
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Sleduju pohodu dietata po zaisteni alebo po uplatneni alternativy k zaisteniu
s ciefom zmiernit dlhodobu ujmu.

Po prepusteni poskytuju podla potreby psychosocidlnu podporu a reintegracné
sluzby. Pravidelne aktualizuju formuldr na postdenie najlepsieho zaujmu dietata,
ked sa zmenia podmienky.
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Prilohy

Priloha | — Osobny azylovy pohovor s dietatom

Q Ako viest osobny pohovor pri zohl'adneni najlepsieho zdujmu dietata(**)

Priprava na pohovor: priprava je nevyhnutna na zabezpecenie toho, aby bol proces
azylového pohovoru dostupny, reSpektujlci a v stlade s najlepsim zdujmom dietata.

V sulade s informac¢nymi povinnostami vyplyvajlicimi z nariadenia o konani o azyle by
mali byt deti informované spbsobom, ktorému rozumeju, o tcele osobného pohovoru,

o jednotlivych krokoch a o ulohach pritomnych os6b. Opatrovnici a, ak je to potrebné,
prdvni poradcovia a prdvni zastupcovia/advokati zohrdvaju délezitu ulohu pri informovani
a priprave dietata na pohovor, pretoZze mu vysvetlia postup, prava a povinnosti a to,

¢o mbze pocas pohovoru ocakavat, pricom pouzivaju jazyk primerany veku dietata,

ktory zohladnuje kulturne Specifikd. Informdcie sa mozu v pripade potreby poskytovat
prostrednictvom stretnuti pred pohovorom, skupinovych informacnych stretnuti alebo
pravnych poradenskych stretnuti. OsvedCenym postupom je to, ze rozhodujuci organ
pred zacatim osobného pohovoru overi, ¢i bolo dieta riadne informované a ¢i pochopilo
Ucel pohovoru, ako aj svoje prava a povinnosti. Tieto informacie mézu byt poskytnuté
este pred pohovorom alebo na zaciatku samotného osobného pohovoru. Opatrovnici by
mali byt zapojeni do celého procesu, aby dieta podporovali, ufahcovali jeho Gc¢innd ucast
a zabezpedili ochranu jeho prdv a najlepsich zaujmov.

Vytvorenie bezpeéného a podporujuceho prostredia: fyzické a emocionalne prostredie,

v ktorom prebieha pohovor, méze vyrazne ovplyvnit schopnost dietata Gcinne sa na nom
podielat. Pohovory by sa mali uskutoc¢novat v prostredi, ktoré nie je zastrasujlce, ale je
zohladnuje jeho potreby(**®) a je navrhnuté tak, aby zmierfiovalo Uzkost a posilfiovalo pocit
bezpecia. Mali by sa pravidelne robit prestavky, aby sa zohladnili emociondlne a fyzické
potreby dietata a aby dizka pohovoru dieta nepretazila.

Prispésobenie komunikdacie: efektivha komunikacia je kli¢ovym prvkom rozhovoru
zohladfujlceho potreby dietata. Urady musia pouzivat jednoduchy a zrozumitelny jazyk,
v ktorom sa vyhybaju pravnickému zargdnu alebo zlozitej terminoldgii. Mladsim detfom
mozu poméct bez problémov vyjadrit svoje skisenosti alternativne metddy vyjadrovania,
ako su kresby alebo rozprdvanie pribehov. Timoc¢nici musia byt vyskoleni v oblasti
komunikacie vhodnej pre dieta a kultdrnej citlivosti, aby ucinne prekonavali jazykové

(**% Podrobné informacie pozri v dokumente UNHCR, Technical Guide: Child Friendly procedures (Technicka
priruc¢ka: postupy zohladnujuce potreby deti), 2021 https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/
en/124121, najma kapitolu 3.

(**%) Dalsie informdcie pozri v kapitole 7 dokumentu IOM, Working with migrant children at the borders of the
European Union, Iceland, Norway, Switzerland and the United Kingdom — A toolkit for front-line workers
(Préca s migrujicimi detmi na hraniciach Eurépskej tnie, Islandu, Nérska, Svajciarska a Spojeného kralovstva
— sUbor ndstrojov pre pracovnikov v prvej linii), 2023, https://eca.iom.int/sites/g/files/tmzbd|666/files/
documents/2023-11/pub2022-040-el-working-with-migrant-children.pdf.
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9 s

bariéry. Na dodrziavanie jeho prav je kftic¢ové zabezpedit, aby dieta rozumelo otdzkam

a malo pocit, ze ho niekto pocuva.

Riesenie emocionalnych a psychickych potrieb: deti mohli zazit traumatické alebo
stresujuce udalosti, ktoré ovplyvnuju ich schopnost konzistentne si spomentt na informacie.
Osoby veduce pohovor by si mali byt vedomé vplyvu traumy na pamét a komunikdaciu a mali
by zaujat podporny pristup, aby sa predislo opatovnej traumatizacii. Kontakt s psycholégmi
alebo odbornikmi na ochranu deti méze zabezpecit dalSie informdcie o potrebach

a emociondlnom stave dietata, ¢im sa zaisti, Ze priebeh pohovoru bude prispievat k jeho
celkovej pohode.
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Priloha Il — Zaruky a zodpovednost

Zaruky a mechanizmy zodpovednosti sU nevyhnutné na zabezpecenie spravodlivosti,
transparentnosti a Uc¢innosti azylovych a prijimacich systémov. Chrania prava jednotlivcov,
najma zranitelnych skupin, ako su deti, a zaroven posiliuju déveru v tieto procesy. Jasné
normy, nezavisly dohlad a pravidelné monitorovanie pomahaju predchadzat zneuzivaniu,
zabezpecuju konzistentnost a zachovavaju integritu rozhodnuti, ktoré ovplyviuiju Zivoty ludi.
Transparentné rozhodovanie, podlozené jasnou dokumentdciou a mechanizmami kontroly,
zarucuje, Ze konanie je konzistentné a etické.

Nezavisly dohlad a monitorovanie prispievaju k dodrziavaniu prdvnych noriem, zatial ¢o
pristupy zamerané na dieta zarucuju, Ze sa uprednostiuje ich najlepsi zaujem.

Okrem toho pristupné mechanizmy spétnej vdazby a ndpravy poskytuju jednotlivcom prilezitost
napadnut rozhodnutia a zachovat si tak doveru v systém.

Nepretrzité Usilie v oblasti budovania kapacit pre odbornikov d’alej posilfiuje dodrZiavanie
zaruk a opatreni v oblasti zodpovednosti.

v

Tabulka 1: Prehlad hlavnych tloh a klti¢ovych opatreni na posilnenie zodpovednosti

Azylové organy Spracovat ziadost Zabezpecit, aby sa konania o azyle uskutoc¢rovali
dietata o medzindrodnd | spésobom vhodnym pre dieta.
ochranu. Rozhodnut

® Feclesi clatEis Zabezpecit, aby sa pri registracii, pohovoroch
® MEEHTETERRT a rozhodovani uprednostriovali najlepsie zaujmy
N e— dietata; viest pohovory so zameranim na potreby

dietata; spolupracovat s opatrovnikmi, sluzbami na
ochranu deti a samotnym dietatom; opierat sa

o dokazy, ktoré zohladnuju potreby a zranitelnosti
dietata.

Pri posudzovani dékazov pouzivat holisticky
pristup; zabezpecit, aby bol najlepsi zaujem dietata
prvoradym hladiskom vo vSetkych rozhodnutiach;
zabezpecit véasné pisomné ozndmenia, ktoré su
primerané veku a prispésobené vyspelosti dietata;
pri oznamovani rozhodnuti pouzivat formaty
vhodné pre deti; koordinovat svoju ¢innost

s prislusnymi orgdnmi s cielom zaclenit
multidisciplindrne hladiska.

Proaktivne spolupracovat s ostatnymi organmi
s cielom zohladnit prispevky z roznych odborov.

Sluzby na ochranu Posudzovat a riesit Poskytnut okamzitl podporu, zaistit bezpecné
deti alebo socidlne potreby dietata vratane | ubytovanie, riesit potreby deti, koordinovat
sluzby predchdadzania rizikdm integrovany pristup k ochrane dietata(**).

a situdcidm zneuzivania,
vykoristovania alebo
zanedbavania.

Pravidelne prehodnocovat jednotlivé pripady
a sledovat plnenie individudlnych pldnov.

(*3%) Pozri odporucanie Komisie (EU) 2024/1238 o rozvoji a posiliovani integrovanych systémov ochrany deti
v najlepsom zdujme dietata, pozri pozndmku pod ciarou 6.
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Opatrovnik/vhodna
osoba, ktora bude
doéasne konat ako
zastupca

Pravni poradcovia/
advokati

Pravny poradca

Poskytovatelia
zdravotnej
starostlivosti

Orgdny zodpovedné
za vzdeldvanie

Podporovat deti bez
sprievodu a obhajovat
ich; zabezpecdit ochranu
ich prav.

Podporovat deti pocas konania o azyle; zaistit, aby
sa zohladnili ndzory a vyspelost dietata.

Chranit najlepsi zaujem dietata.

Zucastnovat sa programov odbornej pripravy pre
opatrovatelov(¥).

Pomdhat detom
zorientovat sa v konani
o azyle.

Poskytovat préavne poradenstvo, prdvnu pomoc
a zastupovanie.

Poskytovat diefatu a opatrovatelovi priebeznu
pravnu pomoc pocas odvolacich konani a riesit
akékolvek nedostatky v oblasti ochrany dietata
alebo starostlivosti o dieta.

Zabezpecovat ochranu prav dietata, aby bol jeho
hlas vypocuty a aby bol jeho pripad ucinne
prezentovany.

Poskytovat bezplatnid pravnu pomoc.

Spolupracovat s opatrovnikmi s ciefom zabezpedit,
aby rozhodnutia boli v sulade s najlepsim zaujmom
dietata; ponukat odborné znalosti zohladnujice
konkrétne potreby dietata vo vsetkych fazach
procesu.

Poskytovat usmernenia
a podporu detom pri
chdpani konania o azyle
a moznosti prijimania
vratane ich pray,
povinnosti a moznych
vysledkov s cielom
umoznit informovanu
ucast a rozhodovanie.

Poskytnut dietatu zrozumitelné informacie o konanf
o azyle primerané jeho veku vratane informacif

o pravach dietata v rdmci tohto konania

a jednotlivych faz konania a o doésledkoch
rozhodnuti.

Podporovat dieta a opatrovnika pocas jednotlivych
krokov konania o azyle.

Zabezpecovat, aby bol ziskany suhlas dietata
v sulade s poziadavkami.

Poskytovat bezplatné individudlne alebo skupinové
prdvne poradenstvo.

Spolupracovat s opatrovnikmi, sluzbami na ochranu
deti a dalSimi poskytovatelmi sluzieb.

Venovat pozornost
potrebdm deti v oblasti
fyzického a dusevného
zdravia.

Poskytovat komplexnu zdravotnu starostlivost
vratane podpory duSevného zdravia a starostlivosti
0 osoby s traumatickymi zaZitkami.

Vykonavat lekdrske vysetrenia na podporu ziadosti
o azyl; zabezpecovat pristup k oc¢kovaniu
a Specializovanej liecbe.

Vytvorit partnerstva s miestnymi poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti.

Umoznovat dietatu
vzdelavanie, rozvoj
a integrdciu.

Zarucit pristup k inkluzivnemu vzdeldvaniu;
poskytovat jazykovu podporu, psychosocidlnu
pomoc a prispdésobené vzdelavacie plany; riesit
medzery v predchddzajicom vzdelavani.

(**) Dalie informécie o zvyseni zodpovednosti sa nachddzajui v dokumente Eurépska siet pre poru¢nictvo alebo
opatrovnictvo, 7 Standards of Guardianship (7 noriem opatrovnictva), https://www.egnetwork.eu/wp-content/
uploads/2022/12/7-standards-of-guardianship-Infographic.pdf.
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Medzinarodné
organizdcie
a obcianska
spoloénost

Prokuratori

Prijimacie organy

Zabezpecovat
kazdodennu podporu
vratane byvania

a uspokojovania dalsich
materialnych

i nemateridlnych
potrieb, pricom budu
zavedené prislusné
zaruky.

Pomahat s byvanim, materidlnou podporou
a integracnymi programami.

Koordinovat poskytovanie nemateridlnych
prijimacich podmienok prostrednictvom podpornej
sluzby, poskytovat $pecializovani podporu detom
bez sprievodu pri prechode do stabilného
prostredia pre Zivot, zt¢astrovat sa na
multidisciplindrnych posudeniach.

Presadzovat a chranit
prdva deti v konanf
o azyle.

Poskytovat technicki podporu ¢lenskym statom,
monitorovat dodrziavanie medzindrodnych noriem
a noriem EU.

Ponukat prévne poradenstvo, programy na
posilfovanie kapacit a osvetové programy pre deti
a ich opatrovatelov; zabezpecovat pristup

k Specializovanym zdrojom.

Zaistovat bezpecnost
dietata.

V niektorych krajindch EU+ prokuratori dohliadaj
na vymenovanie opatrovnikov.

Prokuratori zohravaju dolezitu ulohu aj pri
vysetrovani trestnych ¢inov spachanych na detoch
alebo ovplyvnujlcich deti vradtane Ziadatelov

o medzinarodnu ochranu. Ich hlavnou
zodpovednostou je zabezpedit, aby sa rozhodnutia,
ktoré sa tykaju deti, prijimali v sulade s najlepSim
zdujmom dietata.

Zaistovat bezpecnost
dietata s ohfadom na
vek, pohlavie

a rozmanitost
prichadzajucich oséb.
Poskytovat informacie

o pristupe ku konaniu

a navigovat osoby, ktoré
vyjadria Zelanie
poziadat o azyl.

82

Zabezpecovat, aby sa zohladnoval najlepsi zaujem
dietata v rdmci $tyroch kontrol: bezpecénosti,
totoznosti, zdravotného stavu a zranitelnosti.

Zabezpecovat pristup dietata k prislusnym
organom s ciefom zaistit mu bezodkladnd pomoc
a starat sa o to, aby kontroly vykonaval
kvalifikovany persondl so skisenostami v oblasti
ochrany deti.

Pouzivat jazyk vhodny pre dieta a v pripade zistenia
konkrétnych potrieb alebo prekryvajlcich sa
zranitelnosti postupovat pripady na prislusné
organy.

Okrem toho méze policia podporovat postdenie
najlepsieho zdujmu dietata informdciami tykajicimi
sa bezpecnosti v pripadoch zlu¢ovania rodin. Ak
existuju bezpecnostné rizika tykajlce sa osoby,

s ktorou by sa dieta zllcilo, policia na ne méze
upozornit. Policia sa zvycajne zapdja v pripade, ked
sa organizuje odovzdanie do prislu$nej krajiny EU+
alebo do krajiny, do ktorej je osoba relokovana.
Policia je informovand o ddtume a ¢ase odovzdania
a moze dietatu ulahdit pristup na letisko alebo, vo
vynimoc¢nych pripadoch, ho pocas prepravy
sprevadzat, ak je to z nejakého konkrétneho
dévodu potrebné. Zvycajne sa odporuca, aby dieta
pocas odovzddvania sprevddzal opatrovnik.
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Priloha Ill — Pristup k posudeniu veku zohladnujuci
najlepsi zaujem dietata

Hlavnym ciefom tohto postupu je posudit, ako by sa malo vykondvat postidenie veku tak, aby
bolo v stlade s najlepsim zaujmom dietata. Na tento ucel by mali organy:

e zhromazdit zédkladné informdcie, ako su dostupnd dokumentdcia, osobné vypovede
a pozorovania, s cielom ziskat prehlad o situacii dietata vratane jeho veku a

e zohladnit pripadné zistenia z kontrol zranitelnosti, ak sa posudzovanie veku vykondva
pocas fazy preverovania.

Q Kl'iéové aspekty postidenia veku so zameranim na potreby dietata

Riziko nespravnej klasifikacie. Posldte pravdepodobnost nesprdvnej identifikdcie dietata
ako dospelého alebo naopak, ako aj dosledky, ktoré to ma na pristup dietata k prdvam
a ochrane.

Nacasovanie posudenia veku. Posludenie veku je nevyhnutnym krokom v pripadoch, ked
existuju opodstatnené pochybnosti o veku. Orgdny vSak musia posudit najvhodnejsie
nacasovanie konania, pricom zohladnia, ¢i je dieta fyzicky a emociondlne schopné

sa mu podrobit. V pripadoch, ked dieta len neddvno zazilo traumu (napr. stroskotanie
lode), by mali prislusné organy v prvom rade zabezpedit, aby dieta dostalo potrebnu
lekdrsku a psychologicku pomoc, a zaroven pripravit postdenie veku. Tymto

pristupom sa zabezpecuje, aby sa posudenie vykonalo ¢o najskér — v ramci 30-dnovej
lehoty — sposobom, ktorym sa chrdni najlepsi zaujem dietata a minimalizuje riziko
bezpravia.

Dalsie podporné sluzby. Psychosocidlna podpora na zmiernenie stresu alebo tizkosti méze
pred procesom posudzovania veku, poc¢as neho aj po nom prispiet nielen k posilneniu
dusevnej pohody dietfata, ale aj jeho ochoty spolupracovat.

Pouzivanie alternativnych dékazov. Urcite, ¢i su informdcie, ktoré sa maju ziskat v rdmci
procesu posudzovania veku, skutocne klticové a Ci by nestacili alternativhe dékazy
(napriklad dokumenty alebo déveryhodné vyhlasenia inych oséb, ako su pribuzni, rodicia,
priatelia alebo spolucestujuci).

Procesna nevyhnutnost. Pri rozhodovani o tom, ¢i je potrebné postdenie veku, by mali
orgdny zvazit, ¢i dana situdcia vyzaduje okamzité objasnenie veku dietata. Patria sem
pripady, ked sa eSte nerozhodlo o dblezitych otdzkach, ako je umiestnenie do vhodného
zariadenia pre dieta alebo domnelé dieta ¢i ndrok na zlticenie rodiny, alebo ked by
zdrZania mohli negativne ovplyvnit blaho dietata alebo jeho pravne postavenie. Zohladnite
aj prevadzkovu uskuto¢nitelnost vratane nacasovania a moznosti, Ze vysledky nebudu
jednoznacné.

e Ak rizika pre dieta prevazia nad procesnymi vyhodami, rozhodnutie sa méze odlozit
a s danou osobou by sa malo zaobchadzat ako s dietatom.
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e Ak sa nevykona posudenie veku, malo by sa s dietatom zaobchadzat ako s dietatom,
pricom by malo mat pristup k vSetkym stvisiacim zarukdm a vyhodam v rdmci
azylového systému.

Pristup zamerany na dieta. Ak sa postdenie veku povazuje za potrebné, organy

sU povinné zabezpecit, aby bol tento proces zorganizovany a vykonany sposobom
zohladnujlcim potreby dietata. Okrem toho by orgdny na zéklade vyvazenia rizik

v posudeni najlepsieho zaujmu dietata na Ucely postidenia veku mali prispdsobit svoj
pristup individudlnej situdcii dietata. V rozhodnutiach by sa mala zohladnovat zdsada
minimdlneho zasahovania, ¢im sa zabezpedi, Ze zvolené metddy na posudenie veku dietata
sU primerané a respektuju déstojnost dietata (napr. vySetrenia zahfmajlce nahotu alebo
prehliadku genitalii by nemali byt povolené).

Poskytovanie informacii. Opatrovnik, pravny poradca a posudzovatelia musia zabezpecit,
aby boli dietatu zrozumitelne a spésobom primeranym jeho veku poskytnuté informacie

o konani. Dieta by malo pochopit Ucel, pouzité metddy a mozné vysledky posudenia, a to aj
v slvislosti so ziadostou o azyl a s tym, ako sa proti rozhodnutiu odvolat.

Dokumentacia. Zachovajte transparentnost v rozhodovacom procese, umoznite
preskimanie rozhodnutia, ak sa objavia nové informdcie alebo okolnosti.

Odvolanie. Organy zabezpecuju, aby dieta, ktoré podalo Ziadost a ktorému pomaha
opatrovnik, malo pristup k prdvnemu zastupcovi a malo moznost napadnut vysledok
posudenia v sulade s vnutrostatnou praxou.

Efektivnost a uéinnost. Obcas sa stava, ze dospeli Ziadatelia falo$ne tvrdia, ze st detmi,
aby mohli vyuzivat zaruky uréené pre deti. Naopak, niektoré deti sa mézu vydavat za
dospelych, napriklad ak su obetami obchodovania s ludmi a boli nespravne informované
tymi, ktori ich vykoristuju, alebo jednoducho preto, Ze maju pocit, Ze ako dospeli by

mali lahsi pristup na trh prace (ide o dblezity faktor vzhladom na tlak zo strany rodin

v domovskej krajine, aby prispievali do rodinného prijmu). Tym sa podciarkuje dblezitost
presného a spravodlivého procesu posudzovania veku s cielom zachovat integritu systému
a predchddzat vykoristovaniu, pricom sa zdroven zabezpecuje, aby skutocné deti, ktoré
podali ziadost, dostali potrebnu podporu. Zaroven sa vyzaduje, aby Uradnici posobiaci

v prvej linii vratane tych, ktori sa podielaju na kontrolach zranitelnosti a kontrolach
zdravotného stavu (vo faze preverovania), mali potrebné opravnenie a odborné znalosti na
pracu s detmi a na rozpozndvanie ndaznakov zranitelnosti.

.' EUAA, Praktickd prirucka o postudeni veku, december 2025, https://www.euaa.
L ‘] europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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Priloha IV — Priklady individualne prisp6sobenej podpory

pre deti pri prijimani v ramci najlepsieho
zdujmu dietata

Prisposobené posudenia: vykonajte dékladné individualne postdenia, aby ste
pochopili jedine¢né potreby, okolnosti a preferencie kazdého dietata a identifikovali
mozné dalSie osobitné potreby.

Personalizované podporné plany: vypracujte a vykonajte personalizované podporné
plany na zaklade posudeni, ¢im sa zabezpedi, aby sa riesili vSetky aspekty pohody
dietata.

Plan starostlivosti a reakcie pre deti v zranitel'nych situdcidch a s velmi osobitnymi
potrebami: zabezpecte, aby sa prekryvajlce sa zranitelnosti nielen posudzovali, ale aj
skutocne riesili, najma v pripadoch, ked su deti vystavené vysokému riziku (napr. obete
obchodovania s fudmi, rodovo motivovaného nasilia), alebo v pripade deti' s réznou
sexualnou orientdciou, rodovou identitou alebo prejavom a pohlavnymi znakmi
(SOGIESC).

Ucast deti: zabezpecte, aby sa deti aktivne podielali na rozhodnutiach, ktoré sa ich
tykaju, s ohfadom na ich vek a vyspelost.

Bezpecéné ubytovanie a priestory vhodné pre deti: poskytnite bezpecné ubytovanie
vhodné pre deti, ktoré spiiia osobitné potreby deti; je dolezité mat k dispozicii priestory
prispésobené detom, ktoré umoznuju hravé a bezpecné ucenie sa a nadvédzovanie
socidlnych kontaktov(?%).

Vzdeldvacia podpora: poskytujte jazykové kurzy s cielom pomédct detom zaclenit sa
do miestneho vzdeldvacieho systému a tcinne komunikovat, podporujte zapis starsich
deti do Skoly a kurzov odbornej pripravy.

Osobitné vzdeldvacie potreby: poskytujte $pecializovanu podporu detom s osobitnymi
vzdeldvacimi potrebami.

Dusevné zdravie a psychosocialna podpora: ulahcite pristup k poradenstvu
a psychologickym sluzbdm pre deti(**), ktoré zazili traumu alebo stres.

Zdravotna starostlivost: zabezpecte, aby deti s chronickymi ochoreniami alebo
osobitnymi zdravotnymi problémami dostdvali primeranu a nepretrzitl zdravotnu
starostlivost.

Socidlne a rekreac¢né ¢innosti: organizujte Sportové, umelecké a iné rekreacné
¢innosti na podporu socidlneho rozvoja a blaha dietata.

(238

(239

P

N

Pozri Child-friendly spaces and safe spaces for women and girls (Priestory vhodné pre deti a bezpecné
priestory pre zeny a dievcatd), kapitola 5 dokumentu Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants
for International Protection: Part lll (Pokyny k dusevnému zdraviu a blahu ziadatelov o medzindrodnu ochranu:
Cast Ill), 2024, https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-iii-toolbox.
Pozri aj dokument EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International
Protection:Part Il (Pokyny k dusevnému zdraviu a blahu Ziadatelov o medzindrodnd ochranu: ¢ast Il), 2024,
pozri pozndmku pod ciarou 84.
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e Sprava pripadov: priradte koordindtorov pripadov Specializovanych na ochranu deti,
ktori budu dohliadat na potreby dietata a koordinovat podporné sluzby.

¢ Informovanost o pravach: informujte deti jazykom a sposobom primeranym ich veku,
ako aj ich rodiny, o ich pravach a dostupnych podpornych sluzbach.

e Bezplatné pravne poradenstvo, prdvha pomoc a pravne zastupenie: dieta by malo
mat pristup k bezplatnému pradvnemu poradenstvu a v prislusnych pripadoch aj
k bezplatnej pravnej pomoci.

o Kultudrna citlivost: poskytujte podporu, ktord reSpektuje a zahfiia kulttrne
a ndbozenské zdzemie a praktiky dietata.

e Pravidelné sledovanie: pravidelne prehodnocujte situaciu dietata, aby sa mohla
poskytovand podpora prisposobovat meniacim sa potrebam dietata.

e Mechanizmy spétnej vdazby: vytvdrajte kandly, prostrednictvom ktorych mézu deti
vyjadrit svoje ndzory a poskytnut spatnd vazbu k podpore, ktord dostdvaju, ¢im sa
zabezpedi, ze ich hlasy budu vypocuté a zohladnené.

» Specializovana odborna priprava pre zamestnancov: poskytujte véetkym
zamestnancom zapojenym do procesu prijimania vratane socialnych pracovnikov,

prdvnych poradcov a zdravotnickych pracovnikov odbornd pripravu so zameranim na
osobitné potreby deti a ich zaruky.
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Priloha V — Formular na posudenie najlepsieho zaujmu
dietata
Formuldr na postdenie najlepsieho zaujmu dietata je novy ndstroj agenttry EUAA uréeny na

podporu ¢lenskych Statov pri vykondvani poziadaviek vyplyvajlcich z paktu, ktoré sa tykaju
deti. Po ukonceni pilotnej fazy méze byt formuldr upraveny.

Best Interest
Assessment form
PDF, 0,8 MB
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BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

General instructions

This form is to be read and used in conjunction with
the EUAA’s Practical guide on the best interests of
the child in the framework of international protection.
It is intended to support EU+ countries in collecting
the relevant information and recording, as evidence
in the child’s file, that the best interests assessment
has been a primary consideration throughout the
different steps of the asylum procedure, including
decisions on the reception conditions of the child.

The form should be adapted to the national
procedures.

This form is to be completed progressively and
updated over time.

It should be completed by qualified
professionals only. Member States are

to identify the professionals in charge

of completing the form throughout the

asylum and reception pathways according

to the national set-up (e.g. with the

support of implementing partners), using

a multidisciplinary approach (e.g. social
workers, legal guardians, psychologists,
medical professionals). For further guidance
refer to Table 1 Overview of the roles and key
actions” under ‘Annex Il — Safeguards and
accountability’ of the practical guide.

The best interests of the child must be
assessed in a holistic manner. The structure
of the form, divided into sections per topic, is
intended only to facilitate the systematisation
of the assessment and to structure an action
plan. However, the sections do not have to be
completed one after the other; the order can
be adjusted to the particular purpose of the
assessment and/or flow of the interview with
the child. Additionally, not all section must be
completed each time; only those relevant to
the purposes of a specific assessment should
be filled. for further guidance in. Priority is
given to immediate needs.

This form includes examples of questions and
elements to consider ONLY for orientation
purposes. The guiding questions and elements
do not have to be asked in the order and
language provided. Cultural competency

and the developmental level of the child will

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

determine how the guiding questions are re-
formulated. The questions should be adjusted
to the particular circumstances of the case
(e.g. the child is at a border facility, the child

is currently living within the territory of the
Member State). It is advisable to start with
questions that are easy to answer for the child,
explain why you will ask questions, and that it
is fine if they are not able to answer all of them.
The BIA does not follow a strict flow of
questions to be asked but should rather

feel like a ‘dialogue’ with the aim to better
understand the needs of the child as well as
their potential and resilience.

The assessor(s) are to ensure they create a
warm and welcoming atmosphere to allow
the child to engage with as little tension as
possible.

Avoid the duplication of information to gather.
Existing information can be confirmed but
should be considered.

A BIA should start as early as possible,
preferably upon arrival of the child (regardless
of whether this is by land, sea or air).

The child and the guardian are to be informed
about the purpose of the BIA to receive their
consent.

The information collected is sensitive and
therefore the assessor(s) must ensure a child-
centred approach and pay attention to the
child’s wellbeing throughout the process.

The interview should be conducted under
conditions which ensure appropriate privacy
and confidentiality. As different professionals
might be involved in assessing the best
interests of the child, in some cases, there
might be a need to share highly sensitive
information previously processed about the
child. In doing so, all measures required by the
national data protection legislation and data
protection policy of the relevant institution are
to be observed (e.g. files are to be stored in a
secure location and kept confidential). This is
to mitigate risks that might arise from sharing
such sensitive data. Information sharing
should be performed on a “need-to-know”
basis.
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REGISTER OF ASSESSMENTS

Insert below the date and place of each assessment

Date

Place

PRELIMINARY INFORMATION

1. Assessor’s details (full name, position, institution, contact details):
2. Interpreter’s details (full name/ unique code, institution, contact details).

3. Representative/person appointed to provisionally act as a representative (if applicable, full name, position,

institution, contact details):

4. Other professionals supporting the child (if applicable, full name, position, institution, contact details)

Social worker

Psychologist

Medical practitioner

Legal assistant

1. INFORMATION PROVISION AND CONSENT

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the purposes of the BIA interview in a language that they

understand, in accordance with their age, maturity and background, and give their consent to participate.

YES ( )NO ()

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the processing of their personal data and provide their

consent/assent. YES O NOO
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2. BASIC INFORMATION ON THE CHILD

Full name \
Date of birth |
Place of birth \
Gender: Male Q Female O Prefer not to say Q Other Q please specify
Nationality(ies) |

Ethnicity \

Religion \

Languages spoken:  Mother tongue \

Other(s) \

Language of the interview \
Marital status: Married Q Unmarried Q Other G
Education: YES Q NO Q Only non-formal Q

If yes, duration of formal education \ \

Duration of non-formal education \ \

Highest diploma obtained \ \

Former habitual residence in the country of origin

Current Address

Former habitual residence in the country of transit \

Indicate the child’s current type of accommodation

Mixed reception centre O Private housing O

Reception centre for minors Q Other: \

Date of arrival \

Homeless Q

Phone number/email / other contact details (specify means of contact, e.g. WhatsApp only)
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3. FAMILY INFORMATION

Full name of father (where known) \

Is the father alive? ~ YES () NO () N/A( )

Father unknown O

Current address \

Current contact details |

Is the father in contact with the child?

YES( ) NO( )

Full name of mother (where known) \

Mother unknown Q

Is the motheralive? YES ( ) No () N/A()

Current address \

Current contact details \

Is the mother in contact with the child? YES

Name of siblings (where known)

N

o O O

Full name of any other family member(s) relevant/important to the child

Relationship with the child

Current address \

Current contact details \

Does this person have communication with the child? YES O NO O

4. VULNERABILITY INDICATORS

From the below list of indicators, check all those that are applicable.

O Unaccompanied child

Q Separated child

Q Child in a single-headed household
C Child living with a disability (provide details below)
O Child with health issues

Q Child under psychological distress
O Substance use

O Child parent

O Orphan child

() Pregnant child

(") child head of household

(") Child with dependent adult

O Child in early/forced marriage

OOO0O00OO00O000

Child victim of Female Genital Mutilation

Child out of school

Child engaged in armed groups

Child victim of gender-based violence or other form of violence
Child victim of trafficking in human beings and/or exploitation
Child victim of torture

Child survivor of shipwreck

Child worker

Child in conflict with the law

LGBTIQ+ child

Q Stateless chid

O

Other (please specify below)
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Briefly elaborate the indicator(s) identified, providing key contextual information (e.g. explain the type of disabilities,
such as motor, sensory, intellectual. Serious health issues include mental health issues). If more than one indicator is
identified, explain how they intersect.

5. TRAVEL HISTORY and FAMILY SEPARATION i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments
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Date of the update : Assessor’s details H

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

6. FAMILY TRACING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments (please check the text box with instructions and guidance)

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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7. FAMILY/RELATIVES’ RELATIONSHIPS (FAMILY RE-UNIFICATION/AMMR)

Does the child have family members present in another EU + country? YES Q NO Q
If yes, has the child expressed their willingness to be reunited with their family member? YES O NO O

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (aiso register the questions asked as well)

Comments
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8. OTHER LINKS WITHIN THE EU+ COUNTRIES (RELOCATION/AMMR) i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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9. HOUSING AND OTHER MATERIAL CONDITIONS 1

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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10. HEALTH AND WELL-BEING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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1. EDUCATION and SOCIAL INCLUSION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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12. ALTERNATIVES TO DETENTION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’'s comments

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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13. RISK PREVENTION and MANAGEMENT

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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14. LEGAL STATUS and ASYLUM PROCEDURE 1

Choose from the below list the type of documentation that the child possesses.

Passport / ID / Birth certificate from the country of origin Q
Service note or other documentation from the country of origin or country of transit Q

Specify \ \
Service note or other documentation from the hosting country Q

Specify | |

Other forms of protection or residence documents Q

(e.g., humanitarian permits, temporary protection, family reunification, relative of EU citizen, minor age, visa).

If applicable, specify: \

Expressed wish to apply for international protection Q

Applicant for international protection O

If yes, provide: A.C.N. (if available) | |

ID number \ ‘

Issuing authority \ ‘

Beneficiary of international protection Q

Beneficiary of temporary protection Q

If yes, provide: R.P. number ‘ ‘

Date of expiration \ \

Issuing authority \ \
No legal documentation Q
Are border procedures being applied? Yes C No Q
Is the child being deprived of liberty as part of the border procedure? Yes@ No Q
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Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM ‘ BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

15. CONSULTATION WITH PARENTS / ADULT CAREGIVERS OF THE CHILD i1

Personal Information:

Name: ‘ ‘

Date of birth / Age: ‘ ‘

Sex: Male( ) Female ( ) Other( ) (specify) |
Nationality: ‘ ‘

Relationship to the child: ‘ ‘

Religion: \ ‘

Guardianship status:

Are you the legal guardian of this child? Yes Q No Q
If yes, are guardianship documents available? Yes Q No Q
If no, do you have permission from the parents to care for the child? Yes Q No Q

Do you have legal custody for this child? Yes Q No Q

If yes, specify (e.g. full custody, shared custody, recognised by Col, list legal documents available)

Information gathered (inciude the questions asked)

Assessor’s comments
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Date of the update Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

16. ADDITIONAL CONSIDERATIONS

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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17. SUMMARY AND OTHER FEEDBACK

Summary (of the main points comprising the child’s case)

Views of the child

Information from professionals working with the child (such as psychologists, social workers and lawyers)

Assessor’s conclusions (including observations)






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM ‘ BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

18. ASSESSMENTS and ACTION PLAN 1

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, relative in concern, other professionals supporting
the child and your own observations).

Are there substantiated doubts about the child’s claimed age?

If yes, specify the factors contributing to these doubts (e.g., inconsistencies in statements, lack of documentation,
physical appearance, behaviour, conflicting evidence from multiple sources).

Has the child provided any documentation or explanations about their age? If yes, why are they
considered insufficient or unreliable?

No documents provided O

Documents provided but considered unreliable due to Q |

No documents provided and insufficient explanation from the child. Q
Contradictory evidence detected Q

Please specify:
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Has any vulnerability indicator been identified (i.e. victim of violence, torture, exploitation, sexual and gender-based
violence GBV, signs of distress, mistrust or fear etc.) that could impact the selection of the applicable method?
If yes, please specify:

Views of the child and the representative/person appointed to provisionally act as a representative:

Are there any methods that should be avoided? (consider the best interests of the child, reliability of the method and
potential risks.)

Documentary evidence Q
Multidisciplinary review Q
Psychosocial assessment Q

Medical Q (specify)

Justification for your recommendation:
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred for age assessment.

Referral to determining authority Q
Initial doubts solved Q

Further evaluation needed before referral Q

Justification for final recommendation
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Family tracing

Assessment

Recommendation for action and justification

Family Reunification

Assessment: provide the assessment based on the views of the child, family, relative concerned, other professionals supporting
the child and your own observations.






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the family reunification process. If already referred, provide your final recommendation regarding
whether the child should be reunited with their relative/family member/meaningful relative.

Refer for family reunification/ The child should be reunited with the family
member or relative. O

Do not refer for family reunification/The child should not be reunited with
the family member or relative. Q

Refer for the restoration of contacts with the family member. O
Do not refer for restoration of contacts. Q

Further evaluation needed before referral/decision. Q

Justification for final recommendation:

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, other professionals supporting the child and your
own observations).






J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the relocation procedure. If already referred, provide your final recommendation regarding

whether relocation serves the best interests of the child.
Refer for relocation/The child should be relocated. O
Do not refer for relocation/The child should not be relocated. Q

Further evaluation needed before referral. Q

Justification for final recommendation:

Health and well-being

Assessment

Recommendation for action and justification
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Education and social integration

Assessment

Recommendation for action and justification

Safety and Security

Assessment

Recommendation for action and justification
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Legal status and asylum procedure 1

Assessment

Recommendation for action and justification

Upon Arrival & Screening:

Referral for immediate need Q (specify) \

Special protection and procedural arrangements (specify) Q \

Access to asylum procedure
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the asylum application or

regarding the legal alternatives that serve the best interests of the child.

Making, registration and lodging of the application for international protection
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the procedural safeguards to be

adopted in the best interests of the child.
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Decision-making

Based on your findings and the above responses, please provide your recommendation on procedural guarantees to
be adopted in the best interests of the child.

If asylum is granted, provide recommendations on long-term integration support measures.

In case of rejection of the asylum request, provide recommendations on alternative options to be
explored in the best interests of the child.

Appeal process:

Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on:

Additional safeguards Q(specify) \

Temporary protection Q

Suspension of removal O

Other C (specify) ‘
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Alternatives to detention

Assessment

Recommendation for action and justification

The BIA Form is an EUAA tool designed to support Member States in implementing
child-specific requirements stemming from the Pact on Migration and Asylum.

The form will be piloted following the entry into application of the Pact and may be further
refined or modified on the basis of feedback and practical experience.
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