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Om vagledningen

Varfor har denna vagledning tagits fram? Europeiska unionens asylbyrd

(EUAA) har i uppdrag att underlatta och stodja EU-medlemsstaternas och de associerade
Schengenlandernas (EU+-landerna () verksamhet inom ramen for genomférandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas). EUAA:s 6vergripande mal ar att framja effektivt
genomférande av Ceas och att mojliggora konvergens. | enlighet med detta utvecklar byran
gemensamma operativa standarder och indikatorer, riktlinjer och praktiska verktyg.

Hur har denna vagledning utarbetats? Den har vagledningen har tagits

fram av experter fran hela EUAA, med vardefulla bidrag fran Europeiska kommissionen,
Europeiska unionens byra fér grundlaggande réattigheter (FRA), FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) och Unicef (). Den praktiska védgledningen har utarbetats av EUAA tillsammans
med en arbetsgrupp bestaende av experter med radgivande roll fran den danska
migrationsmyndigheten (Helle Andersen, specialradgivare), SolidarityNow (Domniki
Georgopoulou, programutvecklingschef), METAdrasi (Eudokia Efcharis Grillaki, senior expert
pa barnskydd), Nidos (Kaat Hogendoorn, juridisk radgivare), Internationella organisationen
for migration — IOM (Stylianos (Stelios) Arvanitidis, senior skyddsansvarig), R&dda Barnen
(Federica Toscano, senior radgivare for paverkansarbete, Children on the move). Innan
vagledningen slutférdes genomfordes ett samrad om den med alla EU+-lander genom EUAA:s
natverk for sarbarhetsexperter. Vagledningen antogs av EUAA:s styrelse i mars 2026.

Vem bor anvanda denna vagledning? Denna végledning &r i férsta hand avsedd
for mottagningshandlaggare, handlaggare for asyl- och migrationshantering, handlaggare
av asylarenden, intervjuare, formyndare, beslutsfattare och yrkesutdvare som arbetar

inom barnskyddsmyndigheter eller stoder asylmyndigheter. Den &r ocksa relevant for
beslutsfattare inom nationella beslutande myndigheter som ansvarar for att bedoma och
handlagga asylansokningar. Vagledningen fungerar dessutom som en vardefull resurs for
kvalitetsansvariga, juridiska raddgivare, organ i andra instans och andra yrkesverksamma som
arbetar med skydd av barn och juridiskt ombud inom ramen for EU:s internationella skydd.

Hur ska denna vagledning anvandas? Denna vagledning ar utformad for att
ge praktisk steg-for-steg-vagledning om integrering av barnets basta i asylforfaranden
och mottagningsvagar. Den redogor for viktiga rattsliga ramar, rattssakerhetsgarantier
och operativa dvervdaganden for att sakerstélla ett rattighetsbaserat och barnanpassat
beslutsfattande.

Denna vagledning kan anvandas tillsammans med Formularet for bedémning av barnets
basta, som ar ett kompletterande verktyg for att beddoma och skydda barnets basta i asyl-
och mottagningssammanhang. Bilagorna innehaller ytterligare referensmaterial for att hjalpa
myndigheterna att genomféra konsekventa och effektiva atgarder for skydd av barn.

() EU:s 27 medlemsstater, kompletterade med Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
() Observera att den fardigstallda vagledningen inte nédvandigtvis speglar UNHCR:s och Unicefs standpunkt.



Hur férhaller sig denna vagledning till nationell lagstiftning och praxis?
Den praktiska vdgledningen innehaller allman information och kan anvdndas som riktmarke
eller inspirationskalla for att uppdatera och/eller forbattra standardiserade nationella
forfaranden som ror barn. Denna vagledning ar ett verktyg for mjuk konvergens.

Hur ar denna vagledning kopplad till 6vriga verktyg fran EUAA? EUAA:s
Praktisk véagledning om barnets bdsta inom ramen fér internationellt skydd boér anvandas
tillsammans med andra tillgangliga praktiska vagledningar och verktyg. Samtliga praktiska
verktyg fran EUAA &r offentligt tillgangliga via EUAA:s webbplats:_https://euaa.europa.eu/
practical-tools-and-guides

Ansvarsfriskrivning

Denna vagledning utarbetades utan att det paverkar principen att endast Europeiska
unionens domstol kan ge en auktoritativ tolkning av unionsratten.

Efter en inledande fas av pakten kan det bli nédvandigt att uppdatera detta
dokument vid behow.
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Forteckning over forkortningar och kortformer

Forkortning

Barnkonventionen
BIA

BIC

Ceas

Col

Direktivet om
mottagningsvillkor
(2024)

Ensamkommande
barn

EU
EU+-lander
EUAA
EU-stadgan

Flyktingkonvention

Forordningen
om asyl- och
migrationshantering

Definition

FN:s konvention om barnets rattigheter
beddmning av barnets basta

barnets basta

Det gemensamma europeiska asylsystemet
information om ursprungsland

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14
maj 2024 om normer for mottagande av personer som ansodker om
internationellt skydd.

Begreppet ensamkommande barn anvands som en synonym till
underarig utan medféljande vuxen och innebar ett barn/en underarig
som anlander till EU+-territoriet utan en vuxen som enligt den
berbrda statens lagstiftning eller praxis ansvarar for barnet, och sa
lange barnet inte faktiskt tas om hand av en sadan person/vuxen.
Det géller aven barn/underariga som lamnats ensamma efter det

att de rest in pa EU+-territoriet (°). Termen omfattar dven barn som
skilts fran foraldrarna, vilket innebar barn som atfoljs av slaktingar
eller andra vuxna familjemedlemmar som inte ar deras foraldrar eller
formyndare.

Europeiska unionen

EU:s medlemsstater samt Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
Europeiska unionens asylbyra

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

1951 ars konvention angaende flyktingars rattsliga stallning och dess
protokoll fran 1967 (som i EU:s asyllagstiftning och av EU-domstolen
kallas Genévekonventionen)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1351 av
den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering, om andring
av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphavande av forordning (EU) nr 604/2013

() Artikel 3.7 i forordningen om asylférfaranden och artikel 3.1 i skyddsgrundsférordningen.
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Férordningen om Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av
asylforfaranden den 14 maj 2024 om upprattande av ett gemensamt forfarande
for internationellt skydd i unionen och om upphavande av direktiv
2013/32/EU
Medlemsstater EU:s medlemsstater
Skyddsgrunds- Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den 14
forordningen maj 2024 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa

personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande och fér innehallet

i det beviljade skyddet, om &ndring av radets direktiv 2003/109/
EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU

UNHCR FN:s flyktingkommissariat
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1. Inledning

Barn, inklusive de som anlander utan foralder eller vanlig vardnadshavare, utgor en vasentlig
del av den befolkningsgrupp som anlander till Europa for att sdka internationellt skydd. Dessa
barns omstandigheter, behov och ambitioner varierar kraftigt. Att se till att de har frdgorna
forstas och hanteras pa ratt satt 4r avgorande for att ett rattvist och effektivt asylsystem ska
fungera.

P4 EU-niva faststalls i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) unionens
mal att framja skyddet av barnets rattigheter (*). Det har 6vergripande malet preciseras
darefter ytterligare i rattsakter pa lagre niva, som till exempel kommissionens meddelande fran
2017 om att skydda migrerande barn (%), dar barnets bésta lyfts fram. Under 2024 formulerade
kommissionen dessutom rekommendationer om utveckling och forstarkning av integrerade
barnskyddssystem som utgar fran barnets béasta (°), vilket kan anses vara relevant dven for
genomfdrandet av pakten.

| flera EU-direktiv och EU-forordningar, bland annat i migrations- och asylpakten (’), betonas
sdkerheten for och skyddet av barn och principen om barnets basta ska komma som framsta
hansyn for medlemsstaterna.

| juni 2022 antog Europeiska unionens rad slutsatser om barnets rattigheter (¥) med
sarskilt fokus pa skyddet av barns rattigheter i kris- eller nodsituationer och uppmanade
medlemsstaterna att forbattra skyddet for barn i sadana situationer.

Europeiska unionen har ytterligare starkt sina ramar for barn i migration genom en rad
kompletterande rattsakter, politiska atgarder och initiativ, daribland det omarbetade direktivet
om bekampning av manniskohandel (°) som antogs i maj 2024, samt mer dvergripande EU-
politiska atgarder som syftar till att forbattra barns valbefinnande och starka samordningen
mellan skyddssystemen.

Utbver de omedelbara skyddsatgarderna och rattssakerhetsgarantierna erkanns i EU-
lagstiftningen i allt hdgre grad vikten av att sékerstélla kontinuiteten i stodet till barn under
hela asylprocessen och utanfor den. Det hér inkluderar att pa langre sikt underlatta deras
sociala delaktighet och integration, i enlighet med barnets basta.

(¥) Konsoliderad version av férdraget om Europeiska unionen, EUT C 326/17, 26.10.2012, artikel 3, https://link.
europa.eu/xgcjkM.

(®) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Att skydda migrerande barn, COM(2017)0211
final av den 12 april 2017, https://link.europa.eu/HD7bdY.

(®) Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1238 om utveckling och forstarkning av integrerade
barnskyddssystem som utgar fran barnets basta — Séarskilda atgéarder for att skydda migrerande barn, punkterna
55-58, http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j.

() Europeiska kommissionen: Generaldirektoratet for migration och inrikes fragor, "Migrations- och asylpakten”,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

() Se Europeiska unionens rad, pressmeddelande den 9 juni 2022: "Radet antar slutsatser om barnets rattigheter”,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/.

(°) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om andring av direktiv 2011/36/EU
om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer, http://data.europa.eu/eli/

dir/2024/1712/0j.
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| det har sammanhanget betonas vikten av integrationsatgarder uttryckligen i skal 52

i direktivet om mottagningsvillkor (2024) (), medan handlingsplanen for integration och
inkludering (2021-2027) (" ytterligare féreslar konkreta atgarder for att stodja hanteringen av
integrationsrelaterade utmaningar.

Sammantaget pekar denna utveckling pa behovet av att ytterligare stérka systemen for
barnskydd genom ett integrerat arendehanteringssystem samt ett forbattrat samarbete och
samordning mellan olika intressenter, for att sékerstélla skydd och trygghet for alla barn inom
unionen.

Sammanfattningsvis faststéller flera sammanhangande rattsliga bestammelser i migrations-
och asylpakten, som trader i kraft i juni 2026, omfattande regler for hantering av migration
och for inrattandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem, i syfte att sékerstalla en rattvis
och effektivare hantering av migration (*).

1.1. Terminologi

| EU:s asyl- och migrationslagstiftning anvands bade termerna "barn” och "underarig” for att
hanvisa till personer som ar under 18 ar. | den har handboken anvands dock helst termen
"barn”, i enlighet med den folkréttsliga principen om ”barnets bédsta” som héarrér fran FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ().

Aven om asylsékande barn kan anlénda tillsammans med vardnadshavare — i vilket fall termen
medfdljande barn anvidnds — kan barn ocksa anlanda ensamma. Termen ensamkommande
barn avser en underarig som anlander till en medlemsstats territorium och som inte atféljs av
en vuxen som &r ansvarig for den minderarige, vare sig enligt den berérda medlemsstatens
lagstiftning eller praxis, och sa lange som den minderarige inte faktiskt tas om hand av en
sadan vuxen, inklusive en underarig som blir ensam efter att ha anlant till en medlemsstats
territorium (). | EU:s asylregelverk réknas barn som skilts fran sina foéraldrar till kategorin
ensamkommande barn.

Nar det géller familjemedlemmar fokuserar pakten pa de réttsliga begreppen som avser
karnfamiljen, sdsom maken/makan eller den ogifta partnern (enligt medlemsstatens
lagstiftning eller praxis) samt parets minderariga eller vuxna barn som ar beroende av

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/
dir/2024/1346/0j.

(" Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027, COM/2020/758 final av den
24 november 2020, https://link.europa.eu/j4RGjh.

(%) Europeiska kommissionen: Generaldirektoratet foér migration och inrikes fragor, "Fragor och svar till EU:s
migrations- och asylpakt”, https://link.europa.eu/ntgVbf.

(®) FN:s generalforsamling, konventionen om barnets réttigheter, Forenta Nationernas fordragsserie, vol. 1577, s. 3,
20 november 1989, https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

() Artikel 2111 férordning (EU) 2024/1356 (screeningforordningen), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1356/
oj; artikel 3.7 i forordning (EU) 2024/1348 (forordningen om asylférfaranden), http://data.europa.eu/eli/
req/2024/1348/0j artikel 2.11i férordning (EU) 2024/1351 (forordningen om asyl- och migrationshantering), http://
data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j; artikel 2.5 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

L i
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dem (). Nar det géller ensamkommande barn bor medlemsstaterna vidta lampliga atgarder
for att identifiera eventuella familjemedlemmar, syskon eller slaktingar som befinner sig pa
medlemsstaternas territorium, samtidigt som barnets basta tillvaratas (%).

FN:s kommitté for barnets rattigheter anger att begreppet familj kan omfatta biologiska
foraldrar, adoptivforaldrar eller fosterforaldrar, syskon eller en make/maka, i forekommande
fall, samt medlemmar av den utékade familjen eller gemenskapen (7).

| den har handboken avser begreppet familj de biologiska féraldrarna, néara slaktingar med
foraldraansvar eller personer som enligt lag har anfértrotts vardnaden om en underarig
(t.ex. adoptivforaldrar) (). Nar man talar om ensamkommande barn avses aven deras foraldrar,
syskon eller andra slaktingar ().

Varje ensamkommande barn har ratt till en formyndare (%) eller foretradare (*'). Begreppen
“foretradare” och "formyndare” anvands synonymt i den rattsliga ramen for att hanvisa till
utndmningen av en kvalificerad oberoende person som ska foretrdda och agera pa ett
barns vagnar for att skydda barnets basta och allménna valbefinnande. For enhetlighetens
skull anvands termen "férmyndare” genomgadende i den har handboken. Nar det hanvisas till
tillfalliga utna@mningar (?2) anvands i stéllet uttrycket "lamplig person som tillfalligt ska agera
som foretradare”.

(") For mer information, se dven: skal 9 i direktiv 2003/86/EG om réatt till familjeaterférening, http://data.europa.eu/
eli/dir/2003/86/0j; artikel 2.8 a, b, c och d i forordningen om asyl- och migrationshantering; artikel 2.3 a och bi
direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(") Artiklarna 23 och 25 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

(") FN:s kommitté for barnets rattigheter, allmén kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande
barn och barn som har skilts fran férdldrarna utanfér ursprungslandet, 2005. CRC/GC/2005/6, https://
digitallibrary.un.org/record/566055?v=pdf.

("®) For mer information och narmare uppgifter, se dven skal 9 i direktiv 2003/86/EG, se fotnot 15; artikel 2.8 ab cd
i forordningen om asyl- och migrationshantering; artikel 2.3 a b i direktivet om mottagningsvillkor (EU).

(") Se aven artiklarna 2, 23 och 25 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

| enlighet med artikel 318 i skyddsgrundsforordningen: "férmyndare: en fysisk person eller organisation,

inbegripet ett offentligt organ, som utsetts av de behdériga myndigheterna for att bistd och foretrada ett

ensamkommande barn och handla pa dess vdgnar, enligt vad som &r tillampligt, for att det ensamkommande
barnet ska kunna atnjuta de rattigheter och fullgéra de skyldigheter som féreskrivs i denna férordning, och
samtidigt tillgodose barnets basta och allménna valbefinnande.”

Begreppet "foretradare” anvands i direktivet om mottagningsvillkor (2024), férordningen om asylforfaranden,

forordningen om asyl- och migrationshantering, screeningférordningen och Eurodac lll-férordningen. | skal 25

i screeningférordningen anges foljande: "En foretradare bor utses for att foretrada och bistd ensamkommande

barn under screeningen eller, om nagon féretradare inte har utsetts, sa bér en person som &r utbildad for att

varna om barnets basta och allmanna valbefinnande utses.” | artikel 13 i screeningférordningen anges vidare
féljande: "Féretradaren ska ha nédvandig kompetens och sakkunskap, dven i fraga om omhandertagande

av underariga och deras sérskilda behov.” Liknande formuleringar aterfinns i artikel 23 i forordningen om

asylforfaranden och artikel 213 i direktivet om mottagningsvillkor (2024): "foretradare: en fysisk person

eller en organisation, inbegripet en offentlig myndighet, utsedd av de behdriga myndigheterna, som har

den nodvandiga kompetensen och sakkunskapen, dven i fraga om behandling av underariga och deras

sarskilda behoy, for att vid behov féretrada, bistd och agera for ett ensamkommande barn i syfte att vdrna

det ensamkommande barnets basta och allméanna valbefinnande”. | artikel 2 i férordningen om asyl- och

migrationshantering definieras en foretradare som “en person eller organisation som av behdriga organ

utsetts att bistd och foretrada ett ensamkommande barn i forfaranden som foreskrivs i denna forordning for att

tillgodose barnets basta och vid behov foretréada barnet rattsligt.” Termen férmyndare anvands i samband med
skyddsgrundsforordningen. Enligt de respektive definitionerna har de samma roll men olika uppgifter. For att
sdkerstélla kontinuiteten i representationen av det ensamkommande barnet kan dock férmyndaren inom ramen
for skyddsgrundsforordningen vara samma person som den foretradare som utsetts inom ramen for direktivet
om mottagningsvillkor (2024) och férordningen om asylférfaranden.

(3 Artikel 13.3 i screeningforordningen.

—
N
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Att utse en sadan kvalificerad och oberoende person ar avgérande for att sakerstélla ett barns
overgripande skydd. Ett barnskyddssystem vidtar lampliga atgéarder och utformar strategier
som forhindrar att barn utsatts fér skada och, i forekommande fall, mojliggér en snabb,
barncentrerad och behovsanpassad insats for barn som befinner sig i en svar situation och/
eller har utsatts for forsummelse, utnyttjande och/eller vald. Mekanismerna for forebyggande
och hantering ar integrerade i en &rendehanteringsprocess.

En barnskyddshandlaggare ar en yrkesutovare som arbetar for en behorig myndighet eller
annan organisation och som har direkt kontakt med ett barn, dess familjemedlemmar och
formyndare for att tillvarata barnets béasta. Barnskyddsombudets uppgift &r att se till att barnets
behov utvarderas och tillgodoses pa ett snabbt, barncentrerat och rattighetsbaserat satt for att
sakerstalla barnets 6vergripande skydd och sékerhet samt for att i mojligaste man férebygga
och hantera risker.

Beroende pa de nationella forhallandena kan barnskyddshandlaggare vara knutna till en
sarskild barnskyddsmyndighet, en ungdomsdomstol, en socialférvaltning eller ndgon annan
relevant forvaltningsinstans som har till uppgift att varna om barns rattigheter.

Aven andra handldggare som har kontakt med barnen, till exempel lokalbaserad personal som
arbetar med skydd och de som ansvarar for registrering eller provning av flyktingstatus, bor
ges majlighet att sakerstalla barnets basta.

Aven om principen om barnets bésta galler under hela asylférfarandet och
mottagningsprocessen, avser bedomningen av barnets basta (BIA) en process dar alla
relevanta faktorer identifieras, beddms, utvarderas och vags mot varandra for att hjalpa
myndigheterna att fatta ett beslut i ett specifikt &rende som ror ett enskilt barn eller,

i forekommande fall, en grupp barn. Bedomningen av barnets basta utfors av beslutsfattaren
och dennes personal — aven i ett tvarvetenskapligt team — nar myndigheterna fattar beslut
som kan paverka barnets rattigheter, valbefinnande eller utveckling, dven i viktiga foérfarande-
eller mottagningsrelaterade skeden, och kraver barnets och férmyndarens deltagande (%).

Principen om barnets bdsta, tillsammans med de sammanhangande processerna inom
ramen for beddmningen av barnets basta och, i tillampliga fall, bedomningen av barnets
basta, utgor ett ramverk som sdkerstaller att alla beslut som ror barn i behov av internationellt
skydd konsekvent fattas med utgangspunkt i barnets basta. Faststéllande av barnets basta
beskriver den formella processen med strikta rattssakerhetsgarantier i syfte att faststélla
barnets basta med hansyn till sarskilt viktiga beslut (t.ex. om vidarebosattning). En rad olika
faktorer ska beaktas i processen, daribland barnets asikt och andra relevanta beslutsfattares
synpunkter samt resultatet av beddmningen av barnets béasta. Faststédllandet av barnets basta,

(33 FN:s kommitté for barnets rattigheter, allmén kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att i férsta hand fa
beaktat vad som bedéms vara barnets bdsta (artikel 3.1), 2013, CRC/C/GC/14, https://www2.ohchr.org/english/
bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf.

L !
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eftersom det rér beslut om hallbara I6sningar for ensamkommande barn och barn som skilts
fran sina foraldrar, faller utanfor tillampningsomradet for denna vagledning (?4).

(* Se UNHCR, Guidelines on Determining the Best interests of the Child, 2008, https://www.unhcr.org/sites/
default/files/legacy-pdf/4566b16b2.pdf. Se aven FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmdén kommentar nr
14 (2013), se fotnot 23 ovan, dar det anges att "syftet med att faststélla vad som &r barnets eller barnens béasta
i en utsatt situation inte endast bor avse fullt utévande av alla de rattigheter som foreskrivs i konventionen,
utan dven beakta andra normer fér manskliga rattigheter som rér dessa specifika situationer, sdsom dem
som omfattas av konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och konventionen
om flyktingars rattsliga stallning, bland annat,” och att "faktorer som strider mot de rattigheter som faststalls
i konventionen eller som skulle ha en verkan som strider mot rattigheterna enligt konventionen inte kan anses
vara giltiga vid bedomningen av vad som &r bast for ett barn eller barn.”
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2. Begreppet barnets basta

Barnets rattigheter skyddas av internationell ratt och av Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter (>°). Som undertecknare till barnkonventionen maste medlemsstaterna
respektera, skydda och tillgodose de rattigheter som konventionen ger varje barn, oavsett
nationalitet eller uppehallsstatus.

Barnkonventionen och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
(EU-stadgan) (%) faststéller tillsammans en rad grundlaggande rattigheter som alla barn har
ratt till, med det évergripande malet att sékerstalla deras skydd och valbefinnande. De har
rattigheterna ar sarskilt viktiga i asylsammanhang, dar barn kan [6pa 6kade risker och vara
extra utsatta. Nagra av de viktigaste rattigheterna anges nedan.

m Ratt till icke-diskriminering (artikel 2 i barnkonventionen och artikel 21 i EU-

stadgan)

Alla personer ska behandlas pd ett objektivt sétt och som individer. Det Gr mycket viktigt
att undvika férutfattade meningar om vissa nationaliteter, etniciteter eller kon.

m Ratten till identitet och medborgarskap (artiklarna 1, 7 och 8 i barnkonventionen)

Alder dr en lika stor del av en persons identitet som personens namn, nationalitet,
medborgarskap och familjestélining. Den faststdller en persons réttigheter och skyldigheter
samt statens skyldigheter gentemot personen.

Ratten att fritt uttrycka sina asikter och ratt att horas (artiklarna 12 och 14
i barnkonventionen och artiklarna 24 och 41 i EU-stadgan)

Dessa rdttigheter dr grundldggande rdttigheter med Idngtgdende effekter. De omfattar
barnets rdtt att fritt uttrycka sina egna dsikter samt rétten att G sina dsikter beaktade och
tillmdtas vederbdrlig vikt i enlighet med barnets dlder och mognad.

m Ratten till familjeliv (artikel 9 och 10 i barnkonventionen samt artikel 7 i EU-

stadgan)

Den hdr rattigheten sdkerstdller att barn kan njuta av familjelivet och att ett barn inte
skiljs fran sina fordldrar mot sin vilja, utom i situationer dér en separation dr nédvdndig
fér barnets bdsta och stéds av nédvdndiga riktlinjer som grundar sig pd en bedémning av
barnets bdsta som genomforts av de behdriga myndigheterna.

(*®) FN:s generalforsamling, konventionen om barnets rdttigheter, Forenta nationernas fordragsserie, vol. 1577, s. 3,
20 november 1989, https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1989/en/18815.

(%) Europeiska unionen, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, 26 oktober 2012,
2012/C 326/02, http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/0j.
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Utover de har specifika rattigheterna galler principen om barnets basta dvergripande for alla
atgarder, beslut och forfaranden som berér barn. | enlighet med artikel 3.1 barnkonventionen
hanvisas till de fordragsslutande parternas skyldighet att sdkerstélla att barnets basta ska
vara en avgorande faktor vid alla atgarder som rér barn, vilket dven framhalls i EU-stadgan

i artikel 24, och det klargors att detta géller oavsett om sadana atgéarder vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner. Bade barnkonventionen och EU-stadgan géller for alla
barn inom EU, saval medborgare som migrerande barn och asylsckande i Europa.

Kommittén for barnets rattigheter klargor i sin allmanna kommentar nr 14 (2013) (¥) i sin
rattsliga analys att barnets basta ska beaktas: vid alla atgarder, vilket innebar:

... att varje atgdrd som rér ett eller flera barn mdste ta hdnsyn till barnens bdsta som en
prioriterad faktor. Ordet ‘atgdrd’ omfattar inte bara beslut, utan dven alla handlingar,
beteenden, férslag, ticinster, férfaranden och andra Gtgdrder... (?8)

Kommittén betonar ocksa att passivitet eller underlatenhet att vidta atgarder likasa
betraktas som “atgarder” (t.ex. nér socialforvaltningen underlater att tillgodose konstaterade
behov).

Enligt kommittén ska begreppet "som beror” tolkas i vid bemérkelse, och det foreslas darfor
att sadana atgarder ska omfatta bade sadana som riktar sig till barn (t.ex. inom hélsa, omsorg
eller utbildning) och sadana som omfattar bade barn och andra befolkningsgrupper (t.ex. inom
miljo, bostader eller transport) (29).

Enligt kommitténs beskrivning (3°) ar barnets béasta ett tredelat begrepp, sasom framgar nedan.

1. En materiell rattighet: Rattigheten att fa barnets basta bedomt och satt i framsta
rummet nar olika intressen vags mot varandra i beslut som galler barnet, samt garantin att
denna rattighet alltid tillampas nar ett beslut ska fattas som ror ett enskilt barn, en grupp
identifierade eller oidentifierade barn, eller barn i allménhet.

2. En grundldaggande rattslig tolkningsprincip: Om en rattsregel & dppen for mer an en
tolkning ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets basta ha foretrade.

3. Ett tillvagagangssatt: Nar ett enskilt barn, en identifierad grupp barn eller barn

i allméanhet kommer att paverkas av ett beslut, maste beslutsprocessen innehalla en
utvardering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen
i fraga.

Kommittén for barnets rattigheter papekade ocksa att konceptet om barnets basta, som
infordes enligt artikel 3 i barnkonventionen, syftar till att sakerstélla bade ett fullstandigt

(*") FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmén kommentar nr 14 (2013), se fotnot 23.

(%) FN:s kommitté for barnens rattigheter, Allmén kommentar nr 14 (2013), se fotnot 23, punkt 17.

(°) Se punkt 13 b, "Genomférandet av barnets rdéttigheter under tidig barndom?”, i FN:s kommitté for barnets
rattigheter, Allmén kommentar nr 7 (2005): Genomférande av barns réttigheter i férskoledldern, CRC/C/GC/7/
Revl1, 20 september 2006, https://www.refworld.org/legal/general/crc/2006/en/40994.

(*°) FN:s kommitté for barnets réttigheter, Allmén kommentar nr 14 (2013), se fotnot 23.
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och effektivt utdvande av alla de rattigheter som erkanns i konventionen och barnets
helhetsmassiga utveckling (*').

21.

Barnets béasta ska som vagledande princip ligga till grund for alla atgarder och beslut som
fattas av myndigheterna och de personer som utsetts att stodja barnet under hela asyl- och
mottagningsprocessen.

Pakten och tillampningen av barnets basta

Figur 1. Skyddsatgarder och garantier for barnet i pakten

Principen om barnets basta omfattas av paktens rattsliga texter

Screening-
férordningen

Barn identifieras som
barn (3?).

En lamplig person som
tillfalligt ska agera som
foretradare/formyndare
(utses ().

Sa snart barnet
uttrycker onskan att
ansoka om asyl
placeras det i lampligt
boende inom
medlemsstatens
territorium (34).

Forordningen om
asyl- och migrations-
hantering

Familjesparning inleds
for ensamkommande
barn. Efter sparningen
kan familjeaterforening
Overvagas om det
ligger i barnets

basta (%%).

Skydd mot oméansklig
och férnedrande
behandling till foljd av
en overféring samt
ratten till ett effektivt
rattsmedel (%)

Férordningen om
asylforfaranden

Barnet informeras pa
ett barnvanligt satt om
forfarandet (¥).

En bedomning av
barnets basta
(sarbarhet)
genomfors (%8).

Om barnet anlande
utan medfdljande
vuxen utses en
formyndare som ska
stodja barnet under
forfarandet (3°).

)
39) Skal 35 i forordningen om asylforfaranden.
%) Artikel 25 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
“) Artikel 27 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
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Direktivet om
mottagningsvillkor
(2024)

En bedomning av
barnets basta
(sarbarhet)
genomfors (*©).

Hansyn tas till barnets
personliga
omstandigheter och
barnet placeras i en
aldersanpassad
boendemiljo som
mojliggor fysisk och
emotionell omvardnad
samt framjar barnets
utveckling (*).
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Screening-
férordningen

Om det rader allvarliga
tvivel om aldern
anmals detta till
berorda

myndigheter (*?).

Barnavards-
myndigheterna ar
delaktiga under
screening-
processen (*3).

Information om
asylforfarandet
tillhandahalls pa ett
barnvanligt satt (*4).

Barnet som ansoker
om internationellt
skydd har ratt till tolk
och kostnadsfri juridisk
radgivning.

Forordningen om
asyl- och migrations-
hantering

Skyldighet att prioritera
alla &renden som ror
barn (*).

Utse en lamplig person
som tillfalligt ska agera
som foretradare/
férmyndare sa snart
som mojligt och senast
15 arbetsdagar fran
den dag da ansokan
lamnades in. Involvera
formyndaren under
hela

asylférfarandet (%9).

Risker som ror barnets
sakerhet och trygghet

bedodms (t.ex. risken for
manniskohandel) (+/).

42) Artikel 25 i forordningen om asylférfaranden.

43

)

) Skal 25 och artikel 8.9 i screeningforordningen.
44) Artikel 11i screeningforordningen.

)

Férordningen om
asylforfaranden

Barnet har ratt till tolk
och kostnadsfri juridisk
radgivning (*8).

Om det rader tvivel om
sokandens alder (*°)
bor medlemsstaten
antingen undanrdja
detta tvivel genom att
genomfdra en
aldersbedomning (med
hjalp av den minst
ingripande

metoden) (*°) eller utga
fran att sokanden &r ett
barn (®).

Den personliga
intervjun genomfors av
en person som har
behorighet att arbeta
med barn (%?).

%) Artikel 23.1i forordningen om asyl- och migrationshantering.

47) Skal 47 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

48

) Artikel 8.2d.3.4 i férordningen om asylférfaranden.
49 Artikel 25 i forordningen om asylférfaranden.

50) Artikel 25 i férordningen om asylférfaranden.
) Endast i de fall dar en person som antas vara underarig uppfyller villkoren for tillampning av det obligatoriska
gransforfarandet (artikel 45 i férordningen om asylférfaranden) placeras den s6kande tillfalligt i gransforfarandet
medan aldersbedémningen genomfors. | en sddan situation maste den som antas vara underarig garanteras
alla forfarandegarantier (utndmning av en formyndare; genomforande av dldersbedémningen inom 30 dagar
fran det att ansokan om skydd lédmnades in, i enlighet med artikel 23.3 i férordningen om asylférfaranden
och artikel 251 direktivet om mottagningsvillkor (2024); tillhandahallande av nédvéndig vard och stod
i enlighet med direktivet om mottagningsvillkor (2024) pa den plats dar gransforfarandet dger rum). Det &r
viktigt att forhallanden som ar lampliga for ensamkommande barn enligt artikel 13.2 och 13.3 i direktivet om
mottagningsvillkor (2024) tillhandahalls. Detta inkluderar tillgang till fritids- och rekreationsaktiviteter, daribland
aldersanpassad lek, tillgang till kvalificerad personal med kompetens att arbeta med barn samt att se till att
minderdriga inte placeras tillsammans med vuxna.
52) Artikel 22.3 i férordningen om asylférfaranden.

53) Artikel 271b i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(
(
(
(
(“6) Artikel 23.2 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
(
(
(
(
(

55) Artikel 26.3 och 26.4 samt artikel 16 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

()
*3)
(®% Artikel 26.2a i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(*°)
(*°)

56) Artikel 26.4 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

Direktivet om
mottagningsvillkor
(2024)

En lamplig person som
tillfalligt ska agera som
foretradare/formyndare
utses for det
ensamkommande
barnet inom 15
arbetsdagar fran den
dag da ansokan
lamnades in (3).

Ratt till familjesamman-
hallning (°%).

Barnet har tillgang till
utbildning, halso- och
sjukvard och
psykosocialt stod,
fritidsaktiviteter (°®)
samt rehabilitering (°9)
dar sa ar tillampligt och
andra former av stod
(immateriella
mottagnings-
forhallanden).
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Screening-
férordningen

Varje barns specifika
behov och sarbarheter
utvarderas (%).

Ett bedomnings-
formular fylls i och
informationen
vidarebefordras till
berérda myndigheter
for att sakerstalla en
smidig 6vergang till
mottagning och
asylférfarande (%8).

Resultat

Direktivet om
mottagningsvillkor
(2024)

Forordningen om
asyl- och migrations-
hantering

Férordningen om
asylforfaranden

Barnet har ratt till tolk
och kostnadsfri juridisk
radgivning (*%).

Barnet far kostnadsfritt
rattsligt bistand under
overklagande-
forfarandet (°3).

Né&ra samarbete mellan
medlemsstaterna (*9)
nar det galler
familjeaterforening
och/eller andra
overforingar () eller
omfordelning.

Barn utan medfdljande
vuxen ar som regel
undantagna fran
gransforfarandet (6%)
och bor inte hallas
kvar (%°). Tillgang till
information vid
mottagningen (%%).

Barnet har tillgang till
en tolk (') och till
kostnadsfri juridisk
radgivning (°2).

Positivt: integrationsinsatser (°¢) genom tillgang till utbildning och arbetsmarknaden (%9).

Negativt:

Ratt till ett effektivt rattsmedel (7°).

Tillgang till kostnadsfritt rattsligt bistand och bistand for att 6verklaga ett avslag néar detta ar for

barnets basta (7).

Information om (frivilligt) atervandande.

Barnet/familjen har tillgang till en tolk under atervandandeforfarandena.

Familjer med barn och ensamkommande barn far inte placeras i atervandningscentren (72).

Kdlla: EUAA

(
(
(
(
(
(
(
(

57) Artikel 12 i screeningférordningen: "Prelimindra halsokontroller och sarbarhet”.

58) Artikel 17 i screeningforordningen.

59) Artikel 60.4 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

50) Artikel 6 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

&) Artikel 22.4 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

62) Skal 39, artikel 19.11 och artikel 21i férordningen om asyl- och migrationshantering.

53) Artikel 17 i forordningen om asylférfaranden.

64) Skal 26 i direktivet om mottagningsvillkor (2024): "En s6kande som halls i forvar bér ha faktisk tillgang till de

noédvéandiga forfarandegarantierna, sasom rattslig provning och ratt till kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrdde,
nar det ar tillampligt enligt detta direktiv.”

(%%) Artiklarna 42.3 b och artikel 53.1i forordningen om asylfoérfaranden, savida det inte foreligger hansyn till
nationell s&kerhet eller allman ordning vad géller den sdkande.

(%%) I direktivet om mottagningsvillkor (2024) hanvisas till vissa forvantningar, till exempel nar det har faststallts
att den minderarige utgor ett sakerhetshot; se skél 40, dar det anges att: minderariga far aldrig hallas
frinetsberdvade i fangelse eller annan anldggning som anvands for brottsbekampningsdndamal, samt artikel
13.2 b i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

57) Artikel 5 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

68) Skal 43 och artikel 5 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

70) Skal 91i forordningen om asylférfaranden.
™ Artikel 17 i forordningen om asylférfaranden.
72) Europeiska kommissionen, Nytt gemensamt Eu-system for dtervéndande, mars 2025, https://link.europa.

(

*9)

(®°) Artikel 16.1 och 16.2 samt artikel 17 i direktivet om mottagningsvillkor och skal 48 och 53.
()

(

(

eu/6hRgBW.
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6 Sammanfattning

Barnets basta enligt pakten

— ar en kontinuerlig process,

— satter barnet i centrum och tar dess individuella situation, omstandigheter, perspektiv
och behov i framsta rummet,

— kraver en systematisk och integrerad strategi nar det géller skyddet av barn.

Sarskilt den sistnamnda punkten maste sakerstallas genom nedanstaende atgarder.

o Korrekt och snabb identifiering av barnet &r en hornsten for att beakta barnets basta.
Varje tecken pa att en person som ansoker om internationellt skydd kan vara ett
barn medfor att barnspecifika skyddsatgarder omedelbart ska tillampas, daribland
utndmningen av en lamplig person som tillfalligt ska agera som foretradare eller en
formyndare for varje ensamkommande barn (&ven om det inte finns nagra skriftliga
bevis pa aldern, sdsom fodelseattest eller identitetshandling).

e Ett barn identifieras som barn och deras behov, utsatthet och potentiella risker
bedoms utan drojsmal.

e Resultaten fran bedémningen av barnets bésta anvands som underlag for beslut
om lampliga stod- och skyddsatgéarder. Nar det ar mojligt vidtas sadana atgarder
i samrad med foréaldrarna, vardnadshavarna eller den som har vardnaden, i syfte
att trygga barnets sédkerhet och dess fysiska, emotionella och utvecklingsmassiga
valbefinnande.

o Ett effektivt samarbete mellan de berérda ministerierna, myndigheterna och aktorerna
med ansvar for barnskydd har inrattats och starks kontinuerligt.

e En systematisk samordning av alla atgarder som ror barnets skydd och valbefinnande
sakerstalls och uppratthalls.

e Informationsutbytet mellan berdrda aktorer ar strikt begransat till vad som ar
nodvandigt for att forebygga skada (inklusive sjalvskada) eller for att mojliggora
en lamplig, behovsanpassad insats. Det har sker med full respekt for barnets ratt
till integritet, i enlighet med nationella dataskyddsbestammelser och den allméanna
dataskyddsférordningen (7).

e Barnets meningsfulla deltagande i beslut som beror det — sarskilt nar foraldrarna eller
den primara vardnadshavaren inte &r narvarande — framjas aktivt och sékerstalls. Man
bor ocksa forklara vilken roll deras deltagande spelar i denna beslutsprocess for att
hantera forvantningarna.

(73

N

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphéavande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016), http://data.europa.eu/eli/

reg/2016/679/0j.
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2141. Bedomningen av barnets basta

Bedomningen av barnets basta (BIA) ar en process som ska genomforas nar viktiga beslut
som beror ett enskilt barn ska fattas. Syftet ar att identifiera, utvardera och vaga in alla
relevanta faktorer for att faststédlla den lampligaste atgarden i en given situation for ett visst
barn eller en viss grupp av barn (4.

I tillampliga fall bor varje utvardering bygga vidare pa resultaten och slutsatserna fran
eventuella tidigare utvarderingar (). Detta sdkerstéller enhetlighet, forhindrar dubbelarbete
och tar hansyn till att ett barns behov och livssituation forandras 6ver tid. Resultaten bor
dokumenteras pa ett korrekt satt for att undvika dubbelarbete.

Situationer dar det enligt pakten ar obligatoriskt att bedéma barnens behov

Barnets individuella situation maste kontinuerligt féljas upp under hela asyl- och
mottagningsprocessen, inte bara for att tillgodose de behov som konstaterats vid ankomsten
utan ocksa for att kunna hantera eventuella nya sarbarheter eller sarskilda behov som kan
uppstd i ett senare skede.

| pakten foreskrivs minst tre obligatoriska tillfallen da en bedémning av barnets specifika
behov och sarbarheter maste genomféras, med vederborlig hdnsyn till barnets basta,
namligen

1. de obligatoriska hélso- och sarbarhetskontrollerna i samband med screeningen, vilka
ska genomféras inom sju dagar efter barnets ankomst eller omhandertagande (7®),

2. sarbarhetsbedémningen (”’) inklusive en beddmning av barnets béasta, inom 30 dagar
fran den dag da ansokan lamnades in (7).

3. vid faststallandet av vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova barnets
ansokan om internationellt skydd, i enlighet med forordningen om asyl- och
migrationshantering (°).

Syftet med dessa obligatoriska kontroller och bedémningar ar att sakerstalla att den insamlade
informationen pa ett effektivt satt hjalper de behdriga myndigheterna att

(™ For mer information, se UNHCR/Unicef, Safe & Sound: What States can do to ensure respect for the best
interests of unaccompanied and separated children in Europe, oktober 2014, https://www.refworld.org/
reference/regionalreport/unhcr/2014/en/101717.

(®) Se dven FN:s kommitté for barnens réttigheter, Allmdn kommentar nr 14 (2013), se fotnot 23, kapitel V, B c om
tidsuppfattning.

(%) Artiklarna 5.1 a b, 81, 12 och 13.1i screeningférordningen. Aldersbedémning anses utgéra en del av
sarbarhetsbeddmningen och ska darfér genomféras inom samma tidsram (se EUAA, Praktisk vdgledning
om dldersbedémning, november 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-
assessment-0).

(") 1 denna végledning anvénds begreppet "sarbarhetsbeddémning” som ett samlingsbegrepp for att hdnvisa till
bedomningen av behovet av sarskilda forfarandegarantier och bedémningen av séarskilda mottagandebehoy,
i enlighet med den terminologi och de krav som anges i forordningen om asylférfaranden och direktivet om
mottagningsvillkor (2024).

("®) Artikel 22.2 i forordningen om asylférfaranden samt artiklarna 25 och 26 i direktivet om mottagningsvillkor
(2024).

() Artikel 23.3, 4 och 5 i férordningen om asyl- och migrationshantering.
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e organisera en snabb och behovsanpassad insats for att tillgodose eventuella
specifika och omedelbara behov som uppstar till féljd av barnets personliga
omstandigheter, inbegripet beslut som rér sparning av anhoriga, familjeaterforening,
hélsorelaterade fragor eller andra skyddsatgérder, samtidigt som man sékerstéller att
barnets rattigheter och véalbefinnande beaktas pa ett vederbérligt satt,

o minska specifika potentiella risker for barnet (t.ex. for ensamkommande barn och
mojliga offer for manniskohandel eller andra former av utnyttjande, eller risken att
barnet forsvinner). Dessa risker kan ha sin grund i tidigare negativa upplevelser eller
sarskilda sarbarheter och kan forvérras under ingreppets gang.

Darfor maste myndigheterna klargora syftet med en konsekvensanalys innan den genomfors.

En bedomning av barnets béasta kan tillgodose omedelbara, kortsiktiga och langsiktiga
behov. Den kan ta hdnsyn till bade barnets omedelbara och forédnderliga behov samt behovet
av att prioritera vissa atgarder. En bedémning av barnets basta ersatter inte ett faststallande
av barnets basta, vilket géller for beslut om hallbara I6sningar. Bedomningen av barnets

basta och faststallandet av barnets basta bor ses som sammanhangande delar av samma
beslutsprocess, dar bedomningen grundar sig pa en utvardering dér alla relevanta faktorer har
identifierats, granskats och vagts mot varandra. En fristdende bedémning av barnets béasta ar
inte nodvandigtvis en formell forutsattning for att faststalla vad som ligger i barnets basta. Nar
det ar maijligt och &r i linje med barnets bésta ska foréldrarna, vardnadshavarna eller den som
har vardnaden involveras i processen.

Vidare rekommenderas att varje ensamkommande eller fran familjen skilt barn ska fa tillgang
till samordnat stod som dokumenteras i en individuell arendeakt och, i forekommande fall, en
individuell handlingsplan som ar tillganglig for all berérd personal som ar involverad i barnets
skydd och stod.

Aspekter att beakta vid en bedomning av barnets basta (listan ar varken
uttdmmande eller rangordnad)

e Barnets identitet och alder.

o Nationalitet eller statsloshet.

e Familjesituation och relationer.

e Syn pa barnet utifran dlder och mognad.

e Foraldrarnas/vardnadshavarnas/férmyndarnas synpunkt.
¢ Omsorgsarrangemang och dagligt liv.

e Halsa och psykosocialt valbefinnande.

e Utbildning och social integration.

e Sdakerhets- och skyddsrisker.

e Mottagnings- och levnadsvillkor.

o Atgarder som krdvs med anledning av identifierade s&rbarheter.
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e Skyddande faktorer: barnets egna resurser och motstandskraft.

Resultaten av varje bedémning av barnets basta maste dokumenteras systematiskt och
anvandas som underlag vid varje viktigt steg i forfarandet, for att undvika att barnet utsatts
for upprepade forhor. Tidigare utvarderingar kan ocksa anvandas for att bygga vidare pa
befintliga resultat. Se bilaga V for en beskrivning av EUAA:s formular for beddomning av
barnets basta.

Skyddsatgarder for beslutsfattande nar féraldrar eller lagliga vardnadshavare
inte ar narvarande

| situationer dar foraldrarna ar franvarande maste myndigheterna se till att

e en oberoende formyndare utses for att bista barnet.

barnet far information som &r anpassad for barn, vid behov med hjalp av en tolk,
e barnets asikter beaktas,
e hénsyn tas till att bevara familjens sammanhalining,

e hansyn tas till barnets identitet, inbegripet kon, genus, sexuell Iaggning, nationellt
ursprung, religion och évertygelser, kulturell identitet och personlighet, samt sarbarhet,

e barnet har tillgang till juridisk radgivning, rattsligt bistand och bitrade i tillampliga fall,

e att barnet far den vard det behover (inklusive lédmplig bostad, hélsovard och utbildning),
skyddas och halls tryggt under alla omstandigheter.

Som en allman princip bor familjesammanhallningen bevaras, savida det inte finns indikationer
pa att detta inte skulle vara for barnets basta. Det kan dock dven krdavas en bedémning av
barnets basta nar ett barn anlander tillsammans med familjemedlemmar — till exempel om
personalen pd mottagningscentrumet upptacker tecken pa familjekonflikter, forsummelse,
manniskohandel, utnyttjande eller vald i hemmet, eller om familjens boendeférhallanden

pa mottagningscentrumet verkar olédmpliga. Bedémningen ska bidra till att faststélla vilka
atgarder som &r sékrast och mest lampliga for barnets valbefinnande. | sddana situationer,
och i enlighet med nationell lagstiftning och nationella normer som galler for alla barn, bor
de behdriga nationella barnskyddsmyndigheterna underrattas och involveras. Beddomning av
barnets basta inom asyl- eller mottagningssammanhang ersatter inte atgarder for barnskydd,
utan kompletterar dem genom att sdkerstélla att Iampliga hanvisningar och skyddsatgarder
finns pa plats.

Ytterligare aspekter att beakta vid genomférandet av en bedémning av barnets
basta (listan ar inte uttommande)

Tillrackligt med tid avsétts for att bedomningen ska kunna genomforas pa ett meningsfullt
satt.

Platsen dar bedomningen av barnets basta utfors ar lamplig och processen i sig ar
barnvanlig (dvs. integritet sakerstalls, platsen ar tillganglig etc.).
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En lamplig person som tillfdlligt ska agera som foretradare (t.ex. en
barnskyddshandlaggare under screeningen) eller en formyndare utses for att stodja
det ensamkommande barnet under processen. Om foraldrarna ar franvarande goérs
anstrangningar for att om mojligt involvera dem i processen.

Barnet far relevant information, pa ett satt och ett sprak som ar begripligt for barnet, om
varfor bedomningen av barnets basta genomfors, om dess syfte och konsekvenser samt
om vilken roll de olika personerna som deltar i beddmningen av barnets basta har. Vid
behov erbjuds stdd av en professionell tolk/kulturtolk.

Kvalificerade yrkesutdvare. Barn ar en mangfasetterad grupp, och deras behov kan endast
bedomas pa ett adekvat satt av personal med expertkunskaper inom fragor som rér barns
och ungdomars utveckling. | den man det ar maojligt bor ett tvarvetenskapligt team av
sakkunniga delta i bedomningen av barnets basta (29).

Barnet far stéd och befinner sig i ett fysiskt och psykiskt tillstdand som mojliggor ett
fullvardigt deltagande, med lampliga anpassningar eller stodatgarder vid behov (t.ex.
pauser, forenklad kommunikation eller narvaro av en person som barnet litar pa).

Samtycke l[dmnas av barnet/férmyndaren vid hanvisning till uppfoljningsstdd, i enlighet med
nationell praxis.

Barnet har tillgang till kostnadsfri juridisk radgivning, réttsligt bistand och bitrade,
beroende pa vad som ér tillampligt.

Att vaga olika faktorer mot varandra vid en bedémning av barnets basta

Som framgar av figur 2 bidrar en bedomning av barnets basta till att skapa balans mellan
olika aspekter, eftersom den kraver att myndigheterna vager de potentiella férdelarna med
ett forfarandemadssigt beslut (t.ex. att tillgodose omedelbara behov eller klargdra vasentlig
information) mot de risker och den potentiella skada som beslutet kan medfora for barnets
valbefinnande, sdkerhet, familjens sammanhalining och/eller barnets kanslomassiga tillstand
och utveckling. For att kunna vdga in dessa olika aspekter kravs en helhetsbeddmning av
barnets individuella situation. Dessutom ska barnets asikt respekteras, med hansyn tagen till
barnets alder och mognad (). Darfor kommer "vissa faktorer att beaktas och andra inte”, och
faktorerna maste "vdgas mot varandra”. (8?). Vissa faktorer kan vara av st6rre betydelse for ett
barn an for ett annat, beroende pa barnets situation. Det innebar att man maste vaga de olika
faktorerna mot varandra, eftersom vissa av dem kan vara viktigare an andra i varje enskilt fall.
Ibland kan de har faktorerna sta i konflikt med varandra. Syftet &r att sékerstélla att besluten &r
proportionerliga, respekterar barnets vardighet och ar i linje med barnets bésta (%), samtidigt
som man undviker onédig angest eller skada.

(8% Se FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmdn kommentar nr 14 (2013), se fotnot 23, punkt 94.

(®") FN:s kommitté for barnets rattigheter har tagit fram en icke-uttémmande och icke-hierarkisk forteckning over
faktorer som alla beslutsfattare kan beakta; se Allmédn kommentar nr 14 (2013), fotnot 23.

(®?) FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmdn kommentar nr 14 (2013), se fotnot 23, s. 12.

(83 Principen om minimalt ingripande innebaér att beslut som ror ett barn ska baseras pa de minst ingripande och
begransande atgarderna, dér barnets basta och valbefinnande ska prioriteras. Detta Gverensstammer med
artikel 3 i barnkonventionen, dér barnets basta framhalls som den framsta hansynen.
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Figur 2. Att vaga olika faktorer mot varandra vid bedémningen av barnets basta inom
ramen for internationellt skydd
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1‘ Exempel — avvagning mellan olika element

Familjens sammanhallning kontra sdkerhet vid mottagningen

Om ett barn 6nskar bo kvar hos familjemedlemmar men det finns trovardiga tecken pa
att barnet utsatts for skada (t.ex. anmalningar om vald i hemmet under utredningen),

kan myndigheterna forst vidta skyddsatgarder — sasom boende under tillsyn — innan de
fattar beslut om fortsatt placering i familjen. | vilket fall som helst anmals &rendet aven till
barnavardsmyndigheten.

Forfarandekrav kontra valbefinnande

Om ett litet barn ar utmattat eller oroligt efter ankomsten kan det vara skadligt eller
kontraproduktivt att omedelbart genomféra en lang intervju om sarbarhet. En kort
uppfoljning av resultaten fran screeningen och att skjuta upp en mer omfattande utredning
kan vara i linje med barnets basta.

Beslut om placering under mottagandefasen

Aven om det i allménhet &r fordelaktigt att placera syskon tillsammans kan det vara
lampligare med en tillfallig alternativ placering med regelbunden kontakt om ett syskon
utgor en risk for ett annat (t.ex. beteendeproblem kopplade till trauma).

@ Att kommunicera och ha ett meningsfullt samspel med barnen

e Respektera deras granser. Pressa inte barnen att prata om @&mnen som de kanner
sig obekvama med och tvinga dem inte att prata. Tolka inte tystnad som ett tecken
pa bristande 6ppenhet eller ett medvetet férsok att dolja information. Ett barn kan
dolja tecken pa tidigare eller pagaende Overgrepp av radsla eller for att det inte
inser att det som hander ar onormalt. Att bygga upp fortroende ar en forutsattning
for allt informationsutbyte och kommer att bidra till att 6vervinna dessa inledande
utmaningar.
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e Behandla dem med respekt. Behandla barn med samma respekt och arlighet som du
skulle visa vuxna. Undvik att ge orealistiska I6ften.

e Var lyhérd. Anvand en omtédnksam ton och ett enkelt sprdk som barn latt kan forsta.

e Ge din fulla uppméarksamhet. Agna din fulla uppmarksamhet &t barnet nar du
kommunicerar och visa barnet att du ar narvarande och uppmarksam.

e Uppmuntra till att uttrycka vad de tanker och kédnner. Ge barnen mgjlighet att uttrycka
sig, men undvik att pressa dem att ateruppleva negativa upplevelser om de inte &r
villiga att dela med sig.

e Uppmuntra meningsfullt deltagande. Skapa mojligheter for barnen att dela med sig av
sina asikter och synpunkter, daribland i fragor som rér dem. Detta starker sjélvkanslan
och kan ge barnen mojlighet att tala om @&mnen som &r viktiga for dem.

e Tareda pa vad de forvantar sig. Ge barnen mojlighet att beréatta for dig vad de hade
forvantat sig av den nuvarande situationen och vad de kan tanka sig att forvanta sig
i framtiden.

e Ha tdlamod. Forsta att uttryck for frustration eller ilska kanske inte &r riktade mot dig
personligen och ha tdlamod med deras kanslor. Var medveten om att vissa former av
kommunikation och beteende kan ha samband med traumareaktioner. Ta dig tid att
forsoka forsta orsakerna till det som vid forsta anblicken kan framsta som “stérande
beteende”.

e Fréamja inkludering. Hall kommunikationen fri fran stereotyper kopplade till alder, ras,
religion eller kdnsidentitet och behandla alla barn med samma respekt och omtanke.

e Var uppmaérksam pa och identifiera lidande. Var uppmarksam pa ihallande tecken pa
stress eller oroande beteende som kan krava specialiserat stod.

e Alder och kulturell lamplighet. Var uppmaérksam pa barnets alder. Vissa barn kan
verka valdigt mogna for sin dlder, men det betyder inte att de inte behéver ett
kanslomassigt bemotande som &r anpassat efter deras alder. Samtidigt maste man
i arbetet ta lika stor hansyn till barnets kulturella bakgrund (34).

e Ta hdnsyn till skyddande faktorer. Var uppmarksam pa hur ett barn hanterar
forandringar och stress. Uppmuntra barnet att anvanda dessa strategier for att
hantera situationen och lyft fram barnets motstandskraft ndr det gor det, samtidigt
som du paminner barnet om att du finns déar for att stotta.

(&

N

Se avsnittet om ensamkommande barn i EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for
International Protection: Part Il — for those working in the first line, november 2024, https://www.euaa.europa.
eu/publications/mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers. Se aven UNHCR, Tekniska riktlinjer:
Child Friendly Procedures, 2021 https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, sarskilt

kapitel 3.
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21.2. Entvarvetenskaplig strategi och ett integrerat system for
skydd av barn

For att barnets basta ska kunna tillgodoses kravs det att ett brett spektrum av

aktorer involveras, daribland asyl- och mottagningsmyndigheter, screening- och
invandringsmyndigheter samt halso- och barnskyddsmyndigheter. Det har understryker vikten
av effektiv samordning och samarbete, liksom behovet av en gemensam kunskaps- och
medvetenhetsgrund bland dessa yrkesutdvare néar det galler barns rattigheter, barnets basta
och asylsystemet.

Figur 3. Samordning och samarbete samt en integrerad strategi for arendehantering
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Samordning och samarbete, pagaende drendehantering, regelbundna granskningar
‘ av individuella och tvarvetenskapliga omsorgsplaner for att sakerstalla barnets basta '

Kdlla: EUAA

| sina rekommendationer fran 2024 om utveckling och forstarkning av integrerade
barnskyddssystem som utgar fran barnets bésta (°°) framhaller kommissionen att
medlemsstaterna maste vidta lampliga atgarder for att starka samordningen och samarbetet
mellan alla berérda ministerier och sektorer samt mellan olika behorighetsnivaer — pa lokal,
regional och nationell niva — och i grénséverskridande situationer. En tvarvetenskaplig

(®%) Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1238 om utveckling och forstarkning av integrerade
barnskyddssystem som utgar fran barnets basta, se fotnot 6, punkterna 19, 20, 21.
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strategi anses avgorande for ett effektivt skydd. Pakten framjar samordning (8¢) och
deltagande av kvalificerade, utbildade yrkesverksamma fran olika ministerier tillsammans
med barnskyddsmyndigheter samt andra internationella organisationer inom de olika réattsliga
ramarna. En sddan samordning kraver att man lagger tonvikten pa en integrerad strategi for
arendehantering for att sakerstalla en smidig samordning och uppféljning av de personer som
far stod.

De som bistar myndigheterna med att bedéma barnets basta under screeningen samt under
asyl- och mottagningsforfarandet bor ha en kombination av kunskap och medvetenhet om

e principer for skydd av barn och funktionen hos ett integrerat system for skydd av
barn,

¢ grundlaggande medvetenhet om barns fysiska och kdnsloméassiga vélbefinnande,
inklusive tecken pa att ett barn kan behoéva ytterligare stod,

o grundldggande kunskaper om tecken pa manniskohandel, utnyttjande,
férsummelse och évergrepp samt hur man pa ett sékert satt hanterar avsléjanden om
traumatiska upplevelser (inklusive kunskap om hanvisningsvagar),

e den rattsliga ramen enligt pakten, inklusive garantier fér barn och hur
resultaten av bedéomningen av barnets basta paverkar forfarandestegen och
mottagningsarrangemangen,

e kulturell lyhérdhet och medvetenhet om hur migration och fordrivning paverkar barn.

Informationsutbyte

Uppgifter som samlas in i samband med en bedomning av barnets bédsta maste hanteras
med vederborlig hansyn till konfidentialitet, dataskyddsregler och barnets ratt till privatliv.
Samtidigt kan det bli nodvandigt att dela viss information — enbart med dem som har

ett berattigat behov av den — med berérda myndigheter eller tjansteleverantorer for att
sakerstalla en effektiv arendehantering, tillgodose identifierade behov och forebygga eller
minska risker for barnet, daribland risker for skada eller sjalvskadebeteende.

Beslut om vilken information som delas, med vem och i vilket skede maste bedomas fran
fall till fall, med barnets basta i framsta rummet och endast utifran behovsenlig behorighet.
| detta sammanhang rekommenderas det att medlemsstaterna

o faststaller tydliga riktlinjer och rutiner for utbyte och delning av information mellan
berdrda yrkesgrupper och tjanster,

o faststaller roller, ansvarsomraden och skyddsatgarder for att sékerstélla att
informationsutbytet ar proportionerligt, begransat till vad som &r strikt nodvandigt och
overensstammer med tillampliga dataskyddsregler.

Sadana atgarder framjar en effektiv samordning mellan olika aktorer samtidigt som de
sakerstaller rattigheterna och det basta for barn som ar i behov av internationellt skydd.

(®) Skal 24 och 25 i screeningférordningen; artikel 60.4 i forordningen om asyl- och migrationshantering; skal 65
i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
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Barnet och dess foraldrar, vardnadshavare eller formyndare bor informeras om rutinerna
for informationsutbyte och om sina rattigheter enligt dataskyddsbestammelserna samt,

i tillampliga fall, ges maojlighet att framfora sina synpunkter eller ge sitt samtycke, i enlighet
med nationell lagstiftning.

ﬁ Exempel — Hur man séakerstaller en integrerad strategi for barnskydd

En barncentrerad integrerad strategi (¥”) for barnskydd &r avgorande for att sdkerstalla att
barnen skyddas pa ett helhetsinriktat satt och att deras basta beaktas pa ett meningsfullt
satt under hela asyl- och mottagningsprocessen. | en sadant strategi betonas ocksa vikten
av att erkdnna barnets styrkor och resurser och i tillampliga fall samarbeta med familjer,
vardnadshavare, samhallen samt religiosa och kulturella system (%8) for att stodja barnets
allmanna valbefinnande.

Exempel 1 — Beslut om sdkert boende
Under kontrollen uppmarksammar en gransvakt att en 16-arig ensamkommande flicka
verkar vara radd for en man som reser tillsammans med henne.

e Screeningmyndigheten uppmarksammar detta problem; den brottsbekdmpande
myndigheten vidtar omedelbart atgarder for att garantera flickans sékerhet och
inleder en utredning av arendet.

e Formyndaren traffar barnet for att se till att hon informeras om drendet pa ett satt
som &r anpassat efter barnets alder och far mojlighet att komma till tals.

e Formyndaren sakerstaller tillgang till kostnadsfri tillgang till juridisk radgivning
och bitrade, i tillampliga fall, eftersom barnet kan vara ett potentiellt offer for
manniskohandel.

e Sarbarhetsbedémarna har informerats och kommer att noggrant bedéma flickans
behov och eventuella risker, med hansyn till hennes asikter och individuella
omstandigheter.

e P4 grundval av bedémningen och i samordning med barnskyddstjansterna
organiserar mottagningshandlaggaren ett sakert och lampligt boende for barnet, till
exempel en specialiserad mottagningsanlaggning for flickor eller ett skyddsboende.

Exempel 2 — Att stodja ett barn under asylintervjun
Under asylintervjun upptécker handléaggaren att en 14-arig ensamkommande pojke lider av
mardrommar och har svart att koncentrera sig.

(®) Integrerade system for barnskydd ingar ocksa i det instrument for tekniskt stod som inrattades genom
férordning (EU) 2021/240, http://data.europa.eu/eli/req/2021/240/0j, vilket tillhandahaller skraddarsydd teknisk
expertis pa begaran for utformning och genomférande av strukturreformer i medlemsstaterna. Det handlar om
omraden som utbildning, socialtjanst, migration och gransférvaltning, halso- och sjukvard samt réattsvasende,
och stod ges till exempel till (se Barnahus).

(88) Punkt 59, "Definition av en strategi for barns rattigheter”, i FN:s kommitté for barnets rattigheter (CRC), Allmdn
kommentar nr 13 (2011): Barnets rdtt till frihet frdn alla former av véld, CRC/C/GC/13, 2011, https://www.refworld.
org/legal/general/crc/2011/en/82269.
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Handlaggaren registrerar informationen som en potentiell indikator som ska beaktas
under bedémningen av anstkan och belyser den s6kandes tillstand.

Handldaggaren av asylarenden justerar intervjutidpunkten och takten darefter.
Foérmyndaren ber om pauser och en férenklad forklaring av fragorna.

Efter intervjun hanvisar handlaggaren barnet till utsatthetsgruppen for ytterligare
bedomning. Utsatthetsgruppen identifierar stressrelaterade symtom och ger
rekommendationer fér uppféljning. Arendet féljs upp av en sarbarhetsbedémare
for att anpassa insatserna efter barnets behov; vid behov uppdateras
sarbarhetsbedémningen (bedémning av barnets béasta) for att aterspegla de
nyidentifierade behoven och sakerstélla barnets valbefinnande under hela
forfarandet.

Mottagningshandlaggaren informeras om de identifierade behoven for att
sakerstalla kontinuitet i omsorgen och lamplig anpassning av mottagningsvillkoren
och stodatgarderna.

Exempel 3 — Allvarlig psykisk pafrestning under vistelsen pa mottagningscentrumet
En 15-arig ensamkommande pojke har vistats pa ett mottagningscentrum i flera veckor.
Personalen marker att han har slutat delta i skolaktiviteter, drar sig undan fran kamraterna
och visar tecken pa somnloshet.

Mottagningshandlaggaren dokumenterar dessa iakttagelser och underrattar
formyndaren, drendehandldaggaren och i forekommande fall sarbarhetsbedémarna.

Foérmyndaren traffar barnet, som berattar att han ofta far flashbacks kopplade till
tidigare handelser i hans ursprungsland.

Arendehandldggaren begér en konsultation med halsovardsmyndigheten i, som
konstaterar angest och psykisk ohalsa och rekommenderar regelbundna méten med
psykosociala stodtjanster.

Utifran bedémningen, i samrad med formyndaren och arendehandlaggaren, samt vid
behov med synpunkter fran barnavardsmyndigheten, vidtar mottagningsmyndigheten
atgarder for att underlatta hanteringen av den krisartade situationen, till exempel
genom att anpassa barnets boendeforhallanden, medla vid konflikter med jamnariga
och séakerstalla tillgang till psykosocialt stod.

Handlaggaren, som informerats om situationen, skjuter upp en planerad intervju for
att undvika onddig stress och se till att barnet kan delta pa ett meningsfullt s&tt nar
situationen val har stabiliserats.

Q Att ténka pa

Inférandet av ett gemensamt och sdkert digitalt arendehanteringssystem kan stéarka
samarbetet mellan myndigheter genom att tillhandahalla séker tillgang i realtid till relevant
arendeinformation for alla aktérer som ar involverade i omsorg om och skydd av barn.
Tillgang till sddan information skulle férhindra osammanhangande eller dverlappande
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insatser fran olika aktorer. Ett sddant system bor innehalla robusta dataskyddsatgéarder
och anvandas enligt principen om behovsbaserad atkomst, sa att kanslig information
endast ar tillganglig for personal som behodver den for att kunna fullgdra sina specifika
arbetsuppgifter.

Informationsutbyte genom sadana system bor vara proportionerligt och
andamalsbegransat, med tydliga regler om atkomst till samt anvandning och lagring av
uppgifter. | de fall dar nationell lagstiftning sa kraver, och med hénsyn tagen till barnets
alder och mognad, bor barnet och/eller dess foralder, vardnadshavare eller férmyndare
informeras om rutinerna for utbyte av uppgifter, och i tillampliga fall bor deras samtycke
inhamtas. Alla arrangemang for informationsutbyte maste vara forenliga med de nationella
rattsliga ramarna och tillampliga regler om dataskydd, samtidigt som man sakerstaller att
barnets basta fortfarande kommer i framsta rummet.

L!' Ytterligare lasning om barnets basta

e UNHCR, 2021 UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and
Determining the Best Interests of the Child, https://www.refworld.org/policy/
opguidance/unhcr/2021/en/122648.

e UNHCR, Guidelines on Assessing and Determining the Best Interests of the Child,
https://migrationnetwork.un.org/resources/quidelines-assessing-and-determining-
best-interests-child.

e |OM:s handbok om skydd och hjalp fér migranter som &r utsatta for vald, utnyttjande
och 6vergrepp, 2019, del 6, Unicef, Guidance for the Protection, Care and Assistance
of vulnerable Migrantshttps://publications.iom.int/books/iom-handbook-migrants-
vulnerable-violence-exploitation-and-abuse.

¢ Unicef, IOM, EU-IOM:s kunskapscentrum, Best Interest Determination Form, 2022,
https://migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/attachment/3-bid-form.

pdf.

e Save the Children, Best Interests Assessment Form for Temporary Care
Arrangements & Durable Solution, 2010, https://resourcecentre.savethechildren.net/
document/best-interest-assessment-form-temporary-care-arrangements-durable-
solution.
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3. Barnets basta under screeningen

Enligt screeningférordningen (29) krédvs obligatorisk screening av tredjelandsmedborgare
fore inresa vid de yttre granserna och, i vissa situationer, inom det nationella territoriet dar
personer grips efter otillaten inresa eller nérvaro (°°). Screeningen galler personer som inte
uppfyller villkoren for inresa till EU.

Screeningen bestar av en rad kontroller, bland annat identitets-, sékerhets-, halso- och
sarbarhetskontroller, som genomfors pa ett samordnat satt och utan att det paverkar de
efterfoljande asyl- eller atervandandeforfarandena. Dessa kontroller bidrar till en effektiv
forvaltning av de yttre grédnserna och sékerstaller samtidigt att sarbarheter och sarskilda
behov upptécks i ett sa tidigt skede som majligt.

| screeningforordningen foreskrivs att screeningen vid den yttre gransen ska genomfdras "tan
drojsmal och under alla omstandigheter slutféras inom sju dagar inom sju dagar (°') fran det
att den berdrda personen omhandertas (...)". Den fullstdndiga screeningprocessen omfattar
foljande steg (°2):

e Prelimindra héalsokontroller (°3) och sarbarhetskontroller (°%).

o I|dentifiering eller identitetsverifiering (°°) samt sdakerhetskontroll (%), vilket innefattar
registrering av biometriska uppgifter (°’) om detta inte redan har skett.

e Ifyllande av ett screeningformular (%), &ven genom dubbelkontroll av information med
sokanden for att moéjliggora korrigering och justering av den information som delas (*9).

e Hanvisning till behorig myndighet (1°°).

| screeningférordningen betonas ocksa behovet av ett ndra samarbete mellan de behériga
nationella myndigheterna som &r ansvariga for asylférfarandet, mottagandet av asylsckande,
skyddet av folkhalsan och myndigheterna for barnskydd (i tillampliga fall) samt myndigheter
med ansvar for atervdndandefoérfaranden ().

(®%) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av screening
av tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om andring av férordningarna (EG) nr 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817 PE/20/2024/REV/1 (EUT L, 2024/1356, 22.5.2024), http://data.
europa.eu/eli/req/2024/1356/0;.

%) Artiklarna 5 och 7 i screeningférordningen.

o) Artikel 8.3 i screeningforordningen.

92) Artikel 5.5 i screeningférordningen.

%) Artikel 12 i screeningférordningen.

%4 Artikel 12 i screeningférordningen.

)
)

%) Artikel 14 i screeningférordningen.

%) Artiklarna 15 och 16 i screeningférordningen.

%7) Artiklarna 15, 22 och 24 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

%) Artikel 17 i screeningforordningen.

99) Skal 32 i screeningférordningen.

100) Artikel 18 i screeningférordningen.

0 Skal 24 i screeningforordningen: "For att uppna malen med screening bér en starkare ram sékerstéllas for ett
ndra samarbete mellan de behdriga nationella myndigheter som avses i bestammelserna om genomforande
av kontroll i forordning (EU) 2016/399, de myndigheter som ansvarar for asylférfaranden och mottagande av
sokande, de myndigheter som ansvarar for skyddet av folkhélsan och de myndigheter som ansvarar for att
genomfora atervdandandeforfaranden som ar forenliga med direktiv 2008/115/EG.”

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
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Nar det géller samordning och samarbete hanvisas i screeningférordningen till

Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekampning (Europol), Europeiska unionens asylbyra, nationella
barnskyddsmyndigheter och myndigheter som ansvarar for att upptdacka och identifiera offer
for manniskohandel ("2).

De nationella barnskyddsmyndigheterna spelar en viktig roll redan fran de allra forsta
skedena efter ett barns ankomst, sarskilt nar det galler ensamkommande barn. Innan

en formyndare utses bor de vara den forsta aktoren som kan bedéma det omedelbara
skyddsbehovet, inleda vardatgarder och bidra till bedomning av barnets basta. De
nationella barnskyddsmyndigheternas deltagande i beddmningen, i de inledande

stegen av asylférfarandet (tillgang till forfarandet) och i hanvisningsprocesserna ar
avgorande for att sdkerstélla att de beslut som fattas i detta skede och under vistelsen pa
mottagningsanldggningen i samband med beddmningen éverensstammer med principerna
for barnskydd samt EU:s och nationella normer, for att garantera kontinuitet i omsorgen och
skydda barnens rattigheter redan fran borjan.

| screeningférordningen framhalls ocksa den skyldighet som aligger screeningmyndigheterna
att tillhandahalla information pa ett barnvanligt satt ('°3) om syftet med och varaktigheten av
screeningen samt om ratten att ansoka om asyl. Nar ett barn har uttryckt sin avsikt att anséka
om asyl bor denne fa lamplig juridisk radgivning i ratt tid, i enlighet med forordningen om
asylforfaranden ('°4).

Slutligen betonas i screeningférordningen vikten av efterlevnad av grundlaggande
rattigheter ('°°).

@ EUAA:s portal "Let’s Speak Asylum?”, https://Isa.euaa.europa.eu/

Portalen "Let’s Speak Asylum” erbjuder metodisk vagledning och praktiska verktyg for
informationsformedling i samband med asylférfaranden och mottagningsprocessen.

Portalen kommer att innehalla det informationsmaterial som EUAA har utarbetat i enlighet
med Ceas och som myndigheterna ska komplettera med landsspecifik information. Dessa
omfattar de obligatoriska broschyrerna for barn med och utan medfdljande vuxen samt det
kompletterande paketet med bildberattelser, affischer, flashkort och animationer for utsatta
personer. Portalen kommer dven att innehalla instruktioner och praktiska tips om hur man
anvander materialet (kommer snart).

("°?) Skal 25 i screeningférordningen.

("°3) Artikel 11.1 och 11.2 i screeningférordningen.
("% Artikel 151 i forordningen om asylférfaranden.
("°%) Artikel 3 i screeningférordningen.
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EUAA, Practical Guide on Free Legal Counselling: Organisation of the provision
L! of free legal counselling, oktober 2025, https://euaa.europa.eu/publications/
practical-guide-free-legal-counselling

3.1 Tillampning av barnets basta under screeningen

Identifiering av utsatta sokande och personer med sarskilda behov (inklusive barn) ar en
avgorande rattslig skyldighet. Behovsbedémningen maste inledas sa snart som mojligt
efter ankomsten, antingen vid den yttre gransen eller vid det forsta mottagningscentrumet
i samband med halso- och sarbarhetskontrollerna. Nar en sckande uppger att han eller
hon ar ett barn ar principen om barnets béasta tillamplig. En formyndare bor utses for att
foretrada och bistd det ensamkommande barnet under screeningen. Om ingen formyndare
har utsetts bor en lamplig person som tillfalligt ska agera som foretréadare utses(%).
Barnskyddsmyndigheterna (') bér involveras for att barnet ska fa& omedelbart och adekvat
skydd och stdd, bland annat néar det galler fysisk och psykisk halsa, tillgang till akutsjukvard
och nédvandig sjukvard, psykosocialt stod, skydd mot skada samt aktivering av lampliga
uppféljnings- och hanvisningsmekanismer. De handlaggare som genomfor kontrollerna
maste ha genomgatt utbildning och ha god kunskap om hur man samarbetar och samordnar
insatserna med berdrda parter for att kunna erbjuda ytterligare stodtjanster.

ﬂ Exempel — Beaktande av barnets basta under screeningen

Under screeningen, och sarskilt vid hadlso- och sarbarhetskontrollerna, kan handlaggare
identifiera sarskilda behov och sarbarheter som kraver dvervaganden kopplade till
barnets basta. Med tanke pa att halso- och sarbarhetskontrollerna endast &r prelimindra
kontroller bér myndigheterna ge stod om det finns ett omedelbart behov, medan annat stod
bor ges i efterfoljande forfaranden. Nedan finns en rad exempel som illustrerar situationer
som kan uppsta i screeningskedet.

Exempel 1 — Avsaknad av identitetshandlingar och allvarliga tvivel om barnets pastadda
alder

Att vara barn utgor en utsatthet i sig nar det géller screening och sarbarhetskontroller.
Identifiering av barn, aven i fall dar det rader tvivel om aldern, omfattas darfor av
sarbarhetsbedémningen och kraver sdrskilda skyddsatgarder kopplade till barnets bésta.
Nar barnet saknar identitetshandlingar och det rader allvarliga tvivel om den alder som
barnet uppger pa grund av motstridiga eller inkonsekventa uppgifter, maste handldggarna
forst kontrollera om dessa tvivel kan skingras omedelbart (t.ex. genom tillgéngliga register,
forklaringar eller inledande kontroller). Om sa inte &r fallet maste de hanskjuta drendet till
den behoériga myndigheten, som kommer att avgora om en formell dldersbedémning &r
nodvandig (°8).

(") Skal 25 i screeningférordningen.

(%) Artiklarna 8.9 och 12.4 i screeningforordningen.

('°8) For detaljerad information om aldersbedémning, se EUAA, Praktisk guide om dldersbedémning, november
2025 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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Exempel 2 — Tecken pa méanniskohandel
Om tecken pa att ett barn kan vara offer for manniskohandel upptéacks, vidtas omedelbara
skyddsatgarder och de behoriga myndigheterna som bekdmpar méanniskohandel kopplas in.

Exempel 3 — Mojligt behov av sparande av familjemedlemmar

Vid bedémningen maste man ta reda pa nar barnet senast traffade sina foraldrar eller
familjemedlemmar och avgora om det ar i linje med barnets basta att spara familjen,
aterférena barnet med familjen eller flytta barnet.

Exempel 4 — Svart psykiskt lidande

Svart psykiskt lidande kan uppsta till foljd av trauma som upplevts i ursprungslandet

eller under migrationsresan, daribland handelser som skeppsbrott eller s6k- och
raddningsinsatser dar manniskor omkommit. | sddana fall kravs en bedémning av vilket
medicinskt, psykologiskt eller psykiatriskt stod som behovs for att stabilisera barnets
situation, i kombination med en bedémning av hur lang tid som kravs for vila och
aterhdmtning innan barnet pa ett meningsfullt satt kan delta i asylforfarandet eller andra
forfaranden, inklusive en bedomning av om det finns nagra sarskilda behov nar det géller
boende.

Exempel 5 — Oklara familjeband for ett barn med medféljande vuxen

Handldaggarna maste kontrollera om den medfédljande vuxna personen verkligen ar ansvarig
for barnet och vara uppmaérksam pa eventuella tecken pa potentiella risker i relationen
mellan vuxen och barn, sarskilt risker som ror manniskohandel eller sexuella 6vergrepp.

Exempel 6 — Barn med halsoproblem eller funktionsnedsattningar

En sarskild bedomning av boendebehoven (tillganglighet, lage, sékerhet pa boendet)
kravs nar det géller barn som lever med sarskilda hélsotillstand (inklusive behov

som ror reproduktiv halsa) eller fysiska, sensoriska, intellektuella eller psykosociala
funktionsnedsattningar.

6 Viktig punkt

Barn utan medfdljande vuxen bor som huvudregel inte hanvisas till gransforfarandet. Inom
ramen for screeningfasen kartlaggs och dokumenteras relevanta faktorer — daribland
identitet, dldersbeddémning, sarbarhet samt eventuella omstandigheter som ror nationell
sakerhet eller allmén ordning. Aven om det formella beslutet om vilket férfarande som

ska tillampas fattas i slutet av bedomningen, ar den information som samlas in i det
skedet avgorande for att sdkerstalla att ensamkommande barn inte som regel hanvisas till
gransforfarandet och att detta, nar sa sker, begransas till undantagsfall dar barnet utgor
ett hot mot den nationella sékerheten eller den allménna ordningen ('°°). | alla héndelser
maste lampliga mottagningsforhallanden for barn och alla relevanta skyddsatgéarder
uppratthallas ().

(°°) Artikel 25.1i forordningen om asylforfaranden.

(") Artiklarna 53.1 och 42.3 b i forordningen om asylférfaranden, utom nar det finns farhagor om nationell sékerhet
eller allman ordning gentemot den sdkande. Direktivet om mottagningsvillkor (2024) hanvisar till vissa
undantag, till exempel nar det faststallts att den underarige utgoér ett sakerhetshot (se skal 40 och artikel 13.2 b).
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ﬂ Exempel - Tillimpning av barnets béasta under screeningen

Exempel 1 — Att faststélla behovet av barnanpassade boendelésningar
Vid screeningen lagger handlaggarna marke till att en 16-arig ensamkommande flicka
undviker 6gonkontakt och blir radd nar vuxna man narmar sig.

e Screeninghandlaggarna tar omedelbart hansyn till barnets basta och
uppmarksammar barnskyddstjanster.

e Formyndaren eller den lampliga person som tillfalligt ska agera som féretradare
halls informerad och deltar aktivt i alla verksamheter.

e Screeningen prioriteras sa att barnet omedelbart kan hanvisas till lamplig behandling.

e Flickans beteende vid sarbarhetskontrollerna tyder pa eventuell exponering
for konsrelaterat vald. Av den anledningen kan hon vara i behov av en mindre,
barnanpassad mottagningsanlaggning snarare an ett stort centrum langt ifran
lampliga halso- och sjukvardstjanster samt av psykologiskt stod. Hanvisning till
specialiserade psykosociala och halsorelaterade stodtjanster sker i ratt tid.

Tillampning av barnets béasta: sdkerstéller tidig placering i en trygg och aldersanpassad
miljé samt specialiserade stodtjanster innan asylprocessen inleds.

Exempel 2 — Beslut att inte hanvisa ett medféljande barn till gransforfarandet
En 13-arig flicka kommer tillsammans med sin mamma, som uppger att flickan har en
sjukdom (svar astma och epilepsi) som kraver daglig medicinering och regelbunden

uppfoljning.
o Halsokontroller visar att den medicin som barnet hade med sig snart kommer att vara
slut.

e Screeningpersonalen ordnar omedelbart en lakarkonsultation.

e Aven om de sdkande tillhér en kategori som normalt granskas inom ramen for
gransforfarandet, visar hélso- och sarbarhetsbedémningarna att barnets tillstand inte
kan hanteras pa ett sékert satt vid en gréansanlaggning.

e Screeninghandldaggarna konsulterar halso- och sjukvarden for att bekrafta att
anlaggningen inte kan tillhandahalla de villkor som kravs.

¢ Mottagningsmyndigheterna uppmanas att placera barnet i narheten av en
vardinrattning som kan sakerstalla kontinuitet i omsorgen.
Eftersom barnets basta ar den avgorande faktorn hanfors modern inte heller till
gransforfarandet, utan arendet vidarebefordras till det ordinarie asylférfarandet.
Tillampning av barnets basta: for att sdkerstélla oavbruten tillgang till nodvandig
behandling och forhindra att halsotillstandet forsamras. Att vdarna om barnets halsa har
foretrade framfor effektivitet i handlaggningen.
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4. Barnets basta i asylforfarandet

Forordningen om asylférfaranden &r ett centralt rattsligt instrument inom ramen for det
gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas), vars syfte ar att harmonisera och forbattra
asylforfarandena i medlemsstaterna. | forordningen faststélls gemensamma standarder for
registrering, inlamning, intervju, beslutsfattande och dverklaganden, for att sakerstalla rattvisa,
effektivitet och skydd av de grundlaggande rattigheterna.

| skyddsgrundsférordningen () faststalls i sin tur gemensamma kriterier for beviljande av
internationellt skydd och de rattigheter som ar knutna till varje internationell skyddsstatus, till
exempel uppehallstillstand, tillgang till halso- och sjukvard, utbildning och integrationsatgarder.

De tva forordningarna bor inte behandlas var for sig. Tvartom maste de tillampas pa ett
sammanhangande och konsekvent satt. Ett barns erfarenhet av asylsystemet sker inte

i isolerade steg av forfarandet: varje beslut och interaktion ar en del av en kontinuerlig
process. Darfor bor ett helhetsinriktat och barncentrerat tillvdgagangssatt ("?) — som ar
anpassat till barnets individuella omstandigheter, utsatthet och basta — vara vagledande for
alla atgarder som vidtas enligt bada forordningarna, aven efter att statusen har erkants (™).

Genom férordningen om asylférfaranden inférs sarskilda skyddsatgarder for barn som &r
anpassade till deras utsatthet. Féljande ar nagra exempel pa dessa:

e Tillhandahallande av barnanpassad information med hjalp av en tolk vid behov.

e Obligatoriska sarbarhetsbedémningar, intervjutekniker anpassade for barn.

e Prioriterad behandling av ansdkningar som ror barn, utan att dventyra
forfarandegarantier.

o Utndmningen av behdriga formyndare for ensamkommande barn.

("™ Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande
och for innehallet i det beviljade skyddet, om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphavande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU (EUT L, 2024/1347, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/
req/2024/1347/0j.

Ett barncentrerat tillvdgagangssétt sdkerstéller att barnet, dess ratt att bli hort samt dess sakerhet

och utveckling systematiskt beaktas i alla beslut och férfaranden som beror barnet, i enlighet med
barnkonventionen. | asylférfarandet innebar detta att forfarandena anpassas efter barnets alder och
mognadsgrad, att barnets rétt att yttra sig pa ett barnanpassat satt sdkerstélls, att information och stéd
tillhandahalls i ratt tid samt att rattssékerhetsgarantier, daribland réatten till ombud, garanteras under hela
forfarandet.

(") Artikel 221 och 22.2 i férordningen om asylférfaranden och skal 15 i skyddsgrundsférordningen.

(112
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41. Tillampning av barnets basta under asylforfarandet

Asylférfarandet inleds nar ett barn uttrycker sin avsikt att soka asyl. Detta kan ske vid
ankomsten, under screeningen eller under vistelsen. | alla situationer dar barn ar inblandade
maste garantier och skyddsatgéarder (") tillampas pa vederborligt satt (19).

414. Gora en ansokan

Det ar av avgorande betydelse att myndigheterna sa tidigt som mojligt upptacker
eventuella tecken pa att ett barn kan vara i behov av internationellt skydd, &ven om
barnet inte uttryckligen ger uttryck for sin avsikt att anséka om asyl. Detta galler sarskilt

for ensamkommande barn och barn i utsatta situationer, som kanske inte kénner till

sina rattigheter eller hur asylforfarandet gar till. Redan vid den férsta kontakten maste
myndigheterna se till att alla relevanta barnspecifika skyddsatgéarder och forfarandegarantier
tillampas, i enlighet med barnets basta (se figur 1).

Vid forsta kontakten, sarskilt vid gransen, kan ett barns behov av skydd endast komma

till uttryck indirekt. Gréansvakter och annan personal som har den forsta kontakten med
asylsokande bor darfor vara uppmarksamma pa tecken som radsla eller angest infor ett
eventuellt atervandande, hanvisningar till tidigare skada eller fara, undvikande av officiella
forfaranden, upprepade fragor om sakerhet eller forfrdgningar om mojligheten att stanna kvar
i landet. Varje sadan indikation bor leda till att &rendet granskas narmare och, i forekommande
fall, att personen hénvisas till asylforfarandet, eftersom ratten till internationellt skydd géller
fran och med den allra forsta kontakten.

| detta sammanhang bor de handlaggare som har den forsta kontakten alltid ha foljande
i atanke.

e Barn kanske inte identifierar sig sjélva som barn eller som asylsékande, bland annat pa
grund av bristande sjalvinsikt eller kunskap om de skyddsatgarder som ar forknippade
med att ansoka om internationellt skydd. Myndigheterna maste darfor aktivt kartldagga
skyddsbehov och tillhandahalla meningsfull och aldersanpassad information om de
alternativ som finns.

o R&adsla, trauma, upplevelser av 6vergrepp, manniskohandel eller utnyttjande samt
felaktig information kan paverka ett barns beteende och vilja att beratta vad som hant.

¢ Barn som forsvinner kort efter ankomsten utsatts ofta for allvarliga risker, vilket kraver
snabb uppfdljning och samordning med de berdrda myndigheterna.

Sa snart ett barn ger uttryck for sin avsikt att ansdka om asyl maste barnet omedelbart

fa tillgang till forfarandet, som ska vara stédjande och anpassat efter barnets behov.
Ensamkommande barn maste utan dréjsmal fa hjélp av en lamplig person som tillfalligt ska
agera som foretradare och som utses i god tid, och som foretrader barnet och agerar pa dess

(") Artikel 13 i screeningférordningen.
(") For mer information om screening, screeningférfarandet och skyddsatgarderna under screeningen,
se kapitel 3. Barnets basta under screeningen.
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vagnar tills en formyndare har utsetts. En formyndare ska utses inom 15 dagar efter ansdkan
om internationellt skydd eller inom 25 dagar om det ror sig om ett oproportionerligt stort
antal ans6kningar fran ensamkommande barn. Eventuella svarigheter som paverkar barnets
formaga att delta i ingreppet maste omedelbart identifieras. Myndigheterna bor félja upp och
se till att barnets behov och sarbarheter beaktas sa att lampliga sarskilda forfarandegarantier
kan tillhandahallas under registreringen och de efterféljande stegen i asylforfarandet (7).

Barnets formyndare bor se till att barnet far tillgang till juridisk radgivning.

Vid asylansokan uppstar flera rattigheter och skyldigheter, bland annat
e ratten att stanna kvar pa medlemsstatens territorium,

o rétten till information, pa ett sprak som barnet forstar (vid behov med hjélp av en
tolk), om hur man lamnar in en ansdkan om internationellt skydd och om barnets
rattigheter och skyldigheter under asylférfarandet (for material om tillhandahallande av
information, se rutan Let’'s Speak Asylum ovan),

o medlemsstaternas skyldighet att inom 30 dagar identifiera/beddma om barnet
ar i behov av sarskilda forfarandegarantier eller har ytterligare sarskilda
mottagandebehov,

¢ medlemsstaternas skyldighet att tillhandahalla materiella mottagningsvillkor enligt
direktivet om mottagningsvillkor (2024), inklusive tillgang till utbildning.

Varje atgard som vidtas med eller omkring ett barn maste vara i linje med barnets bésta.

41.2. Registrering och inlamning av asylansékan

| vissa lander sker registrering och inlamning vid olika tillféllen, aven om medlemsstaterna har
mojlighet att genomfdra registrering och inlamning samtidigt.

Oavsett hur systemet &r utformat i respektive medlemsstat &r registreringen det steg da
myndigheterna formellt registrerar ett barns ansékan om internationellt skydd och borjar
tillgodose barnets behov pa langre sikt. Det &r darfor ett avgérande forsta steg nar det galler
att se till att barnets basta beaktas och skyddas.

Grundlaggande personuppgifter och grundlaggande biometriska uppgifter for ett barn som
ansoker om skydd bor samlas in fore registreringen, under screeningfasen. Om sa inte ar fallet
maste myndigheterna dock samla in sddana uppgifter i samband med registreringen ().

Under detta steg i forfarandet ombeds barnen att lamna olika uppgifter, till exempel eventuella
relevanta handlingar som de har (t.ex. fédelseattest, skolbetyg) ("8), uppgifter om varfér de
lamnade sitt hemland, var deras familjemedlemmar befinner sig samt om deras resvag.

Barnet har vissa rattigheter i detta skede och/eller under hela forfarandet, till exempel

(") Artiklarna 4.4 och 20 i férordningen om asylférfaranden.
(") 1 enlighet med artikel 27 i férordningen om asylférfaranden.
("8) Artiklarna 27 och 28.6 i forordningen om asylférfaranden.
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e ratten att fa stod av antingen en férmyndare eller deras foraldrar eller familjemedlem,

e ratten till familjesammanhallining ("°), vilket kan leda till att sparande av
familjemedlemmar inleds i detta skede,

e ratten att, i den man det &r mojligt, fa hjélp av en tolk av det kon man sjalv foredrar (2°).

Dessutom maste sbkande (inklusive barn) ha mojlighet att kommunicera med UNHCR eller
andra organisationer som erbjuder juridisk radgivning eller stéd (). Vidare boér barn ha
tillgang till rattsligt bistand for att kunna framfora sina begédranden pa ett effektivt satt (22).

Insamlingen av uppgifter vid registrering och inlamning maste ske med respekt for barnets
integritet och vardighet. Informationen ska férvaras pa ett sékert satt och endast delas med
berorda parter i enlighet med EU:s dataskyddslagstiftning.

Figur 4. Viktiga tidsfrister for barn i det ordinarie asylforfarandet

DAG 1 INOM 15 DAGAR Lamna in
Géra en ansékan Redan fran borjan utses en SENAST 21 DAGAR
foretradare efter registrering

En person som &r lamplig

att tillfalligt fungera som Artikel 23.2 b i férordningen
féretradare utses om asylférfaranden

Artikel 2841 i forordningen
om asylférfaranden

Principen om barnets basta ar en dvergripande princip som utloser
skyddsatgarder och garantier under hela asylprocessen

Barnet bor fa stod av en formyndare eller féretradare, eller — vid
® & ankomsten — av en tillfallig formyndare. Denna vuxna och utbildade
M stodperson, som utsetts av myndigheterna, stoder normalt sett fler an
ett barn (men hogst 30 ensamkommande barn samtidigt)

Artikel 2310 i forordningen om asylférfaranden

Kdlla: EUAA

| samband med registreringen av ansokan maste de behoriga myndigheterna identifiera
och dokumentera eventuella initiala tecken pa att sokanden kan behdva sérskilda
forfarandegarantier ('2%). Den hér inledande identifieringen bor grundas pa synliga tecken,
sOkandens uttalanden eller beteende eller andra relevanta handlingar och, nar det galler
minderariga, daven pa uttalanden fran féréldrar, ansvariga vuxna eller férmyndaren. Alla
sadana indikationer maste ingd i den sckandes akt och goras tillgangliga for den beslutande
myndigheten. Préovningen kan fortsatta efter det att ansékan har lamnats in och maste
avslutas sa snart som majligt och inom 30 dagar. Syftet med denna bedémning &r att
kartldgga akuta behov, sdsom medicinsk vard eller psykosocialt stoéd, samt risker for
utnyttjande. Om det finns tecken pa manniskohandel, overgrepp eller férsummelse maste
myndigheterna omedelbart hdnvisa barnet till Iampliga skyddsatgarder. Dessutom maste

(") Artikel 23.4a i forordningen om asyl- och migrationshantering.
() Artikel 13.7 i forordningen om asylférfaranden.
() Artikel 8.4 i forordningen om asylférfaranden.
(??) Artiklarna 15, 16, 17 och 18 i férordningen om asylférfaranden.
(

23) Artikel 20.2 forordningen om asylforfaranden.

- 2
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bedomningen ses 6ver om sdkandens omstandigheter férandras eller om det framgar att det
finns behov av sarskilda forfarandegarantier (12%).

N&r en asylansokan lamnas in maste barnen fa ett heltdackande stod sa att det sakerstalls att
de kan delta pa ett meningsfullt satt. Inlamnandet av ansdkan avslutar fasen for tillgang till
asylforfarandet. | detta skede bor barnen inte forvantas lamna en fullstandig eller detaljerad
redogdrelse for sin asylansdkan, och de bor inte heller straffas for att de inte har mojlighet
att gora det. | synnerhet kan barn kanske annu inte vara redo att beratta om kansliga eller
traumatiska upplevelser. Insamlingen av uppgifter i inlamningsskedet bor darfor begransas till
vad som ar nodvandigt for att formalisera ansckan, med forbehall for att ytterligare uppgifter
kan lamnas i senare skeden av forfarandet.

Provningen av ans6kan &ar ndsta steg i asylférfarandet. Det &r viktigt att anpassa férfarandets
varaktighet genom att antingen prioritera barnets ansckan ('*°) eller genom att forlanga vilo-
och aterhdmtningsperioden innan datumet for intervjun faststalls, om detta &r for barnets
b&sta. Barnets personliga omstandigheter bor vara den avgdrande faktorn nar man beslutar
hur man ska ga vidare.

Q Roller och ansvarsomraden for att sdkerstélla barnets basta

Handlaggarens ansvar

e Ha den nédvandiga kunskapen om barns rattigheter och sarskilda behov samt kunna
agera pa ett barnorienterat och fér sammanhanget lampligt satt ('26).

o Sakerstdlla rattssdkerhetsgarantier (t.ex. ratt att stanna kvar, uppdrag for féormyndare,
tillgang till juridisk radgivning, juridiskt ombud, mottagande).

e Se till att barnet far information om rattsliga och forfarandemassiga fragor sa att det
kan forstd asylforfarandet.

o |tillampliga fall 6vervaga sparande av familjiemedlemmar och familjeaterférening
i enlighet med férordningen om asyl- och migrationshantering.

e |dentifiera sarskilda forfarandegarantier vid behov.

e Se till att formyndaren har regelbunden kontakt med barnet och ger det stéd och
hjalp, daven under den personliga intervjun om sa behovs.

Formyndarens ansvar

e Séakerstall att barnet har tillgang till lampliga mottagningsférhallanden, inklusive
utbildning, halso- och sjukvard samt stodtjénster.

e Ge stod infor och under intervjun genom att fortydliga frdgorna och se till att barnet
kanner sig tryggt och forstatt.

(%% Artikel 20.3 férordningen om asylforfaranden.
(%%) Artikel 34.5 b i férordningen om asylférfaranden.
(%) Artikel 22.3 i forordningen om asylférfaranden.

39



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

e Bista vid sparande av familjemedlemmar nér detta ar i linje med barnets béasta och
sakerhet.

e Attt foretrada eller bistd barnet i drenden dar barnets flyktingstatus eller status
som person med subsididrt skydd omprovas eller aterkallas, samt att sakerstalla
kontinuitet mellan tidigare och kommande forfaranden samtidigt som man fungerar
som en stabil kontaktpunkt for barnet.

e FOr att sdkerstélla rattvisa och 6ppenhet stédja tillhandahallandet av
aldersanpassade forklaringar om asylférfarandet, inklusive syftet med intervjun och
vad som kan forvantas.

e Stodja barnet med att fa tillgang till juridisk radgivning, kostnadsfritt rattsligt
bistand och bitrade samt forfaranderelaterad vagledning, for att ytterligare
sakerstalla att barnets basta skyddas.

Mer information om praktiska tips for att genomfdra en intervju med barn finns i Bilaga | —
Den personliga asylintervjun med ett barn.

1‘ Exempel - Tillampning av barnets basta vid registrering och inlamning

Exempel 1 — Dataskydd och vardighet vid registrering

En 16-arig ensamkommande pojke lamnar in en asylansdkan. Vid registreringen upptécker
myndigheterna att barnet har flera identiska arr pa underarmarna och underbenen,

och att han verkar tveksam nér han far allmanna fragor om sin resa och sin nuvarande
boendesituation.

e Formyndaren ingriper for att forklara att barnet i detta skede inte ar redo att prata om
traumatiska upplevelser.

e Registreringsmyndigheterna begransar utfragningarna for att barnet ska kanna sig
tryggt och samlar endast in de uppgifter som ar absolut noédvandiga for att formalisera
ansokan.

e Barnet far forsdkran om att detaljerade forklaringar kan ges senare under den
personliga intervjun.

e Mottagningsmyndigheten/arendehandlaggaren underrattas och informeras om ett
eventuellt behov av psykosocialt stod efter det att ansdkan har [amnats in.

o Anteckningar laggs till i akten for att sdkerstdlla att ett traumamedvetet
tillvdgagangssatt tillampas i de efterféljande faserna.

e Barnet informeras om varfor handlingar, fingeravtryck och personuppgifter samlas in
och hur de kommer att anvandas.

e Personuppgifter registreras pa ett sakert satt och delas endast med berorda
myndigheter. Myndigheterna dr uppmarksamma pa eventuella intersektionella
sarbarheter, konsbaserad skada eller sexuell I1dggning, konsidentitet, konsuttryck
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och konskarakteristika och ser till att fragor och insamling av uppgifter hanteras med
sarskild kanslighet och konfidentialitet.

e Formyndaren ser till att barnet forstar sin ratt till integritet och vardighet samt sina
rattigheter enligt dataskyddsbestammelserna.

Tillampning av barnets béasta: med respekt for barnets vardighet och integritet samtidigt
som man sdkerstaller att insamlingen av uppgifter sker pa ett lagligt och proportionerligt
satt.

Exempel 2 — Vilo- och aterhamtningsperiod fére den personliga intervjun
En 17-arig ensamkommande pojke lamnar in sin asylansokan strax efter ankomsten, men
visar tecken pa extrem utmattning efter en lang och farlig resa.

e Vid inlamningen uppger barnet och formyndaren for myndigheterna att barnet inte
har sovit ordentligt pa flera dagar.

e Mottagningsmyndigheten/arendehandldaggaren har informerats och har prioriterat
motet med barnet for att beddma dess behov och faststalla lampligt stod och
uppfdljning.

e Ansokan ska lamnas in for att sékerstélla tillgang till rattigheter och
mottagningsvillkor.

e Handlaggaren har informerats och beslutar, utifran sarbarhetsbedémarens
slutsatser, att en omedelbar inplanering av den personliga intervjun skulle paverka
barnets férmaga att delta negativt. En vilo- och aterhamtningsperiod beviljas innan
intervjudatumet faststalls.

e Barnet informeras pa ett dldersanpassat satt om de kommande stegen och den
forvantade tidsramen.

Tillampning av barnets basta: for att sékerstélla att barnet kan delta pa ett meningsfullt satt
i asylforfarandet och att provningen av ansokan &r rattvis och tar hansyn till barnets basta.

Exempel 3 — Skyddsatgarder vid risk fér att personen forsvinner efter inlamningen
En 15-arig ensamkommande pojke lamnar in en asylansdkan, men uppger att bekanta
uppmanar honom att lamna mottagningsanlaggningen.

e Inlamningsmyndigheter dokumenterar risken for att barnet forsvinner.

e Barnskyddsteam, mottagningsmyndigheterna, drendehandldggaren och
formyndaren underrattas omedelbart.

¢ Mottagningsrutinerna ar utformade for att mojliggdra noggrannare tillsyn och stod.

e Barnet informeras om riskerna och konsekvenserna av att lamna anlaggningen/
systemet samt om det skydd som finns tillgangligt.

o Uppfoljningsatgarder vidtas for att 6vervaka barnets situation.

Tillampning av barnets basta: forhindra att barnet forsvinner och skydda det fran
potentiellt utnyttjande eller skada efter att ansdkan lamnats in.

L )



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

L!' Relaterade publikationer fran EUAA

Practical guide on the registration and lodging of applications for international
protection, december 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
registration-lodging.

Practical Guide on the Asylum Border Procedure, mars 2026, https://www.euaa.
europa.eu/publications/practical-guide-asylum-border-procedure.

Praktisk végledning om dldersbedémning, november 2025, https://www.euaa.europa.
eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.

Riktlinjer om alternativ till férvar, december 2024, https://www.euaa.europa.eu/
publications/guidelines-alternatives-detention.

Practical Guide on the Accelerated Examination Procedure, 2026, https://www.euaa.
europa.eu/publications/practical-guide-accelerated-examination-procedure.

EUAA och Frontex, Toolkit on Access to the asylum procedure, mars 2026, https://
WWW.euaa.europa.eu/practical-tools-first-contact-officials-access-asylum-procedure.

@ Relaterade EUAA-verktyg

IPSN-verktyget: en interaktiv webbaserad |6sning som gor det majligt for anvandaren
att identifiera eventuella sarskilda behov i samband med asylférfarandet och
mottagandet.

SNVA-verktyg: ett verktyg som ska stodja medlemsstaternas myndigheter
i bedomningen av de sdarskilda behoven hos personer som befinner sig i en utsatt
situation.

L!' Ytterligare lasning om formyndarskap

EGN, Standards for Guardianship Translated, 2021, https://www.egnetwork.eu/news-
item/egn-standards-for-guardianship-translated/.

FRA, Férmyndarskapssystem fér barn i Europeiska unionen som inte tas om hand
av sina férdldrar — Sammanfattning, 2018, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/
quardianship-systems-children-deprived-parental-care-european-union-summary.

FRA, Guardianship for children deprived of parental care, 2014, hitps://fra.europa.eu/
en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care.

FRA, Guardianship for unaccompanied children - A manual for trainers of guardians,
2023, https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-
children-trainers-manual.
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41.3. Den personliga intervjun och prévningen av ansékan

Nar inlamningen av ansokan om internationellt skydd har slutférts gar myndigheterna vidare
med att prova ansdkan. Malet med denna fas &r att avgora om sdkanden ar berattigad

till internationellt skydd, oavsett om det ror sig om flyktingstatus eller subsidiart skydd.
Enligt forordningen om asylférfaranden maste prévningen slutforas sa snart som majligt,

i allmanhet inom sex manader fran det att ansokan lamnats in eller den sékande 6verforts till
den ansvariga medlemsstaten ('?). Provningsfasen bestar av flera viktiga steg, bland annat
personliga intervjuer, beslutsfattande och meddelande om resultatet.

For barn maste en grundlig dversyn av deras personliga omstandigheter goras i detta skede.
Detta bor genomféras pa ett barnvanligt och dldersanpassat satt for att fa en detaljerad inblick
i barnets skyddsbehov.

En tolk maste finnas tillgénglig vid de personliga intervjuerna for att sékerstélla en tydlig och
korrekt kommunikation mellan den sékande och intervjuaren.

Medlemsstaterna bor i forsta hand anlita tolkar och/eller kulturtolkar som som har
genomgatt specialutbildning, bland annat i arbete med barn samt i férfaranden, begrepp och
terminologi inom internationellt skydd (?8). Kommunikationen bor ske pa det sprak som barnet
foredrar, och man ska sdkerstélla att barnet kan delta pa ett meningsfullt satt med stéd av
formyndaren ('%°).

Barnet har ratt att framféra sina synpunkter och asikter, antingen personligen eller genom sin
formyndare. Alla samtal med barnet ska alltid genomfdras i en trygg, konfidentiell, bekvam och
barnvanlig miljo som &ar lamplig for att bygga upp ett fortroendeférhallande till barnet. Barnets
asikter ska vederbdrligen beaktas och tillméatas lamplig vikt i enlighet med barnets alder,
mognad och personliga omstandigheter.

Barnet bor ges majlighet till en personlig intervju, sdvida detta inte strider mot barnets basta.
| det senare fallet maste den beslutande myndigheten motivera sitt beslut (*°). Nar ett barn
intervjuas bor den vuxna som ansvarar for barnet eller formyndaren samt i forekommande fall
deras juridiska radgivare vara nérvarande.

Nar det galler medféljande barn bér en personlig intervju utan den ansvariga vuxnas narvaro
endast genomforas om det, pa grundval av valgrundade skal, faststalls att detta &r i linje med
barnets basta. | sddana fall maste den beslutande myndigheten se till att en person med
nodvandiga fardigheter och kunskaper bistar (.

Asylintervjun &ar ett avgorande steg i bedomningen av ett barns ansdkan om internationellt
skydd. Réattssdkerhetsgarantier (°?) som ar tillampliga pa asylintervjun omfattar

(%) Artikel 35.4 i forordningen om asylférfaranden.

(28) Artikel 13.5 i férordningen om asylférfaranden med hanvisning till artikel 8.4 m i forordningen om inrdttande av
Europeiska unionens asylbyra: Férordning (EU) 2021/2303, http://data.europa.eu/eli/req/2021/2303/0j.

29 Artikel 13.5 i férordningen om asylférfaranden.

39) Artikel 22.3 i forordningen om asylférfaranden.

3) Artikel 22.4 i forordningen om asylférfaranden.

32 Artiklarna 22 och 23 i férordningen om asylférfaranden.
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tillhandahallande av en barnanpassad och stodjande intervjumiljo som sakerstéller att
barnen kan uttrycka sig fritt och kommunicera pa ett sprak som de kénner sig bekvama med
samt kan forstas pa ett korrekt satt. Som en del av de rattssakerhetsgarantier som géller for
asylintervjun bor barnvanliga intervjutekniker tilldampas. Innan intervjun formellt inleds bor
intervjuarna skapa en valkomnande och stodjande atmosfar, till exempel genom att stélla
enkla inledande frdgor som om barnet behéver vatten, hur han eller hon kanner sig eller om
barnet har nagra fragor innan intervjun borjar. Detta bidrar till att skapa fortroende och en
grundlaggande kontakt.

Eftersom yngre barn kanske saknar det ordforrad eller den kognitiva formaga som kravs for att
uttrycka sina radslor och upplevelser pd samma satt som vuxna, bor intervjuerna genomféras
med ett tydligt, forenklat och barnanpassat sprak. Ett barns mognadsgrad paverkar hur barnet
bearbetar information och uttrycker sina tankar; intervjuarna maste darfér anpassa sina fragor
for att sékerstélla att barnet forstar syftet med intervjun och kanner sig tryggt med att svara.

Oppna fragor bor anvandas i mojligaste man, s& att barnet kan beratta om sina upplevelser
med egna ord, och fortydliganden bor endast begéras nar det ar nédvandigt.

Under intervjun bér man vara uppmarksam pa eventuella sarbarheter som kan gora det svart
for barnet att beratta om vad som har hant hen eller vad hen fruktade skulle kunna hénda,
med barnets béasta i atanke. Barnet kan ocksa ha sérskilda svarigheter att lamna ut kanslig
information, trots att det har férberetts for intervjun och fatt information om sina rattigheter.
Darfor bor handldggarna vara uppmarksamma pa eventuella tecken pa asylskél och
omedelbart &gna dessa sarskild uppmarksamhet under intervjun. Barnet ska ges mojlighet att
bekrafta den information som samlats in under asylforfarandet, och detta ska dokumenteras

i barnets akt (=2).

Beslutsfattandet maste grundas pa en bedémning av alla tillgéngliga relevanta bevis och samt
vdgledas av principen om barnets basta. Besluten bor formedlas tydligt och pa ett satt som
barnet kan forsta.

Beslutet maste meddelas skriftligen och delges den s6kande sa snart som mojligt i enlighet
med nationell lagstiftning. Med tanke pa att underrattelsen kanske inte alltid sker i narvaro

av formyndaren eller den rattsliga foretradaren, bor formyndare och rattsliga foretradare
informeras utan dréjsmal sa att de kan forklara beslutets innehall och konsekvenser for barnet
pa ett dldersanpassat och barnvanligt satt och ge nédvandigt stod. Skalen till beslutet maste
ocksa redogoras for skriftligen, sa att barnet kan férsta hur och varfor beslutet fattades.

En barnvanlig tillampning av provningsférfarandena avseende forsta asylland,
sdkert tredjeland och alternativet med internt skydd

Enligt forordningen om asylférfaranden ger begreppen "férsta asylland” och "sakert
tredjeland” medlemsstaterna mojlighet att prova om en ans6kan om internationellt skydd

("3 Om barnet vagrar ska detta antecknas, artikel 8.2 i férordningen om asylférfaranden.
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kan tas upp till prévning och eventuellt vidarebefordra en sdkande till ett land utanfor EU,
forutsatt att vissa rattsliga villkor ar uppfyllda.

Regeln om forsta asylland galler nar en asylsokande redan har beviljats skydd i ett annat
land eller pa annat satt atnjuter tillrackligt skydd dér, och kan atertas utan att utsattas for
forfoljelse, refoulementeller allvarlig skada ("4).

Begreppet "sadkert tredjeland” ("*°) &r tillampligt nar en asylsbkande pa ett sdkert satt
kan stanna kvar i eller atervanda till ett land utanfor EU som garanterar att internationella
normer for flyktingskydd efterlevs, daribland tillgang till rattvisa asylférfaranden och ett
effektivt skydd.

Nar det galler ensamkommande barn kan dessa principer endast tillampas om de ar
forenliga med barnets basta och om mottagarlandet garanterar att det kommer att
tillhandahalla ett effektivt skydd och en effektiv omsorg. Detta innebar att man garanterar
sakerhet, tillstand att stanna kvar pa territoriet, tillgang till medel for uppehalle for att
uppratthalla en adekvat levnadsstandard, tillgang till halso- och sjukvard och utbildning
samt ett effektivt skydd tills en hallbar I6sning hittas (*¢). Om ett sddant beslut fattas maste
myndigheterna genomfdra en grundlig konsekvensbeddmning (beddmning av barnets
basta) innan overféringen genomfors, for att faststalla att den verkligen inte kommer att
paverka barnets valbefinnande negativt och for att sékerstalla att barnets basta tillgodoses.
Barnets basta bor alltid vara vagledande for beslutet.

Tillampligheten av alternativet med internt skydd

Vid bedémningen av tillampligheten av det interna skyddsalternativet (*’) maste sarskild
hansyn tas till barnets basta, speciellt i arenden som ror ensamkommande barn. | enlighet
med forordningen om asylforfaranden innebar detta, utéver den ordinarie beddmningen
av alternativet med internt skydd, en ytterligare, omfattande beddémning av huruvida det
finns hallbara och lampliga vard- och omhandertagandeformer tillgangliga i det foreslagna
omfordelningsomradet. Utdver sdkerhet och rattslig tillatlighet maste bedomningen ta
hansyn till barnets alder, mognad och vélbefinnande, tillgang till grundlaggande tjanster
sasom hélso- och sjukvard och utbildning samt en levnadsstandard som ar lamplig for
barnets utveckling.

Barnets basta ska komma i framsta rummet nar man ska avgora om ett internt
skyddsalternativ inom ursprungslandet &r ett gangbart och lagligt alternativ for barnet.

Q Barnanpassad information om beslut och méjlighet att 6verklaga

Nar ett beslut meddelas ett barn ar det viktigt att

o setill att en formynare eller en vuxen som barnet litar pa &r ndrvarande,

134

N

Artikel 58 i forordningen om asylforfaranden.

Artikel 59 i forordningen om asylforfaranden.

Artiklarna 58.3 och 59.6 i forordningen om asylforfaranden.
Artikel 8 i skyddsgrundsforordningen.
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ge tillgang till kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade for att sékerstélla ett effektivt
rattsmedel,

tillhandahalla tillgang till psykosocialt stéd (%) och juridisk radgivning for att forklara
beslutets innehall, dess konsekvenser och vilka ytterligare atgarder som finns att tillga
(till exempel 6verklagande, men dven information om atervandande och hur stéd kan
ges under bada faserna),

tillhandahalla skraddarsytt, barnvanligt och aldersanpassat stéd med sarskild
hansyn till barnets emotionella valbefinnande och féranderliga behov under hela
overklagandeprocessen.

Overklagandefoérfarandet ska genomféras med beaktande av barnets bésta i framsta
rummet, vilket sakerstaller snabb tillgang till kostnadsfri juridisk rddgivning och rattsligt
bistdnd samt en maojlighet for barn att Iagga fram nya bevis till stod for sitt drende (9).

ﬂ Exempel — Tillampning av barnets basta under asylintervjun

Exempel 1 — Inkonsekvenser kopplade till trauma
En 17-arig ensamkommande pojke berattar under intervjun pa ett satt som till vissa detaljer
skiljer sig fran tidigare registrerad information.

Handlaggaren konstaterar att oklarheterna galler datum och handelseférloppet for de
traumatiska handelserna.

Barnet bemots inte pa ett anklagande satt.
Formyndaren forklarar att barnet har utsatts for ldangvarig stress och trauma.

Den beslutande myndigheten beaktar barnets alder, mognad och traumarelaterade
minnesluckor vid bedémningen av trovardigheten.

Provningen inriktar sig pa de centrala delarna av skyddsanspraket.

Tillampning av barnets bdasta: for att forhindra orattvisa bedomningar av trovardighet och
sdkerstalla en barnanpassad utvardering av bevisningen.

Exempel 2 - Intervju genomférd i ndrvaro av en betrodd véan eller betrodd tredje part pa
barnets begaran

En 16-arig ensamkommande begar att en nédra van, som anldnde i samma grupp och bor pa
samma mottagningsanlaggning, ska vara narvarande under den personliga asylintervjun for
att hen ska kanna sig tryggare och mindre orolig.

Handlaggaren och formyndaren bedomer ansokan och faststaller att vannens
narvaro framjar barnets kanslomassiga valbefinnande och inte dventyrar intervjuns
konfidentialitet eller integritet. Man tar aven hansyn till sakerhetsrisker.

(8 Psykosocialt stod rekommenderas dven efter det att internationellt skydd har beviljats. Kénslor av att ha rattslig
status kan vara dvervaldigande dven nar ett positivt beslut tas emot. Barnet kanske inser att det nu har skydd,
men kanske inte kan atervanda till sitt hemland for tillféllet.

(%) Artikel 17 i forordningen om asylférfaranden.
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Barnet informeras om att en van kan vara narvarande for att fa stod, men svarar inte
pa fragor for barnets rakning.

Samtycke dokumenteras i akten, och alla narvarande personers roller forklaras tydligt
for barnet innan intervjun inleds.

Intervjun genomfors i en barnvanlig miljo, dar formyndaren ar nadrvarande och pauser
erbjuds vid behov.

Handlaggaren &r uppmarksam pa barnets vélbefinnande och avbryter intervjun om
tecken pa obehag upptrader.

Tillampning av barnets basta: att respektera barnets uttryckta asikter och framja
kanslomassig trygghet under intervjun, samtidigt som asylforfarandets rattvisa och integritet
sakerstalls. Denna praxis kravs inte enligt forordningen om asylforfaranden, men kan
tillampas fran fall till fall, efter myndighetens bedomning, nar det &r for barnets basta.

Detta galler &ven for en betrodd tredje part, till exempel en mottagningshandlaggare,
arendehandlaggare, socialarbetare eller en foretradare for en icke-statlig organisation.

41.4.

Overklagande av ett avslagsbeslut

Med tanke pa den potentiellt betydande kanslomassiga paverkan som ett avslagsbeslut kan
ha pa ett barn rekommenderas det, utéver de forfarandemassiga aspekterna kopplade till
ratten att dverklaga, att det finns lampliga stodsystem pa plats for att hjalpa barnet att forsta
och hantera avslagsbeslutet. Ett barn som ansdker om asyl har, precis som vuxna, ratt att
overklaga ett beslut om beviljande av subsidiart skydd (eftersom detta innebér ett avslag pa
ansokan om flyktingstatus) samt alla avslagsbeslut eller beslut om atervdndande som fattats
i forsta instans (**°), daribland

avslag, om den beslutande myndigheten i barnets beréattelse inte finner nagra
grundade skal att bevilja flyktingstatus eller subsidiart skydd,

beslut om uteslutning, som fattas om myndigheterna kommer fram till att ett barn —
som har uppnatt minimialdern for straffrattsligt ansvar — har begatt handlingar som
krigsforbrytelser eller allvarliga icke-politiska brott () utanfor asyllandet, eller utgoér en
fara for samhallet eller den nationella sdkerheten nar det galler subsidiart skydd,

beslut om att ansékningar inte kan tas upp till prévning, om ansdkningar
inte anses tillatliga enligt de sérskilda kriterier som faststélls i férordningen om
asylforfaranden (*2).

Ett effektivt rattsmedel maste finnas i form av maojlighet att 6verklaga till en domstol.
Overklaganden maste ldmnas in inom rimliga tidsfrister, enligt vad som faststélls

i nationell lagstiftning, och beslutet maste innehalla tydliga, skriftliga anvisningar om hur
dverklagandeprocessen ska inledas. Overklaganden maste mojliggéra en omfattande

("*°) Artikel 67 i forordningen om asylforfaranden.
() Artiklarna 12 och 17 i skyddsgrundsférordningen.
(") Artikel 38 i forordningen om asylférfaranden.
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prévning av saval sakforhallandena som réttslaget, inbegripet sékandens behov av
internationellt skydd.

Den allmanna regeln i asylférfarandet vid gransen ar att avslag pa asylansokningar inte
automatiskt har suspensiv verkan. Detta innebar att en sokande i de flesta fall kan avlagsnas
eller 6verféras fran medlemsstaten dven medan overklagandet pagar, savida inte personen
uttryckligen begar att avlagsnandet eller 6verforingen ska skjutas upp som en del av
Overklagandet.

De skyddsatgarder som beskrivs i forordningen om asylforfaranden kraver att sokanden har
tillgang till detaljerade register over de personliga intervjuerna och de skriftliga asylbesluten
for att rattsmedlet ska vara effektivt. Beslutsfattare bor forlita sig pa en grundlig bedémning
av den sokandes (barnets) uttalanden, styrkande handlingar, information om ursprungslandet
samt eventuella tillgangliga expertrapporter.

6 Overklagandeforfaranden i grinssammanhang

Ensamkommande barn i gransforfarandet

| undantagsfall dar barn utan medféljande vuxen kan bli féremal for gransférfarandet, ar de
undantagna fran den allmanna regeln om att avslagsbeslut inte automatiskt har suspensiv
verkan. Ett avslag pa deras ansokan medfor darfor automatiskt suspensiv verkan,

vilket innebar att avlagsnande eller dverforing inte kan dga rum forran dverklagandet har
avgjorts (*3).

Detta sakerstéaller att ett barn inte kan avldgsnas eller dverféras fran medlemsstaten forran
overklagandeprocessen har avslutats, vilket utgor en viktig sakerhetsatgard for att skydda
barnets rattigheter och sékerstalla att alla beslut fattas med hansyn till barnets basta.

Overklagandeférhandling

Overklagandeférhandlingar maste vara anpassade efter barnets behov och sétta barnets
ratt att bli hord i forsta rummet. Medlemsstaterna maste se till att kostnadsfritt rattsligt
bistand och bitrade pa begéran finns tillgangligt under overklagandeforfarandet, i enlighet
med férordningen om asylforfaranden. Dessutom maste beslutet om dverklagande
meddelas barnet pa ett barnvanligt satt, i samrad med barnets férmyndare eller rattsliga
foretradare. Meddelandet om 6verklagandebeslutet maste lamnas pa ett sprak som barnet
forstar eller rimligen kan forvantas forsta.

Q Barnspecifika skyddsatgarder under éverklagandefasen

De som ger rattsligt stod till barnet bor i samordning med formyndaren sakerstélla foljande:

o Eventuell risk for avligsnande under tiden som overklagandet pagar bedéms,
inklusive huruvida 6verklagandet har automatisk suspensiv verkan.

(%) Artikel 68.3 a ii och 68.3 a b i forordningen om asylférfaranden.
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e Nar risker identifieras finns lampliga skyddsatgarder pa plats, daribland begaran om
tillfalliga skyddsatgarder eller tillfalligt upphéva avlagsnandet, vid behov.

e Barnet har fatt barnanpassad information pa ett satt som &r anpassat till barnets
alder, mognad och férstaelseformaga.

e Barnet har haft mojlighet att samrada med en juridisk radgivare samt med sin
formyndare och rattsliga foretradare/juridiska radgivare.

e Barnet har pa vederborligt satt informerats om det avslagsbeslutet, skélen till detta
samt de rattsmedel och alternativ som finns att tillga, inbegripet skyddsatgarder
i forekommande fall.

e Barnet har tillgang till psykosocialt stéd under hela 6verklagandeprocessen.

o Eventuella nya sarbarheter eller sarskilda behov som identifieras under
overklagandeskedet dokumenteras och atgéardas, vilket innefattar uppdatering
av formularet fér bedémning av barnets basta och drendeakten och
uppfoljiningsatgarder vidtas for att anpassa dverklagandeforfarandet i enlighet
darmed.

e Om overklagandet avslas undersoks alternativa rattsliga vagar (sdsom
uppehallstillstand av humanitéra skal eller mojligheter till vidareboséttning).

e Om overklagandet bifalls hdanvisas barnet till en bedémning av barnets basta samt till
langsiktigt stod i form av mottagande, skydd och integration.

Barnets basta maste forbli den vagledande principen under hela 6verklagandefasen,
vilket sakerstaller att processen ar rattvis, dppen och anpassad till internationella och
europeiska rattsliga normer (*4).

ﬂ Exempel - Tillampning av barnets basta vid ett 6verklagande

Exempel 1 — Barnanpassat stod vid 6verklagande av ett avslags beslut
En 15-arig ensamkommande underarig far ett avslag i forsta instans pa sin asylansékan och
blir synligt upprord och uttrycker radsla for att skickas tillbaka.

e Beslutet kommuniceras i narvaro av formyndaren, som forklarar resultatet med hjalp
av ett enkelt, dldersanpassat sprak.

o Barnet informeras tydligt om att det har ratt att dverklaga och att det inte kan utvisas
sa lange dverklagandet &r under behandling.

o Kostnadsfritt rattsligt bistand anordnas omedelbart for att bedoma beslutet och
forbereda overklagandet inom de tillampliga tidsfristerna.

(% En rattvis och offentlig rattegdng maste garanteras, i enlighet med artikel 47 i EU-stadgan och artikel 6
i Europaradets Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna, dndrad genom protokollen nr 11 och 14 av den 4 november 1950, ETS 5, https://www.refworld.org/
docid/3ae6b3b04.html.
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e Formyndaren och den juridiska radgivaren forklarar 6verklagandeprocessen steg for
steg, bland annat vilka uppgifter som kan laggas till och vilka mdjliga utfall det finns.

e Barnet ges mojlighet att uttrycka sina asikter och lamna ytterligare information eller
bevis som inte har beaktats tidigare.

e Psykosocialt stod erbjuds for att hantera barnets angest och radsla efter det negativa
beslutet.

¢ Mottagningsarrangemangen granskas for att sakerstélla kontinuitet i omsorgen,
stabilitet och tillgang till utbildning under 6verklagandeprocessen.

Tillampning av barnets bdsta: fOr att sékerstdlla att barnets ratt till ett effektivt rattsmedel ar
verklig och tillganglig, samtidigt som barnets emotionella valbefinnande, rattssdkerhet och
kontinuitet i skyddet varnas under dverklagandeprocessen. Den beslutande myndigheten
tar hansyn till barnets alder, mognad och traumarelaterade minnesluckor vid bedémning av
trovardigheten.

Exempel 2 — Overklagande prioriterat pa grund av risk for allvarlig skada vid
atervandandet

Ett 12-arigt barn far tillsammans med sina foraldrar ett avslag pa sin asylansékan. | samband
med delgivningen av beslutet framfor barnet till handlaggaren sin radsla for att utsattas for
skadliga traditionella sedvanjor om hon atersands, daribland sedvénjor som eventuellt kan
involvera familjemedlemmar.

e Den behériga myndigheten borjar utreda om det finns indikationer pa att
foraldrarna kan vara inblandade i eller oférmogna att forhindra den fruktade skadan.
Barnskyddstjansterna informeras och lampliga skyddsatgarder vidtas for att
sakerstalla barnets oberoende skydd.

e Efter att en rad aspekter beaktats ut utses en formyndare och den juridiska
vardnaden upphavs.

e Den behoériga myndigheten och formyndaren konstaterar att barnet kan ha
individuella skyddsbehov som inte bedomdes fullt ut i forsta instansen, pa grund av
att nya barnspecifika omstandigheter har framkommit.

e Beslutet och dess konsekvenser forklaras for barnet pa ett satt som ar anpassat efter
barnets alder, och om det &r nodvandigt for att sékerstalla barnets ratt att yttra sig och
for att garantera barnets sdkerhet, separat fran foraldrarna.

o Kostnadsfritt rattsligt bistand utnyttjas omedelbart for att Idmna in ett 6verklagande
inom de foreskrivna tidsfristerna.

e Nya barnspecifika bevis laggs fram, daribland uppgifter fran ursprungslanderna om
praxis som paverkar barn samt expertutldtanden.

o Overklagandemyndigheten prioriterar d&rendet p& grund av barnets lder och risk for
irreparabel skada.

e Psykosocialt stod erbjuds for att stodja barnet under hela 6verklagandeforfarandet.

e Mottagnings- och utbildningsarrangemangen omprévas med hansyn till barnets
skydd for att sédkerstdlla stabilitet under dverklagandeprocessen.
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Tillampning av barnets basta: for att sdkerstélla att barnspecifika risker granskas noggrant,
forhindra att barn utsatts for allvarlig skada och garantera ett effektivt rattsmedel som &ar
anpassat till barnets individuella skyddsbehov.

EUAA/FRA, Asyilférfarandet: Praktiskt verktyg for formyndare, oktober 2023
https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-procedure.

Det har verktyget stoder formyndare for barn i deras dagliga uppgifter och ansvar under
hela asylforfarandet. Den innehaller en Gversikt 6ver asylforfarandet med sarskild inriktning
pa barn, garantier for barn och féormyndarens roll i asylprocessens olika faser. Det omfattar
ocksa vad formyndaren ska gora om nagot ovantat intraffar eller om aldern ifragasatts, och
forklarar hur man kan garantera en hallbar I16sning for barnet.
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5. Barnets basta som en del
av hanteringen av asyl- och
migrationsfragor

5.1. En gemensamt ram for migrationshantering

| férordningen om asyl- och migrationshantering faststalls en gemensam ram for att avgora
vilket EU+-land som ansvarar for att prova en ansdkan om internationellt skydd, med
forstarkta rattssdkerhetsgarantier for barn, sarskilt nar familjerelaterade kriterier &r
tillampliga.

Som allman regel galler att personer som soker internationellt skydd maste lamna in sin
ansokan i det forsta EU+-landet de anlander till och vistas dar tills ett beslut om ansvar har
fattats. I del lll i forordningen om asyl- och migrationshantering faststalls forfarandet for att
faststélla vilken medlemsstat som ar ansvarig och sakerstalla att varje ansékan provas av ett
enda EU+-land, och darigenom undvika parallella eller pa varandra foljande forfaranden (*9).

Det EU+-land dar ansdkan har registrerats ansvarar for att genomfora forfarandet

for faststallande av ansvar, inbegripet att identifiera eventuella kopplingar till andra
medlemsstater. | detta syfte faststélls i forordningen om asyl- och migrationshantering kriterier
och mekanismer for att faststalla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan
om internationellt skydd.

| férordningen om asyl- och migrationshantering faststalls dessutom en gemensam ram for
migrationshantering som ar tillamplig pa EU+-landerna (**°). Tillsammans med en obligatorisk
solidaritetsmekanism som faststaller de atgarder som kravs for att sdkerstélla att EU+-landerna
far den solidaritet de behdver. EU+-landerna kan valja vilken typ av solidaritetsatgarder de &r
villiga att tillhandahalla, vilket kan vara omférdelning av sokande eller personer som beviljats
skydd, ekonomiska bidrag, alternativa solidaritetsatgarder. Om atagandena om omférdelning
inte skulle vara tillrdckliga kommer den sa kallade "ansvarskompensationen” — som innebér
att man tar pa sig ansvaret for provningen av ansokningarna — ocksa att utgora ett verktyg for
att garantera ett effektivt stod till behdvande medlemsstater.

(%) I enlighet med artikel 17 i forordningen om asyl- och migrationshantering ska sdkande néarvara vid a) den forsta
inresemedlemsstaten eller den medlemsstat som utfardade en uppehallshandling, i avvaktan pa faststéllande
av den ansvariga medlemsstaten och, i tillampliga fall, genomforandet av ett 6verforingsforfarande, b)
den ansvariga medlemsstaten, eller c) omfordelningsmedlemsstaten efter en dverforing enligt artikel 67.11
i forordningen om asyl- och migrationshantering.

(%) Danmark och de Schengenassocierade landerna &r inte bundna av den solidaritetsram som faststélls
i forordningen om asyl- och migrationshantering.
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5.2. Tydliga regler om faststallandet av ansvarig
medlemsstat

Vid faststéllandet av den ansvariga medlemsstaten maste familjerelaterade kriterier forst
granskas, i enlighet med forordningen om asyl- och migrationshantering. Dessa kriterier
tilldmpas utifran definitionerna av familjemedlem (") och slékting (€ enligt vad som

anges i den forordningen. | denna végledning bor hanvisningar till "familjeaterforening”
forstds som situationer dér ansvaret bestams genom en framstallan om overtagande och,

i tillampliga fall, en anmélan om atertagande — vilket operativt genomfér bevarandet av
familjesammanhallningen genom relevanta ansvarsférfaranden i enlighet med férordningen
om asyl- och migrationshantering.

For medfoljande barn och vars ansokningar provas tillsammans med de familjemedlemmar
som foljer med dem géller de allmanna ansvarskriterierna fullt ut for familjeenheten, eftersom
barnets ansdkan behandlas tillsammans med den eller de medfdljande vuxnas ansokningar.
Om inga familjeband for den eller de medféljande vuxna kan konstateras i ett annat EU+-land,
beddémer de beslutande myndigheterna de Ovriga ansvarskriterier som &r tillampliga pa den
eller de medfdljande vuxna. Dessa kriterier géller @ven indirekt for medfdljande barn, i den
man barnets ansckan prévas tillsammans med den eller de medfoljande vuxnas ansékan,
och ansvaret faststélls pa grundval av de kriterier som galler fér den eller de vuxna, med
vederborlig hansyn till barnets béasta, bland annat

e innehav av ett visum eller uppehalistillstand utfardat av ett EU+-land (**9),

e innehav av ett examensbevis eller en kvalifikation som utfardats for mindre an sex ar
sedan av en utbildningsinstitution i ett EU+-land (*°),

e om personen maste ha visum for inresa ("),
e inldamning av ansokan i ett internationellt transitomrade pa en EU+-flygplats (*?),

e irreguljar inresa till EU+-territoriet (*°3).

(1 47

-

Med "familjemedlem” avses, i den man familjen redan existerade innan sékanden eller familjemedlemmen
anlénde till medlemsstaternas territorium, féljande medlemmar av sékandens familj som befinner sig pa en
medlemsstats territorium: a) sokandens make eller maka eller sékandens ogifta partner i ett fast forhallande,
om den berorda medlemsstatens lagstiftning eller praxis behandlar ogifta par pa ett satt som ar jamférbart med
gifta par enligt dess lagstiftning om tredjelandsmedborgare, b) ett minderarigt barn till de par som avses i led

a eller till sokanden, forutsatt att barnet ar ogift och oavsett om barnet ar fott inom eller utanfor aktenskapet

eller adopterat enligt definitionen i nationell lagstiftning, c) om sékanden &r underarig och ogift, fadern, modern

eller en annan vuxen som &r ansvarig for sokanden, antingen enligt lag eller enligt praxis i den medlemsstat
dar den vuxne befinner sig, d) om den som beviljats internationellt skydd ar underarig och ogift, fadern,
modern eller en annan vuxen som ar ansvarig for den personen, antingen enligt lag eller enligt praxis i den
medlemsstat dar personen befinner sig.

(*8) sldkting: sokandens vuxna faster, moster, farbror, morbror eller mor- eller farférélder som befinner sig pa en
medlemsstats territorium, oavsett om s6kanden ar fodd inom eller utom dktenskapet eller adopterad enligt
nationell ratt.

(*°) Artikel 29 férordningen om asyl- och migrationshantering.

("°) Artikel 30 férordningen om asyl- och migrationshantering.

("™ Artikel 31 férordningen om asyl- och migrationshantering. Inte alla medlemsstater tillampar samma viseringskrav
for tredjelandsmedborgare. Foljaktligen kan en person resa in i en medlemsstat utan att ha visering, men maste
fortfarande ha visering for att resa in i en annan medlemsstat.

("?) Artikel 32 férordningen om asyl- och migrationshantering.

("%%) Artikel 33 forordningen om asyl- och migrationshantering.
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Eurodac-férordningen

Eurodac-forordningen (%) stoder genomforandet av férordningen om asyl- och
migrationshantering genom att inratta en driftskompatibel asyl- och migrationsdatabas.
Eurodac innehaller fingeravtryck, ansiktsbilder, identitetsuppgifter och kopior av identitets-
eller resedokument fran personer som ansoker om internationellt skydd. Alla personer
som ansoker om internationellt skydd och som &r sex ar eller dldre kommer att fa sina
fingeravtryck tagna i samband med insamlingen av biometriska uppgifter.

Om det EU+-land som faststéaller ansvaret anser att ett annat EU+-land, utifrdn ndgot av
ovanstaende kriterier, bor ansvara for prévningen av personens anstkan om internationellt
skydd, skickar det en begaran till det landet och ber att det landet tar pa sig ansvaret for
provningen av personens ansdkan om internationellt skydd. Varje beslut om dverféring bor
fattas med hansyn till barnets basta, vilket bér beddmas innan beslutet fattas. Barnets basta
ska vara en fraga av storsta vikt for medlemsstaterna nar det géller alla de férfaranden som
foreskrivs i férordningen (**°). Om begdaran godtas overfors personen till det ansvariga landet.

De kriterier for dvertagande som anges ovan galler inte for ensamkommande barn,
eftersom férordningen om asyl- och migrationshantering faststéaller sarskilda ansvarsregler for
underariga utan medféljande vuxen, dar familjeband och barnets béasta prioriteras framfor de
migrationsrelaterade kriterier som galler fér vuxna.

For ensamkommande barn géller endast kriterierna for familjerelaterat ansvar i kapitel Il

i forordningen om asyl- och migrationshantering, "Kriterier for att faststalla ansvarig
medlemsstat”. | enlighet med artikel 25.2 i forordningen om asyl- och migrationshantering
ska, om den s6kande ar ett ensamkommande barn, den ansvariga medlemsstaten vara den
medlemsstat dar en familjemedlem eller ett syskon vistas lagligt, sdvida det inte kan visas att
detta inte skulle vara i linje med barnets basta.

Om den s6kande ar en underarig som &r gift och vars make eller maka inte vistas lagligt pa
medlemsstaternas territorium, &r den ansvariga medlemsstaten den dar fadern, modern,
annan vuxen som ar ansvarig fér den minderarige — antingen enligt lag eller enligt praxis i den
medlemsstaten — eller ett syskon vistas lagligt, sdvida detta inte strider mot barnets bésta.

Om ingen familjemedlem eller ett syskon lagligen vistas dar tilldter férordningen om asyl-
och migrationshantering att ansvaret tilldelas den medlemsstat déar en slakting lagligen

("% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024 om inrattande av Eurodac
for jamforelse av biometriska uppgifter for att effektivt tillampa Europaparlamentets och radets forordningar
(EV) 2024/1351 och (EU) 2024/1350 och radets direktiv 2001/55/EG, och identifiera tredjelandsmedborgare
och statslésa personer som vistas olagligt och om framstéllningar fran medlemsstaternas brottsbekampande
myndigheter och Europol om jamférelse med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande é&ndamal, om andring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/818 och om upphéavande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013 (EUT L 2024/1358, 22.5.2024), http://data.europa.
eu/eli/req/2024/1358/0;.

("%%) Artikel 23.1i forordningen om asyl- och migrationshantering.
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vistas, forutsatt att det vid en individuell provning faststélls att slaktingen kan ta hand om det
ensamkommande barnet och att en sddan 6verforing &r for barnets basta (*°¢).

| dessa bestammelser faststalls en tydlig hierarki av ansvarskriterier for ensamkommande
barn, dar det sdkerstélls att familjesammanhallning och barnets basta kommer i framsta
rummet under hela beslutsprocessen.

Ett ensamkommande barn som inte har nagra familjemedlemmar eller sléktingar i EU+ kan
endast 6verforas till det forsta registreringslandet () eller omfordelas till den medlemsstat
dar omfordelningen ska ske , forutsatt att 6verféringen/omfordelningen ar for barnets
béasta. Aven om detta inte ingdr i kapitel Il i férordningen om asyl- och migrationshantering,
bo6r en beroendesituation (*8) (enligt de villkor som anges i artikel 37 i férordningen om

asyl- och migrationshantering) mellan en person som ansoker om internationellt skydd

och dennes barn, syskon eller foralder som &r lagligt bosatt i en medlemsstat utgora ett
bindande ansvarskriterium. Dessutom ger férordningen om asyl- och migrationshantering
medlemsstaterna mdjlighet att tillampa diskretiondr bedémning ("*°) av humanitara skal,
sarskilt for att aterforena familjemedlemmar som har starka familjara, sociala eller kulturella
band. Om inga ansvarskriterier &r tillampliga, och varken beroendeklausuler eller diskretionar
beddmning anvands, blir det EU+-land dar ansdkan forst registrerades ansvarigt for att prova
ansokan.

Tillampning av barnets bdsta vid faststallande av ansvar eller omférdelning

Varje beslut fran om att 6verfora eller omférdela ett barn bor fattas pa grundval av en
helhetsbedémning av bevisningen, med utgangspunkt i barnets bésta.

Detta ar viktigt eftersom en sadan process kan leda till tre olika utfall:

e Om det finns tecken pa att en familjemedlem eller slakting befinner sig i ett annat
EU+-land kan myndigheterna, av familjeskal, besluta att begara att det andra EU+-
landet tar pa sig ansvaret for att prova barnets ansckan om internationellt skydd. Om
ansokan godkanns kommer det ensamkommande barnet att verforas till det EU+-
land dar familjemedlemmen eller slaktingen ar bosatt, medan ansdkan provas.

e Om det inte finns ndgon familjemedlem eller nagra slaktingar i EU+, men information
fran Eurodac bekréftar att barnet redan har ansokt om asyl i ett annat EU+-land
eller har vistats i en annan medlemsstat &n den som har angetts som ansvarig, far
myndigheterna avisera detta EU+-land om att aterta barnet, forutsatt att detta &r for
barnets basta. Om det EU+-land dar ansokan forst registrerades godtar framstéllan
om atertagande eller inte invdnder mot aviseringen inom den period som anges
i forordningen om asyl- och migrationshantering, kommer ett beslut om 6verféring att
utfardas.

'56) Artikel 25.3 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
'57) Artikel 25.5 i férordningen om asyl- och migrationshantering.
'58) Artikel 34 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
5% Artikel 35 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

(
(
(
(

55



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

e Om det finns tecken pa att det finns andra familjeband i ett annat EU+-land, och om
det foreligger humanitdra skal som grundar sig pa familjerelaterade, sociala eller
kulturella dvervaganden, kan myndigheterna besluta att begéra att det EU+-landet
tar pa sig ansvaret for att préva ansokan om internationellt skydd. Detta kallas en
"diskretiondr begaran”, men kan leda till en faktisk familjeaterforening.

e Om EU+-landet star under sarskilt migrationstryck och kan dra nytta av
solidaritetsatgarden i form av omfoérdelning, kan barnet komma att omfattas av
ett beslut om omférdelning ("*°) till en annan medlemsstat som kommer att prova
ansokan om internationellt skydd. Om den godtas kommer ett beslut om 6verforing
att utfardas.

Nar det géller skyddsatgarder ska beslutet meddelas barnet pa ett sprak och pa ett satt
som det kan forsta och i narvaro av en formyndare eller rattslig foretradare som kan
forklara besluten mer ingdende. Deras rétt att 6verklaga bor ocksa forklaras ().

5.3. Relevanta rattssakerhetsgarantier i forordningen
om asyl- och migrationshantering

| férordningen om asyl- och migrationshantering faststalls sarskilda bestammelser for barn. De
viktigaste delarna ar foljande.

1. Prioritering

Alla forfaranden som ror barn maste prioriteras ("2). Detta galler for alla utbyten,
framstallningar, svar och beslut mellan lander i EU+ ("®3). Syftet med prioriteringen &ar att
minimera osakerheten, férhindra langvarig separation och minska risken for skada. Prioritering
av drenden som ror barn innebér att alla forfaranden som ror barn maste behandlas med
hogsta prioritet, bade i det EU+-land dér barnet befinner sig och i det land dar barnets
familjemedlem eller slékting befinner sig eller dit barnet eventuellt kan komma att dverforas
eller omfordelas. Nar barnet lamnar in sin asylansdkan bor det, precis som alla andra sdkande,
ha fatt fullstandig information om bestammelserna om familjeaterforening ("4).

2. Tidsfrister for ansékningar om familjeaterférening

Aven om alla d&renden som rér barn bér prioriteras inférs genom férordningen om asyl- och
migrationshantering en bestdmmelse som skyddar ensamkommande barn fran konsekvenser
i de fall dar EU+-landet inte har kunnat skicka en begaran om att ta emot barnet eller

en avisering om &tertagande i tid. Aven om tidsfristerna for att skicka en framstéllan om

(") Se aven FRA, Relocating unaccompanied children: applying good practices to future schemes, 2020, https:/
fra.europa.eu/en/publication/2020/relocation-unaccompanied-children.

6" Artikel 43 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

62) Artikel 2311 férordningen om asyl- och migrationshantering.

'63) Artiklarna 39 och 40 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

64 Artikel 19.1 f forordningen om asyl- och migrationshantering.

(
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(
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Overtagande till ett annat EU+-land &r bindande, anges i artikel 39.1.4 att EU+-landet n&r som
helst innan ett forsta beslut i sakfragan fattas kan fortséatta forfarandet och begéra att en annan
medlemsstat dvertar den sokande, dven efter det att de faststallda tidsfristerna har 16pt ut,
forutsatt att detta ar for barnets basta. Detta undantag galler inte tidsfristerna for att besvara
en framstallan om 6vertagande, vilka fortfarande regleras av artikel 40 i férordningen om asyl-
och migrationshantering (*®).

3. Faktisk representation

Formyndare bor fa lamplig utbildning och ha de kvalifikationer som kravs for att kunna
sdkerstélla att barnets basta beaktas under de forfaranden som utfors enligt férordningen

om asyl- och migrationshantering. Férmyndaren maste ha lamplig utbildning och delta

under hela forfarandet for att faststélla ansvarig medlemsstat, och maste ha tillgang till
innehallet i de relevanta handlingarna i sbkandens akt. Formyndaren maste halla det
ensamkommande barnet informerat om hur férfarandena enligt férordningen om asyl- och
migrationshantering fortskrider. Férmyndaren ar ocksa skyldig att stodja det ensamkommande
barnet med aldersanpassad information och att hjdlpa barnet att lamna uppgifter och bidra till
beddmningen av barnets basta.

4. Barnets béasta: en fraga av storsta vikt

EU+-landerna maste alltid agera i enlighet med barnets basta nar de faststéller vilken
medlemsstat som &r ansvarig for provningen av ansoékan ('°°). Overforingar eller
omfordelningar (inklusive till ett annat EU+-land) av ensamkommande barn far endast ske om
det kan pavisas att detta ar i linje med barnets basta.

Avvéagning mellan barnets asikter, sdakerhet och vilbefinnande vid
familjeaterférening enligt férordningen om asyl- och migrationshantering

Aven om barnets 8sikter och dnskemal méste beaktas och ges vederbérlig vikt, maste
myndigheterna ocksa bedoma de 6vergripande faktorer som paverkar barnets sakerhet,
skydd samt valbefinnande och sociala utveckling pa kort, medelldng och lang sikt. Féljande
ar nagra exempel pa dessa:

o Omsorgsarrangemangens kvalitet och sakerhet i den medlemsstat som anses
ansvarig.

e Skydd mot vald, utnyttjande eller forsummelse.

e Kanslomassig stabilitet och kontinuitet i omsorgen.

e Tillgang till utbildning, halso- och sjukvard samt sociala tjanster.
Principen om 6msesidigt fortroende och dess begransningar

Ansvarssystemet bygger pa principen om émsesidigt fortroende, vilket innebar att
medlemsstaterna i allménhet utgar fran att alla deltagande stater respekterar de

("%%) Artikel 40.1.2 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
("%%) Artikel 23.1i forordningen om asyl- och migrationshantering.
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grundlaggande réattigheterna, tillhandahaller adekvata mottagningsférhallanden och
sakerstaller Iampliga skyddsatgarder for personer som ansdker om internationellt skydd.
Det har antagandet maojliggor dverforingar utan att varje medlemsstats asylsystem behover
granskas systematiskt och ar avgorande for att ansvarsramen ska fungera effektivt.

Myndigheterna maste dock iaktta tillborlig aktsamhet och bedéma om en dverforing

i det enskilda fallet skulle utsatta den sékande for en reell risk for krankningar av de
grundlaggande rattigheterna eller for forhallanden som &r oférenliga med dennes specifika
behov — sarskilt nar personen ar ett ensamkommande barn eller befinner sig i nagon
annan utsatt situation. Om det finns trovardiga tecken pa sadana risker &r medlemsstaterna
skyldiga att inte noja sig med antaganden, utan att kontrollera att Iampliga skyddsatgarder
finns pa plats vid 6verféringen och i den ansvariga medlemsstaten (). Detta kan innebéra
att man begar individuella garantier, sarskilt nar det galler mottagningsarrangemang,
formyndarskap, medicinsk vard eller skyddsbehov. Aven om dmsesidigt fértroende
fortfarande ar utgangspunkten befriar det darfér inte myndigheterna fran deras skyldighet
att genomfora en individuell, evidensbaserad och framatblickande bedémning. | praktiken
innebar detta att man maste finna en balans mellan ansvarssystemets effektivitet och
skyldigheten att sdkerstélla en skyddsniva som &r anpassad till den s6kandes utsatthet,
varvid barnets bésta ska ges féretrade nar sa ar relevant. Overfdringar bér inte ske om det
finns grundad anledning att anta att personen skulle utsattas for forutsebar skada som inte
kan mildras i tillracklig utstrackning.

Ekonomisk kapacitet, omsorg och dvervdaganden i fraga om barnets basta

N&ar man prévar om en slékting kan ta hand om ett ensamkommande barn ("8) bor
slaktingens férmaga att ta hand om barnet bedomas helhetsmassigt utifran ett brett
spektrum av faktorer, daribland férmagan att skydda barnet mot skada och tillgodose
barnets grundlaggande behov samtidigt som man framjar barnets utveckling. Ekonomiska
resurser kan beaktas som en av flera relevanta faktorer som beaktas vid bedémningen av
formagan att tillhandahalla Iamplig vard och stod, men de bdr inte betraktas isolerat och
inte heller utgéra en avgorande faktor vid beslut om familjedterférening. Ansvaret for att
sdakerstalla mottagningsvillkoren ligger fortfarande hos EU+-landet.

EUAA, Rekommendationer om familjedterférening inom Dublinférfarandet, 2023,
L!!J https://euaa.europa.eu/publications/recommendations-family-reunification-within-
dublin-procedure.

(") Se domstolens dom av den 16 februari 2017, C. K. m.fl. mot Republika Slovenija, C-578/16, ECLI:EU:C:2017:127,
punkt 65, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62016 CJ0578, ddr domstolen ocksa
utforligt hanvisar till tillamplig rattspraxis fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. En
sammanfattning finns i EUAA:s databas for rattspraxis, https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.
aspx?CaselLawlD=37.

("%8) Artikel 25.3 i forordningen om asyl- och migrationshantering.
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5.31. Syftet med bedémningen av barnets basta inom ramen for
forordningen om asyl- och migrationshantering

Beddmningen av barnets basta inom ramen for forordningen om asyl- och migrationshantering
bor inriktas pa att sékerstalla att
e barnet har faktisk tillgang till asylférfarandet sa snart som maijligt,

e barnets formyndare deltar i bedomningen och hjalper det ensamkommande barnet att
tillhandahalla information som &r relevant for denna bedémning,

o familjesparande inleds i tillampliga fall tidigt i processen, och om en familjemedlem,
ett syskon eller en slakting patraffas i ett annat EU+-land, informeras barnet om
mojligheten att aterférenas med denne och aterférenas dd med denne sa snart som
mojligt (sdvida inte aterforeningen strider mot barnets basta),

e om det finns fler an en familjemedlem, ett syskon eller en slékting i flera EU+-lander,
ska barnet aterférenas med den person som bast tillgodoser barnets bésta,

e barnet overfors till det ansvariga EU+-landet endast om det ar for barnets basta,

e barnet far endast omférdelas till en medlemsstat om detta &r i linje med barnets
basta.

Viktiga faktorer for att bedoma barnets basta enligt forordningen om asyl- och
migrationshantering

| enlighet med artikel 23.4 i forordningen om asyl- och migrationshantering ska
beddémningen bland annat beakta foljande:

e Mojligheterna till familjeaterforening.

e Séakerhet och trygghet.

e Vilbefinnande och social utveckling pa kort, medellang och lang sikt.
e Barnets asikter.

o Uppgifter fran formyndaren eller en lamplig person som tillfalligt ska agerar som
foretradare.

e Eventuella andra relevanta faktorer.

Vid bedémningen maste dessa faktorer vagas mot varandra med héansyn till de specifika
forhallandena i bade den anmodande och den anmodade medlemsstaten i det enskilda
fallet. De beskrivna faktorerna bor inte betraktas som en uttommande forteckning. Det

kan ocksa finnas andra faktorer att ta hansyn till. Bedomningene av barnets béasta for
faststdllande av ansvar eller omférdelning av ett ensamkommande barn bor omfatta alla
relevanta aspekter av barnets basta, varvid den vikt som tillmats varje aspekt beror pa dess
relation till de dvriga.

Nar man ska bedoma vilket alternativ som bast tillgodoser barnets bdsta, namligen att

a) overforas till det EU+-land dar familjemedlemmen, syskonet eller slaktingen ar bosatt,
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b) omfordelas till ett annat EU+-land, eller
c) atervéanda till det EU+-land dar dess ansokan forst registrerades,

Det ar viktigt att bedomaren beaktar dessa faktorer i det specifika sammanhanget

for bade bosattningslandet och det land dit dverforingen sker respektive det forsta
inreselandet, i forekommande fall, samt att bedéma och vaga in de olika aspekterna ("9),
inklusive de potentiella risker som beslutet kan medfora for barnet. Dessa faktorer bor
bedomas i forhallande till barnets individuella och specifika omstandigheter och innebar
inte en allman beddmning av mottagnings- eller skyddssystemen i den mottagande
medlemsstaten, som antas uppfylla de grundlaggande rattigheterna i enlighet med
forordningen om asyl- och migrationshantering. Bedomaren bor ta hansyn till dessa faktorer
och deras inverkan pa barnets utveckling, bade pa kort och pa medellang till lang sikt.
Endast i de fall dar individuella och val underbyggda skal tyder pa att en omfordelning inte
skulle vara i linje med barnets basta bor omfordelningen inte genomfdéras.

| vissa fall kan beslut om vilken medlemsstat som &r ansvarig, vilka grundar sig pa
familjerelaterade kriterier som leder till familjeaterférening, bedémas ligga i linje med
barnets basta trots att barnet inledningsvis visar motvilja. En sddan motvilja maste alltid tas
pa allvar och bedémas av kvalificerad personal, sarskilt om den kan ha sin grund i tidigare
overgrepp, forsummelse eller tvang. Exempel pa detta kan vara tidigare fall av vald

i hemmet eller hot frdn manniskohandlare om att vdgra familjeaterforening.

Vid beddomningen av ansvaret ska utbildad personal involveras och alla forhor ska
genomféras pa ett barnvanligt satt. Familjeband ska utredas och information om
forekomsten av familjemedlemmar, syskon eller slaktingar, deras relationer och kontakter
ska samlas in.

Som en del av denna process bdr fordldrar och andra familjemedlemmar identifieras och
sparas bade i EU+-landerna och i tredje lander. Nar anhdériga har sparats upp och innan en
overforing organiseras bor det bedémas om aterforeningen verkligen &r i linje med barnets
basta.

Den personliga intervjun bor fungera som en majlighet for handlaggaren att samla in
ytterligare relevant information som bygger pa den information som samlats in i mallen for
sparande av familjemedlemmar. Detta bor ske med barnets och formyndarens medverkan
och i samarbete med dem.

Om det ensamkommande barnet inte har en familjemedlem, ett syskon eller en slakting i EU+-
lander enligt definitionen i féorordningen om asyl- och migrationshantering, bor andra typer av
familjerelationer i EU+-landerna undersokas.

For att avgora om det skulle vara i linje med barnets basta att omférdelas till ett annat EU+-
land kan barnet tillfrdgas om sin resa till Europa. Man understker dven hur lang tid barnet
har vistats i specifika EU+-lander samt om det finns betydande kopplingar till nagot av EU+-
landerna utifran familjara, sociala eller kulturella skal, for att avgéra om den diskretionara

("%°) Se figur 2. Att véga olika faktorer mot varandra vid bedémningen av barnets bésta.
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beddmningen ar tilldmplig eller om barnet skulle kunna omfordelas till ett annat EU+-land. Nar
det géaller ensamkommande barn maste barnets asikterhoras och vederborligen beaktas inom
ramen for beddmningen av barnets basta, inbegripet om barnet motsatter sig den foreslagna
omfordelningen.

' Exempel - Tillampning av barnets basta inom ramen for forordningen om asyl-

och migrationshantering

Exempel 1 — Barnets basta i ett drende som rér familjeaterférening enligt férordningen
om asyl- och migrationshantering

En 15-arig ensamkommande underarig ansoker om asyl. Under férfarandet for faststallande
av ansvaret konstaterar myndigheterna, med hjalp av formularet for familjesparande att

en moster — som uppfyller kraven for att betraktas som slakting i den mening som avses

i artikel 25.3 i forordningen om asyl- och migrationshantering — ar lagligen bosatt i en
annan medlemsstat. For ensamkommande barn faststalls i forordningen om asyl- och
migrationshantering en hierarki av ansvarskriterier, dar familjemedlemmar och syskon
prioriteras (artikel 25.2), foljt av slaktingar, forutsatt att en individuell prévning bekraftar

att slaktingen kan ta hand om barnet (artikel 25.3). Om dessa villkor ar uppfyllda ar den
medlemsstat dar den anhorige ar bosatt den ansvariga medlemsstaten, savida det inte kan
visas att ett sddant ansvar inte skulle vara i linje med barnets béasta.

e Den behériga myndigheten tar emot formuldret for sparande av familjemedlemmar
och informerar barnet pa ett aldersanpassat satt om forfarandet och maojliga resultat.

e Barnet har ratt till kostnadsfri juridisk radgivning, bland annat foljande: a) Vagledning
om och forklaringar av kriterierna och forfarandena for att faststalla ansvarig
medlemsstat, samt information om rattigheter och skyldigheter i alla skeden av
forfarandet, och b) vagledning om och hjélp med att tillhandahalla information som
kan bidra till att faststalla ansvarig medlemsstat.

e En bedomning av barnets basta inleds for att avgora om det ar i linje med barnets
basta att spara familjemedlemmar och eventuellt genomféra en overforing i syfte att
aterférena barnet med mostern.

e Myndigheterna bedomer om det foreligger en familjerelation och kontrollerar att
mostern verkligen vistas lagligt pa en annan medlemsstats territorium.

e Myndigheterna bedomer relationens kvalitet och stabilitet och slaktingens vilja och
kapacitet att tillhandahalla omsorg och stod.

e Barnets asikter inhdmtas aktivt, med stod av féormyndaren, och beaktas i den
utstréackning som motsvarar barnets alder och mognad.

e Skyddsatgarder vidtas med hansyn till barnets individuella omstandigheter och
slaktingens specifika situation nar det galler att ge omsorg for att sakerstalla att
barnets sakerhet, vélbefinnande, tillgang till utbildning och hélso- och sjukvard samt
utveckling pa kort, medelldang och lang sikt garanteras i den medlemsstat som anses
ansvarig.
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e Formyndare deltar under hela processen och ser till att barnet férstar varje steg och
far kanslomassigt stod.

e | védntan pa beslutet fortsatter barnet att fa stoéd av formyndaren eller en lamplig
person som tillfalligt ska agera som foretradare samt av annan personal inom
barnskyddsverksamheten, vilket sakerstéller att barnet fortsatt kan utdva sina
rattigheter i det begarande EU+-landet och att storsta vikt laggs vid barnets basta.

e Utifran bedomningen drar myndigheterna slutsatsen att en aterférening med mostern
innebér en stabil omsorgssituation och framjar barnets val pa l1ang sikt.

o Overféringsbeslutet fattas i enlighet med bestammelserna i férordningen om asyl-
och migrationshantering om bevarande av familjesammanhallningen.
Tillampning av barnets basta: for att sakerstalla att beslut om familjeaterférening prioriterar
barnets sakerhet, stabilitet, kdnsloméassiga band och langsiktiga utveckling, snarare an att
enbart baseras pa formella familjeband eller férfarandemassiga 6vervaganden.

Exempel 2 — Familjeaterforening har avslagits efter en bedémning av barnets basta
enligt forordningen om asyl- och migrationshantering

En 16-arig ensamkommande underarig ansoker om asyl. Nar barnet fyller i formularet

for sparande av familjemedlemmar visar det sin vilja att aterférenas med sin far som

ar bosatt i en annan medlemsstat. Aven om artikel 25.2 i férordningen om asyl- och
migrationshantering faststaller ett antagande om att familjeaterforening med en foralder ar
i linje med barnets basta, maste myndigheterna inom ramen fér bedémningen av barnets
basta bedoma om det i det enskilda fallet finns tecken pa att en sadan 6verféring skulle
utsatta barnet for skada

e Den behériga myndigheten registrerar ansokan om familjeaterforening och inleder
en beddmning av barnets basta.

e Barnet har delat med sig av sina asikter med stod av sin formyndare; barnet beréttar
om tidigare upplevelser av radsla till foljd av tidigare forsummelse och utsatthet for
vald. Men han hoppas att fadern har férandrats.

e Myndigheterna bedémer kvaliteten pa relationen mellan féralder och barn, inklusive
tidigare omsorgsarrangemang och kanslomassiga band.

e Information fran barnskyddsmyndigheter visar att fadern har begrdansad formaga att
ge omsorg, att han ocksa har anmarkningar i belastningsregistret i den mottagande
medlemsstaten och att kontakten med barnet har varit sporadisk.

e Utifran faderns individuella omsténdigheter och den information som finns tillganglig
fran behoriga myndigheter provas i bedémningen om den medlemsstat som anses
ansvarig kan sakerstalla

— ett tryggt och stabilt boende for barnet,

— envuxens effektiva omsorg och tillsyn,

— tillgang till utbildning och halso- och sjukvard,
— skydd mot vald eller forsummelse,

— kanslomassig stabilitet och kontinuitet i omsorgen.
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o Det faststalls att den féreslagna aterféreningen skulle utsatta barnet for
risk for skada och instabilitet samt innebara ett avbrott i barnets nuvarande
stoédjande mottagningsmiljo. Denna slutsats grundar sig pa individuella och val
underbyggda omstandigheter som ar specifika for barnet och det foreslagna
aterféreningsarrangemanget.

e Formyndaren deltar under hela processen och hjalper barnet att forsta bedémningen
och dess resultat.

e | védntan pa beslutet fortsatter barnet att fa stoéd av formyndaren eller en lamplig
person som tillfalligt ska agera som foretradare samt av annan personal inom
barnskyddsverksamheten, vilket sakerstaller att barnet fortsatt kan utdva sina
rattigheter i det begarande EU+-landet och att storsta vikt laggs vid barnets basta.

e Framstallan om familjeaterférening avslas, och beslutet ar vederborligen motiverat
skriftligen och hanvisar uttryckligen till bedomningen av barnets basta. Det
rekommenderas att kontakten mellan barnet och fadern aterupptas, och formyndaren
ombeds att se till att en [amplig uppfdljning sker.

Tillampning av barnets basta: dar det faststalls att barnets basta innebar skydd mot skada,
stabil och lamplig omsorg, kdnsloméssigt valbefinnande, kontinuitet i stodet samt tillgang
till nédvandiga tjanster. Dessa dvervaganden uppvager den formella forekomsten av ett
familjeband enligt forordningen om asyl- och migrationshantering.
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6. Barnets basta i forordningen om
asylforfaranden

Att tillgodose barns behov ar avgorande for deras psykosociala valbefinnande, sarskilt
i situationer dér de paverkas av tvangsforflyttning.

Det ar darfor av avgorande betydelse att placera barnen i boenden som &r anpassade efter
deras behov och som framjar deras helhetsmassiga utveckling. Myndigheterna bor planera
fordelningen noggrant och beakta flera faktorer, framfor allt familjens sammanhallning och full
tillgang till hélso- och sjukvard samt utbildning, i enlighet med barnets bésta.

Dessutom ar samhaéllsbaserad vard och stod till ensamkommande barn av storsta vikt
eftersom barn som anlander till Europa ofta upplever en rad negativa utmaningar och
omstédndigheter (7°).

For att framja stabiliteten bor flytt av ett barn vara ett undantag snarare an regel, savida

det inte sker i enlighet med barnets basta. Stabilt boende och fasta dagliga rutiner hjalper
barnet, sarskilt om det ar ensamkommande, att bygga upp ett fortroende till vardnadshavarna,
formyndaren, de rattsliga foretradarna och darendehandlaggarna, vilket skapar en miljo dar
barnet kdnner sig tryggt nog att beratta om kansliga eller traumatiska upplevelser under
asylintervjun, i forekommande fall. Dessutom hjélper vélbekanta vanor barnen att aterfa

en kéansla av normalitet, forutsdagbarhet och kontroll dver sina liv — viktiga faktorer for
kanslomassig trygghet och psykologisk motstandskraft.

6.1. Begreppet barnets basta i direktivet om
mottagningsvillkor (2024)

| direktivet om mottagningsvillkor (2024) faststéalls normer fér mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd i syfte att harmonisera mottagningsvillkoren i EU+
och sdkerstédlla att alla EU+-lander erbjuder tillrackliga levnadsvillkor for dem som soker
internationellt skydd. Direktivet ger medlemsstaterna flexibilitet att sjalva faststalla hur
dessa normer ska tillampas, samtidigt som det starker skyddsatgérderna for asylsokande
med sérskilda mottagningsbehov, daribland barn. Det kréavs uttryckligen att bade sérskilda
mottagningsbehov och barnets basta beaktas nar en adekvat levnadsstandard sdkerstalls
i enlighet med unionsratten, inbegripet EU-stadgan, och internationella skyldigheter ().

(%) Se avsnittet om ensamkommande barn i EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for
International Protection: Del Il, 2024, se fotnot 84, https://www.euaa.europa.eu/publications/mental-health-well-
being-applicants-part-ii-first-line-officers.

(™) Skal 62 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
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Nar det géller sokande med séarskilda mottagningsbehov maste medlemsstaterna, efter
tidig identifiering och beddémning, sékerstélla att sarskilda mottagandebehov kontinuerligt
tillgodoses under hela forfarandet av specialiserad personal (7).

| direktivet om mottagningsvillkor (2024) upprepas att barnets bdsta maste komma i framsta
rummet for medlemsstaterna nar de genomfér sina bestammelser (73) och det erinras om
skyldigheten att sakerstalla en levnadsstandard som ar lamplig for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling (74). Detta innebéar att beslut som paverkar ett barn
— till exempel bosattnings- och levnadsvillkor, sdkerhet, halso- och sjukvard, utbildning och
familjeliv — maste bedémas utifran ett perspektiv som tar hansyn till barnets béasta, bade
vad géller omedelbara skyddsbehov och langsiktig utveckling. Direktivet starker ocksa
skyddet av barn i mottagningssammanhang genom att kréva att personer som arbetar med
barn genomgar bakgrundskontroller och far inledande och fortiépande utbildning om barns
rattigheter, behov och skyddsstandarder samt efterlevnad av sekretessregler (7).

| direktivet belyses fyra viktiga faktorer vid bedémningen av barnets bésta (7°):

o Familjens sammanhallning och mdjligheter till aterférening, samt skyldigheten att
upprétthalla familjens sammanhalining (7).

¢ Valbefinnande och social utveckling, inklusive barnets bakgrund och behovet av
stabilitet och kontinuitet i omsorgen.

o Sé&kerhet och trygghet, séarskilt dar det finns risk for vald, 6vergrepp eller utnyttjande
(inklusive manniskohandel).

e barnets asikter, i enlighet med barnets alder och mognad.

6.2. Tillampning av barnets basta i samband med
mottagande

Enligt direktivet om mottagningsvillkor (2024) ska medlemsstaterna se till att barn far séker
och lamplig inkvartering och nodvéandiga stodtjanster (78). | praktiken innebar detta inte bara
lampliga bostédder utan dven god tillgang till halso- och sjukvard, utbildning och information
som tillhandahalls pa ett dldersanpassat satt samt fritidsaktiviteter. Direktivet bygger pa

en proaktiv strategi: mottagningssystemen ska inte bara "ta emot” barn, utan de ska aktivt
framja deras vélbefinnande och utveckling. Mottagningsforhallandena maste anpassas till
barnets situation och behov, med sarskild hansyn till sakerhet (inklusive skydd mot sexuellt
och kénsbaserat vald) samt fysisk och emotionell omsorg, samtidigt som de ska mojliggéra
larande, lek, socialt deltagande och utveckling (79).

(") Artikel 25 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(") Skal 38 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(") Artikel 261 direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(%) Artikel 26.6 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
("76) Artikel 26.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(") Skal 38 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(178
(

) Skal 41i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
79) Skal 39 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
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Stabilitet i placering och inkvartering &r en annan viktig punkt att ta hansyn till vid
tillampningen av barnets béasta. Barnet kan ha knutit sociala kontakter eller boérjat i skolan,
pa en utbildning eller i arbete, vilket allt bidrar positivt till barnets fortsatta integration och
mojligheter att utnyttja utbildnings- och sysselsattningsmojligheter.

En plotslig forandring av boendesituationen, som ofta innebar en flytt, riskerar att tvinga barnet
att borja om fran borjan och kan férdroja eller férsvara integrationsprocessen.

Det rekommenderas darfor att man tillater viss flexibilitet inom boendeanldaggningarna, till
exempel genom att ha ett antal rum tillgdngliga pa anldggningen for unga sdkande som just
har blivit myndiga (%°). Ett slutligt beslut om placering bor helst diskuteras med sokanden och
dennes formyndare fore en potentiell dverféring, med beaktande av sokandens personliga
omstandigheter.

Om en medlemsstat tillhandahaller bostad till familjer maste den vidta lampliga atgarder
— i storsta mojliga utstrdackning efter samtycke fran den sokande — for att uppratthalla
familjeenheten for de familjemedlemmar som befinner sig pa dess territorium ().

Aven nir de nationella systemen férutser mojligheten att minska eller upphava materiella
mottagningsvillkor under vissa omstandigheter maste medlemsstaterna alltid sdkerstalla en
levnadsstandard som tar hansyn till sokande med séarskilda mottagandebehov och barnets
basta (%2).

| delarna 9 och 10 i Europeiska kommissionens gemensamma genomférandeplan

for migrations- och asylpakten (") betonas vikten av en forstarkt overvakning av de
grundlaggande rattigheterna for att sakerstalla effektiva forfaranden och samtidigt skydda
den manskliga vardigheten samt en verklig och effektiv ratt till asyl, &ven for de mest utsatta
grupperna, sdsom barn, men ocksa medlemsstaternas insatser for integration och inkludering
av denna befolkningsgrupp.

| direktivet om mottagningsvillkor (2024) erinras ocksa om kommissionens meddelande

om skydd av migrerande barn (%), i vilket det upprepas att barn utsétts for hogre risker nar
de reser utan medfoljande vuxen eller delar 6verfulla anlaggningar med icke-narstaende
vuxna. | meddelandet betonas vikten av tydliga rutiner for att forebygga och hantera fall
dar barn forsvinner, bland annat genom att omedelbart anmala detta till polisen. Att skydda
barn i migration ar en central skyldighet som grundar sig pa EU:s varderingar och EU-ratten,
daribland EU-stadgan och internationella normer fér barns rattigheter.

(") Se EUAA:s rapport Mapping Report on Transitioning into Adulthood: Improving the transition experiences
for applicants for international protection, februari 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/mapping-
report-transitioning-adulthood.

("8 Artikel 14 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

("®?) Sadana omstandigheter kan bland annat vara situationer dar den sékande inte samarbetar med de behdriga
myndigheterna, inte foljer faststallda forfarandekray, allvarligt eller upprepade ganger har brutit mot
reglerna pa forldggningen eller har upptratt valdsamt eller hotfullt ipa férlaggningen. (Skal 62 i direktivet om
mottagningsvillkor (2024)).

("®) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Gemensam genomforandeplan for migrations- och asylpakten, COM(2024) 251 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:251:FIN.

(") Europeiska kommissionen, "Att skydda migrerande barn”, se fotnot 5.
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Slutligen bor myndigheterna, nar de placerar ett barn i boende, beakta faktorer som familjens
sammanhallning, sprak- och kommunikationsbehov, tillgang till skola, dlder och mognad,
funktionsnedséttningar eller funktionshinder samt medicinska behov (t.ex. narhet till vard for
kroniska sjukdomar). Syftet ar att framja anpassning, sakerhet och kontinuitet i omsorgen.

6.21. Boende, hdlsa och utbildning

Principerna om barnets basta och familjeenheten bor ligga till grund for boendelésningarna
for barn (). Nar det ar i linje med barnets basta och barnet samtycker, boér barnet placeras
tillsammans med sina foraldrar, den vuxne som har ansvar for barnet eller sina ogifta
minderariga syskon ('8¢).

Lokalerna bor vara anpassade efter barnens behov och framja bade den fysiska och den
emotionella omsorgen. Barn bor ha tillgang till utomhusaktiviteter och samt aldersanpassade
fritids-, lek- och rekreationsaktiviteter (*®’). Nar barn placeras i blandade boenden tillsammans
med vuxna kravs ytterligare skyddsatgarder, bland annat trygga utrymmen och lampliga
sanitara forhallanden for att skydda barn och modrar ().

Barn maste fa samma typ av halso- och sjukvard som barn som dr medborgare i landet ("°).
For barn som har utsatts for dvergrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller vapnad konflikt
maste medlemsstaterna sakerstalla att de i ratt tid far tillgang till rehabiliteringstjanster, lamplig
psykisk vard och kvalificerad radgivning. Detta forutsatter att det finns lampligt specialiserade
vardgivare sa att stodet blir effektivt och anpassat efter den enskildes behov (*°).

Barns hilsa och vélbefinnande &r mangfasetterat och bor betraktas ur ett helhetsperspektiv,
vilket innefattar emotionellt valbefinnande, social delaktighet och tillhdrighet samt utveckling
av fardigheter och funktionsformaga. Detta understryker vikten av utbildning, samspel med
jamnariga och barnvanliga miljéer ().

| direktivet om mottagningsvillkor (2024) betonas ocksa barnets ratt till utbildning.
Utbildningen for barn i mottagningssystemet bor

e tillhandahalls pa samma villkor som fér medlemsstaternas egna medborgare,

e integrerad med den som anvands av medlemsstatens egna medborgare,

e av samma kvalitet som den som tillhandahalls medlemsstatens egna medborgare,

o kontinuerligt (till dess att en utvisningsatgard verkstalls, i tillampliga fall) (%2).

Barns tillgang till utbildning maste uppfylla bestammelserna nedan.

('®8%) Skal 35 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

("®8) Artiklarna 7.3, 14 och 26.5 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

("®7) Artikel 26.3 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

("®8) Skal 41 och artikel 20.5 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

("®°) Artikel 22.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

("*°) Artikel 26.4 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(" Se avsnittet om ensamkommande barn i EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for
International Protection: Part Il, 2024, se fotnot 84.

("°?) Skal 48 och artikel 16.1i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
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e Ges sa snart som mgjligt, och senast tva manader efter den dag da ansokan om
internationellt skydd ld&mnades in.

¢ Tillhandahallas inom det allmanna utbildningssystemet. Som en tillfallig atgard
och under en period pa hogst en manad far medlemsstaterna tillhandahalla
utbildning utanfor det allmanna utbildningssystemet, om tilltrade till det allméanna
utbildningssystemet inte ar omedelbart maojligt pa grund av de sérskilda
omstandigheterna i medlemsstaten eller barnets sarskilda situation ("3).

o Erbjuda forberedande kurser, inklusive sprakkurser, dar sa behovs for att underlatta
barnens tillgang till och deltagande i det allm&nna utbildningssystemet ("*4).

e Inkludera tillgang till skolmaterial (").

6.3. Ytterligare skyddsatgarder for ensamkommande
barn i mottagningssammanhang

Barnets bédsta pa EU:s territorium garanteras av myndigheterna, med stod av formyndaren
som foretrader och bistar barnet, och kan i tillampliga fall ocksa agera for barnets rakning (*).

I linje med andra instrument i pakten ("*7) féreskrivs i direktivet om mottagningsvillkor (2024) att
medlemsstaterna, nar ett ensamkommande barn ansdker om internationellt skydd, uppmanas
att utse en lamplig person som tillfélligt ska agera som foretradare for barnet ("8), till dess att
formyndaren har utsetts. Denna person kan vara anstalld vid en férlaggning, en institution for
barnomsorg, socialtjansten eller vid en annan relevant organisation som utses for att utfora
foretradarens uppagifter (), forutsatt att personen uppfyller de krav som beskrivs nedan.

Barnet maste ocksa underrattas om att en sddan person har utsetts, och den léampliga person
som tillfalligt ska agera som foretradare maste informeras om relevanta omstandigheter som
ror barnet (2°°).

En formyndare maste utses inom 15 arbetsdagar, men i undantagsfall kan en fordréjning
pa 10 dagar medges (*°"). Den lampliga person som tillfalligt ska agera som féretradare och
féormyndaren kan vara samma person (2%2).

Den lampliga personen som tillfélligt ska agera som foretrddare maste uppfylla samma
kriterier och villkor som faststallts i direktivet om mottagningsvillkor (2024) for den permanenta
formyndaren, namligen

("3) Artikel 16.2.3 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
("% Artikel 16.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(%) Artikel 26.3 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(%) Skal 43 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

("®7) Artikel 23.2 i forordningen om asylférfaranden.

("°8) Artikel 2711 direktivet om mottagningsvillkor (2024).
("*°) Skal 45 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(2°9) Artikel 27.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(%) Artikel 271 direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(2°2) Skal 25 i screeningforordningen.

68



PRAKTISK VAGLEDNING OM BARNETS BASTA INOM RAMEN FOR INTERNATIONELLT SKYDD

e vara en fysisk person, oavsett om en organisation formellt har utsetts (2°),

e inte vara registrerad for brott eller dvertradelser relaterade till barn och som foranleder
allvarliga tvivel om formagan att ha en roll med ansvar nar det galler underariga (2°%),

e ha den nodvandiga kompetensen och sakkunskapen, daven i fraga om behandling
av underariga och deras sarskilda behov, for att foretrada, bistd och agera for ett
ensamkommande barn i syfte att varna det ensamkommande barnets basta och
allmanna vélbefinnande(?%),

o fa forberedande och fortlopande lamplig utbildning om underarigas rattigheter och
behov, inbegripet dem som ror eventuella tillampliga skyddsnormer (2°9),

e kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt (29), vilket forutsatter att de tilldelas ett
proportionerligt och begransat antal ensamkommande barn (upp till 30 under normala
omstandigheter (2°8), vilket utdkas till 50 i hdndelse av ett oproportionerligt stort antal
ansokningar fran ensamkommande barn (2%9),

e vara bunden av reglerna om tystnadsplikt (*'°),

e inte ha intressen som star i strid med det tilldelade barnets intressen (2").

Genom att stodja, foretrada och agera for barnets rakning och i enlighet med nationell
lagstiftning sakerstaller formyndaren (eller en lamplig person som tillfalligt ska agera
som foretradare) att barnet kan atnjuta de rattigheter som han eller hon har ratt till, vilket
foljaktligen sakerstaller barnets basta ().

Formyndaren (eller en lamplig person som tillfalligt ska agera som foretradare) ar dessutom
skyldig att (*¥)

e vara ndrvarande nar barnet far information (senast tre dagar efter det att ansdkan
lamnats in) om mottagningsforhallanden, organisationer/grupper som erbjuder
rattslig bistand och bitrade, organisationer som kan hjalpa eller informera barnet om
tillgangliga mottagningsforhallanden, inklusive halso- och sjukvard (2'4), fér att kunna
forklara den information som lamnas till det ensamkommande barnet (2),

203

(23) Artikel 27.3 och 27.7 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(%) Artikel 26.6 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(2°%) Artikel 213 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(2°%) Artikel 26.6 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(2°7) Se &ven Europaradet, Recommendation CM/Rec(2019)11 of the Committee of Ministers to member States on
effective guardianship for unaccompanied and separated children in the context of migration, 2019, https://
rm.coe.int/0900001680993db7, dar det betonas att formyndare bor tilldelas ett hanterbart antal &renden for att
pa ett effektivt satt kunna tillvarata barnets bésta.

( Artikel 277 direktivet om mottagningsvillkor (2024).

( Artikel 271 direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(%) Artikel 26.6 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(*" Artiklarna 27.2 och 27.6 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(

(

208

= =22

209

212) Skal 43, direktivet om mottagningsvillkor (2024).

28) For mer information, se kommande uppdaterad version av FRA:s handbok om férmyndarskap (nuvarande
version finns pa https:/fra.europa.eu/en/publication/2018/guardianship-systems-children-deprived-parental-
care-european-union-summary.

(**) Artikel 5.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

() Skal 43 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
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e samarbeta med de behdériga myndigheterna for att sakerstélla att det ensamkommande
barnet omedelbart far tillgang till Iampliga materiella mottagningsférhallanden och
hélso- och sjukvard (?),

o Dbidra till att kartlagga barnets sarskilda behov vid mottagandet i samband med den
individuella bedomningen av sérskilda behov som genomférs av medlemsstaten (27).

Dessutom anges i direktivet om mottagningsvillkor (2024) att det ensamkommande

barnets basta ska beaktas vid placeringen av barnet (¥8). En ensamkommande underarig

kan placeras hos en vuxen slékting, i familjehem, pa férlaggningar som &r specialiserade

pa tjdnster riktade till barn eller pa andra forlaggningar som ar anpassade efter barnets

behov. Det kan férekomma undantagsfall dér ensamkommande barn 6ver 16 ar placeras pa
boendeanlaggningar for vuxna (¥*°). Med tanke pa de stora riskerna med att placera barn pa en
anlaggning avsedd for vuxna maste myndigheterna, om ett sddant beslut fattas, genomféra en
grundlig beddomning innan placeringen genomfors, for att kunna faststalla att detta verkligen
inte kommer att paverka barnets valbefinnande negativt och att barnets bésta tillgodoses.

Byte av boende bor minimeras (?2°) i enlighet med principerna om stabilitet och kontinuitet

i omsorgen (?%). Formyndaren bor involveras i alla beslut om placering och omférdelning,
inklusive beslut om att halla syskon tillsammans néar detta ar i linje med barnets bésta.
Formyndare &r foremal for tillsyn och regelbundna kontroller (*22) och barn har ratt att lamna
in klagomal om de inte far tillrdckligt med stéd (22°). Byten av formyndare bor begréansas, men
maste ske nar det ar ndédvandigt, sarskilt om uppgifterna inte skots pa ett korrekt satt (224).

1‘ Exempel - Tillaimpning av barnets bdsta i samband med mottagande

Exempel 1 — Alternativa utbildningsformer i vantan pa plats i den ordinarie skolan

Ett 13-arigt barn som bor pd en mottagningsanldggning kan inte omedelbart borja i det
allmanna skolsystemet pa grund av stora luckor i skolgdngen och begransade kunskaper
i vardlandets sprak.

e Mottagnings- och utbildningsmyndigheterna beddmer barnets utbildningsbakgrund
och inlarningsbehov.

o Tillfalliga alternativa utbildningsarrangemang infors, inbegripet forberedande
undervisning och sprakstod, under en period pa hogst en manad.

o | forekommande fall erbjuds intensiva utbildnings- eller dvergangsprogram for att
atgarda brister i barnets utbildning, och dessa kan paga langre an den inledande
manaden. Inskrivning i det allménna utbildningssystemet sakerstalls senast en manad

(%) Skal 43 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(37) Artikel 251 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(*®) Skal 35 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

() Artikel 27.9 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(2% Artikel 27.9 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(**) Artikel 26.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(**2) Artikel 27.8 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(**) Artikel 27.8 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
(**%) Artikel 27.6 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
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efter ankomsten, parallellt med de fortsatta stodatgarderna. Barnet far tillgang till
laromedel och stod for att kunna delta i pedagogiska aktiviteter som &r anpassade
efter barnets alder.

o Framstegen Gvervakas regelbundet, i syfte att sa snart som slussa in barnet i det
allmanna utbildningssystemet.

Tillampning av barnets basta: for att sdkerstalla kontinuitet i Iarandet, stodja barnets
kognitiva och sociala utveckling samt forebygga langvarig utestdangning fran skolan,
samtidigt som en snabb integration i den ordinarie skolan underlattas.

Exempel 2 — Formyndarens deltagande i byte av barnets inkvartering

Ett 16-arigt ensamkommande barn har bott pa en mottagningsanlaggning i flera
manader. Myndigheterna overvager att dverfora barnet till ett annat centrum pa grund av
kapacitetsbegransningar.

e Innan nagot beslut fattas radfragas féormyndaren och involveras i bedomningen.

e Barnets asikter inhdmtas pa ett dldersanpassat satt och beaktas i vederborlig
utstrackning.

e Man bedomer vilka konsekvenser flytten kan fa for barnets valbefinnande, utbildning,
halso- och sjukvard samt befintliga stodnatverk.

e Det har konstaterats att barnet gar i skolan och far psykosocialt stéd i narheten av
den nuvarande anlaggningen.

e Myndigheterna drar slutsatsen att en flytt skulle stora barnets stabilitet och kontinuitet
i omsorgen.

e Barnet stannar kvar i sin nuvarande placering och alternativa I6sningar undersoks.

Tillampning av barnets basta: dar stabilitet, kontinuitet i omsorgen och barnets
kanslomassiga valbefinnande prioriteras framfor administrativa hansyn, for att sakerstalla att
beslut som paverkar mottagningsférhallandena framjar barnets langsiktiga utveckling.

| sitt meddelande om att skydda migrerande barn (*2°) uppmanar Europeiska
kommissionen ocksd medlemsstaterna att

o sdkerstalla att individuella kons- och aldersanpassade sarbarhets- och
behovsbeddmningar av barn utfors vid ankomst och beaktas i alla efterféljande
forfaranden,

e sdkerstélla att alla barn i ratt tid har tillgang till halso- och sjukvard (inklusive
férebyggande vard) och psykosocialt stod, samt till inkluderande formell utbildning,
oavsett barnets och/eller féraldrarnas status,

e soOrja for en rad alternativa omsorgsmaijligheter for ensamkommande barn, bland
annat familjehem/familjebaserad vard,

(*®) Europeiska kommissionen, "Att skydda migrerande barn”, se fotnot 5.
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e integrera barnskyddsstrategier vid alla mottagningsanlaggningar dar det finns barn,
bland annat genom att utse en person som ansvarar for skydd av barn,

e sdkerstalla och 6vervaka tillgangen och tillgangligheten till ett antal genomforbara
alternativ till férvar av migrerande barn,

e soOrja for att det finns ett lampligt och effektivt dvervakningssystem avseende
mottagning av migrerande barn.

EUAA, Operativa standarder och indikatorer fér mottagande, inklusive
.' utsatthetsrelaterade aspekter, mars 2026, https://www.euaa.europa.eu/
L ‘] publications/operational-standards-indicators-reception-including-vulnerability-

aspects.

6.4. Forvar och alternativ till forvar

Enligt EUAA:s asylrapport 2025 (?%%) ar forvar av barn fortfarande ett allvarligt problem

i landerna i EU+. | EU:s lagstiftning faststélls det tydligt att barn som regel inte far tas

i forvar (*%’). Forvar av barn ar endast tilldtet nar det har bedomts vara i linje med barnets
basta och som en sista utvag, i undantagsfall, sedan det har konstaterats att andra, mindre
ingripande alternativa atgarder inte kan tillampas verkningsfullt (228).

Dessutom betonas i direktivet om mottagningsvillkor (2024) att medlemsstaterna maste

ta hansyn till vagledningen fran FN:s kommitté for barnets rattigheter nar de hanterar
situationer som ror barn (2%°). | lagstiftningen betonas att barn alltid ska placeras i lampliga
och barnanpassade milj6er, helst genom icke-institutionsbaserade och samhalilsbaserade
I6sningar. Medlemsstaterna &ar skyldiga att se till att det finns en rad effektiva och
tillgangliga alternativ till forvar tillgangliga for barn, dven for ensamkommande barn och for
barnfamiljer (%°).

Om forvar ska tillampas ar den féredragna metoden att inkvartera familjen tillsammans,
samtidigt som man s&kerstéller att alla skyddsatgarder som foreskrivs i direktivet om
mottagningsvillkor (2024) respekteras fullt ut fér bade barnet och dess familjemedlem. Om
gemensamt boende inte ar maéjligt, och alternativ till forvar for familjen inte kan tillampas,

(%) EUAA, Asylrapport 2025: Sammanfattning, juni 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-report-

2025-executive-summary.

Det finns ett brett internationellt samforstand (t.ex. kommittén for barnets rattigheter, kommittén for skydd av

alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars rattigheter och FN:s arbetsgrupp mot godtyckliga

frihetsberévanden) om att barn inte bor frihetsberdvas i invandringsrelaterade syften, oavsett deras egen

eller deras foraldrars rattsliga status/migrationsstatus, och att frihetsberévande aldrig ar for deras basta. De

skadliga effekterna av forvar av barn ar vdaldokumenterade och obestridliga. Oavsett hur lange och under

vilka forhallanden barn halls i forvar kan forvaret ha en djupgadende och negativ inverkan pa barnets halsa och

utveckling.

(®28) Skaél 40 och artikel 13.2 i direktivet om mottagningsvillkor (2024)

(?°) Skal 40 i direktivet om mottagningsvillkor (2024) anges att "medlemsstaterna [b6r] beakta New York-
deklarationen om flyktingar och migranter av den 19 september 2016, relevant auktoritativ vdagledning fran
FN:s konventionsorgan om 1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter och relevant rattspraxis.”

(%) Skal 40 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(227

-
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maste regelbunden och meningsfull kontakt mellan familjemedlemmen som halls i forvar
och barnet sdkerstillas, bland annat genom regelbundna besdk i miljoer som inte ar avsedda
for forvar.

Varje férvar som rér barn, vare sig det sker genom gemensam placering eller pa annat
satt, far endast tillampas som en sista utvdg, under sa kort tid som maéjligt och i strikt
Overensstammelse med barnets basta.

Om forvar tillampas maste ensamkommande barn inkvarteras i anldggningar som ar sarskilt
anpassade for barn, atskilda frdn vuxna och bemannas av kvalificerad personal som kan
skydda barns rattigheter och tillgodose deras sarskilda behov (**'). Alla skyddsatgédrder som
galler for sokande som halls i forvar och for barn som halls i forvar géller i lika hog grad for
ensamkommande barn (%3?).

Om de hér skyddsatgarderna inte kan tillhandahallas under forvaret bor barnen inte hallas
i forvar, eller sa bor de omedelbart friges och placeras i lampliga boenden.

Betydelsen av bedomningen av barnets basta, nodvandighet och proportionalitet

Alla beslut om férvar av ett barn maste grundas pa en individuell bedémning av barnets
béasta. Bedomningen av barnets basta ersatter inte de rattsliga kriterierna om nodvandighet
och proportionalitet, utan utgor ett underlag for och ett komplement till dessa, vilket
sakerstaller att barnets valbefinnande ar en avgorande faktor nar man avgor om forvaret ar
lagligt och motiverat i det enskilda fallet.

Enligt nédvandighetsprévningen maste myndigheterna bedéma om forvar &r absolut
nodvandigt och om de avsedda malen inte kan uppnas genom mindre ingripande atgarder.
Myndigheterna maste faststélla att det inte finns ndagra genomférbara alternativ — sdsom
lokalsamhallesbaserade boenden eller andra I6sningar som inte innebar forvar.

Enligt proportionalitetstestet krévs en beddmning av om den skada som orsakas av
forvaret vager tyngre an eventuella fordelar. Detta inbegriper att utvardera forvarets
sannolika inverkan pa barnets fysiska halsa, psykiska valbefinnande, kdnsloméssiga
utveckling och 6vergripande vélbefinnande. Om samma mal kan uppnas pa ett mindre
skadligt satt kan forvar inte anses vara proportionerligt och bor undvikas.

(**") Artikel 13.3 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).

(%2) Artikel 12 och artikel 13 i direktivet om mottagningsvillkor (2024), namligen kortast méjliga vistelsetid,
inga fangelseanlaggningar, tillgang till utomhusvistelse, sérskild uppmarksamhet pa deras fysiska och
psykiska hélsa, ratt till utbildning, fritidsaktiviteter anpassade efter deras alder, atskillnad mellan mén och
kvinnor, majlighet att tréffa foretradare for UNHCR, familjemedlemmar, juridiska radgivare och icke-statliga
organisationer med respekt for integriteten samt effektiv tillgang till réttslig prévning.
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.' EUAA, Riktlinjer for alternativ till forvar, 2024 https://www.euaa.europa.eu/
L J publications/quidelines-alternatives-detention

Véagledningen innehaller riktlinjer for att definiera, faststélla, besluta om, genomfora,
omprova och avsluta alternativ till forvar, med sarskilda overvaganden om deras
tillamplighet i samband med ett gransforfarande.

Bestdmmelserna om anvisning av sokande till ett geografiskt omrade och begransningar av
den fria rorligheten faststalls i artiklarna 8 och 9 i direktivet om mottagningsvillkor (2024).
Dessa bestammelser ar inte direkt kopplade till forvar. De beskriver snarare en metod med
hjalp av vilken medlemsstaterna hanterar sina mottagningssystem. Aven om det i praktiken
kan forekomma en viss overlappning mellan alternativ till férvar och begréansningar av
rorelsefrineten enligt artikel 9 i direktivet om mottagningsvillkor (2024), ar det viktigaste
kriteriet att beakta att alternativ till forvar endast ar tillampliga om det finns en legitim
grund for forvar (se riktlinje 1).

Begransningar av rorelsefriheten enligt artikel 9 i direktivet om mottagningsvillkor (2024) ar
sjalvstindiga atgarder och utgor inte ett alternativ till férvar. Aven om det inte finns ndgot
behov av forvar kravs anda ett individuellt beslut nér begransningar av rérelsefrineten
tillampas.

6 Viktiga punkter

Innan myndigheterna beslutar att placera ett barn i forvar maste de alltid folja en
strukturerad och rattighetsbaserad bedémningsprocess och genomfdra stegen nedan.

e Kontrollera om det finns lagliga skal till forvar (>) i enlighet med tillampliga rattsliga
standarder.

e Utvardera forst alla alternativ som inte innebar forvar (t.ex. lokalsamhallesbaserade
boenden, familjedterforening, fosterhem, sarskilda mottagningscentrum). Om det finns
genomforbara alternativ bor forvar tillampas och inte.

o Sakerstall att forvar endast anvands som en sista utvag. Bedom om férvar verkligen
ar nédvandigt eller om mindre ingripande alternativ (t.ex. lokalsamhéallesbaserade
boenden, fosterhem, formyndarskap) kan anvandas och om forvaret skulle orsaka
skada som uppvéager de avsedda fordelarna. N&r alternativa atgarder vidtas ska aven
dessa vara nodvandiga och proportionerliga samt ta hansyn till de sammantagna
atgardernas inverkan pa barnet.

e Om forvar tillampas maste det vara strikt nédvandigt, proportionerligt och under sa
kort tid som majligt, samtidigt som barnets valbefinnande sékerstalls.

(%) For barn kan forvar tilldmpas a) i fall med medféljande barn, om barnets foralder eller huvudsakliga
omsorgsperson halls i forvar, eller b) i fall med ensamkommande barn, om forvaret skyddar barnet (artikel 13
i direktivet om mottagningsvillkor (2024)).
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Identifiera risker sdsom méanniskohandel, vald, utnyttjande, funktionsnedséttning,
allvarliga psykiska problem och sjalvskadebeteende, som kraver extra
uppmarksamhet och stod.

Identifiera medicinska tillstand, psykiska problem, traumarelaterad psykisk
pafrestning och sakerstall' att det finns tillgang till psykisk vard, traumastéd och
medicinska tjanster.

Bedom vilken typ av boende det ror sig om, dverbeldggning, hygien, tillganglighet
samt om anlaggningen &r anpassad for barn, om barn ar atskilda fran vuxna och
uppdelade efter kon, och om de anstéllda bestar av utbildad personal.

Se till att barnet har en formyndare, en rattslig foretradare och tillgang till
information om sina rattigheter.

Se regelbundet 6ver behovet av fortsatt forvar eller alternativ till forvar och
dokumentera dess konsekvenser. Fortsatt utvarderingen av tillampningen av méjliga
alternativ till forvar. Sarskilt nar utsatthet och andra sarskilda behov identifieras, till
exempel risker for manniskohandel, medicinska behov eller psykologiska problem,
ska placeringsbehoven anpassas i enlighet med detta och sbkanden ska placeras

i lampligt boende.

Se till att barnet forstar sin ratt att dverklaga beslutet om forvar samt vilka
alternativ till forvar som finns.

Séakerstall rattslig tillsyn samt tillgang till kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade
for barnet.

Tillhandahall kontinuerligt psykologiskt och medicinskt stdd for att mildra skadorna.

Se till att alla har tillgang till utbildning, halso- och sjukvard samt fritidsaktiviteter
inom anlaggningen.

Sa snart skalen for forvar inte langre foreligger ska barnet omedelbart friges till en
sdker miljo dar forvar inte forekommer. Nar det géller alternativ till forvar ska man

beddma vad som &r i linje med barnets basta och om en férandring av boendemiljon
ar nodvandig.

Folj upp barnets vdlbefinnande efter forvar respektive efter alternativ till férvar for
att mildra langsiktiga skador.

Erbjud psykosocialt stéd och ateranpassningstjénster efter frigivningen, i den
utstrackning det ar [ampligt. Uppdatera formulédret for bedéomningen av barnets
bésta regelbundet nar forhallandena andras.

75



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

Bilagor

Bilaga | — Den personliga asylintervjun med ett barn

Q Hur den personliga intervjun ska genomféras med hénsyn till barnets basta (>*%)

Forberedelser infor intervjun: Forberedelserna ar avgorande for att sdkerstalla att
asylintervjuprocessen ar tillganglig, respektfull och anpassad till barnets basta. | enlighet
med informationsskyldigheterna enligt férordningen om asylforfaranden ska barnen, pa
ett satt som de kan forstd, informeras om syftet med den personliga intervjun, de olika
stegen i processen och vilka roller de narvarande personerna har. Férmyndare och,

i forekommande fall, juridiska ombud och juridiska rddgivare/advokater spelar en viktig

roll nar det galler att informera och forbereda barnet infor intervjun, bland annat genom att
forklara forfarandet, barnets rattigheter och skyldigheter samt vad barnet kan forvanta sig
under intervjun, med hjélp av ett sprak som ar anpassat efter barnets alder och tar hansyn
till kulturella skillnader. Information kan, nar sa ar lampligt, formedlas genom genomgangar
fore intervjun, informationsmoten i grupp eller juridiska radgivningssamtal. Som god praxis
bor den beslutande myndigheten, innan den personliga intervjun inleds, kontrollera att
barnet har informerats pa vederborligt satt och forstatt syftet med intervjun samt sina
rattigheter och skyldigheter. Denna information kan lamnas fore intervjun eller i borjan av
den personliga intervjun. Férmyndarna bor involveras under hela processen for att stodja
barnet, underlatta effektivt deltagande och se till att barnets rattigheter och basta skyddas.

Skapa en trygg och stodjande miljo: Den fysiska och kdanslomassiga miljon under intervjun
kan ha stor inverkan pa barnets formaga att delta pa ett meningsfullt s&tt. Intervjuerna bor
genomforas i en icke-hotfull, barnvanlig miljo (**°) som &r utformad for att minska oro och
skapa en kansla av trygghet. Pauser bor erbjudas regelbundet for att tillgodose barnets
kanslomassiga och fysiska behov, sa att intervjun inte blir for pafrestande for barnet.

Anpassa kommunikationen: Effektiv kommunikation &r avgdrande for en barnanpassad
intervju. Myndigheterna maste anvédnda ett enkelt och tydligt sprak och undvika juridisk
jargong eller komplicerade termer. Alternativa uttrycksmetoder, sasom teckningar eller
historieberattande, kan gora det lattare for yngre barn att beratta om sina upplevelser.
Tolkar maste ha utbildning i barnvanlig kommunikation och kulturell lyhordhet for att pa
ett effektivt satt kunna dverbrygga sprakbarridrer. Att se till att barnet forstar fragorna och
kanner sig lyssnad pa ar avgorande for att uppratthalla barnets rattigheter.

Tillgodose kanslomassiga och psykologiska behov: Barn kan ha upplevt trauman
eller pafrestande handelser som paverkar deras formaga att aterge information pa ett

(**%) For detaljerad information, se UNHCR:s tekniska riktlinjer Child Friendly procedures, 2021 https://www.
refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121, sarskilt kapitel 3.

(®%%) For mer information, se kapitel 7 i IOM:s publikation Working with migrant children at the borders of the
European union, Iceland, Norway, Switzerland and the United Kingdom — A toolkit for front-line workers, 2023,
https://eca.iom.int/sites/g/files/tmzbdI666/files/documents/2023-11/pub2022-040-el-working-with-migrant-

children.pdf.
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konsekvent satt. Intervjuarna bér vara medvetna om hur trauma paverkar minnet och
kommunikationen och tillampa ett stodjande tillvdgagangssatt for att undvika att personen
utsétts for ytterligare trauma. Kontakt med psykologer eller experter pa barnskydd kan ge
ytterligare insikt i barnets behov och kanslomassiga tillstand, vilket sdkerstéller att intervjun

framjar barnets allmanna vélbefinnande.
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Bilaga Il — Skyddsatgarder och ansvarsskyldighet

Skyddsatgarder och mekanismer fér ansvarsskyldighet ar avgérande for att sakerstélla
rattvisa, dppenhet och effektivitet i asyl- och mottagningssystemen. De skyddar enskilda
personers rattigheter, sarskilt utsatta grupper som barn, och framjar samtidigt fortroendet for
processerna. Tydliga standarder, oberoende tillsyn och regelbunden dvervakning bidrar till
att forhindra missbruk, sdkerstélla konsekvens och uppratthalla integriteten hos beslut som
paverkar méanniskors liv. Ett 6ppet beslutsfattande, som stods av tydlig dokumentation och
mekanismer for granskning, sékerstaller att atgarderna ar konsekventa och etiskt godtagbara.

Oberoende tillsyn och 6vervakning bidrar till att sdakerstélla att lagstadgade krav uppfylls,
medan barncentrerade metoder garanterar att barnens basta satts i forsta rummet.

Dessutom ger lattillgédngliga mekanismer for aterkoppling och provning enskilda personer
mojlighet att ifrdgasatta beslut och uppréatthalla fortroendet for systemet.

Kontinuerliga insatser for kompetensutveckling bland yrkesutodvare bidrar ytterligare till att
starka efterlevnaden av skyddsatgérder och ansvarsskyldighetsatgarder.

Tabell 1: Oversikt 6ver de viktigaste rollerna och de centrala atgéarderna for att starka
ansvarsskyldigheten

Asylmyndigheter Behandla barnets Se till att asylforfarandena ar barnvanliga.
ansokan om
internationellt skydd.
Fatta beslut om
barnets ansokan om
internationellt skydd.

Se till att barnets basta prioriteras vid
registrering, intervjuer och beslutsfattande,
genomfor barnanpassade intervjuer, samarbeta
med formyndare, barnskyddsmyndigheter och
barnet, utga fran underlag som tar hansyn till
barnets behov och sarbarheter.

Anvand ett helhetsgrepp vid varderingen av
bevis, se till att barnets basta kommer i framsta
rummet vid alla beslut, tillhandahall i ratt tid
skriftiga meddelanden som &r dldersanpassade
och lampliga for barnets mognadsniva, anvand
barnvanliga format vid kommunikation av beslut,
samordna med relevanta myndigheter for att
inforliva tvarvetenskapliga perspektiv.

Samarbeta proaktivt med andra myndigheter for
att integrera synpunkter fran olika discipliner.
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Barnavards-
myndigheter eller
sociala myndigheter

Formyndare/lamplig
person som tillfdlligt
ska agera som
foretradare

Juridiska radgivare/
advokater

Juridisk radgivare

Bedom och tillgodose
barnets behov, bland
annat genom att
forebygga risker och
situationer som kan
leda till 6vergrepp,
utnyttjande eller
forsummelse.

Tillhandahall omedelbart stod, sakerstélla ett
tryggt boende, tillgodose barns behov, samordna
en integrerad strategi for skydd av barn (2%).

Genomfor regelbundna granskningar av
arendena och folja upp de enskilda fallplanerna.

Stoéd ensamkommande
barn och verka for
deras intressen, se till
att deras rattigheter
skyddas.

Stod barnet under asylprocessen, se till att
barnets asikter och mognadsgrad beaktas.

Skydda barnets basta.

Delta i utbildningsprogram for formyndare (*¥7).

Hjalp barn att ta sig
igenom asylprocessen.

Tillhandahall juridisk radgivning, rattsligt bistand
och bitréde.

Tillhandahall fortlopande réttsligt bistand till
barnet och formyndaren under
overklagandeprocessen och folj upp eventuella
brister i barnets skydd eller omsorg.

Se till att barnets rattigheter skyddas, att barnet
far gora sin rost hord och att barnets drende
framstélls pa ett effektivt satt.

Erbjud kostnadsfritt réttsligt bistand.

Samarbeta med férmyndare for att se till att
besluten ar anpassade till barnets basta, erbjud
barnspecifik sakkunskap i alla skeden av
processen.

Ge véagledning och
stod till barn sa att de
kan forsta
asylforfarandet och
mottagningsprocessen,
inklusive sina
rattigheter,
skyldigheter och
maijliga utfall, for att
mojliggodra ett
valgrundat deltagande
och beslutsfattande.

Ge barnet tydlig och aldersanpassad information
om asylforfarandet, inklusive barnets rattigheter
i samband med detta, forfarandets olika steg och
konsekvenserna av de beslut som fattas.

Stod barnet och formyndaren under
asylforfarandets olika steg.

Se till att barnets samtycke inhamtas enligt
gallande krav.

Erbjud kostnadsfria juridiska radgivningssamtal,
bade individuellt och i grupp.

Samarbeta med férmyndare, barnskyddstjanster
och andra tjansteleverantorer.

(*%) Se kommissionens rekommendation (EU) 2024/1238 om utveckling och forstarkning av integrerade

barnskyddssystem som utgar fran barnets basta, se fotnot 6.
(**") F6r mer information om hur man kan starka ansvarsskyldigheten, se European Guardian Network, 7 Standards
of Guardianship, https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2022/12/7-standards-of-guardianship-

Infographic.pdf.
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Vardgivare Tillgodose barnens Tillhandahall en heltdckande halso- och sjukvard,
behov nar det galler inklusive stod for psykisk hélsa och traumavard.
sisk och psykisk
;yélsa psy Genomfor medicinska utvarderingar till stod for

asylansokningar, sdkerstall tillgangen till
vaccinationer och specialiserade behandlingar.

Skapa samarbete med lokala vardgivare.

Myndigheter med Framja barnets Garantera tillgang till inkluderande utbildning,
ansvar for utbildning utbildning, utveckling erbjud sprakstod, psykosocialt stod och

och integration. skraddarsydd utbildningsplaner, atgarda luckor
i tidigare utbildning.

Mottagnings- Tillhandahall dagligt Ge stod i form av boende, materiellt bistdnd och
myndigheter stod, inklusive bostad integrationsprogram.

och andra materiella
och icke-materiella
behov, med lampliga
skyddsatgéarder pa

Samordna tillhandahallandet av icke-materiella
mottagningsférhallanden genom stodtjénster,
erbjud specialiserat stod till ensamkommande
barn for att underlatta deras 6vergang till stabila

plats. - L ;
boendemiljoer, delta i tvarvetenskapliga
beddomningar.
Internationella Verka fér och varna om | Tillhandahall tekniskt stdd till medlemsstaterna,
organisationer och det EeEIfRETiile]1%]s Overvaka efterlevnaden av internationella
civila samhallet i asylprocessen. standarder och EU-standarder.
Erbjud juridisk radgivning, kapacitetsuppbyggnad
och utbildningsprogram for barn och deras
férmyndare, se till att det finns tillgang till
specialiserade resurser.
Allmanna aklagare Séakerstélla barnets | vissa EU+-lander overvakar allmanna aklagare
sakerhet. utndmningen av formyndare.

Aklagarna spelar ocksa en viktig roll

i utredningen av brott som riktar sig mot eller
drabbar barn, daribland personer som ansoker
om internationellt skydd. Deras framsta ansvar ar
att se till att beslut som paverkar barn fattas

i enlighet med barnets basta.
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Polisvasendet Sakerstall barnets Se till att barnets basta beaktas i de fyra
sakerhet med hansyn kontrollerna: sakerhets-, identitets-, hdlso- och
till alder, kon och sarbarhetskontroller.

mangfald bland dem
som anlander. Ge
information om tillgang
till forfarandet och

Hanvisa barnet till omedelbar hjalp och se till att
det finns kvalificerad personal med erfarenhet av
barnskydd som kan genomféra kontrollerna.

hanvisa dem som Anvand ett barnvanligt sprék och hanvisa
uttrycker onskan att drendet till berérda myndigheter s& snart
ansoka om asyl. sarskilda behov eller samverkande

utsatthetsfaktorer har identifierats.

Dessutom kan polisen bidra till bedémningen av
barnens bdsta med sakerhetsrelaterad
information i arenden som ror
familjeaterforening. Om det foreligger
sakerhetsrisker kopplade till den person som
barnet skulle aterférenas med, kan polisen
markera denna information. Polisen brukar
kopplas in nér en dverforing till det ansvariga
EU+-landet eller omfordelningslandet
organiseras. Polisen informeras om datum och
tidpunkt for 6verforingen och kan underlatta
barnets tilltrade till flygplatsen eller, i séllsynta
fall, folja med barnet under 6verféringen om
detta av nagon sarskild anledning &r nédvandigt.
Det rekommenderas vanligtvis att barnet atfoljs
av sin formyndare under dverforingen.
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Bilaga lll — En strategi for barnets basta i samband med
aldersbeddmning

Det framsta syftet med denna dvning &r att utvdrdera hur en aldersbedémning ska
genomfdras for att vara i linje med barnets bdsta. | detta syfte bor myndigheterna

e samla in grundldggande information, sdsom tillgénglig dokumentation, personliga
uttalanden och iakttagelser, for att skapa en forstaelse for barnets situation, inklusive
alder, och

e beakta potentiella resultat av sarbarhetskontrollerna nar aldersbedémningen
genomfors under screeningfasen.

Q Viktiga aspekter att beakta vid en barnanpassad aldersbedémning

Risken for felaktig klassificering. Bedom sannolikheten for att ett barn felaktigt identifieras
som vuxen eller tvdrtom, samt konsekvenserna for barnets tillgang till rattigheter och skydd.

Tidpunkt for aldersbedémningen. Aldersbedémning ar ett nodvandigt steg nar det
foreligger valgrundade tvivel om aldern. Myndigheterna maste dock bedéma nar

det ar lampligast att genomfdra forfarandet, med hansyn till om barnet ar fysiskt och
kanslomassigt redo att genomga det. Nar det galler mycket farska traumatiska upplevelser
(t.ex. ett skeppsbrott) bor myndigheterna forst se till att barnet far det medicinska och
psykologiska stod som behovs, samtidigt som de forbereder dldersbedomningen. Detta
tillvagagangssatt sékerstaller att bedomningen genomférs sa snart som majligt — inom
30-dagarsfristen — pa ett satt som tillvaratar barnets basta och minimerar risken for skada.

Ytterligare stodtjanster. For att lindra stress eller angest kan psykosocialt stod fore, under
och efter aldersbedomningen bidra till att inte bara framja barnets vélbefinnande utan
ocksa starka viljan att samarbeta.

Anvéandning av alternativa bevis. Avgér om den information som efterfrdgas genom
aldersbedomningsforfarandet verkligen &r av avgoérande betydelse och om alternativa bevis
(sdsom handlingar eller trovardiga uttalanden fran andra personer, till exempel slaktingar,
foraldrar, vanner eller medresenarer) skulle kunna racka.

Forfarandemaéssig nédvéandighet. Nar myndigheterna ska avgéra om en aldersbeddémning
ar nodvandig bor de bedoma om situationen kraver ett omedelbart klargérande av barnets
alder. Detta omfattar fall dar viktiga beslut, sdsom placering i en lamplig bostad som ar
anpassad for ett barn eller ett formodat barn, eller ratten till familjeaterforening, &nnu inte
har fattats, eller dér forseningar skulle kunna paverka barnets valbefinnande eller réttsliga
stallning negativt. Beakta &ven den operativa genomforbarheten, inklusive tidsplanen och
risken for att resultaten blir oklara.

e Om riskerna for barnet dvervager de forfarandemassiga fordelarna kan beslutet
skjutas upp, och personen bor behandlas som ett barn.
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e Om det inte gors nagon aldersbedomning boér barnet behandlas som ett barn, med
tillgang till alla darmed sammanhangande skyddsatgarder och féormaner inom ramen
for asylsystemet.

Barncentrerad strategi. Nar en dldersbedomning anses nodvandig & myndigheterna
skyldiga att se till att processen organiseras och genomfors pa ett satt som tar hdnsyn

till barns behov. Vidare bér myndigheterna, utifran den riskbedémning som gors

i bedomningen av barnets béasta i samband med aldersbedémningen, anpassa sitt
tillvagagangssétt efter barnets individuella omstandigheter. Besluten bor praglas av
principen om minimalt ingripande, vilket innebar att de metoder som valjs for att faststalla
barnets alder ska vara proportionerliga och respektera barnets vardighet (t.ex. bor
undersokningar som innebar nakenhet eller kontroll av konsorganen inte tillatas).

Tillhandahallande av information. Formyndaren, den juridiska radgivaren och bedémarna
maste se till att barnet far information om forfarandet pa ett tydligt och dldersanpassat satt.
Barnet bor forsta syftet med bedémningen, vilka metoder som anvénds och vilka mojliga
utfall den kan leda till, bland annat i foérhallande till asylansékan och hur man 6verklagar ett
beslut.

Dokumentation. Sékerstall oppenhet i beslutsprocessen och mojliggdra en omprovning av
beslutet om nya uppgifter eller omstandigheter skulle uppkomma.

Overklagande. Myndigheterna sékerstéller att det barn som &r sékande och som féretrdds
av en formyndare har tillgang till juridiskt ombud och mgjlighet att 6verklaga resultatet av
beddmningen, i enlighet med nationell praxis.

Effektivitet. Ibland kan vuxna stkande felaktigt pasta sig vara barn for att dra nytta av de
skyddsatgarder som galler sarskilt for barn. A andra sidan kan vissa barn havda att de &r
vuxna, till exempel nar de &r offer for manniskohandel och har fatt felaktig information av
dem som utnyttjar dem, eller helt enkelt for att de anser att de som vuxna lattare kan ta sig
in pa arbetsmarknaden (detta &r en viktig faktor pa grund av patryckningar fran familjerna
hemma att bidra till familjens inkomst). Detta understryker vikten av en korrekt och rattvis
aldersbeddémning for att uppratthalla systemets integritet och férhindra utnyttjande,
samtidigt som man séakerstéller att de asylsckande som verkligen &r barn far det stod

de behover. Detta kraver ocksa att personal som arbetar i frontlinjen, inklusive de som
deltar i sarbarhets- och héalsokontroller (i screeningfasen), ges mojlighet till och har den
nédvéandiga kompetensen for att arbeta med barn och tolka tecken pa sarbarhet.

.' EUAA, Praktisk védgledning om dldersbedémning, december 2025, https://www.
L ‘] euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment-0.
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Bilaga IV — Exempel pa skraddarsytt stod till barn
I mottagningssammanhang inom ramen for
barnets basta

e Skraddarsydda bedémningar: genomfor grundliga individuella utredningar for att
forsta varje barns unika behov, férutsattningar och onskemal samt for att identifiera
eventuella ytterligare sarskilda behov.

¢ Individuella stddplaner: utarbeta och genomfor individuella stodplaner utifran
beddmningarna, for att sakerstélla att alla aspekter av barnets valbefinnande beaktas.

¢ Omsorgs- och insatsplan for barn i utsatta situationer och med mycket specifika
behov: sikerstall att 6verlappande utsatthetsfaktorer inte bara bedéms utan ocksa
faktiskt kan hanteras, sarskilt sddana som utsatter barn for stora risker (t.ex. offer for
manniskohandel och kdnsrelaterat vald) eller nar det géller barn med sexuell Iaggning,
konsidentitet, kdnsuttryck och konskarakteristika.

o Barns delaktighet: se till att barn aktivt deltar i beslut som berér dem, med hansyn till
deras alder och mognad.

¢ Trygga bostader och barnvénliga utrymmen: erbjud trygga, sdkra och barnanpassade
bostader som tillgodoser barnens specifika behov; det ar viktigt att ha barnvanliga
utrymmen som mojliggor lekfullt och tryggt larande samt social samvaro (2%).

o Utbildningsstod: erbjudsprakkurser for att hjélpa barnen att integreras i det lokala
utbildningssystemet och kommunicera pa ett effektivt satt; stod till inskrivning av dldre
barn i skolan, inklusive yrkesutbildningar.

e Sarskilda utbildningsbehov: erbjud specialiserat stod till barn med sarskilda
utbildningsbehow.

e Psykisk hélsa och psykosocialt stéd: underlatta tillgangen till rddgivning och
psykologiska tjdanster for barn (*°) som har upplevt trauma eller stress.

e Sjukvard: se till att barn med kroniska sjukdomar eller specifika halsotillstand far
lamplig kontinuerlig sjukvard.

e Sociala aktiviteter och fritidsaktiviteter: Organisera idrott, konst och andra
fritidsaktiviteter for att stodja barnets sociala utveckling och valbefinnande.

« Arendehantering: utse handlaggare som &r specialiserade pa skydd av barn till att
Overvaka barnets behov och samordna stédtjanster.

o Medvetenhet om rattigheter: informera barn och deras familjer om deras rattigheter
och de stodtjanster som finns tillgangliga, med hjalp av ett sprak och kanaler som &r
anpassade efter barnens alder.

(%) Se kapitel 5 om barnvénliga platser och trygga platser fér kvinnor och flickor i EUAA:s Guidance on Mental
Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part Ill, 2024. https://www.euaa.europa.eu/
publications/mental-health-well-being-applicants-part-iii-toolbox.

(**°) Se dven EUAA, Guidance on Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection: Part I,
2024, se fotnot 84.
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Kostnadsfri tillgang till juridisk radgivning, rattsligt bistand och bitrade: Barnet ska
ha tillgang till kostnadsfri juridisk radgivning och, i tillampliga fall, kostnadsfritt rattsligt
bistand.

Kulturell lyhoérdhet: erbjud stod som respekterar och tar hansyn till barnets kulturella
och religidsa bakgrund samt sedvanjor.

Regelbunden uppfdljning: genomfor regelbundna dversyner av barnets situation for
att anpassa stodet i takt med att barnets behov forandras éver tid.

Aterkopplingsmekanismer: skapa kanaler dar barnen kan uttrycka sina asikter och
ge aterkoppling om det stod de far, vilket sékerstaller att deras roster blir horda och
beaktade.

Specialutbildning for personal: erbjud utbildning for all personal som arbetar med
mottagningsprocessen, daribland socialarbetare, juridiska radgivare och vardgivare,
med fokus pa barnens specifika behov och deras skydd.
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Bilaga V — Formular for bedomning av barnets basta

Formularet for bedémning av barnets basta ar ett nytt verktyg fran EUAA som utformats for
att stddja medlemsstaterna i genomforandet av de barnspecifika kraven som foljer av pakten.
Formularet kan komma att andras efter pilotfasen.

Best Interest
Assessment form
PDF, 0,8 MB
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BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

General instructions

This form is to be read and used in conjunction with
the EUAA’s Practical guide on the best interests of
the child in the framework of international protection.
It is intended to support EU+ countries in collecting
the relevant information and recording, as evidence
in the child’s file, that the best interests assessment
has been a primary consideration throughout the
different steps of the asylum procedure, including
decisions on the reception conditions of the child.

The form should be adapted to the national
procedures.

This form is to be completed progressively and
updated over time.

It should be completed by qualified
professionals only. Member States are

to identify the professionals in charge

of completing the form throughout the

asylum and reception pathways according

to the national set-up (e.g. with the

support of implementing partners), using

a multidisciplinary approach (e.g. social
workers, legal guardians, psychologists,
medical professionals). For further guidance
refer to Table 1 Overview of the roles and key
actions” under ‘Annex Il — Safeguards and
accountability’ of the practical guide.

The best interests of the child must be
assessed in a holistic manner. The structure
of the form, divided into sections per topic, is
intended only to facilitate the systematisation
of the assessment and to structure an action
plan. However, the sections do not have to be
completed one after the other; the order can
be adjusted to the particular purpose of the
assessment and/or flow of the interview with
the child. Additionally, not all section must be
completed each time; only those relevant to
the purposes of a specific assessment should
be filled. for further guidance in. Priority is
given to immediate needs.

This form includes examples of questions and
elements to consider ONLY for orientation
purposes. The guiding questions and elements
do not have to be asked in the order and
language provided. Cultural competency

and the developmental level of the child will

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

determine how the guiding questions are re-
formulated. The questions should be adjusted
to the particular circumstances of the case
(e.g. the child is at a border facility, the child

is currently living within the territory of the
Member State). It is advisable to start with
questions that are easy to answer for the child,
explain why you will ask questions, and that it
is fine if they are not able to answer all of them.
The BIA does not follow a strict flow of
questions to be asked but should rather

feel like a ‘dialogue’ with the aim to better
understand the needs of the child as well as
their potential and resilience.

The assessor(s) are to ensure they create a
warm and welcoming atmosphere to allow
the child to engage with as little tension as
possible.

Avoid the duplication of information to gather.
Existing information can be confirmed but
should be considered.

A BIA should start as early as possible,
preferably upon arrival of the child (regardless
of whether this is by land, sea or air).

The child and the guardian are to be informed
about the purpose of the BIA to receive their
consent.

The information collected is sensitive and
therefore the assessor(s) must ensure a child-
centred approach and pay attention to the
child’s wellbeing throughout the process.

The interview should be conducted under
conditions which ensure appropriate privacy
and confidentiality. As different professionals
might be involved in assessing the best
interests of the child, in some cases, there
might be a need to share highly sensitive
information previously processed about the
child. In doing so, all measures required by the
national data protection legislation and data
protection policy of the relevant institution are
to be observed (e.g. files are to be stored in a
secure location and kept confidential). This is
to mitigate risks that might arise from sharing
such sensitive data. Information sharing
should be performed on a “need-to-know”
basis.
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REGISTER OF ASSESSMENTS

Insert below the date and place of each assessment

Date

Place

PRELIMINARY INFORMATION

1. Assessor’s details (full name, position, institution, contact details):
2. Interpreter’s details (full name/ unique code, institution, contact details).

3. Representative/person appointed to provisionally act as a representative (if applicable, full name, position,

institution, contact details):

4. Other professionals supporting the child (if applicable, full name, position, institution, contact details)

Social worker

Psychologist

Medical practitioner

Legal assistant

1. INFORMATION PROVISION AND CONSENT

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the purposes of the BIA interview in a language that they

understand, in accordance with their age, maturity and background, and give their consent to participate.

YES ( )NO ()

« The child and the adult family member / representative / person appointed to provisionally act as a
representative have been informed about the processing of their personal data and provide their

consent/assent. YES O NOO





J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM ‘ BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

2. BASIC INFORMATION ON THE CHILD

Full name \
Date of birth |
Place of birth \
Gender: Male Q Female O Prefer not to say Q Other Q please specify
Nationality(ies) |

Ethnicity \

Religion \

Languages spoken:  Mother tongue \

Other(s) \

Language of the interview \
Marital status: Married Q Unmarried Q Other G
Education: YES Q NO Q Only non-formal Q

If yes, duration of formal education \ \

Duration of non-formal education \ \

Highest diploma obtained \ \

Former habitual residence in the country of origin

Current Address

Former habitual residence in the country of transit \

Indicate the child’s current type of accommodation

Mixed reception centre O Private housing O

Reception centre for minors Q Other: \

Date of arrival \

Homeless Q

Phone number/email / other contact details (specify means of contact, e.g. WhatsApp only)
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3. FAMILY INFORMATION

Full name of father (where known) \

Is the father alive? ~ YES () NO () N/A( )

Father unknown O

Current address \

Current contact details |

Is the father in contact with the child?

YES( ) NO( )

Full name of mother (where known) \

Mother unknown Q

Is the motheralive? YES ( ) No () N/A()

Current address \

Current contact details \

Is the mother in contact with the child? YES

Name of siblings (where known)

N

o O O

Full name of any other family member(s) relevant/important to the child

Relationship with the child

Current address \

Current contact details \

Does this person have communication with the child? YES O NO O

4. VULNERABILITY INDICATORS

From the below list of indicators, check all those that are applicable.

O Unaccompanied child

Q Separated child

Q Child in a single-headed household
C Child living with a disability (provide details below)
O Child with health issues

Q Child under psychological distress
O Substance use

O Child parent

O Orphan child

() Pregnant child

(") child head of household

(") Child with dependent adult

O Child in early/forced marriage

OOO0O00OO00O000

Child victim of Female Genital Mutilation

Child out of school

Child engaged in armed groups

Child victim of gender-based violence or other form of violence
Child victim of trafficking in human beings and/or exploitation
Child victim of torture

Child survivor of shipwreck

Child worker

Child in conflict with the law

LGBTIQ+ child

Q Stateless chid

O

Other (please specify below)
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Briefly elaborate the indicator(s) identified, providing key contextual information (e.g. explain the type of disabilities,
such as motor, sensory, intellectual. Serious health issues include mental health issues). If more than one indicator is
identified, explain how they intersect.

5. TRAVEL HISTORY and FAMILY SEPARATION i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments
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Date of the update : Assessor’s details H

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

6. FAMILY TRACING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments (please check the text box with instructions and guidance)

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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7. FAMILY/RELATIVES’ RELATIONSHIPS (FAMILY RE-UNIFICATION/AMMR)

Does the child have family members present in another EU + country? YES Q NO Q
If yes, has the child expressed their willingness to be reunited with their family member? YES O NO O

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (aiso register the questions asked as well)

Comments
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8. OTHER LINKS WITHIN THE EU+ COUNTRIES (RELOCATION/AMMR) i

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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9. HOUSING AND OTHER MATERIAL CONDITIONS 1

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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10. HEALTH AND WELL-BEING

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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1. EDUCATION and SOCIAL INCLUSION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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12. ALTERNATIVES TO DETENTION

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

Assessor’'s comments

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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13. RISK PREVENTION and MANAGEMENT

Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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14. LEGAL STATUS and ASYLUM PROCEDURE 1

Choose from the below list the type of documentation that the child possesses.

Passport / ID / Birth certificate from the country of origin Q
Service note or other documentation from the country of origin or country of transit Q

Specify \ \
Service note or other documentation from the hosting country Q

Specify | |

Other forms of protection or residence documents Q

(e.g., humanitarian permits, temporary protection, family reunification, relative of EU citizen, minor age, visa).

If applicable, specify: \

Expressed wish to apply for international protection Q

Applicant for international protection O

If yes, provide: A.C.N. (if available) | |

ID number \ ‘

Issuing authority \ ‘

Beneficiary of international protection Q

Beneficiary of temporary protection Q

If yes, provide: R.P. number ‘ ‘

Date of expiration \ \

Issuing authority \ \
No legal documentation Q
Are border procedures being applied? Yes C No Q
Is the child being deprived of liberty as part of the border procedure? Yes@ No Q
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Information gathered (inciude the questions asked and the child’s responses)

BEST INTERESTS ASSESSMENT FORM

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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15. CONSULTATION WITH PARENTS / ADULT CAREGIVERS OF THE CHILD i1

Personal Information:

Name: ‘ ‘

Date of birth / Age: ‘ ‘

Sex: Male( ) Female ( ) Other( ) (specify) |
Nationality: ‘ ‘

Relationship to the child: ‘ ‘

Religion: \ ‘

Guardianship status:

Are you the legal guardian of this child? Yes Q No Q
If yes, are guardianship documents available? Yes Q No Q
If no, do you have permission from the parents to care for the child? Yes Q No Q

Do you have legal custody for this child? Yes Q No Q

If yes, specify (e.g. full custody, shared custody, recognised by Col, list legal documents available)

Information gathered (inciude the questions asked)

Assessor’s comments
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Date of the update Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments

16. ADDITIONAL CONSIDERATIONS

Assessor’s comments

Date of the update : Assessor’s details \

Information shared (register the questions asked as well)

Comments
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17. SUMMARY AND OTHER FEEDBACK

Summary (of the main points comprising the child’s case)

Views of the child

Information from professionals working with the child (such as psychologists, social workers and lawyers)

Assessor’s conclusions (including observations)
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18. ASSESSMENTS and ACTION PLAN 1

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, relative in concern, other professionals supporting
the child and your own observations).

Are there substantiated doubts about the child’s claimed age?

If yes, specify the factors contributing to these doubts (e.g., inconsistencies in statements, lack of documentation,
physical appearance, behaviour, conflicting evidence from multiple sources).

Has the child provided any documentation or explanations about their age? If yes, why are they
considered insufficient or unreliable?

No documents provided O

Documents provided but considered unreliable due to Q |

No documents provided and insufficient explanation from the child. Q
Contradictory evidence detected Q

Please specify:
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Has any vulnerability indicator been identified (i.e. victim of violence, torture, exploitation, sexual and gender-based
violence GBV, signs of distress, mistrust or fear etc.) that could impact the selection of the applicable method?
If yes, please specify:

Views of the child and the representative/person appointed to provisionally act as a representative:

Are there any methods that should be avoided? (consider the best interests of the child, reliability of the method and
potential risks.)

Documentary evidence Q
Multidisciplinary review Q
Psychosocial assessment Q

Medical Q (specify)

Justification for your recommendation:
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred for age assessment.

Referral to determining authority Q
Initial doubts solved Q

Further evaluation needed before referral Q

Justification for final recommendation
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Family tracing

Assessment

Recommendation for action and justification

Family Reunification

Assessment: provide the assessment based on the views of the child, family, relative concerned, other professionals supporting
the child and your own observations.
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the family reunification process. If already referred, provide your final recommendation regarding
whether the child should be reunited with their relative/family member/meaningful relative.

Refer for family reunification/ The child should be reunited with the family
member or relative. O

Do not refer for family reunification/The child should not be reunited with
the family member or relative. Q

Refer for the restoration of contacts with the family member. O
Do not refer for restoration of contacts. Q

Further evaluation needed before referral/decision. Q

Justification for final recommendation:

i

Assessment (Provide the assessment based on the views of the child, family, other professionals supporting the child and your
own observations).
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Recommendation for action and justification

Based on your findings and the above responses, provide your final recommendation regarding whether the child
should be referred to the relocation procedure. If already referred, provide your final recommendation regarding

whether relocation serves the best interests of the child.
Refer for relocation/The child should be relocated. O
Do not refer for relocation/The child should not be relocated. Q

Further evaluation needed before referral. Q

Justification for final recommendation:

Health and well-being

Assessment

Recommendation for action and justification
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Education and social integration

Assessment

Recommendation for action and justification

Safety and Security

Assessment

Recommendation for action and justification
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Legal status and asylum procedure 1

Assessment

Recommendation for action and justification

Upon Arrival & Screening:

Referral for immediate need Q (specify) \

Special protection and procedural arrangements (specify) Q \

Access to asylum procedure
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the asylum application or

regarding the legal alternatives that serve the best interests of the child.

Making, registration and lodging of the application for international protection
Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on the procedural safeguards to be

adopted in the best interests of the child.
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Decision-making

Based on your findings and the above responses, please provide your recommendation on procedural guarantees to
be adopted in the best interests of the child.

If asylum is granted, provide recommendations on long-term integration support measures.

In case of rejection of the asylum request, provide recommendations on alternative options to be
explored in the best interests of the child.

Appeal process:

Based on your findings and the above responses, provide your recommendation on:

Additional safeguards Q(specify) \

Temporary protection Q

Suspension of removal O

Other C (specify) ‘
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Alternatives to detention

Assessment

Recommendation for action and justification

The BIA Form is an EUAA tool designed to support Member States in implementing
child-specific requirements stemming from the Pact on Migration and Asylum.

The form will be piloted following the entry into application of the Pact and may be further
refined or modified on the basis of feedback and practical experience.
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