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O této prirucce

Proc byla tato prirucka vypracovana? Poslanim Agentury Evropské unie pro otazky
azylu (EUAA) je usnadriovat a podporovat c¢innosti ¢lenskych statt EU a zemi pridruzenych

k Schengenu (zemé EU+ (")) pfi provadéni spole¢ného evropského azylového systému (SEAS).
V souladu se svym obecnym cilem podporovat spravné a ucinné provadeni spolecného
evropského azylového systému a umoznit sblizovani vypracovava agentura EUAA spolecné
operativni normy a ukazatele, pokyny a praktické néastroje.

Jak byla tato prirucka vypracovana? Prvni vydani téchto pokyn( bylo zvetejnéno

v roce 2020. Tuto pfirucku vytvofili odbornici z celé Evropské unie (EU) a pfispély do ni svymi
hodnotnymi podnéty Evropska komise, Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)
a Evropska rada pro uprchliky a exulanty (?). Vypracovani zprostiedkovala a koordinovala
agentura EUAA (v té dobé ufad EASO). Pfed dokonc¢enim byla pfiruc¢ka konzultovdna se vSemi

zememi EU+ prostfednictvim sité pro azylova fizeni. Tuto pfirucku pfijala spravni rada agentury
EUAA v kvétnu 2025.

Toto druhé vydani zacleruje pfislusna ustanoveni reformovanych pravnich predpisd nového
Paktu o migraci a azylu (3) a obsahuje novou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (SDEU).

Radi bychom podékovali ¢leniim pracovni skupiny, ktefi sestavili pracovni znéni druhého
vydani této pfirucky: Yvonne Bengtsson, Mi Christiansen, Stephen Hand, Laura Jesaulkova,
Elsabe Johanna Klingbeil, Pawel Stefanek a Josine Sunter.

Kdo by mél tuto prirucku pouzivat? Tato pfiru¢ka je primarné uréena odpovédnym
azylovym urednik(im, tazatelllm, osobdm s rozhodovaci pravomoci a tvircim politik ve
vnitrostatnich rozhodujicich organech. Tento ndstroj je mimoto uzite¢ny pro Ufedniky pro
kvalitu a pravni poradce, jakoz i pro vSechny dalsi osoby, které pracuji ¢i plsobi v oblasti
mezindrodni ochrany v kontextu EU.

Jak tuto prirucku pouzivat? Tato pfiru¢ka je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti: 1) prévni
zdaklad, 2) pravni analyza, kterd tvofi jadro této pfirucky, a 3) konkrétni aplikace pravni analyzy
na nekolika bézné se vyskytujicich profilech. Posledni oddil pfirucky obsahuje prakticky
pfehled klicovych bodd, které je tfeba si zapamatovat, shrnuti nékterych nejdilezitéjsich
rozsudk( Soudniho dvora Evropské unie v této oblasti a pravni odkazy.

() 27 ¢lenskych statd EU plus Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

(® Upozoriujeme, ze dokoncena pifru¢ka nemusi nutné odrazet postoje Utadu vysokého komisaie OSN pro
uprchliky a Evropské rady pro uprchliky a exulanty.
() Evropskéa komise: Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, ,Pakt o migraci a azylu®, internetové stranky

Evropské komise, 21. kvétna 2024, navstiveno dne 23. ledna 2025, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.
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Je tfeba zdUraznit, ze tento dokument neposkytuje ndvodné pokyny k urcité zemi. Takovéto
pokyny tykajici se pouzitelnosti divodu pronasledovani ,pfislusnost k urcité spole¢enské
skupiné“ v kontextu nékterych zemi plvodu naleznete v ndvodnych pokynech agentury EUAA
k uréité zemi: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance.

Jak se tato pfirucka vztahuje k vnitrostatnim pravnim predpisim

a praxi? Jedna se o néstroj tzv. mékkého sblizovani. Tato pfiru¢ka neni prévné zavazna
a odrazi obecné dohodnuté standardy.

Jak tato prirucka souvisi s jinymi nastroji agentury EUAA? Tato praktické
pfirucka by méla byt pouzivdna ve spojeni s dalSimi dostupnymi praktickymi pfiruckami

a nastroji. VSechny praktické néstroje agentury EUAA jsou vefejné dostupné na internetovych
strankach agentury EUAA: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides.

Praktické pfirucky, nastroje a soudni analyzy agentury EUAA, na néz tato prakticka pfirucka
odkazuje, budou v letech 2025 az 2027 postupné aktualizovany. Aktualizace sladi tyto
publikace s legislativnimi nastroji Paktu o migraci a azylu. Po zvefejnéni budou aktualizované
publikace rovnéz k dispozici on-line na vyse uvedenych internetovych strankach agentury
EUAA. Toto druhé vydani je platné az od ¢ervna 2026. Pfed timto datem a pro vSechny
zadosti o mezinarodni ochranu podané pred timto datem je pfisluSnou pfiruckou Guidance on
Membership of a Particular Social Group, (Pokyny k pfislusnosti k urcité spolecenské skupiné)
z bfezna 2020, https://euaa.europa.eu/publications/guidance-membership-particular-social-
roup.

Upozornéni

Tato pfirucka byla vypracovana, aniz by byla dot¢ena zdsada, ze autoritativni vyklad
prava EU m(ize podat pouze Soudni dvlir Evropské unie.
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Seznam zkratek

Zkratka

SEAS

EUAA

EU

zemé EU+
FGM

LGBTIQ
Clenské staty
THB

QD

QR

Umluva
o uprchlicich

SOGIESC

UNHCR

Definice

spolec¢ny evropsky azylovy systém

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu

Evropska unie

¢lenské stéty EU, Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko
mrzaceni zenskych pohlavnich organ(

lesby, gayové, bisexualni, transgender, intersexudlni a queer osoby
¢lenské staty EU

obchodovéanim s lidmi

kvalifika¢ni smérnice — smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi splfovat
statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby
mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji ndrok na doplfikovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany (pfepracované znéni)

kvalifika¢ni nafizeni — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1347 ze dne 14. kvétna 2024 o normach, které museji splfovat
statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby
mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji ndrok na doplfikovou ochranu, a o obsahu
udélené ochrany, o0 zméné smérnice Rady 2003/109/ES a o zruseni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU

Umluva o prévnim postaveni uprchlik( z roku 1951 a protokol
z roku 1967 (v pravnich pfedpisech EU v oblasti azylu a Soudnim
dvorem EU ozna¢ovéna jako ,Zenevska imluva®)

sexudlni orientace, genderové identity, vyjadieni genderové
pfislusnosti a pohlavni znaky

Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

Uvod

Umluva o uprchlicich z roku 1951 uvadi v definici uprchlika pFisluénost k urcité spole¢enské
skupiné jako jeden z péti divod( odivodnéné obavy z pronasledovani ®. | kdyz je tento pojem
v uprchlickém pravu zékladni, je kv(li své diferencované povaze Casto obtizné jej interpretovat
a uplatfiovat. Mimo kontext Umluvy o uprchlicich se bézné nepouziva a jeho vyznam vyplyva
pfedevséim ze samotné Umluvy o uprchlicich.

Vzhledem k neodmyslitelnému vztahu k Umluvé o uprchlicich je pfi projedndvani piislusnosti
k urcité spolecenské skupiné nezbytné zvazit kontext odlivodnénych obav z pronasledovani.
Ackoli mize byt relevantni diskutovat o politické pfislusnosti nebo etnickych skupinach

v konkrétni zemi jako o samostatném tématu, takova analyza ztraci smysl mimo ramec
uprchlictvi, kde je hlavnim problémem riziko prondsledovani. PfisluSnost k urcité spolec¢enské
skupiné neni samostatnym pojmem. Musi byt chdpdna jako soucast SirSiho posouzeni rizika
prondsledovani a nelze ji analyzovat izolované mimo tuto kritickou souvislost.

Pojem ,pfislusnost k urcité spolecenské skupiné“ je ze své podstaty kontextudlni. Jak je
zdlraznéno v pokynech vysokého komisare Organizace spojenych narodl pro uprchliky
(UNHCR) tykajicich se mezindrodni ochrany, neexistuje Zzadny vycerpdavajici nebo ,uzavieny
seznam*“ urcitych spolecenskych skupin (%). Tento pojem by mél byt vykladan v souladu

s rozmanitou a ménici se povahou skupin v rliznych spole¢nostech. Kromé toho je

v kvalifika¢nim nafizeni (°) vnimani okolnich spole¢nosti uzndno jako zékladni prvek definujici
urcitou spolecenskou skupinu.

Cilem téchto pokyn( tedy neni definitivné urcit, které profily Ize povazovat za urcité
spoleCenské skupiny. Misto toho poskytuje pravni rdmec pro posouzeni, zda by mél byt
konkrétni profil povazovan za urcitou spolec¢enskou skupinu v urcité zemi pavodu ve smyslu
definice uprchlika. Toto posouzeni musi vzdy zohlednovat podminky a spoleCenské vnimani
panujici v zemi plvodu.

Cilem téchto pokyn( je zavést standardizovany pfistup a sdilenou terminologii pro uplatfiovani
pojmu ,pfislusnost k urcité spolecenské skupine“ v ramci spolecného evropského azylového
systému. Pro vétsi praktickou pouzitelnost kombinuji prévni analyzu s ilustrativnimi pfiklady
bézné se vyskytujicich profilti a ukazuje, jak Ize tyto analyzy pouzit v praxi. V zavéru pfirucky
jsou shrnuty zakladni Gvahy a klicové body, které je tfeba mit na paméti, a stru¢ny prehled
vyznamnych rozsudk( Soudniho dvora Evropské unie tykajicich se stanoveni urcitych
spolecenskych skupin.

(* Valné shroméazdéni OSN, Umluva o préavnim postaveni uprchlikil, Zeneva, 28. ¢ervence 1951, OSN, Sbirka smluv,
sv. 189, s. 137, a Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikd, 31. ledna 1967, OSN, série smluv, sv. 606,
s. 267 (v pravnich predpisech EU v oblasti azylu a Soudnim dvorem Evropské unie oznac¢ovany jako ,Zenevska
Umluva®).

(®) UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané: , Prislusnost k urcité spolecenské skupiné“ ve smyslu ¢l. 1A odst. 2
Umluvy o prdvnim postaveni uprchlik(i z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967, 7. kvétna 2002, s. 2.

(®) Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. d) bod ii) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 ze dne
14. kvétna 2024 o normach, které museji spliovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji
nérok na doplfikovou ochranu, a o obsahu udélené ochrany, o zméné smérnice Rady 2003/109/ES a o zruseni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU (Ut vést. L, 2024/1347, 22.5.2024).
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1. Pravni zaklad pojmu prislusnosti k urcité
spolecenské skupiné

Pfislugnost k ur¢ité spole¢enské skupiné je vyslovné uvedena v Umluvé o uprchlicich ()

i v kvalifikac¢nim nafizeni jako jeden z péti dlivod(l pronasledovani. Tento oddil obsahuje odkaz
na pravni pfedpisy EU tykajici se pfislusnosti k urcité spoleCenské skupiné a pfehled pfislusné
judikatury Soudniho dvora Evropské unie (SDEU). Interpretace pojmu ,uréitd spolecenska
skupina“ mé tendenci se v ¢ase vyvijet ().

11.  Kvalifika¢ni narizeni

V €1.10 odst. 1 pism. d) kvalifika¢niho nafizeni je stanoven pojem ,pfislusnost k urcité
spolecenské skupiné*“.

m Clanek 10 kvalifika¢niho nafizeni

1. P¥i posuzovani diivod( pronasledovani je tfreba zohlednit, Ze:

d) pojem pfislusnosti k urcité spoleCenské skupineé zahrnuje zejména pfislusnost ke
skupiné:

(i) jejiz pfislusnici sdileji, nebo jsou vnimani jako sdilejici, vrozeny charakteristicky
rys Ci spole¢nou minulost, kterou nelze zménit, nebo charakteristiku ¢i presvédceni,
které jsou natolik zédsadni pro jejich totoZnost nebo svédomi, ze dana osoba by
nemeéla byt nucena, aby se jich zfekla, a

(i) kterd ma v dotcené zemi odliSnou identitu, protoZe ji okolni spolec¢nost vnima
jako odliSnou;

[.]

V zavislosti na okolnostech v zemi plivodu zahrnuje pojem pfislusnosti k urcité spolecenské
skupiné podle prvniho pododstavce pism. d) ¢lenstvi ve skupiné zaloZzené na spolecnych
charakteristickych rysech sexudlni orientace. Pro ucely ureni pfislusnosti k urcité
spolecenské skupiné nebo vymezeni rysu takové skupiny musi byt nalezité uvdzena
hlediska spojena s pohlavim, v€etné genderové identity a vyjadieni genderové pfislusnosti.

() Valné shromazdéni OSN, Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pfisludnosti, Zeneva, 28. ¢ervence 1951,
OSN, Sbirka smluy, sv. 189, s. 137. Viz ¢l. 1 ¢ést A odst. 2.

(8) UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané: ,Prislusnost k urcité spolecenské skupiné*“ve smyslu ¢l. 1A odst. 2
Umluvy o prdvnim postaveni uprchlikt z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967, 7. kvétna 2002, s. 2.
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1.2. Judikatura Evropské unie

Pro ucely téchto pokyn( je zohlednéna néasledujici judikatura SDEU (viz vynatky z oficidlnich
shrnuti pfipad SDEU, oddil 5. Judikatura EU).

\
K SDEU, X, Ya Z, 2013 ()
L)

Soudnimu dvoru Evropské unie bylo pfedloZzeno rozhodnuti Statni rady (Raad van State,
Nizozemsko) o pfedbézné otdzce tykajici se posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu na
zakladé sexudlni orientace.

Predkladajici soud polozil tfi otazky:

1. Zda homosexudlové mohou predstavovat urcitou spolec¢enskou skupinu (ve smyslu
¢lanku 10 smérnice 2011/95/EU) (™).

2. Jak by mélo byt posouzeno, co predstavuje akt pronasledovani v souvislosti
s homosexudlnim jednanim?

3. Predstavuje kriminalizace homosexudlniho jedndni prondsledovani?

N
K SpEU, F, 2018 ().
Jls

Madarsky soud pozadal SDEU o rozhodnuti o pfedbé&zné otdzce tykajici se pouziti
znaleckych posudkt psychologl k ovéreni vérohodnosti prohlaseni uc¢inénych zadatelem,
ktery se dovoldva obav z pronasledovani z dlivodll souvisejicich se svou sexudlni orientaci.

N
K SDEU, Ahmedbekova, 2018 (?)
L)

Bulharsky spravni soud pozadal SDEU o rozhodnuti o pfredbézné otazce tykajici se vykladu
rliznych ustanoveni kvalifika¢ni smérnice a smérnice o azylovém fizeni (). Predkladajici
soud polozil ve své Zadosti deveét otdzek. Sedma otdzka znéla, zda skutecnost, ze zadatel
podal stiznost proti svému statu plivodu u Evropského soudu pro lidska préva, zaklada
pfislusnost zadatele k urcité spoleCenské skupiné nebo predstavuje zastavani urcitych
politickych nazor(i ve smyslu ¢l. 10 odst. 1 pism. e) kvalifikacni smérnice.

(®) SDEU, rozsudek ze dne 7. listopadu 2013, Minister voor Immigratie en Asiel v X, Y and Z, spojené véci C-199/12
az C-201/12, EU:C:2013:720. Shrnuti je k dispozici v databazi judikatury agentury EUAA.

() Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norma ch, které musi splfiovat
statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany,
o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplnkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 337, 20.12.2011).

(" SDEU, rozsudek ze dne 25. ledna 2018, F v. Bevdndoridsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, C-473/16, EU:C:2018:36.
Shrnuti je k dispozici v databazi judikatury agentury EUAA.

(%) SDEU, rozsudek ze dne 4. fijna 2018, Nigyar Rauf Kaza Ahmedbekova and Rauf Emin Ogla Ahmedbekov
v. Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia za bezhantsite, C-652/16, EU:C:2018:801. Shrnuti je
k dispozici v databazi judikatury agentury EUAA.

(®) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spolec¢nych fizenich pro
pfizndvani a odnimani statusu mezindrodni ochrany (pfepracované znéni), (Ur. vést. L 180/60, 29.6.2013).
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\
’\ SDEU, WS, 2024 (*)
Jls

Bulharsky spravni soud pozadal SDEU o rozhodnuti o pfedbézné otadzce tykajici se
rliznych ustanoveni kvalifika¢ni smérnice. Pfedkladajici soud polozil ve své zadosti pét
otdzek. V ramci tfech prvnich otdzek, které byly posuzovany spolec¢né, pifedkladajici soud
v podstaté poloZil otdzku, zda v zavislosti na okolnostech v zemi plivodu zeny v této zemi:

mohou byt Zeny z této zemeé jako celek povazovany za pfislusnice ,urcité socidlni
skupiny“ jakozto ,dlvodu prondsledovani, ktery maze vést k pfiznani postaveni
uprchlika, nebo zda dotycné zeny musi sdilet dalSi spolecny charakteristicky rys,
aby prislusely do takové skupiny ().

\
‘\ SDEU, K a L, 2024 ()
Jls

Okresni soud v Nizozemsku se na SDEU obrétil s Z&dosti o rozhodnuti o predbézné otdzce
tykajici se vykladu pojmu ,pfislusnost k urcité spoleCenské skupine®. Pfedkladajici soud
polozil pét otazek.

V prvnich dvou otadzkach se soud ptal:

zda ¢l. 10 odst. 1 pism. d) a odst. 2 smérnice 2011/95 musi byt vykladan v tom smyslu,
Ze v zavislosti na podminkach panujicich v zemi ptivodu mohou byt Zeny, které jsou
statnimi prisluSnicemi této zemé, véetné téch nezletilych, které sdileji jako spolecny
charakteristicky rys skutec¢né ztotoznéni se se zakladni hodnotou rovnosti Zen

a muzUl, zakotvenou mimo jiné v ¢lanku 2 SEU, k némuz doslo béhem jejich pobytu
v Clenském stéate, povazovany za pfislusnice ,urcité spolecenské vrstvy [socialni
skupiny]“, coz predstavuje ,,dlvod prondsledovani®, ktery maze vést k priznani
postaveni uprchlika. (V)

(") SDEU, rozsudek ze dne 16. ledna 2024, WS v. Intervjuirast organ na Darzavna agencija za beZancite pri
Ministerskia savet, C-621/21, EU:C:2024:47. Shrnuti je k dispozici v databazi judikatury agentury EUAA.

() SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod c¢arou 14, bod 35.

() SDEU, rozsudek ze dne 11. ¢ervna 2024, K a L v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-646/21,
EU:C:2024:487. Shrnuti je k dispozici v databdzi judikatury agentury EUAA.

(") SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 34.
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2. Prislusnost k urcité spolecenské skupine
V r@mci procesu posuzovani zadosti

Prislusnost k urcité spolecenské skupiné neni samostatnym pojmem. Nelze ji analyzovat
izolované a musi byt posuzovdna pouze v kontextu, kdy Ize prokazat obavy z pronasledovani
v zemi plvodu.

Pokyny agentury EUAA tykajici se podminek pro ziskani naroku na mezinarodni ochranu (%)
pfedstavuji posuzovani individudlni zadosti o mezindrodni ochranu krok za krokem.

Postup, kterym se posuzuji prvky definice uprchlika, je popsén nize. V kazdém kroku je tieba
provést rliznd posouzeni.

Krok 1: Pfedbézné uvahy

Zadatel je statnim pfislugnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti a nachazi se
mimo zemi své statni prislusnosti, nebo pokud je osobou bez statni pfislusnosti, mimo zemi
svého dosavadniho obvyklého pobytu.

Krok 2a: Pronasledovani

Zachézeni, jehoz se zadatel obava, je pronasledovanim, tj. pfedstavuje dostatecné zavazné
poruseni zékladnich lidskych prav nebo akumulaci riznych dostate¢né zavaznych opatieni
v podobé uvedené mimo jiné v ¢l. 9 odst. 2 kvalifikacniho nafizeni.

Krok 2b: Odlivodnéné obavy

Obava z pronasledovani je opodstatnena.

Krok 2c: Dlivod ¢i divody pronasledovani

Prondsledovani nebo neexistence ochrany pred takovymi ¢iny souvisi (alespon ¢astecné)
s jednim z nasledujicich (skute¢nych nebo domnélych) divodu:

. rasa,
- nabozenské vyznani,

- narodnost,

. prislusnost k urcité spolecenské skupiné
. zastavani urcitych politickych nazor(.

("®) EASO, Praktickd prirucka: Podminky pro ziskdni ndroku na mezindrodni ochranu, duben 2018, s. 42.
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Krok 3: Doplikova ochrana

Zpusobilost pro dopliikovou ochranu se zkouma pouze tehdy, pokud Zadatel nespliuje
podminky pro pfiznani postaveni uprchlika, tj. pokud neni spinén zZadny z krokd 2a, 2b
nebo 2c.

Krok 4: Ochrana v zemi ptivodu

V zemi plvodu neexistuje Zddna ochrana nebo poskytovatelé ochrany nejsou schopni
nebo ochotni ji poskytnout, nebo je ochrana do¢asna nebo nelcinna, tj. ochrana nesplnuje
kritéria ¢lanku 7 kvalifikacniho nafizeni.

Krok 5: Alternativni vnitrostatni ochrana

Na zékladé kritérii stanovenych v ¢lanku 8 kvalifikacniho nafizeni je prokazano, ze zadatel
nema k dispozici Zddnou alternativni vnitrostatni ochranu.

Pojem pfislusnosti k urcité spolecenské skupiné mlize vést k pfiznani postaveni uprchlika

pouze v pfipade, Ze existuji rovnéz odlvodnéné obavy z prondsledovani, pokud je prokdzano,
Ze existuje souvislost mezi obavami a diivodem téchto obav.
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3. Pravnianalyza

31.  Kumulativni pristup

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. d) kvalifika¢niho nafizeni definuje urcitou spolecenskou skupinu
dvéma kumulativnimi prvky.

Spolec¢né v s . Urcita
poteche Odlisna identita N .
charakteristicke ve t v 2 . spolecenska
\" prlslusne zemi q
rysy skupina

Spole¢nymi Urcitd skupina ma Oba prvky
charakteristickymi v dotCené zemi dohromady tvofi
rysy mlze byt vrozeny odlisnou identitu, jeden z péti divodu
charakteristicky protoze ji okolni pro mezindrodni
rys nebo spole¢na spole¢nost vnima ochranu. Pfislusnost
minulost, kterou nelze jako odlisnou. k urcité spolec¢enské
zmenit, nebo osoby skupine.

sdileji charakteristiku
Ci pfesvédceni, které
jsou natolik zdsadni
pro jejich totoznost
nebo svédomi, Ze dana
osoba by neméla byt
nucena, aby se jich
ziekla.

Kumulativni pfistup znamena, Zze musi byt spinéna dvé vysSe uvedena kritéria, a to ,spole¢né
charakteristické rysy“ a ,,odliSnd identita®. Jinymi slovy, nestali prokazat, Ze skupina sdili urcité
charakteristiky, minulost nebo pfesvédceni. Tyto prvky na drovni skupiny musi byt rovnéz
viditelné i pro ostatni, aby byla skupina identifikovdna jako odliSna.

Kumulativni pfistup byl znovu potvrzen v rozsudcich SDEU ve vécech X, Ya Z, WSa K a L (®).

() SDEU, 2013, X, Y a Z, op. cit., pozn. pod ¢arou 9, bod 45, zopakovany SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou
14, bod 40 a v SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 40.
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N
K SDEU, X, Y a Z, 2013 ()
Jls

~Podle této definice tvofi skupina ,urcitou spolec¢enskou skupinu®, zejména jestlize jsou
splnény dvé kumulativni podminky.

Prislusnici této skupiny musi sdilet vrozeny charakteristicky rys nebo spole¢nou minulost,
kterou nelze zménit, nebo sdilet charakteristiku Ci pfesvédcenti, které jsou natolik zasadni
pro jejich totoZnost nebo svédomi, ze dand osoba by neméla byt nucena, aby se jich zfekla.

Kromé toho musi mit tato skupina v dotéené zemi odliSnou identitu, protoze ji okolni
spole¢nost vnima jako odlisSnou.” (bod 45)

Poznamka k pfistupu UNHCR

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze na rozdil od toho, co je uvedeno v kvalifikacnim
narizeni, UNHCR ,kumulativni pfistup“ nepouziva. UNHCR stanovuje pojem ,urcitad socialni
skupina“ nasledujicim zptsobem.

Urcitou socidlni skupinou se rozumi skupina osob, které sdileji spole¢nou
charakteristiku, jez je odliSna od pouhého rizika pronasledovani, nebo
které jsou spolecnosti jako skupina vnimany. Tato charakteristika bude

casto vrozend, neménna nebo jinym zplsobem zdsadni pro identitu,
svédomi nebo vykon lidskych prav jejich ¢lend. (%)

3.2. Spolecné charakteristické rysy

Spolec¢né Urcita
charakteristické or e s X spolecenska
v prislusné zemi .
rysy skupina

Odlisna identita

Tento oddil se zaméfuje na prvni soubor pozadavk( uvedenych v ¢l. 10 odst. 1 pism. d)
kvalifikacniho nafizeni tykajicich se spole¢ného charakteristického rysu, ptivodu nebo
presvédceni.

(%) SDEU, 2013, X, Y a Z, op. cit., pozn. pod ¢arou 99, bod 45.

(*) UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané: ,Prislusnost k urcité spolecenské skupiné*“ve smyslu ¢l. 1A odst. 2
Umluvy o prdvnim postaveni uprchliki z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967, 7. kvétna 2002, s. 3.
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Charakteristika Ci
presvédceni, které
jsou natolik zasadni
pro jejich totoznost

Spolec¢na
minulost,

Vrozeny charakte-

Nebo Nebo

kterou nelze
zmeénit

risticky rys

nebo svédomi, ze dana
osoba by neméla byt
nucena, aby se jich
zrekla.

Vrozeny charakteristicky rys: vrozeny charakteristicky rys oznacuje rys, ktery je jedinci
vrozeny nebo vlastni, ¢asto takovy, s nimz se ¢lovék narodi. Je dllezité poznamenat, zZe tento
rys, ackoli je vrozeny, nemusi byt neménny, coZz znamena, Ze nemusi byt staly, trvaly nebo
nezmenitelny.

Spole¢na minulost: spole¢na minulost mize byt definovana vyznamnymi spole¢nymi
zkuSenostmi, dédicnym postavenim nebo jinymi faktory, napfiklad spole¢enskym zdzemim
nebo vzdélanim. Tato minulost spojuje jednotlivce prostfednictvim vyznamnych aspektd jejich
historie nebo identity a vytvari spolecny zéklad pro Clenstvi v urcité spoleCenské skupiné.

Charakteristika ¢i pfesvédceni, které jsou natolik zasadni pro jejich totoznost nebo svédomi,
ze dana osoba by neméla byt nucena, aby se jich ziekla: to jsou obvykle charakteristiky
souvisejici se zékladnim lidskym pravem. Clovéka nelze nutit, aby se ho zfekl, ani od néj

nelze oCekavat, Ze bude tento charakteristicky rys Ci toto pfesvedceni skryvat nebo se bude
projevovat se zdrzenlivosti (2). UNHCR uvadi: ,Definice urcité spolec¢enské skupiny zahrnuje
[...] ty [charakteristické rysy], které, prestoze zménény byt mohou, by se ménit nemély, nebot
Uzce souvisi s identitou dot¢ené osoby nebo jsou vyjadienim jejich zakladnich lidskych

prav.” (3

Je dllezité si uvédomit, ze vys$e uvedené tii kategorie spole¢nych charakteristickych rysd se
vzajemné doplnuji. Mohou se prekryvat a v jednotlivych Clenskych statech mohou byt vykladany
rlizné. Tyto kategorie jsou sjednoceny spole¢nou zakladni zdsadou a individudlni profil mze
byt v souladu s vice kategoriemi v zavislosti na vnitrostatnich rozhodovacich postupech.
Napriklad ,vék®, i kdyz neni neménny, mize byt podle nékterych postupl zafazen pod ,vrozeny
charakteristicky rys“ nebo do ,spolecné minulosti, kterou nelze zménit“ podle jinych. Pokud

rys pfimérené zapada do dvou nebo tfi kategorii, uréeni nejvhodnéjsi kategorie neni pro dalsi
postup stanoveni nezbytné. Naopak je dllezité vzdy zkontrolovat vSechny kategorie pred tim,
nez se rozhodne, zda je spinéno kritérium spole¢nych charakteristickych rys.

(*? SDEU, 2013, X, Y a Z, op. cit., pozn. pod ¢arou 9, a zopakovano SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16,
bod 63.

(%®) UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané: ,Prislusnost k urcité spolecenské skupiné*“ve smyslu ¢l. 1A odst. 2
Umluvy o prdvnim postaveni uprchliki z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967, 7. kvétna 2002, s. 3.
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Zadatelé nemusi spoleény charakteristicky rys skuteéné mit. Pokud je jim tato charakteristika
v zemi plvodu pfisouzena nebo pfipsdna, je podminka spolecnych charakteristickych rys(
splnéna (?4).

NiZe naleznete nelplny seznam pfikladd ¢asto se vyskytujicich spole¢nych charakteristickych
rysud. Je treba mit na paméti, ze pro stanoveni urcité spolecenské skupiny je tfeba spolec¢né
charakteristické rysy doplnit analyzou odlisné identity skupiny v konkrétni zemi ptvodu.

¢ Biologické pohlavi a gender: pohlavi a gender |ze povazovat za vrozené
charakteristické rysy, i kdyz pohlavi a gender nejsou neménné a mohou se menit. Ve
véci WS (?®) SDEU rozhodl, Ze byt Zzenou predstavuje vrozeny charakteristicky rys,
a proto postacuje ke splnéni podminky spolec¢nych charakteristickych rysu.

V praxi bude kritérium ,,odlisné identity” ve vétsiné zemi plvodu opodstatnéné
pouze tehdy, pokud se biologické pohlavi a/nebo gender spoji s dal$imi spoleénymi
charakteristickymi rysy, které jsou pro okolni spole¢nost dilezité pro vnimani urcité
skupiny jako odlisné.

e Vrozené poruchy: vrozené poruchy, napfiklad albinismus, Ize povazovat za vrozeny
charakteristicky rys.

e Zdravotni postizeni (*°): nékterd mentaini a fyzickd postizeni Ize povazovat za vrozené
charakteristické rysy, zejména pokud jsou pfitomna od narozeni, napfiklad slepotu,
hluchotu nebo specifické vyvojové poruchy. Osoby zijici s jinym zdravotnim postizenim
mohou byt vnimany jako osoby se spole¢nou minulosti, kterou nelze zménit, a mohou
tak vytvaret urcitou spolecenskou skupinu zaloZzenou na spolec¢nych zkusenostech
a problémech. Do této kategorie mohou spadat zejména také zdravotni postizeni
vyplyvajici z konfliktl nebo zbytkd valky, pficemz se zdUrazruje dopad vnéjsich
okolnosti, které trvale ovliviiuji fyzickou nebo dusevni pohodu jednotlivcd.

¢ Porusovani moralnich kodextl a porusovani platnych norem: nékteré akty porusovani
moralnich kodex( by mohly pfedstavovat spole¢nou minulost, kterou nelze zménit.

Ve véci WS SDEU rozhodl, Ze odmitnuti nuceného shatku nebo Gték z nuceného snatku
Ize povazovat za ,spolec¢nou minulost, kterou nelze zménit“ ().

Ve véci K a L SDEU rozhodl, Ze Zeny, které se béhem svého pobytu v ¢lenském
staté skutecné ztotozni se zékladni hodnotou rovnosti muz( a zen, sdileji spole¢nou
minulost, kterou nelze zménit (%%).

(* SDEU, 2024,K a L, op. cit., pozn. pod carou 16, bod 47.

SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod Carou 14, bod 42.

,Osoby se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentdlni nebo smyslové
postizeni, které v interakci s rdznymi pfekazkami mize branit jejich plnému a G¢innému zapojeni do spolec¢nosti
na rovnopravném zékladé s ostatnimi*, ¢ldnek 1 Organizace spojenych nédrodtl, Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim a op¢ni protokol (A/RES/61/106), pfijaté dne 13. prosince 2006 v sidle OSN v New Yorku,
vstoupila v platnost dne 3. kvétna 2008.

(*) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14, bod 51.
(8 SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 45.
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V jinych pfipadech mize byt porusovani spolec¢enskych norem spojeno
s presvédcenim, které je natolik zasadni pro identitu nebo svédomi, Ze by osoba
nemeéla byt nucena se ho vzdat.

Ve véci K a L Soudni dvir rozhodl, Ze skute¢nost, ze Zena, kterd se ,skutec¢né
ztotoznuje se zakladni hodnotou rovnosti zen a muz(*, mize byt povazovana za
~Charakteristiku ¢i pfesvédceni, které jsou natolik zasadni pro jejich totoznost nebo
svédomi, ze dané osoba by neméla byt nucena, aby se jich zfekla“ (¥). Zeny si mohou
prat vyuzivat této rovnosti v kazdodennim Zivoté, v€etné moznosti svobodné se
rozhodovat o svych Zivotnich krocich, které jsou pro jejich identitu zasadni. To zahrnuje
rozhodnuti tykajici se jejich vzdélavani a profesni drahy, rozsahu a povahy jejich ¢innosti
ve vefejné sféfe, moznosti dosdhnout ekonomické nezavislosti tim, Ze budou pracovat
mimo domov, jejich rozhodnuti o tom, zda zit samy nebo s rodinou, a svobodné volby
partnera (*9).

Odmitnuti rodicd, aby jejich dité podstoupilo mrzaceni zenskych pohlavnich organd,
Ize rovnez povazovat za ,charakteristicky rys nebo spolec¢nou minulost, kterou nelze
zmeénit, nebo sdileji charakteristiku nebo presvédceni, které jsou natolik zdsadni pro
totoznost nebo svédomi, ze dand osoba nema byt nucena, aby se ji zfekla“.

e Sexualni orientace a genderova identita: Ize je povazovat za charakteristiky, které
jsou natolik zasadni pro jejich totoZznost nebo svédomi, Zze dand osoba by neméla byt
nucena, aby se jich zfekla.

e Z&avazna onemocnéni a nemoci: nékterd onemocnéni a zavazné nemoci, napfiklad
HIV/AIDS, Ize povaZovat za spolec¢nou minulost, kterou nelze zménit.

¢ Pribuzenské vazby: Ize je chdpat jako vrozeny charakteristicky rys (napf. rodina, do
které se Clovék narodil) nebo spole¢nou minulost, kterou nelze zménit (napf. v diasledku
sfiatku nebo konkrétni rodinné situace) (*').

Spolecné charakteristické rysy nemohou byt omezeny vyhradné na sdileni spolecnych obav
z prondasledovani.

Je tfeba poznamenat, Ze spole¢nym charakteristickym rysem nem(iZe byt pouze obava

ze samotného pronasledovani. SDEU ve véci WS znovu potvrdil, ze pfislusnost k urcité
spoleCenské skupiné je tfeba prokazovat nezavisle na aktech pronasledovani, jejichz
obéti se pfislusnici této skupiny mohou stat v zemi plvodu (*?). Perzekuéni chovani urditou
spolecenskou skupinu definovat nemUize. V opacném piipadé by kazda osoba, kterd ma
odlvodnéné obavy pred prondsledovanim, pfedstavovala urcitou spole¢enskou skupinu,

a tudiz by méla narok na postaveni uprchlika. Ostatni dlivody pronasledovani (rasa,
nabozenstvi, ndrodnost a zastavani urcitych politickych nazor() by pak ztratily smysl, protoze
k pfiznani postaveni uprchlika by stacila pouha skutec¢nost, ze méa Zzadatel odlivodnéné obavy.

(*®) SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 44.
(*°) SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 44.
(') SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14, bod 50.
(®3 SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14, bod 55.
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DUlezitost této zdsady zdUraznuji i pokyny UNHCR, které definuji urcitou spolec¢enskou skupinu
jako ,[...] skupinu osob, které sdileji spole¢nou charakteristiku (jinou nez riziko prondsledovani)
nebo které jsou spolecnosti jako skupina vnimany* (*).

3.3. Odlisna identita

Urcita

Spole¢né

Odlisna identita

charakteristické st o .
v prislusné zemi

rysy

spolecenska
skupina

Po posouzeni spolecného charakteristického rysu je tfeba prokazat, zda ma skupina v dotéené
zemi odliSnou identitu, protoze ji okolni spole€¢nost vnima jako odliSnou.

Vymezeni identity je ze své podstaty slozité, nebot pro pochopeni jeji povahy a vzniku existuji
rlizné teoretické ramce. Kvalifika¢ni nafizeni vSak nabizi jasny navod, jak prokazat existenci
odliSné identity v kontextu pfislusnosti k urcité spolecenské skupiné jako soucast definice
uprchlika. Podle kvalifikacniho nafizeni je urcitd spolec¢enské skupina v pfislusné zemi uznéna
za skupinu s odliSnou identitou, pokud je okolni spolecnosti vniména jako odliSna.

1. Odli$nou identitu je tfeba analyzovat podle podminek panujicich v zemi plvodu.

Ustanoveni €l. 10 odst. 1 pism. d) kvalifika¢niho nafizeni stanovi, Ze skupina ,,ma v dotéené zemi
odliSnou identitu, protoze ji okolni spolec¢nost vnima jako odliSnou*“.

Odlisna identita zavisi na konkrétnim kontextu, ktery v dané zemi plvodu panuje. Skupina
muUze byt vnimana jako odlisna (ve smyslu kvalifika¢niho nafizeni) v jedné zemi, nikoli véak
Vv jiné zemi

Proto neni mozné dospét k zaveéru, ze urcity profil pfedstavuje urcitou spolecenskou skupinu
z podstaty nebo z abstraktniho hlediska. Existenci odliSné identity je tfeba vzdy posuzovat
s ohledem na vnitrostatni kontext v zemi plvodu.

Posouzeni existence urcité spolecCenské skupiny v rdmci konkrétni zemeé vyzaduje pfistup
k pfesnym, relevantnim a aktualnim informacim o zemi plvodu. Je rovnéz dulezité
poznamenat, Ze urcitd spolec¢enska skupina nemusi mit odliSnou identitu, kterd je uznadvana
v celé zemi plvodu. Existence skupiny mize byt v uréitych pfipadech omezena na nékteré
regiony nebo oblasti v rdmci urcité zemé, zejména na ty, ze kterych Zadatel pochazi (*%).

(®3) UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané: ,Prislusnost k urcité spolecenské skupiné*“ve smyslu ¢l. 1A odst. 2
Umluvy o prdvnim postaveni uprchlik(i z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967, 7. kvétna 2002, bod 11.

(** Tim neni dotéeno prezkoumani alternativni vnitrostatni ochrany, které se provadi v souvislosti s posouzenim
rizik.
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2. Vnimani skupiny jako odlisné od okolni spole¢nosti

V této fazi je kliCovou otazkou pro odpovédného ufednika urcit, zda je dotéena skupina okolni
spolecnosti vnimana jako odlisna.

Pfi zkoumani, zda v zemi pavodu je skupina vnimana okolni spolec¢nosti jako odlisn4, Ize
pouzit nékolik ukazatell. Ve véci WS (3) SDEU rozhodl, Zze ,Zeny mohou byt okolni spolec¢nosti
vnimany jako odlisné a v této spole¢nosti jim mize byt pfizndna odliSné identita zejména

z divodu spolecenskych, moralnich nebo pravnich norem platnych v zemi jejich plvodu®

Dva nize popsané ukazatele se tykaji a) stigmatizace nebo vyclenéni pravnimi normami a b)
stigmatizace nebo vyclenéni ze strany spolecnosti (tj. spolecenskymi nebo moralnimi normami).
Tyto ukazatele jako takové nejsou pfedpokladem pro uréeni odliSné identity. Jsou uvedeny
jako pfriklady ukazatel(l, které mohou byt za urcitych okolnosti uzitec¢né pro uréeni spolecenské
skupiny.

Vnimani okolni spolec¢nosti se nemusi nutné tykat spole¢nosti zemé plvodu jako celku. Ve véci
WS Soudni dvir znovu potvrdil, Ze okolni spole¢nost, ktera je relevantni, se mlze shodovat
s celou zemi plivodu nebo muaze byt uzsi — napfiklad ¢ast zemi nebo populace této zemé (%9).

Vnimani odliSnosti by nemélo byt chapano jako néco nutné negativniho. Okolni spolecnosti
muUze byt napfiklad vnimana jako odlisna privilegovana spolecenska tfida.

a) Stigmatizace nebo vyclenéni prostfednictvim pravnich predpist

Ve véci X, Y a Z SDEU rozhodl, ze existence trestnépravnich predpisti zamérenych na urcitou
skupinu (v tomto pfipadé na homosexualy) podporuje zjisténi, ze tato skupina je okolni
spolecnosti vnimana jako odlisn4a, a ze tedy ma v dané zemi odliSnou identitu.

»
\\ SDEU, X, Y a Z, 2013 (*')
L)

V tomto ohledu je tfeba pfipustit, ze existence takové trestni pravni Upravy, o jakou se
jedna v kazdé z véci v pavodnim fizeni, kterd se vztahuje specificky na homosexualy,
umoznuje konstatovat, ze tyto osoby tvofi skupinu, kterou okolni spole¢nost vnima jako
odliSnou. (bod 48)

Na prvni otdzku polozenou v kazdé z véci v plvodnim fizeni je tedy tfeba odpovédét

v tom smyslu, Ze €l. 10 odst. 1 pism. d) smérnice musi byt vyklddan tak, ze existence takové
trestnépravni Upravy, o jakou se jedna v kazdé z véci v plvodnim fizeni, ktera se vztahuje
specificky na homosexualy, umoznuje konstatovat, ze je na tyto osoby nutné pohlizet tak,
Ze tvofi urcitou spolecenskou vrstvu. (bod 49)

(**) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod c¢arou 14, bod 52.
(%) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14, bod 54.
(") SDEU, 2013, X, Y a Z, op. cit., pozn. pod ¢arou 9, body 48 a 49.
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Existence trestnépravnich predpisli namifenych proti urcité skupiné nebo predpis(, které
jsou vlci urcitym skupindm diskriminacéni, mize podpofit zjisténi, Ze tyto skupiny jsou okolni
spolecnosti vnimany jako odlisné.

b) Stigmatizace nebo vnimané vyclenéni ze strany spolecnosti

Vzhledem k tomu, Ze urcitd spolec¢enska skupina je spojena s okolni spole¢nosti, je dllezité
pochopit, jak tato spolecnost funguje a jak odlisné se k urcitym skupindm chova.

To se mlze projevit diskriminac¢nim jednanim nebo presvédcenim, ostrakizaci nebo udélovanim
privilegii urcitym skupinam.

Diskriminace nebo ostrakizace mlze spocivat mimo jiné v omezeném pfistupu k zaméstnani,
bydleni, Iékafské péci nebo vzdelavani. Urcité spoleenské skupiny mohou byt povazovany
za vydédénce nebo za skupiny, které stoji mimo zbytek spolecnosti nebo obyvatelstva v zemi
plvodu nebo v urdité oblasti ¢i oblastech v zemi plvodu.

Urcité tradice a zvyky nebo nabozenské Ci politické pfesvedéeni mohou téz stigmatizovat
urcité skupiny V zemich nebo regionech, kde je vysoka prevalence mrzaceni Zenskych
pohlavnich organ(i, mohou byt Zzeny a divky urcitého véku, které mrzaceni Zzenskych pohlavnich
organt nepodstoupily, vnimany okolni spolecnosti jako odliSné, a proto maji odliSnou identitu.

Ve véci WS Soudni dvlr rozhodl, Ze Zeny (jako celek) Ize v zemich plvodu, kde jsou zeny

z divodu svého pohlavi ,vystaveny fyzickému nebo psychickému nasili, véetné sexudalniho
nasili a domaciho nasili“ (*8), povaZzovat za osoby s odliSnou identitou. Ve stejném rozsudku
Soudni dv(r potvrdil, Ze Zeny, které odmitaji uzavfit nuceny snatek nebo ho ukondi, Ize
povazovat za osoby s odliSnou identitou, pokud jsou kvali svému chovani ,stigmatizovany

a vystaveny nesouhlasu okoli, coz vede k jejich socidlnimu vylouceni nebo nasilnym ¢inlim* (*9).

\
\ SDEU, WS, 2024 (*°)
J

Na zeny jako celek Ize tudiz nahlizet tak, Ze pfislusi k ,,uréité socidlni skupiné“ ve smyslu
¢l. 10 odst. 1 pism. d) smérnice 2011/95, pokud je prokdzano, ze v zemi jejich plvodu jsou
z dlivodu svého pohlavi vystaveny fyzickému nebo psychickému nasili, véetné sexualniho
nasili a doméciho nasili. (bod 57)

[...] Zeny, které odmitaji uzavrit nuceny snatek, pokud takova praxe mdze byt v jejich
spolecnosti povazovana za spolec¢enskou normu, nebo takovou normu porusi tim, ze tento
sfatek ukonci, mohou byt povazovany za pfislusnice socialni skupiny s odliSnou identitou
v jejich zemi plvodu, pokud jsou v disledku téchto jednani stigmatizovany a vystaveny
nesouhlasu okolni spolecnosti, coz vede k jejich socidlnimu vylouceni nebo k nasilnym
¢indm. (bod 58)

(*®) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod c¢arou 14, bod 57.
(**) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14, bod 58.
(*°) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14.
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3.4. Clenstvi

V souladu s kvalifika¢nim nafizenim se odliSna identita, jakoz i vnimani odliSnosti, vztahuji
na skupinu jako celek. Okolni spole¢nost by méla mit néjaké obecné povédomi o tom, ze ve
spolecCnosti existuje urcitd spoleCenska skupina, a méla by vnimat jeji ¢leny odlisné.

Individualné mlze byt ¢len urcité spolec¢enské skupiny pro okolni spolecnost ,neviditelny“
nebo ,nepostiehnutelny®, ale samotny fakt, Ze sdili spole¢né charakteristické rysy dané
spolecenské skupiny, z né&j Cini ¢lena této skupiny. Napfiklad sexudlni orientace nemusi

byt v okolni spolec¢nosti viditelnd, pokud o ni zadatel nemluvi oteviené. Existence urcité
spolecenské skupiny neni zaloZzena ani zavisla na ¢innostech nebo akcich provadénych
jejimi ¢leny. Mlze existovat (a ¢asto také existuje) urcitd spolecenska skupina, aniz by s ni byla
spojena jakakoli vlastni ¢innost.

Soudrznost mezi ¢leny urcité spolecenské skupiny neni pro ¢lenstvi nezbytnym kritériem.
Clenové ur¢ité spole¢enské skupiny se nemusi navzdjem znat, ani mezi sebou nemusi mit
zadné osobni vazby nebo interakce. Podstatnym faktorem je, Ze jednotlivci sdileji spole¢né
charakteristické rysy, které je odlisuji od Sirsi spolecnosti. NevyZaduje se, aby ¢lenové mezi
sebou méli jakykoli pfimy vztah. Navic subjektivni pfesvédceni jednotlivce, Ze nepatii do
skupiny s ostatnimi, ktefi sdileji stejnou charakteristiku, je pro urc¢eni ¢lenstvi irelevantni. Dliraz
je kladen na objektivni existenci spole¢ného charakteristického rysu, nikoli na osobni vnimani
dotcenych osob (*).

Skryvani nebo zdrzenlivost/umirnénost. Ve véci X, Y a Z SDEU rozhodl, ze od zadatelll by se
nemélo o¢ekavat, Zze budou skryvat charakteristiku, ktera je pro jejich identitu natolik zasadni,
Ze po nich nelze pozadovat, aby se ji vzdali. Soudni dvir navic upfesnil, Ze od Zadatele

nelze dlvodné ocekavat, Ze pfi vyjadiovani své sexudlini orientace se bude projevovat se
zdrzenlivosti. Ke skute¢nosti, Ze by se mohli vyhnout riziku pronasledovani tim, ze by si pfi
projevovani sexudlni orientace pocinali s vétsi umirnénosti nez heterosexudl, nelze v této
souvislosti pfihlizet.

Podobné ve véci K a L SDEU rozhodl, ze v pfipadé Zen, které se ztotoZnuji s hodnotou
genderové rovnosti, by se nemélo pfihlizet ke skute¢nosti, ze se mohou vyhnout riziku
prondsledovani tim, ze budou pfi vyjadiovani této hodnoty zdrzenlivé (*?).

(*y SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 44; viz také UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané:
LPrislusnost k urcité spolecenské skupiné“ve smysiu ¢l. 1A odst. 2 Umluvy o prdvnim postaveni uprchliki z roku

1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967, 7. kvétna 2002, bod 15.
(*3 SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 63.
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N
K SDEU, X, Y Z, 2013 ()
Jls

Pokud jde o prvni z uvedenych podminek, je nesporné, ze sexualni orientace osoby
predstavuje charakteristiku, ktera je natolik zasadni pro jeji identitu, ze danéd osoba nema
byt nucena, aby se ji ziekla. (bod 46)

V tomto ohledu je nutné konstatovat, ze Zadat pfislusniky spolecenské vrstvy sdilejici
stejnou sexualni orientaci, aby tuto orientaci skryvali, je v rozporu se samotnym uznanim
charakteristiky, kterd je natolik zasadni pro identitu, ze dané osoby nemaji byt nuceny, aby
se ji zfekly. (bod 70)

Ke skutecnosti, Ze by mohl zabranit riziku tim, Ze by si pfi projevovani sexudlni orientace
pocinal s vétsi zdrzenlivosti nez heterosexual, nelze v této souvislosti prihlizet. (bod 75)

Pfi posuzovani zadosti o pfizndni postaveni uprchlika nemohou pfislusné organy rozumné
ocekavat, ze Zadatel o azyl bude v zemi plivodu svou homosexualitu skryvat nebo si
bude pocinat se zdrzenlivosti pfi projevovani sexudlni orientace, aby se vyhnul riziku
pronasledovani. (bod 76)

N\
\\ SDEU, Ka L, 2024 (*)
Js

V projednavané véci musi predkladajici soud zejména ovérit, zda se zalobkyné v plvodnim
fizeni skute¢né ztotoznuji se zakladni hodnotou rovnosti Zzen a muzd, [...] tim, Ze se ji snazi
vyuzivat v kazdodennim Zivoté, takze tato hodnota predstavuje nedilnou soucast jejich
identity, a zda by z tohoto dlivodu byly okolni spole¢nosti v zemi plivodu vnimany jako
odlisné. V této souvislosti nelze zohlednit okolnost, Ze by se mohly vyhnout skute¢nému
nebezpecdi prondsledovani v zemi svého plivodu z divodu této identifikace tim, ze by
projevily zdrzenlivost pfi jejim vyjadfovani [...] (bod 63).

Velikost skupiny, tj. pocet élend nebo osob, které skupinu tvofi, neni pfi posuzovani
existence urcité spolecenské skupiny relevantni.

Urcitou spolecenskou skupinu totiz mlze tvorit velmi maly pocet osob (napt. osoby trpici
vzacnym onemocnénim / zdravotnim postizenim) nebo naopak vyssi poCet osob (napf. lesby,
gayové, bisexualni, transgender, intersexudlni a queer (LGBTIQ) osoby v celé zemi). Je tfeba
pfipomenout, Ze i jiné dlivody prondasledovani (rasa, ndbozenstvi, ndrodnost a zastavani
urcitych politickych nazor(l) mohou zahrnovat velmi vysoky nebo velmi nizky pocet osob.
Kromé toho existuje fada dobrfe zdokumentovanych historickych pfiklad(, kdy dominantni
mensinové skupiny prondsledovaly vétéinu z divodd uvedenych v Umluvé.

(*®) SDEU, 2013, X, Y a Z, op. cit., pozn. pod ¢arou 9, body 46, 70, 75 a 76.
(*y SDEU, 2024,K a L, op. cit., pozn. pod carou 16.
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Slovo ,urcitd“ v pojmu ,urcitd spolecenska skupina“ odkazuje na skute¢nost, ze skupina je
identifikovatelnd. Nema se chépat jako souvisejici s velikosti skupiny (*9).

Zaveér tykajici se existence urcité spolecenské skupiny

Splnéni kritéria spole¢nych charakteristickych ryst i kritéria odli$né identity vede k zavéru, ze
Zadatel patfi k urcité spolecenské skupiné, ¢imz je prokdzana existence jednoho z péti dlvodu
pronasledovani v ramci definice uprchlika.

3.5. Spojitost (v dusledku)

Samotna skutec¢nost, Ze n&jaka osoba je Clenem urcité spolecenské skupiny, nestaci k tomu,
aby ziskala postaveni uprchlika.

Jakmile je tedy zjisténa pfislusnost zadatele k urcité spolecenské skupiné, dalSim krokem je
zkoumani existence souvislosti mezi pfislusnosti zadatele a jeho obavami z pronasledovani
nebo z neexistence ochrany.

Spojitost (v diisledku) je pfi¢inna souvislost mezi:
e pfislusnosti k urcité spolecenské skupiné a odlivodnéné obavy z pronasledovani,

nebo

e pfislusnosti k urcité spoleCenské skupiné a neexistenci Ucinné a trvalé ochrany pred
aktem pronasledovani podle ¢l. 7 odst. 2 kvalifikacniho nafizeni, a zejména neochotou
poskytovatelll ochrany poskytnout ochranu proti pronasledovani, jehoz se dané osoba
obava, pokud pronéasledovani samo o sobé nesouvisi s dlivodem prondasledovani.

Podstatna je souvislost mezi pfislusnosti k urcité spolec¢enské skupiné a obavami
z pronasledovani, které vyplyvaji bud’ z prondsledovani, nebo z neexistence ochrany.

Akt Ci akty prondsledovani

Prislusnost k urcité
nebo

Neexistence ochrany

spolecenské skupiné

Priklad neochoty poskytnout ochranu: homosexualni muz je obéti trestnych cind, které
nejsou zplisobeny jeho sexudlni orientaci nebo jinym diivodem vyplyvajicim z Umluvy.
Prislusné orgdny vSak odmitaji tyto trestné ciny vysetfit nebo mu v pfipadé potieby
poskytnout fyzickou ochranu z diivodu jeho sexudlni orientace.

(**) UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané: ,Prislusnost k urcité spolecenské skupiné*“ve smyslu ¢l. 1A odst. 2
Umluvy o prdvnim postaveni uprchlikd z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967, 7. kvétna 2002, bod 18.
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3.6. Specifické uvahy
3.6.1. Vice pohnutek

Vice pohnutek se tyka situace, kdy je akt pronasledovani spachan z vice nez jedné pohnutky,
z nichz ne vSechny jsou diivodem prondsledovéni. Pro uplatnéni definice uprchlika postacuje
pfitomnost alesporn jednoho dlivodu prondsledovani jako Gc¢inného prispivajiciho faktoru mezi
ostatnimi motivy.

3.6.2. Pluralita davodi pronasledovani

V zévislosti na okolnostech konkrétniho pfipadu se jeden nebo vice dlivod( prondsledovani
mohou prekryvat nebo mohou byt pouzity stejné. Kromé pfislusnosti k urcité spolecenské
skupiné se na jeden a tentyz akt pronasledovani mohou vztahovat i jiné divody
prondsledovani (rasa, ndbozenstvi, ndrodnost, zastavani urcitych politickych nézor(). Napfiklad
ve véci K a L Soudni dvir uvedl, ze v zavislosti na okolnostech by pronasledovéani zen na
zakladé jejich identifikace s hodnotou genderové rovnosti mohlo byt zalozeno na pfisluSnosti
k urcité spolecenské skupiné, ndbozenstvi a/nebo zastavani urcitych politickych nazort (*).

Odpovédny urednik by proto mél vzdy ddvat pozor na existenci jinych divod( pronasledovani.
3.6.3. Individualni posouzeni

Je tfeba poznamenat, Ze pfi prokazovani odlvodnénych obav z pronasledovani neni nutné,
aby byl kazdy ¢len dané spolecenské skupiny vystaven nebezpedi prondsledovani. Stejné jako
v pfipadé ostatnich divodd pronasledovani nemusi mit vSichni pfislusnici urcité spolecenské
skupiny nutné narok na postaveni uprchlika.

Clen ur¢ité spole¢enské skupiny mdze mit na zakladé své piislusnosti k této skupiné
odlivodnéné obavy z prondsledovani, zatimco jiny ¢len téze skupiny zadné obavy

z pronasledovani mit nemusi. Stejné tak mohou existovat osobni okolnosti, za kterych ¢len
urcité spolecenské skupiny poziva ochrany, zatimco jini clenové téze spolecenské skupiny ji
nepozivaji.

(*6) SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod carou 16, bod 52.
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4. Uplatnéeni analyzy prislusnosti k urcité
spolecenské skupiné

Cilem tohoto oddilu je ilustrovat uplathovani zasad popsanych v pfedchozich oddilech téchto
pokynu. Profily podrobné popsané v tomto oddilu byly vybrany tak, aby ukazaly, jak Ize analyzu
provést v praxi. Nejedna se o pfiklady urcitych spolec¢enskych skupin jako takovych. Jak
bylo uvedeno vyse, urité spolec¢enské skupiny by mély byt vzdy stanoveny s ohledem na
individudIni charakteristiky a konkrétni kontext v zemi pivodu.

Pri posuzovani, zda urcitd osoba patfi do urcité spolecenské skupiny, je obzvlasté dllezité,
aby se rozhodujici organ nespoléhal na stereotypni pojmy a kulturné predpojatd zobecnéni
nebo pfedpoklady, zejména v souvislosti s pfitomnosti nebo nepfitomnosti uréitych viditelnych
charakteristik (*).

41. Profily tykajici se sexualni orientace, genderovych
identit, vyjadreni genderové prislusnosti
a pohlavnich znak

Sexualni orientace, genderova identita a vyjadieni genderové pfislusnosti jsou vyslovné
uvedeny ve druhém pododstavci ¢l. 10 odst. 1 kvalifikaéniho nafizeni.

m €l. 10 odst. 1 kvalifikaéniho nafizeni

[.]

V zavislosti na okolnostech v zemi plivodu zahrnuje pojem pfislusnosti k urcité spolec¢enské
skupiné podle prvniho pododstavce pism. d) ¢lenstvi ve skupiné zalozené na spolecnych
charakteristickych rysech sexudlni orientace. Pro ucely ureni pfislusnosti k urcité
spolecenské skupiné nebo vymezeni rysu takové skupiny musi byt nalezité uvazena
hlediska spojena s pohlavim, v€etné genderové identity a vyjadieni genderové pfislusnosti.

(*) UNHCR, UNHCR intervention before the Court of Justice of the European Union in the cases of Minister voor
Immigratie en Asiel v. X, Y and Z (Intervence UNHCR u Soudniho dvora Evropské unie ve vécech Minister voor
Immigratie en Asiel v. X, Y a Z), 28. zafi 2012, s. 12.
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411. Spolecné charakteristické rysy

Ve véci X, Y a Z SDEU dospél k zavéru, ze sexudlni orientace je natolik zdsadni charakteristikou
identity, Ze by dand osoba neméla byt nucena, aby se ji zfekla:

N
K SDEU, X, Y Z, 2013 (%)
Jls

Pokud jde o prvni z uvedenych podminek, je nesporné, ze sexudlni orientace osoby
predstavuje charakteristiku, ktera je natolik zdsadni pro jeji identitu, Ze dana osoba

nemad byt nucena, aby se ji zfekla. Tento vyklad podporuje ¢l. 10 odst. 1 pism. d) druhy
pododstavec smérnice, z néhoz vyplyva, ze v zavislosti na okolnostech existujicich v zemi
plvodu mize urcitd spoleCenska vrstva predstavovat skupinu zalozenou na spole¢ném
charakteristickém rysu sexudlni orientace. (bod 46)

Soud navic rozhodl, Ze od Zadatele by se nemélo o¢ekavat, ze bude skryvat charakteristiku,
ktera je pro jeho identitu natolik zasadni, ze po ném nelze pozadovat, aby se ji vzdal, aby se
vyhnul prondsledovani. Soudni dvlir upfesnil, Ze od Zadatele nelze divodné ocekavat, Ze si
bude si pocinat se zdrzenlivosti (pfi vyjadfeni své sexualni orientace), a ze ke skutecnosti, ze
by se mohl vyhnout riziku tim, Ze bude pfi vyjadfovani své sexudlni orientace uplatfiovat vétsi
umirnénost nez heterosexudl, nelze v této souvislosti prihlizet.

S
\\ SDEU, X, Y a Z, 2013 (*)
L)

V tomto ohledu je nutné konstatovat, Ze zadat pfislusniky spolecenské vrstvy sdilejici
stejnou sexualni orientaci, aby tuto orientaci skryvali, je v rozporu se samotnym uznanim
charakteristiky, kterd je natolik zasadni pro identitu, ze dané osoby nemaji byt nuceny, aby
se ji zfekly. (bod 70)

Nelze tedy oCekavat, ze zadatel o azyl bude v zemi plvodu skryvat svou homosexualitu,
aby se vyhnul pronasledovani. (bod 71)

Jak je uvedeno vyse, riizné typy spolecnych charakteristickych rys(i (vrozeny charakteristicky
rys, spolecna minulost nebo charakteristika Ci pfesvedceni, které jsou natolik zasadni pro
totoznost nebo svédomi, Ze dand osoba by neméla byt nucena, aby se jich zfekla) se vzajemné
doplnuji a nejsou vzdy jasné. Nektefi mohou napfiklad sexudlni orientaci povazovat za
vrozeny charakteristicky rys. To ilustruje, jak Ize spole¢né charakteristické rysy dolozit rliznymi
argumenty (%°).

(*8) SDEU, 2013, X, Y a Z, op. cit., pozn. pod ¢arou 9, bod 46.
SDEU, 2013, X, Y a Z, op. cit., pozn. pod ¢arou 9, body 70 a 71.

UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané & 9: Zddosti o pfizndni prdvniho postaveni uprchlika z ddvodu
sexudini orientace anebo genderové identity ve smyslu ¢ldnku 1A odst. 2 Umluvy o prdvnim postaveni uprchlikd
z roku 1951 a/nebo Protokolu z roku 1967, 23. fijna 2012, bod 47.

—_ o~
a1 2
o ©
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441.2. Odlisna identita

Vzhledem k tomu, ze sexudlni orientace, genderové identity, vyjadfeni genderové pfislusnosti
a pohlavni znaky (SOGIESC) jsou spole¢nymi charakteristickymi rysy, druhou otdzkou pro
ureni, zda dotéend osoba patfi k urcité spolecenské skupiné, je, zda mé tato skupina odliSnou
identitu zaloZzenou na tomto spole¢ném rysu, tj. zda je tato skupina okolni spolec¢nosti vnimédna
jako odlisna z divodu své sexudlni orientace, genderové identity a/nebo vyjadieni genderové
pfislusnosti.

Relevantni otdzkou pro odpovédného urednika je, jak se projevuje vnimani odliSnosti. Ve
véci X, Y a Z Soudni dvlr povazuje za dllezitou existenci trestnépravnich predpisd konkrétné
zamérenych na homosexudly. To mlze podpofit zjisténi, Ze homosexudlové tvofi odliSnou
skupinu, kterou okolni spolec¢nost vnima jako odlisnou.

N
K SDEU, X, Y a2, 2013 ()
L )

V tomto ohledu je tfeba pfipustit, Ze existence takové trestni pravni Upravy, o jakou se
jedna v kazdé z véci v pavodnim fizeni, kterd se vztahuje specificky na homosexualy,
umoznuje konstatovat, ze tyto osoby tvofi skupinu, kterou okolni spole¢nost vnima jako
odliSnou. (bod 48)

Na prvni otdzku polozenou v kazdé z véci v plvodnim fizeni je tedy tfeba odpovédét

v tom smysilu, ze €. 10 odst. 1 pism. d) smérnice musi byt vykladan tak, Ze existence takové
trestnépravni Upravy, o jakou se jedna v kazdé z véci v plvodnim fizeni, ktera se vztahuje
specificky na homosexualy, umoznuje konstatovat, ze je na tyto osoby nutné pohlizet tak,
Ze tvofi urcitou spole¢enskou vrstvu. (bod 49)

Stigmatizace osob z dlvodu jejich SOGIESC mize vyplyvat z trestnépravnich nebo
diskriminacnich pravnich predpis( nebo politik, z neoficidlnich statnich praktik, ale také ze
samotné okolni spolecnosti. Existence trestnéprdvnich predpisl neni podminkou pro stanoveni
odlisné identity souvisejici se SOGIESC.

V zemich, kde neexistuji zadné pravni pfedpisy kriminalizujici nebo diskriminujici osoby
z dlivodu jejich SOGIESC, mohou presto LGBTIQ osoby mit odliSnou identitu, pokud napfiklad
v okolni spolec¢nosti panuje kultura nesnasenlivosti.

Pokud jsou splnéna kritéria spole¢nych charakteristickych ryst a odlisSné identity, Ize
konstatovat, Ze v kontextu urcité zemé plivodu nebo jeji ¢asti Ize prokazat existenci urcité
spolecenské skupiny.

() SDEU, 2013, X, Y a Z, op. cit., pozn. pod ¢arou 9, body 48 a 49.
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41.3. Spojitost

Pouhé prokazani pfislusnosti Zadatele k urcité spolec¢enské skupiné v jeho zemi plvodu
nestadi k tomu, aby mu bylo pfizndno postaveni uprchlika.

Pro zahrnuti do definice uprchlika musi byt splnéna i dalsi kritéria. Zejména musi existovat
nexus (tj. pfi¢inna souvislost) mezi pfisluSnosti Zadatele k uréité spolec¢enské skupiné

a oddvodnénymi obavami z prondasledovani nebo neexistenci ochrany pred takovym
prondsledovanim.

Dlvody prondsledovani mohou byt zaloZzeny na vice pohnutkéach (viz oddil 3.6.1. Vice
pohnutek), kdy je naptiklad akt pronasledovani motivovan trestnéprdvnimi dlivody a také
pfislusnosti obéti k urcité skupiné (napf. vydirani LGBTIQ osob za ucelem finan¢niho
prospéchu).

V situacich, kdy prevlada kultura nesnasenlivosti, je plvodcem pronasledovani ¢asto nestatni
subjekt, pficemz poskytovatelé ochrany nemusi byt schopni nebo ochotni poskytnout ochranu,
nebo nabizena ochrana neni G¢innd a ma docasnou povahu.

4.2. Gender

Pojem gender se tyka vztahu mezi Zzenami a muzi zalozeného na spolecensky nebo kulturnée
konstruovanych a vymezenych identitach, statusu, rolich a povinnostech pfisuzovanych
jednomu ¢i druhému pohlavi (2).

m 40. bod oduvodnéni kvalifikaéniho nafizeni

Je rovnéz nezbytné zavést spolecnou definici pojmu pronasledovani z divodu ,pfislusnosti
k urcité spolec¢enské skupiné“. Pro Ucel vymezeni urcité spolecenské skupiny je tfeba
vénovat nalezitou pozornost problémm plynoucim ze sexudlini orientace i z pohlavi
zadatele, v€etné jeho genderové identity a vyjadieni genderové pfislusnosti, které by
mohly souviset s urcitymi pravnimi tradicemi a zvyklostmi, v jejichz disledku dochazi
naptiklad k mrzaceni pohlavnich organt, nucenym sterilizacim ¢i nucenym potratim, pokud
maji souvislost s Zadatelovou dlivodnou obavou z prondsledovani. Za urcitych okolnosti

by jednim ze znak( pro ucely vymezeni urcité spolec¢enské skupiny mohlo byt zdravotni
postizeni.

(53 UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané:Zddosti o pfizndni prdvniho postaveni uprchlika z divodu sexudini
orientace anebo genderové identity ve smyslu ¢l. 1A odst. 2 Umluvy o prdvnim postaveni uprchlikd z roku 1951
a/nebo Protokolu z roku 1967, 23. fijna 2012, bod 47.
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m Prvni pododstavec €l. 10 odst. 1 kvalifika¢niho nafrizeni

[...] Pro dcely uréeni pfislusnosti k urcité spolec¢enské skupiné nebo vymezeni rysu takové
skupiny musi byt nalezité uvazena hlediska spojend s pohlavim, v€etné genderové identity
a vyjadreni genderové pfislusnosti.

m Cl. 9 odst. 2 pism. f) kvalifika¢niho nafizeni

Za prondsledovani ve smyslu odstavce 1Ize mimo jiné povazovat toto jednani:

[.]

f) jednani namirené proti osobam urcitého pohlavi nebo proti détem.

V nékterych spole¢nostech existuji diskriminacni pravni pfedpisy a spolec¢enské praktiky, které
se zameéruji na zeny pouze na zékladeé jejich pohlavi. Pouha existence takového pravniho
pfedpisu nebo praxe sice automaticky neprokazuje existenci urcité spolec¢enské skupiny,

ale slouzi jako kli¢ovy ukazatel, ktery vyZaduje dalsi posouzeni v kontextu zemé plvodu. To
zahrnuje posouzeni toho, jak hluboce jsou tyto pravni predpisy nebo praxe zakofenény ve
spoleCenském vniméani genderové identity, jak jsou prosazovany nebo uplatfiovany a jakym
konkrétnim zplsobem nelimérné ovliviuji Zeny. Komplexni analyza musi posoudit, zda tyto
pravni pfedpisy nebo praxe vytvari odliSnou identitu zen jako skupiny.

Soudni dv(ir Evropské unie byl vyzvan, aby rozhodl o vykladu pfislusnosti k urcité skupiné
v souvislosti se dvéma vecmi tykajicimi se genderu.

Ve véci WS (%3) SDEU rozhodl, ze v zavislosti na okolnostech v zemi plivodu ,zeny* jako

celek (viz oddil 4.2.1. Urcita spolecenska skupina Zen) Ize povazovat za urcitou spolecenskou
skupinu. V témze rozsudku Soudni dvir konstatoval, Ze Zeny, které odmitaji uzavfit nuceny
shatek nebo mu unikaji, (viz oddil 4.2.2. Zeny, které odmitaji uzaviit nuceny stiatek nebo ho
ukonci) mohou také tvofit urcitou spole¢enskou skupinu v zavislosti na podminkach panujicich
v zemi plvodu.

Kromé toho ve véci K a L (°*) SDEU potvrdil, Ze v zavislosti na okolnostech v zemi plivodu Ize
-Zeny, které se béhem svého pobytu v ¢lenském staté [Evropské unie] skutec¢né ztotozni
se zakladni hodnotou rovnosti Zzen a muzl*, povazovat za pfislusnice ,urcité spolec¢enské
skupiny* (viz oddil 4.2.3. Zeny, které se ztotozriuji s hodnotou genderové rovnosti).

A konecné, kromé profil(l, o nichz SDEU rozhodoval, se jedna o pfipady tykajici se mrzaceni
Zenskych pohlavnich orgén( (viz oddil 4.2.4. Mrzaceni Zzenskych pohlavnich organt), jakoz

(*3) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14.
(* SDEU, 2024,K a L, op. cit., pozn. pod carou 16.
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i dalsich profilll, které se v praxi bézné vyskytuji (viz oddil 4.2.5. Dalsi mozné profily souvisejici
s genderem).

4.21. Urcita spolec¢enska skupina zen

Ve véci WS Soudni dvir rozhodl, Ze Zeny jako celek mohou tvofit uréitou spolec¢enskou
skupinu, ale v zavislosti na okolnostech v zemi plvodu i uzsi skupiny zen.

\
’\ SDEU, WS, 2024 (%)
Jls

[..] Cl. 10 odst. 1 pism. d) smérnice 2011/95 musi byt vyklddan v tom smyslu, ze v zavislosti
na podminkach panujicich v zemi plvodu mohou byt povazovany za prislusnice ,urcité
socialni skupiny“ jakozto ,dlvodu prondsledovani®, ktery mize vést k pfiznani postaveni
uprchlika, jak zeny z této zemeé jako celek, tak uzsi skupiny zen, které sdileji dalsi spolecny
charakteristicky rys. (bod 62)

a) Spolecné charakteristické rysy

Soud potvrdil, Ze byt Zzenou pfedstavuje vrozeny charakteristicky rys. Soudni dv(ir upfesnil, Zze
to nevylucuje moznost, aby Zeny meély dalsi vrozené nebo jiné spoleéné charakteristické rysy.

Skutecnost, Ze se jedna o zenu, postacuje ke splnéni prvni podminky pro uréeni urcité
spolecenské skupiny zen.

\
\ SDEU, WS, 2024 (%)
Jdls

Zadruhé, pokud jde o prvni podminku pro identifikaci ,,urCité socidlni skupiny“ stanovenou
v Cl. 10 odst. 1 pism. d) prvnim pododstavci smérnice 2011/95 a pfipomenutou v bodé 40
tohoto rozsudku, a sice sdilet alespon jeden ze tfi identifikacnich znak( uvedenych v tomto
ustanoveni, je tfeba podotknout, Ze skutecnost, ze se jedna o Zenu, pfedstavuje vrozeny
charakteristicky rys, a je tudiZz dostatec¢na ke splnéni této podminky. (bod 49)

To nevylucuje, Ze zeny sdilejici dalSi spolecny rys, jako je napfiklad jiny vrozeny
charakteristicky rys, nebo spole¢na minulost, kterou nelze zménit, jako je zvlastni rodinna
situace, anebo charakteristika Ci pfesvedceni, které jsou natolik zasadni pro identitu nebo
svédomi, Ze tyto Zeny nemaji byt nuceny, aby se ji ziekly, mohou byt rovnéz pfislusnice
Lurcité socialni skupiny® ve smyslu ¢l. 10 odst. 1 pism. d) smérnice 2011/95. (bod 50)

b) Odlisna identita

Aby bylo mozné urcit, zda Zeny jako celek tvori v dané zemi pavodu urcitou spolecenskou
skupinu, musi odpovédny Ufednik posoudit, zda jsou Zeny spole¢né vnimany okolni
spolec¢nosti jako odlisné. To zahrnuje komplexni hodnoceni toho, jak spole¢enské normy,

(**) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14.
(%) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14.
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pravni ramce a kulturni postoje vaci Zendm utvareji jejich kolektivni identitu. Posouzeni musi
byt zaloZzeno na objektivnim pochopeni spoleCenského kontextu a musi zajistit, aby postaveni

Zen jako spolec¢enské skupiny bylo hodnoceno ve vztahu k SirSi dynamice genderu, moci
a pronasledovani v konkrétni zemi pavodu.

Ve véci WS Soudni dvir uvadi, Ze odlisna identita mlze vyplyvat ze spolecenskych, mordlnich
nebo pravnich norem v zemi ptvodu.

N\
\\ SDEU, WS, 2024 (*')
Js

Zatreti, pokud jde o druhou podminku pro identifikaci ,urcité socialni skupiny*, ktera se tyka
,odlisné identity“ skupiny v zemi plvodu, je nutno konstatovat, Ze Zzeny mohou byt okolni
spolec¢nosti vnimany jako odliSné a v této spolecnosti jim mlzZe byt pfizndna odlisna identita
zejména z dlivodu spolecenskych, mordlnich nebo pravnich norem platnych v zemi jejich
plvodu. (bod 52)

Kromé toho muze existence diskriminace nebo pronasledovani zen z dlivodu jejich pohlavi
pfedstavovat relevantni faktor pro urceni, Ze zeny jsou jako celek vnimany jako odliSné,
zejména z hlediska spolecenskych, morélnich nebo pravnich norem dané zemé plivodu.

Skutecnost, Ze v dané zemi plvodu jsou Zeny z dlivodu svého pohlavi ,vystaveny fyzickému
nebo psychickému nasili, véetné sexualniho nasili a domaciho nasili“, podporuje zjisténi, ze
Zeny mohou mit v dané zemi odliSnou identitu (°8).

\
\\ SDEU, WS, 2024 (*)

[...] Na Zeny jako celek Ize tudiz nahlizet tak, ze pfislusi k ,urcité socialni skupiné“ ve smyslu
¢l. 10 odst. 1 pism. d) smérnice 2011/95, pokud je prokazano, ze v zemi jejich plvodu jsou

z dlivodu svého pohlavi vystaveny fyzickému nebo psychickému nasili, véetné sexudlniho
nasili a doméciho nasili. (bod 57)

c) Spojitost

V zemich plvodu, kde byla zjisténa existence urcité spolecenské skupiny zen, pouha
skutecnost, ze zadatelka je Zena, nestaci k tomu, aby méla narok na postaveni uprchlika.

Ostatni kvalifika¢ni kritéria definice uprchlika musi byt splnéna. Zejména je tfeba prokazat,
Ze zadatelka mé odlivodnéné obavy z pronasledovani z toho ddvodu, ze je ¢lenkou urcité
spolelenské skupiny zen.

(*) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod carou 14.
(%8 SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14, bod 57.
(°°) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14.
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4.2.2. Zeny, které odmitaji uzavfit nuceny siiatek nebo ho ukonéi

Ve véci WS Soudni dvir potvrdil, Ze v zemich, kde nuceny snatek pfedstavuje spolec¢enskou
normu, mohou byt Zeny, které odmitaji uzaviit nuceny snatek nebo které tuto spolec¢enskou
normu prekracuji tim, Zze takovéto manzelstvi ukonci, povazovany za osoby tvofici urcitou
spolecenskou skupinu.

a) Spolec¢né charakteristické rysy

Soudni dvlir rozhodl, Ze odmitnuti nebo ukonceni (nuceného) snatku Ize povazovat za
~Spole¢nou minulost, kterou nelze zménit*“.

\
\\ SDEU, WS, 2024 (*°)

S ohledem na informace uvedené v predklddacim rozhodnuti je tfteba poukazat zejména na
to, ze skutecnost, ze zeny unikly nucenému siatku nebo v pfipadé sezdanych Zen opustily
své domacnosti, mlze byt povazovana za ,spolec¢nou minulost, kterou nelze zménit“ ve
smyslu tohoto ustanoveni. (bod 51)

b) Odlisna identita

Zeny, které sdileji tuto spole¢nou minulost (tj. unikly z nuceného siatku nebo se provdaly
a opustily svij domov), mohou byt povazovany za osoby tvofici urcitou spolec¢enskou skupinu,
pokud se zjisti, Ze jsou okolni spole¢nosti v zemi plivodu vnimany jako odlisné.

Odlisna identita maze vyplyvat z existence spolecenskych, moralnich nebo pravnich norem,
véetné praxe nucenych snatkd.

Kromé toho muze existence diskriminace a/nebo pronasledovani zen, které odmitaji uzavrit
nuceny snatek nebo které ukonéenim nucenych snatkd porusuji spolec¢enské normy, podpofrit
zjisténi, Ze okolni spolecnost je vnima jako odliSné. Takové ¢iny mohou zahrnovat napfiklad
stigmatizaci, ostrakizaci, ndsilné ¢iny nebo spolec¢enské vylouceni (%Y).

\
’\ SDEU, WS, 2024 (5?)
Jls

[...] Zeny, které odmitaji uzavrit nuceny snatek, pokud takovéa praxe mdze byt v jejich
spolecnosti povazovana za spolec¢enskou normu, nebo takovou normu porusi tim, ze tento
sfatek ukonci, mohou byt povazovany za pfislusnice socialni skupiny s odliSnou identitou
v jejich zemi plvodu, pokud jsou v disledku téchto jednani stigmatizovany a vystaveny
nesouhlasu okolni spolecnosti, coz vede k jejich socidlnimu vylouceni nebo k ndsilnym
¢indm. (bod 58)

(®°) SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14.
() SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14, bod 58.
(®? SDEU, 2024, WS, op. cit., pozn. pod ¢arou 14.

L ”


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=281302&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3304629
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=281302&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3304629
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=281302&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3304629

EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

4.2.3. Zeny, které se ztotoznuji s hodnotou genderové rovnosti

Ve véci K a L SDEU rozhodl, Ze v zavislosti na okolnostech v zemi plivodu mohou byt zeny,
vcetné nezletilych, které se béhem jejich pobytu v ¢lenském staté skutecné ztotozni se
zékladni hodnotou rovnosti Zzen a muzt, povazovany za osoby patfici k ,,urcité spolecenské
skupiné*.

\
K SDEU, KaL, 2024 ()
Jls

... C1.10 odst. 1 pism. d) a odst. 2 smé&rnice 2011/95 musi byt vyklddan v tom smyslu, ze

v zavislosti na podminkdach panujicich v zemi plvodu mohou byt Zeny, které jsou statnimi
pfislusnicemi této zemé, véetné téch nezletilych, které sdileji jako spolecny charakteristicky
rys skutec¢né ztotoznéni se se zadkladni hodnotou rovnosti Zen a muzl, k némuz doslo
béhem jejich pobytu v ¢lenském staté, povazovany za pfislusnice ,urcité spolecenské
vrstvy [socidlni skupiny], coz pfedstavuje ,dlvod pronasledovani®, ktery mize vést

k pfiznani postaveni uprchlika. (bod 64)

a) Spolecné charakteristické rysy

Soudni dvir rozhodl, Ze skutecnost, Ze se Zena skutec¢né ztotoznuje se zakladni hodnotou
rovnosti Zzen a muz(, Ize povaZovat za ,charakteristiku ¢i presvédceni, které jsou natolik zasadni
pro jejich totoZznost nebo svédomi, Ze dana osoba by nheméla byt nucena, aby se jich ziekla“.

Skutecnost, ze se zadatelka nepovazuje za soucast skupiny s ostatnimi Zenami, které sdileji
stejnou zékladni hodnotu, je irelevantni. Pfesvédceni o genderové rovnosti je nedilnou
soucasti jeji identity a nevyzaduje, aby byla pfisluSnost ke skupiné uznana za charakteristicky
rys jejiho svédomi a osobni integrity (%4).

\
‘\ SDEU, K a L, 2024 (%)
Jls

V tomto ohledu, jak zaprvé uvadi generalni advokat v bodé 34 svého stanoviska, skute¢né
ztotoznéni se zeny se zékladni hodnotou rovnosti zen a muzl v tom, Ze predpoklada vili
vyuzivat této rovnosti v kazdodennim Zivoté, znamend, ze mlze svobodné Cinit vlastni
zivotni rozhodnuti, zejména pokud jde o vzdélani a volbu povolani, rozsah a povahu

aktivit ve verejné sféfe, moznost dosahnout ekonomické nezavislosti praci mimo domoy,
rozhodovani o tom, zda bude zit sama, nebo s rodinou, a volbu partnera, coz jsou volby,
které jsou zdsadni pro jeji identitu. Za téchto podminek maze byt skute¢né ztotoznéni se
statni prislusnice treti zemé se zakladni hodnotou rovnosti zen a muz(l povazovéna za
~Charakteristiku nebo presvédceni, které jsou natolik zasadni pro identitu nebo svédomi, Zze
dana osoba nema byt nucena, aby se ji zfekla®. V tomto ohledu je irelevantni okolnost, Ze se
tato statni pfisluSnice nedomniva, ze tvofi urcitou skupinu s ostatnimi statnimi pfislusnicemi
tfetich zemi nebo se vsemi Zzenami, které se ztotoznuji s touto zékladni hodnotou. (bod 44)

(%3 SDEU, 2024,K a L, op. cit., pozn. pod carou 16.
(*¥ SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16.
(%) SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod carou 16.
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Soudni dv(ir déle potvrdil, ze skute¢nost, ze mladé zeny, vcetné nezletilych (°¢), pobyvaly
v Clenském staté béhem faze svého zivota, v niz se utvafi identita ¢loveéka, a ze se béhem
tohoto pobytu skute¢né ztotoznily se zadkladni hodnotou rovnosti zen a muz(, maze
pfedstavovat ,spole¢nou minulost, kterou nelze zménit“ (%').

N\
\\ SDEU, K a L, 2024 ()
Js

[...] okolnost, Ze mladé zeny, které jsou statnimi pfislusnicemi tfeti zemé, pobyvaly

v hostitelském c¢lenském stété v té etapé svého zivota, béhem niz se utvéfi identita ¢lovéka,
a Ze se béhem tohoto pobytu skutec¢né ztotoznily se zakladni hodnotou rovnosti muzd

a zen, mlze predstavovat ,spolec¢nou minulost, kterou nelze zménit“ ve smyslu ¢l. 10 odst. 1
pism. d) prvniho pododstavce prvni odrazky smérnice 2011/95. (bod 45)

Ztotoznéni se se zédkladni hodnotou rovnosti zen a muz( nevyzaduje nutné politickou

nebo ndbozenskou pfislusnost. V urcitych kontextech se vsak tato identifikace mize krizit

s politickym nebo ndbozenskym pfesvédcenim a pronasledovani na zdkladé této identifikace
muze mit vice divod(. Pokud se angaZovanost jednotlivce v oblasti genderové rovnosti
shoduje s politickymi nebo ndbozenskymi hodnotami, mize byt prondsledovani za zastavani
takového presvédceni pfic¢itano prislusnosti k urcité spoleCenské skupinég, stejné jako zastavani
urcitych politickych nézorli nebo ndbozenstvi. V téchto ptipadech neni pronasledovani
zplsobeno pouze presvédcenim jednotlivce o genderové rovnosti, ale také tim, Ze se toto
presvédcéeni mlze prekryvat s $irsimi politickymi nebo ndbozenskymi ideologiemi, coz podle
definice uprchlika ¢ini jednotlivce zranitelnym vici pronasledovani z vice dlvod( (5°).

Rozhodujici orgdn musi ovéfit, zda se zadatelé skutec¢né ztotoznuji se zdkladni hodnotou
rovnosti Zen a muzd, tj. Ze se zadatelé snazi této rovnosti vyuzit ve svém kazdodennim zivoté,
a ze je tato hodnota nedilnou soucasti jejich identity. Od Zadatele by se nemélo o¢ekavat, ze
bude tuto identifikaci skryvat nebo Ze bude pfi jejim vyjadifovani umirnény (7°).

> Ztotoznéni se se zdkladni hodnotou rovnosti Zen a muzt

Soudni dviir poskytl prvky toho, co je tfeba chapat v souvislosti s ,Zenami, které se ztotoznuiji

T

se zakladni hodnotou rovnosti Zzen a muz(“. Podle Soudniho dvora to pro zenu znamena:

Ze muze svobodné cinit viastni Zivotni rozhodnuti, zejména pokud
jde o vzdélani a volbu povoldni, rozsah a povahu aktivit ve verejné
sféfe, moznost dosdhnout ekonomické nezdvislosti praci mimo domov,
rozhodovdni o tom, zda bude Zit sama, nebo s rodinou, a volbu partnera,
coZ jsou volby, které jsou zdsadni pro jeji identitu (™).

(%) SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod carou 16, bod 45.
(¢ SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod carou 16, bod 45.
(®8) SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16.

(®®) SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 52.
(") SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 63.
(") SDEU, 2024,K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 44.
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Soudni dv(ir potvrdil, ze skute¢nost, ze se Zadatelka béhem svého pobytu v ¢lenském

staté skutecné ztotoznuje se zékladni hodnotou rovnosti zen a muz(, nelze povazovat za
okolnosti, které si vytvofila vlastnim rozhodnutim po opusténi zemé plvodu. Kromé toho
tuto skute¢nost také nelze povazovat za ¢innosti, které zadatelka vykonavala po opusténi
zemé plvodu pouze nebo hlavné za tcelem vytvoieni podminek nezbytnych k zadosti

o mezindrodni ochranu ve smyslu ¢l. 5 odst. 2 kvalifika¢niho nafizeni (73).

b) Odlisna identita

Zeny, které se béhem svého pobytu v ¢lenském staté skute¢né ztotoziuji se zakladni
hodnotou rovnosti Zen a muzt, mohou mit ve své zemi plvodu odliSnou identitu, nebot mohou
byt na zakladé této identifikace a v dlisledku spoleéenskych, moralnich nebo pravnich norem
vnimany jako odlisné ().

4.2.4. Mrzaceni zenskych pohlavnich organu

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) definuje mrzaceni zenskych pohlavnich organt jako
vSechny ukony, které zahrnuji Castecné nebo Uplné odnéti vnéjsich zenskych genitalii Ci jiné
poranéni zenskych pohlavnich organtl z nelékarskych ddvodt (7).

Mrzaceni Zenskych pohlavnich organ( je skodliva tradi¢ni praktika a je povazovano za
porusovani lidskych prav divek a zen (7).

Jak bylo uvedeno vyse, 40. bod od(vodnéni kvalifika¢niho nafizeni vyslovné odkazuje na
Lurcité pravni tradice a zvyklosti, v jejichZ disledku dochéazi napfiklad k mrzac¢eni pohlavnich

organu“, které by pfi posuzovani Zadosti mély byt ndlezité zohlednény.
a) Spolecné charakteristické rysy

V zévislosti na konkrétnim kontextu zemé plvodu mohou uréitou spolec¢enskou skupinu tvorit
Zeny a divky, které sdileji spolecné charakteristické rysy, ze bud nepodstoupily mrzaceni
Zenskych pohlavnich orgdn( v souladu s mistnimi tradicemi, nebo které tuto praktiku nadale
odmitaji podstoupit. Tuto skupinu Ize definovat na zakladé vice aspektl: mize byt zaloZzena
na vrozenych charakteristickych rysech, napfiklad véku, pohlavi nebo etnickém plvodu,

na spolec¢né minulosti, napfiklad rozhodnuti nepodstupovat mrzaceni zenskych pohlavnich
organ(, a/nebo na charakteristice ¢i presveédceni, které jsou zadsadni pro jejich identitu nebo
svédomi, zejména osobnim nebo kulturnim pfesveédceni proti mrzaceni zenskych pohlavnich
organu.

("* SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 62.

() SDEU, 2024, K a L, op. cit., pozn. pod ¢arou 16, bod 49.

("™ WHO, Classification of female genital mutilation (Klasifikace mrzac¢eni zenskych pohlavnich organd), 2007.
()

WHO, Vymyceni mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnt — spolecné prohldseni OHCHR, UNAIDS, UNDP,
UNECA, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM, WHO, s. 8.
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MUze se tykat také Zen a divek, které jiz podstoupily urcity druh mrzaceni Zenskych pohlavnich
organd, ale stéle Celi riziku, Ze budou podrobeny jesté dalSimu druhu mrzaceni Zzenskych
pohlavnich organ( (7).

b) Odlisna identita

Pro urceni, zda skupina zen a divek, které nepodstoupily mrzaceni Zzenskych pohlavnich
organi v souladu s mistnimi tradi¢nimi praktikami, pfedstavuje urcitou spolec¢enskou skupinu,
je nezbytné posoudit, zda ma tato skupina v pfislusné zemi plvodu odliSnou identitu. To
zahrnuje i zkoumani, zda jsou tyto zeny a divky okolni spole¢nosti vnimany jako odliSné.

V zemich nebo regionech, kde je mrzaceni zenskych pohlavnich organt rozsifeno, mohou byt
Zeny a divky, které se této praxi nepodrobily nebo u nichz se mé za to, ze se ji nepodrobily
~dostate¢né“ podle mistnich norem, povazovany za odlisné a oddélené od téch, které tomuto
postupu byly podrobeny. O jejich odlisné identité mlze svéddit spoleCenska ostrakizace,
protoze tyto Zeny a divky mohou byt svou komunitou stigmatizovany jako ,,necisté“ nebo
»moralné pochybné“. Odmitavy postoj spole¢nosti se mize projevovat napfiklad tim, Zze

muzi odmitaji uzavirat manzelstvi se zenami, které mrzaceni zenskych pohlavnich organt
nepodstoupily, coz je dale izoluje od SirSiho spolecenského prostredi.

Zeny a divky, které se aktivné stavi proti mrzaceni zenskych pohlavnich organt nebo se této
Skodlivé praktiky odmitaji G€astnit, mohou byt navic povaZzovany za osoby, které porusuji
zakofenéné spolecenské zvyklosti, coz je vystavuje zna¢né stigmatizaci a diskriminaci. To plati
nejen pro zeny a divky samotné, ale mizZe se vztahovat i na muze, ktefi se stavi proti mrzaceni
Zzenskych pohlavnich organli jménem svych dcer. V téchto souvislostech mize odmitnuti
prizplsobit se spole¢enskym ocekdvanim ohledné mrzaceni zenskych pohlavnich orgdnt

i aktivni postoj proti nému vytvofit jasnou a definovatelnou spole¢enskou skupinu, kterd se
vyznacuje prondsledovanim nebo rizikem djmy.

c) Spojitost

Prokazani pfislusnosti zadatele k urcité spolecenské skupiné (v tomto pfipadé by se mohlo
jednat o, divky nebo Zeny, které nepodstoupily mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnt a/nebo
je odmitaji v zemi X podstoupit”) k ziskani postaveni uprchlika nepostacuje.

Pro zahrnuti do definice uprchlika musi byt splnéna i dalsi kritéria. Zejména musi existovat
nexus (tj. pficinna souvislost) mezi pfisluSnosti Zadatele k urcité spolec¢enské skupiné

a oddvodnénymi obavami z prondsledovani nebo neexistenci ochrany pred takovym
prondsledovanim.

V tomto pfipadé, kdy obdvanou formou prondsledovani pfedstavuje donuceni podstoupit
mrzaceni Zenskych pohlavnich organ(, bude snadné prokéazat pfi¢innou souvislost mezi
aktem prondasledovani a dlivodem. Kromé toho mohou existovat i dalsi rizika pronasledovani,
napfiklad zavazné formy diskriminace nebo ostrakizace.

(") UNHCR, Guidance note on refugee claims relating to female genital mutilation (Pokyny k nédroktm uprchlik(
v souvislosti s mrzacenim Zenskych pohlavnich organ), kvéten 2009, s. 5, bod 6.

L 7



https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/65361

EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

4.2.5. Dalsi mozné profily souvisejici s genderem

Nize je uveden seznam bézné se vyskytujicich ptikladl zen, které sdileji dalsi spole¢né
charakteristické rysy, jez by je mohly potencialné kvalifikovat jako osoby tvofici urcitou
spolecenskou skupinu v konkrétnich zemich plvodu. Je dilezité zdlraznit, ze tyto priklady
nejsou univerzalné pouzitelné pro vdechny zemé nebo spolecnosti. Uznani uréité spolec¢enské
skupiny musi byt vzdy posuzovano v konkrétnim kontextu zemé plvodu s prihlédnutim

k jedine¢nym kulturnim, pravnim a spole¢enskym okolnostem, které mohou mit dopad na
uznani této skupiny a na rizika, jimz Celi. Kazdy pfipad by proto mél byt posouzen na zédkladé
dikladného pochopeni mistniho kontextu a zkuSenosti Zen v rdmci této konkrétni spolecnosti.

e Zeny, které se staly obétmi znasilnéni nebo jinych forem sexudlniho nasili a které &eli
stigmatizaci ze strany okolni spole¢nosti.

e Zeny, které se dfive zivily prostituci, a které ¢eli ostrakizaci nebo jinym formém

s s v

diskriminace, trestani ¢i Spatnému zachazeni.

e Zeny, které prezily obchodovani s lidmi a které jsou ostrakizovany svou rodinou
a spolecnosti obecné (viz oddil 4.4. Obéti obchodovani s lidmi).

e Zeny, které porusuji spoleé¢enské zvyklosti, napt. Zeny, které na zakladé hluboce
zakorenéného presvédceni odmitaji dodrzovat tradi¢ni kulturni normy tykajici se
,o¢ekdvané*“ role zeny v rodiné. Patfi mezi né profily popsané v oddile 4.2.2. Zeny, které
odmitaji uzavfit nuceny sfiatek nebo ho ukonéi) a oddile 4.2.3. Zeny, které se ztotoznuji
s hodnotou genderové rovnosti).

4.3. Deti

Podle Umluvy o prévech ditéte je ditétem kazdd lidské bytost mladsi 18 let.

37 bod odtvodnéni kvalifika¢niho nafizeni zni:

Prondsledovdni osob urcitého pohlavi nebo déti muze za urcitych okolnosti
zahrnovat také ndbor nezletilych, mrzaceni pohlavnich orgdnd, nucené
snatky, obchodovdni' s détmi a détskou prdci a obchodovani's lidmi za

tucelem jejich sexudiniho vykoristovdni.

Situaci déti mohou vyznamneé ovlivnit urcité faktory, napfiklad jejich skutecny vék (zejména
velmi malych déti) a neexistujici podptrné socialni sité nebo jejich nedostatek. Pri uréovani, zda
déti patfi k urcité spolecenské skupiné, je tfeba tyto prvky vzdy pecliveé zvazit.

NiZe je uveden seznam casto se vyskytujicich pfiklad( skupin déti, které by vzhledem ke svym
spolec¢nym charakteristikdm mohly byt v konkrétnich zemich plivodu povazovany za urcitou
spolec¢enskou skupinu. Je vSak nezbytné zdlraznit, ze tyto ptiklady nejsou obecné pouzitelné
ve vSech zemich nebo spolecnostech. Existenci a uznani urcité spolecCenské skupiny je tfeba
posuzovat v konkrétnim kontextu zemé plvodu, nebo dokonce konkrétnich regiont v rdmci
této zemé.
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4.4.

Divky s neporusenymi pohlavnimi organy, které odmitaji podstoupit mrza¢eni
zenskych pohlavnich organu (viz profil v oddile 4.2.5. DalSi mozné profily souvisejici
s genderem).

Déti, které odmitaji dodrzovat tradi¢ni kulturni normy a které jsou okolni spole¢nosti
vnimany jako odlisné, napf. divky, které studuji nebo chodi do skoly v kulturach, kde je
pfistup ke vzdélani vyhrazen chlapciim, a dale déti, které odmitaji nucené snatky.

Obéti obchodovani s détmi, které jsou ostrakizovany (viz oddil 4.4. Obéti
obchodovani s lidmi). Déti jsou viici obchodovani s lidmi obzvlasté zranitelné, a to
vcetné obchodovani' s lidmi za Gcelem sexudlniho vykofistovani, snatkd, domaci prace,
novodobého otroctvi, zebrani, nezakonného osvojeni, trestné ¢innosti.

Déti obvinéné z ¢arodéjnictvi.

Obéti obchodovani s lidmi

Definici obchodovani s lidmi pfindsi smérnice 2011/36/EU (7).

m Clanek 2 smérnice 2011/36/EU

1.

Clenské staty prijmou opatieni nezbytna k zajisténi trestnosti téchto imyslnych
jednani za Gcelem vykoristovani:

najimani, pfevoz, pfrevod, ukryvani nebo pfijem osob, véetné vymeény Ci pfedani
kontroly nad témito osobami, za pouziti hrozeb, sily ¢i jinych forem natlaku, Gnosu,
podvodu, klamu, zneuziti moci ¢i zranitelného postaveni nebo poskytnutim ci
obdrzenim platby i vyhod s cilem ziskat souhlas osoby, jez ma kontrolu nad jinou
osobou.

Zranitelnym postavenim je takova situace, v niz dot¢end osoba nema jinou
skute¢nou nebo pfijatelnou moznost, nez podvolit se zneuzivani.

Vykofistovani zahrnuje prinejmensim zneuzivani prostituce jinych osob nebo jiné
formy pohlavniho vykofistovani, nucenou praci ¢i sluzby, véetné zebrani, otroctvi Ci
praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi nebo vyuzivani jinych osob k trestné cinnosti
¢i odebrani lidskych organ(, nebo zneuzivani ndhradniho matefstvi, nuceného
shatku nebo nezakonného osvojeni.”

Pfipady obchodovani s lidmi mohou zahrnovat celou fadu situaci, napfiklad:

obéti, které byly obéti obchodovani s lidmi ve své zemi ptivodu a které uprchly do
zeme azylu, aby pozadaly o mezinarodni ochranu,

(") Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani' s lidmi,

boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (UF. vést. L 101,
15.4.201M1).
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e obéti, které byly pfedmétem obchodovani s lidmi mimo zemi ptivodu, at uz ve treti
zemi (napf. v tranzitni zemi), nebo v zemi azylu, a které zadaji o mezinarodni ochranu,

e osoby, které nikdy nebyly obéti obchodovaéni s lidmi, ale které se obavaji, ze se stanou
obétmi obchodovani s lidmi v zemi plivodu, a které uprchly do zemé azylu, aby
pozadaly o mezindrodni ochranu.

Tento oddil se zaméfuje na urcité spolecenské skupiny tvofené byvalymi obétmi obchodovani
s lidmi. Nevztahuje se na pfipad osob, které nikdy nebyly obéti obchodovani s lidmi a které
jsou vystaveny riziku, Ze se stanou obétmi obchodovani s lidmi z dlivodu své pfislusnosti

k urcité spolecenské skupiné.

4.41. Spolecné charakteristické rysy

Byvalé obéti obchodovani s lidmi Ize povaZovat za skupinu osob, které sdileji spole¢nou
minulou zkuSenost, nebot byly obéti s obchodovanim s lidmi, coz Ize povazovat za ,spolecnou
minulost, kterou nelze zménit*,

4.4.2. Odlisna identita

Pro prokéazani existence urcité spolecenské skupiny je tfeba proveéfit, zda skupina definovana
sdilenymi spole¢nymi charakteristickymi rysy ma v pfislusné zemi pavodu odlisnou identitu.

Skutecnost, Ze jsou obéti obchodovani s lidmi ve své zemi nebo oblasti plivodu stigmatizovany,
vylucovany ze spolec¢nosti nebo diskriminovany, mlze byt zndmkou toho, Ze jsou okolni
spolecnosti vnimany jako odlisné, a Ze je tedy splnéno kritérium odliSné identity podle ¢I. 10
odst. 1 pism. d) kvalifika¢niho natizeni. Vnimani ¢asto zavisi na typu vykofistovani, kterému byla
obét vystavena. Napfiklad na obéti pracovniho vykofistovani nebo krddeze organt mize byt
nahlizeno jinak nez na obéti sexudlniho vykoristovani.

4.4.3. Spojitost

Prokdzani pfislusnosti zadatele k urcité spolec¢enské skupiné (v tomto pfipadé by se mohlo
jednat o ,byvalé obéti obchodovani s lidmi“) nepostacuje k ziskani postaveni uprchlika.

Pro zahrnuti do definice uprchlika musi byt spinéna i dalSi kritéria. Zejména musi existovat
nexus (tj. pficinna souvislost) mezi pfisluSnosti Zadatele k urlité spolec¢enské skupiné ,byvalych
obéti obchodovani's lidmi“ a oddvodnénymi obavami z prondsledovani nebo neexistenci
ochrany pfed takovym pronasledovanim.

Jako prislusnik urcité spolecenské skupiny ,byvalych obéti obchodovani s lidmi“ mdze byt
Zadatel vystaven rliznym aktlm prondsledovani, jako jsou odvetna opatteni, zavazné formy
diskriminace nebo ostrakizace.
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V druhém pfipadé by situace vypadala tak, jak je popsano nize.

Dlivod pronasledovani
Clen ur¢ité spole¢enské

Akt pronasledovani

Odvetna opatieni, zdvazné formy
diskriminace nebo ostrakizace

skupiny ,,byvalych obéti
obchodovani s lidmi“

4.5. Osoby zijici se zdravotnim postizenim a nemocemi

V této ¢ésti se zkoumaiji rizné profily, napt. osoby narozené se zdravotnim postizenim nebo
vrozenou poruchou, osoby, které jsou zdravotné postizené v dlsledku valky, jejich nasledki
nebo v disledku Urazu, nebo osoby trpici vdznym onemocnénim.

4.51. Spolecné charakteristické rysy

Osoby zZijici s nemoci, zdravotnim postizenim nebo genetickou poruchou lze v zavislosti na
jejich individudlni situaci povazovat bud za osoby sdilejici vrozeny charakteristicky rys, nebo za
osoby sdilejici spole¢nou minulost, kterou nelze zménit.

4.5.2. Odlisna identita

Diskriminace a stigmatizace osob Zijicich se zdravotnim postizenim nebo urlitymi nemocemi
mUze mit rizné formy a vyplyvat z pravnich predpisd, zvyk(, tradic nebo mytd. V zavislosti na
osobnich okolnostech se diskriminace mize vztahovat na véechny oblasti spole¢enského Zivota,
a to v€etné pfistupu ke vzdélani, zaméstnani nebo zdravotni péci, a obecnéji na uplatiovani
Siroké Skaly obc¢anskych, politickych, hospodéiskych, spoleCenskych a kulturnich prav.

4.5.3. Spojitost

Prokdazani pfislusnosti zadatele k urcité spolec¢enské skupiné (v tomto pfipadée by se mohlo
jednat o ,,0soby Zijici s (ndzev zdravotniho postizeni nebo nemoci)“), nepostacuje k ziskani
postaveni uprchlika.

Pro zahrnuti do definice uprchlika musi byt spinéna i dalSi kritéria. Zejména musi existovat
nexus (tj. pficinna souvislost) mezi pfislusnosti Zadatele k urcité spolec¢enské skupiné

a odlivodnénymi obavami z prondsledovani nebo neexistenci ochrany pred takovym
pronasledovanim.

V nékterych pfipadech mohou byt osoby Zijici se zdravotnim postizenim nebo osoby trpici
urcitymi télesnymi nebo dusevnimi nemocemi ohrozeny zavaznym porusovanim lidskych

prav, a tudiz mohou mit odlivodnéné obavy ze zabiti, muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho
zachéazeni nebo trestani. V zavislosti na souvislostech v zemi plvodu a na individudlnich
okolnostech mlze zavazna diskriminace a stigmatizace osob Zijicich se zdravotnim postizenim
nebo nemocemi rovneéz predstavovat pronasledovani ve smyslu ¢lanku 9 kvalifikacniho
nafizeni.
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Stejné jako u vsech profilll a pfiklad uvedenych v téchto pokynech maji nize uvedené profily
ilustrovat uplathovani zdsad popsanych v pfedchozich oddilech. Nelze je abstraktné povazovat
za urcité spolecenské skupiny, protoze existenci urcitych spolecenskych skupin Ize urit pouze
s ohledem na konkrétni kontext v zemi plvodu.

4.5.4. Osoby zZijici se zdravotnim postizenim

Osoby zijici se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni,
mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi pfekazkami m(ize branit jejich
plnému a Gc¢innému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zékladé s ostatnimi (7%).

a) Spolecné charakteristické rysy

V zavislosti na osobni situaci Ize osoby Zijici se zdravotnim postizenim povazovat bud za osoby,
které sdileji vrozeny charakteristicky rys, nebo za osoby, které sdileji spole¢nou minulost,
kterou nelze zménit.

b) Odlisna identita

V zavislosti na konkrétnim kontextu v zemi plivodu a na osobnich okolnostech mohou osoby
Zijici se zdravotnim postizenim Celit diskriminaci a stigmatizaci v mnoha oblastech Zivota.
Takova diskriminace a stigmatizace osob s urcitym zdravotnim postizenim m(ze naznacovat,
Ze tyto osoby jsou okolni spole¢nosti vnimany jako odli$né, a proto maji v zemi svého plvodu
odlisnou identitu (”°).

c) Spojitost

Prokdazani pfislusnosti zadatele k urcité spolec¢enské skupiné (v tomto pfipadée by se mohlo

Noees

uprchlika.

Pro zahrnuti do definice uprchlika musi byt spinéna i dalSi kritéria. Zejména musi existovat
nexus (tj. pficinna souvislost) mezi pfislusnosti Zadatele k urcité spolecenské skupiné

a odlivodnénymi obavami z prondsledovani nebo neexistenci ochrany pred takovym
pronasledovanim.

V zavislosti na podminkdach panujicich v zemi plvodu a na individudlnich okolnostech mohou
byt pfislusnici urcité spolecenské skupiny ,,0sob Zijicich se zdravotnim postizenim® vystaveni
rznym aktlm prondsledovani, véetné zavazného porusovani lidskych prav.

(®) Clanek 1 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim a opéni protokol, Organizace spojenych narod(, (A/
RES/61/106), pfijaté dne 13. prosince 2006 v sidle OSN v New Yorku, vstoupil v platnost dne 3. kvétna 2008.

() OSN, Report of the Office of the High Commissioner for Human Rights — Equality and non-discrimination under
article 5 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Zprava Uradu vysokého komisafe OSN pro
lidskd préva — rovnost a zakaz diskriminace podle ¢lanku 5 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim),
9. prosince 2016, s. 4, bod 6.
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MUze se rovnéz stét, ze diskriminace a stigmatizace osob Zzijicich se zdravotnim postizenim
pfedstavuji prondsledovani ve smyslu ¢lanku 9 kvalifika¢niho nafizeni.

4.5.5. Osoby zZijici s albinismem

Albinismus je vzacné, nenakazlivé, geneticky dédicné onemocnéni, které postihuje lidi na
celém svété bez ohledu na etnicky plivod nebo pohlavi. Je dlisledkem znac¢ného deficitu

v produkci melaninu a vyznacuje se ¢astec¢nou nebo Uplnou absenci pigmentu v kizi, vlasech
a ocich (&9).

a) Spolecné charakteristické rysy
Osoby Zijici s albinismem lze povazovat za osoby sdilejici vrozeny charakteristicky rys.
b) Odlisna identita

V zavislosti na souvislostech v zemi plivodu mohou osoby s albinismem c¢elit mnoha formam
diskriminace, a to kv(li pravnim predpistim, tradicim, zvykim nebo panujicim mytam (%').

Tyto druhy diskriminace mohou podpofit zavér, Ze osoby Zijici s albinismem jsou okolni
spolecnosti vnimany jako odlisné, a proto maji v téchto konkrétnich zemich, kde takova
diskriminace existuje, odliSnou identitu.

c) Spojitost

Prokazani pfislusnosti zadatele k urcité spolecenské skupiné (v tomto pfipadé by se mohlo
jednat o ,,0soby Zijici s albinismem®) nepostacuje, aby bylo mozné ziskat postaveni uprchlika.

Pro zahrnuti do definice uprchlika musi byt spinéna i dalSi kritéria. Zejména musi existovat
nexus (tj. pficinna souvislost) mezi pfislusnosti Zadatele k urcité spolecenské skupiné

a odlivodnénymi obavami z prondsledovani nebo neexistenci ochrany pred takovym
pronasledovanim.

V zavislosti na souvislostech v zemi plivodu a na individualnich okolnostech mohou osoby
Zijici s albinismem celit riziku zdvazného porusovani lidskych prév, v€etné zabiti, muceni nebo
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni.

Zavazna diskriminace a stigmatizace osob Zijicich s albinismem m{iZe rovnéz predstavovat
prondsledovani ve smyslu ¢lanku 9 kvalifikaéniho nafizeni.

(8°) Rada OSN pro lidska prava, Report of the Independent Expert on the enjoyment of human rights by persons
with albinism (Zpréva nezdvislého odbornika o pozivani lidskych prdv osobami s albinismem), A/HRC/31/63,
18.ledna 2016, s. 5, bod 12.

(®) Rada OSN pro lidska prava, Report of the Independent Expert on the enjoyment of human rights by persons

with albinism (Zpréva nezavislého odbornika o pozivani lidskych prdv osobami s albinismem), A/HRC/31/63,
18. ledna 2016, s. 6, body 14 a 16.
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Klicové body k zapamatovani

V celé pfirucce se opakuje sedm obecnych Uvah. Jsou zde uvedeny jako klicové body, které je
tfeba mit na paméti vzdy, kdyz se zabyvame pojmem pfislusnosti k uréité spolec¢enské skupiné.

Prislusnost k urcité spolecenské skupiné sama o sobé k pfiznani
postaveni uprchlika nestaci. Musi byt spinény i dalSi prvky
definice uprchlika, véetné existence odlivodnéného strachu

z pronasledovani a jeho souvislosti s konkrétnim divodem.

e Pouhé prokazani pfislusnosti Zadatele k urcité spolec¢enské skupiné k tomu, aby mu
bylo pfizndno postaveni uprchlika, nestaci. Ve skutecnosti musi byt pro zahrnuti do
definice uprchlika spinéna i daléi kritéria. Zadatel musi mit zejména oddvodné&né
obavy z pronasledovani, musi existovat nexus (tj. pfi¢inna souvislost) mezi pfislusnosti
Zadatele k urcité spolecenské skupiné a prondsledovanim (nebo neexistenci ochrany
pfed takovym prondsledovanim) a musi byt prokdzano, ze v zemi plvodu neni
k dispozici Zddna ochrana.

¢ V kontextu posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu se o pfislusnosti k urcité
spolecenské skupiné diskutuje pouze ve spojeni se obavami z prondsledovani.
Prislusnost k urcité spoleCenské skupiné neni samostatny pojem. Musi byt
posuzovdna pouze v kontextu, v némz Ize prokdzat obavu z pronasledovani v zemi
plvodu.

Vice informaci viz oddil 3.5 Spojitost (v dlsledku).

Urcita spolec¢enska skupina se sklada z ¢lent, ktefi sdileji jiné
spolec¢né charakteristické rysy nez pouhy fakt, Ze se obavaji
pronasledovani.

e Stejné jako by pfislusnost k uréité spolec¢enské skupiné neméla byt posuzovdna mimo
kontext obav z pronasledovani, neni sdilena obava z pronasledovani sama o sobé
dostatec¢nym dlivodem k vyvozeni zavéru o existenci urcité spole¢enské skupiny.
Jinymi slovy, skupina nem(ize existovat pouze proto, Ze ji hrozi riziko pronasledovani.

Vice informaci viz oddil 3.2 Spolecné charakteristické rysy.

Existenci urcité spole¢enské skupiny je vzdy tfeba analyzovat
podle podminek panujicich v zemi piivodu a s ohledem na okolni
spolec¢nost.

* Existence urcité spole¢enské skupiny zdavisi na vnitrostatnim kontextu v zemi plvodu.
Zejména je tfeba prokdazat odliSnou identitu ve vztahu k pfislusné zemi, kde by
skupina méla byt ,vnimana okolni spole¢nosti jako odliSna“.
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¢ Nelze proto uvést nebo urcit seznam profill, které by v obecné roviné predstavovaly
urcité spolecenské skupiny, a které by byly platné bez ohledu na zemi pavodu.
VSechny pfiklady uvedené v téchto pokynech jsou uréeny pouze k ilustraci zakladni
pravni analyzy.

Vice informaci viz oddil 3.3 OdliSna identita.

Definice ,,prislusnosti k urcité spolecenské skupiné“ vychazi
z kumulativniho pristupu.

e Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. d) kvalifika¢niho nafizeni stanovi, Ze pro urceni
pfislusnosti k urcité spolecenské skupiné musi byt v souhrnu spinény dvé podminky:
spole¢né charakteristické rysy a vnimana odlisna identita.

Vice informaci viz oddil 3.1 Kumulativni pristup.

Velikost skupiny neni dllezita.

e Je-lito mozné, mlze byt vhodnéjsi definovat konkrétnéjsi skupiny. Skutec¢na velikost
populace zafazené do urcité spolecCenské skupiny vSak stejné jako u ostatnich
dlvodu prondsledovani neni pro zjisténi jeji existence relevantni.

Vice informaci viz oddil 3.4 Clenstvi.

Soudrznost skupiny jako takové neni vyzadovana.

 Soudrznost mezi ¢leny skupiny neni vyzadovana. Clenové skupiny se nemusi
navzajem znat, ani nemusi byt nijak propojeni.

Vice informaci viz oddil 3.4 Clenstvi.

Ne vsichni ¢lenové skupiny musi byt ohrozeni prondsledovanim.

e Neni nutné, aby vsichni ¢lenové skupiny byli vy¢lenovani z divodu pronasledovani.

Vice informaci viz oddil 3.6 Specifické tvahy.

45



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

5. Judikatura EU

NiZe je uvedena judikatura SDEU, kterd je zohlednéna pro Ucely téchto pokynd.

S
\\ SDEU, Shrnuti rozsudku — X, Y a Z, 2013 (vynatky) (2?)
J»

1. Clanek 10 odst. 1 pism. d) smérnice 2004/83 o minimalnich norméch, které musi
splfiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli Zadat

o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych dlivodd potfebuje mezindrodni ochranu,

a o obsahu poskytované ochrany, musi byt vykladan tak, ze existence trestnépravni Gpravy,
kterad se vztahuje specificky na homosexudly, umoznuje konstatovat, Ze na tyto osoby je
nutné pohlizet tak, ze tvofi urcitou spolec¢enskou vrstvu.

Clanek 10 odst. 1 smérnice, ktery definuje, kdo tvoli ur¢itou spole¢enskou vrstvu, v jejimz
pfipadé pfrislusnost k ni maze vést ke skuteénym obavam pred prondsledovanim, zejména
vyzaduje, aby byly splnény dve kumulativni podminky. Pfislusnici této skupiny musi sdilet
vrozeny charakteristicky rys nebo spolec¢nou minulost, kterou nelze zménit, nebo sdilet
charakteristiku nebo presvedceni, které jsou natolik zasadni pro identitu nebo svédomi, ze
dana osoba nemad byt nucena, aby se ji zfekla. Kromé toho musi mit tato skupina v doty¢éné
zemi odliSnou identitu, protoze ji okolni spolecnost vnima jako odliSnou.

Pokud jde o prvni z uvedenych podminek, je nesporné, ze sexudlni orientace osoby
predstavuje charakteristiku, kterd je natolik zédsadni pro jeji identitu, Ze dand osoba

nema byt nucena, aby se ji zfekla. Tento vyklad podporuje €l. 10 odst. 1 pism. d) druhy
pododstavec smérnice 2004/83, z néhoz vyplyva, ze v zavislosti na okolnostech existujicich
v zemi pavodu mize urcitd spolec¢enska vrstva predstavovat skupinu zalozenou na
spole¢ném charakteristickém rysu sexudlni orientace. Druhd podminka predpoklada, ze

v dané zemi plivodu ma skupinu, jejiz prislusnici sdileji stejnou sexudlni orientaci, odlisSnou
identitu, protoZe ji okolni spole¢nost vnima jako odliSnou.

(viz body 44-47, 49, vyrok 1)

2. Clanek 9 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 9 odst. 2 pism. c) smérnice 2004/83 o minimalnich
normdch, které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli Zzadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych divod
potfebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany, musi byt vykladan

tak, ze samotna trestnost homosexualniho jednani jako takova nepredstavuje akt
pronasledovani. Naopak trest odnéti svobody, jenz postihuje homosexudlni jednani a je

v zemi plvodu, kterd takovou pravni Upravu prijala, skutec¢né ukladan, musi byt povazovan
za nepfimérfené nebo diskriminacni trestani, a tedy za akt prondsledovani.

Pokud se zadatel o azyl dovolava toho, ze v zemi jeho plvodu existuje pravni Uprava
trestajici homosexualni jednani, je na vnitrostatnich organech, aby v ramci posuzovani

(8?) SDEU, Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (Ctvrtého sendtu), spojené véci C-199/12 az C-201/12 - X, Y a Z,
7. listopadu 2013. Odkaz na pIné znéni rozsudku v pozn. pod ¢arou 9.
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skutecnosti a okolnosti podle ¢lanku 4 smérnice 2004/83 provedly pfezkum vSech
vyznamnych skutecnosti tykajicich se této zemé plvodu, véetné pravnich predpisli zemé
plvodu a zplsobu jejich uplatriovani, jak je stanoveno v ¢l. 4 odst. 3) pism. a) této smérnice.
V rdmci tohoto prezkumu uvedenym organlim zejména pfrislusi urcit, zda je v zemi plvodu
zadatele trest odnéti svobody stanoveny takovou pravni Upravou v praxi ukladan. Na
zdaklade téchto Udajl musi vnitrostatni organy rozhodnout, zda je tfeba konstatovat, ze
Zadatel o azyl skute¢né ma opravnéné obavy z toho, Ze jakmile se vrati do zemé plvodu,
bude vystaven prondsledovani.

(viz body 58-61, vyrok 2)

3. Clanek 10 odst. 1 pism. d) ve spojeni s ¢&l. 2 pism. c) smé&rnice 2004/83 o minimalnich
normdéch, které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych ddvod
potifebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany, musi byt vykladan tak,
Ze z oblasti plisobnosti této smérnice je vylou¢eno pouze homosexudlni jednani, které je
podle vnitrostatni pravni Upravy clenskych statd trestné. Pfi posuzovani zadosti o pfiznani
postaveni uprchlika nemohou pfislusné organy rozumné ocCekavat, ze Zadatel o azyl

bude v zemi plivodu svou homosexualitu skryvat nebo si bude pocinat se zdrzenlivosti pfi
projevovani sexudlni orientace, aby se vyhnul riziku pronasledovani.

\
\ SDEU, Shrnuti rozsudku — F, 2018 (vyhatky) (53)
C

1. Je tfeba zdUlraznit, Ze vzhledem ke specifickému kontextu zéddosti o mezinarodni ochranu
predstavuji prohlaSeni Zadatele o mezinarodni ochranu tykajici se jeho sexudlni orientace
pouze vychozi bod v procesu posuzovani skutecnosti a okolnosti, o némz hovofi clanek

4 smérnice 2011/95 (viz obdobné rozsudek ze dne 2. prosince 2014, A a dalsi, C-148/13 az
C-150/13, EU:C:2014:2406, bod 49). Z toho vyplyva, ze i kdyz urcit tuto orientaci, ktera je
soucasti osobni sféry zadatele o mezinarodni ochranu, pfislusi tomuto zadateli, zadosti

o mezinarodni ochranu motivované obavou z prondsledovani z dlivodu uvedené orientace,
stejné jako zadosti zaloZzené na jinych divodech pronéasledovani, mohou byt predmétem
procesu posuzovani stanoveného v clanku 4 této smernice (viz obdobne rozsudek ze dne
2. prosince 2014, A a dalsi, C-148/13 az C-150/13, EU:C:2014:2406, bod 52).

(viz body 28 a 29)

2. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze sexudlni orientace pfedstavuje charakteristiku,
kterd mize zakladat prislusnost zadatele k urcité socidlni skupiné, ve smyslu ¢l. 2 pism. d)
smérnice 2011/95, pokud skupina osob, jejiz pfislusnici sdileji stejnou sexudlni orientaci, je
vniména okolni spole¢nosti jako odliSna (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. listopadu
2013, X a dalsi, C-199/12 az C-201/12, EU:C:2013:720, body 46 a 47), jak ostatné potvrzuje
¢l. 10 odst. 1 pism. d) této smérnice. Z ¢lanku 10 odst. 2 této smérnice nicméné vyplyva, ze
kdyz ¢lenské staty posuzuji, zda zadatel ma odlivodnénou obavu z pronasledovani, neni

(%) SDEU, Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (tretiho sendtu), véc C-473/16 — F, 25. ledna 2018. Odkaz na pIné
znéni rozsudku v pozn. pod carou 11.
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dllezité, zda skute¢né ma charakteristické rysy pfislusnosti k urcité skupiné, které vedou
k pronasledovani, jestlize plvodce prondsledovani tyto rysy s zadatelem spojuje.

Proto za ucelem rozhodnuti o Zzddosti o mezindrodni ochranu zalozené na obave
z pronasledovani z diivodu sexudlini orientace neni vzdy tfeba posoudit v rdmci
posuzovani skutecnosti a okolnosti podle ¢l. 4 uvedené smérnice verohodnost
sexudlni orientace Zadatele.

(viz body 30 az 32)“

S
\\ SDEU, Shrnuti rozsudku — Ahmedbekova, 2018 (vynatky) (2%)
Jls

5. Na ucast Zadatele o mezindrodni ochranu na podani stiznosti proti zemi jeho ptvodu

k Evropskému soudu pro lidska prava v zéasadé nelze v rdémci posouzeni divod(
pronasledovani podle ¢lanku 10 smérnice 2011/95 nahlizet tak, Ze doklada pfislusnost
tohoto zadatele k ,urcité spolecenské vrstve“ ve smyslu Cl. 10 odst. 1 pism. d) této smérnice,
ale musi na ni byt nahlizeno jako na dlivod prondsledovani zalozeny na ,politickych
nazorech“ ve smyslu odst. 1 pism. e) uvedeného clanku, existuji-li odlvodnéné obavy,

Ze Ucast na podani této stiznosti bude uvedenym rezimem vnimana jako akt politického
disentu, proti némuz by tento rezim mohl zamyslet pfijeti odvetnych opatreni.

V této souvislosti je tfeba poukazat na to, ze ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2011/95 musi byt
vykladan ve spojeni s odstavcem 2 téhoz ¢lanku. Tento odstavec 2 stanovi, Ze pfi
posuzovani otdzky, zda ma Zzadatel odlivodnénou obavu z pronasledovani, neni dlilezité,
zda Zadatel skute¢né ma rasové, nabozenské, ndrodnostni, sociadlni nebo politické
charakteristické rysy, které vedou k prondsledovani, jestlize plivodce pronasledovani
tyto rysy Zadateli pfipisuje.

Nez&visle na otdzce, zda G&ast statniho prislusnika Azerbajdzénu na podani stiznosti
proti této zemi k Evropskému soudu pro lidské préva s cilem domoci se urceni, ze rezim,
ktery je v této zemi u moci, porusuje zdkladni svobody, je projevem ,politického nazoru*
vyjadieného timto statnim prislusnikem, je tedy tfeba v rdmci posuzovani ddvodu
pronasledovani uplatfiovanych uvedenym statnim pfislusnikem v zadosti o mezinarodni
ochranu zkoumat, zda existuji odéivodnéné obavy, ze uvedena Ucast bude zminénym
rezimem vnimana jako akt politického disentu, proti némuz by tento rezim mohl zamyslet
prijeti odvetnych opatfeni. Existuji-li odlivodnéné obavy, ze tomu tak bude, je tfeba ucinit
zavér, ze 7adatel je vystaven vazné a prokazatelné hrozbé prondsledovani z dlivodu, ze
vyjadfil své nazory na politiku a metody zemé svého plvodu. Jak vyplyva ze samotného
zneéni ¢l. 10 odst. 1 pism. e) smérnice 2011/95, pojem ,,politické nazory“ uvedeny v tomto
ustanoveni se na takovouto situaci vztahuje.

Naproti tomu skupina osob, jejimz pfislusnikem je pfipadné i zadatel o mezindrodni
ochranu, podili-li se na podani stiznosti k Evropskému soudu pro lidska prava, nemuze
byt v zasadé kvalifikovana jako ,spolec¢enska vrstva“ ve smyslu ¢l. 10 odst. 1 pism. d)
smérnice 2011/95. Aby mohla byt konstatovdna existence ,spolecenské vrstvy“ ve

(8 SDEU, Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (druhého sendtu), véc C-652/16 — Ahmedbekova, 4. fijna 2018.
Odkaz na pIné znéni rozsudku v pozn. pod ¢arou 12.
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smyslu tohoto ustanoveni, musi byt totiz spinény dvé kumulativni podminky. Zaprvé musi
pfislusnici této skupiny sdilet ,vrozeny charakteristicky rys“ nebo ,spole¢nou minulost,
kterou nelze zménit“, nebo sdilet charakteristiku nebo presvédceni, ,které jsou natolik
zdsadni pro identitu nebo svédomi, ze dand osoba nema byt nucena, aby se ji zfekla“.
Zadruhé musi mit tato skupina v doty¢né treti zemi vlastni identitu, protoze ji okolni
spolec¢nost vnima jako ,odliSnou® (rozsudek ze dne 7. listopadu 2013, X a dalsi, C-199/12
az C-201112, EU:C:2013:720, bod 45).

(viz body 85-90, vyrok 5)

N
\\ SDEU, Shrnuti rozsudku — WS, 2024 (2°)
Jls

Velky senat Soudniho dvora, jemuz byla predlozena zadost o rozhodnuti o predbézné
otdzce, poskytl upfesnéni ohledné dlvodu prondsledovani, ktery mize vést k priznani
postaveni uprchlika, kterym je ,prislusnost k urcité socialni skupiné“ (8¢), pokud je
zadatelem o mezinarodni ochranu zena, ktera tvrdi, ze se v pfipadé ndvratu do zemé
svého plvodu obava, ze bude usmrcena nebo vystavena nasili ze strany svého rodinného
pfislusnika nebo prislusnika své komunity z dlivodu Udajného poruseni kulturnich,
nadbozenskych nebo tradi¢nich norem.

WS je tureckou statni pfislusnici kurdského ptvodu. V ¢ervnu 2018 legdiné pficestovala
do Bulharska a ndsledné odcestovala k rodinnému pfislusnikovi do Némecka, kde podala
zadost o mezindrodni ochranu. Rozhodnutim Statni agentury pro uprchliky (¥7) (dale jen
,DAB") pfijatym v Gnoru 2019 na zdkladé Zadosti némeckych organl byla WS bulharskymi
orgdny prevzata za Ucelem posouzeni jeji Zddosti o mezindrodni ochranu.

Béhem slySeni provedeném v fijnu 2019 WS uvedla, zZe byla ve véku Sestnécti let proti své
vlli sezdana a byla obéti domaciho nasili. WS opustila spole¢nou domacnost v zafi 2016.
V roce 2017 uzavrela cirkevni sfatek a v kvétnu 2018 se ji z tohoto manzelstvi narodil syn.
Po odchodu z Turecka se v zafi 2018 oficidlné rozvedla se svym prvnim manzelem, a to

i pres jeho namitky. Uvedla, Ze z téchto divodl se obava, Ze ji jeji rodina zavrazdi, pokud
se vrati do Turecka.

Rozhodnutim pfijatym v kvétnu 2020 pfedseda DAB zamitl Zddost o mezinarodni ochranu
podanou WS, kdyz konstatoval, ze podminky pro pfiznani postaveni uprchlika nejsou
splnény. Dlvody, které WS uvedla, zejména domdci nasili nebo vyhrozovani smrti, totiz
nejsou relevantni, jelikoZ je nelze podradit pod zadny z dlivod( prondsledovani uvedenych
v zakoné o azylu a uprchlicich, ktery provadi smérnici 2011/95 do bulharského préva.
Mimoto WS netvrdila, Ze je obéti prondsledovani na zakladé pohlavi.

Kromé toho bylo WS odepreno pfiznani statusu doplnkové ochrany. Bylo konstatovano,

(®%) SDEU, Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu), véc C-621/21— WS, 16. ledna 2024. Odkaz na plné
znéni rozsudku v pozn. pod Carou 14.

(8%) Ustanoveni ¢l. 2 pism. d) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95 ze dne 13. prosince 2011 o norméch,
které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat
mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na doplrikovou ochranu,
a o obsahu poskytnuté ochrany (UF. vést. 2011, L 337, s. 9).

(") Darzhavna agentsia za bezhantsite (Statni Urad pro uprchliky, Bulharsko).

L ®


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=281304&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8240546
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=281304&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8240546

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

ze WS nesplfiuje podminky poZzadované za timto Ucelem, jelikoZz zaprvé Uredni organy, ani

urcité nestatni subjekty vici ni nepodnikly kroky, které by stat nemohl kontrolovat. Zadruhé
WS neozndmila zloCinné Utoky na svou osobu policii, nepodala trestni ozndmeni a Turecko
opustila legalné.

Zaloba podand WS proti tomuto rozhodnuti byla zamitnuta.

V dubnu 2021 podala WS na zaklade novych diikaz( nédslednou zadost o mezindrodni
ochranu, v niz tvrdila, Ze ma odlvodnéné obavy z pronasledovani z dlivodu své pfislusnosti
k urcité socidlni skupiné, a sice zenam, které se staly obétmi domaciho nésili, a Zzenam, jez
mohou byt obétmi vrazdy ze cti ze strany nestatnich plvodc(, pred kterymi ji turecky stat
nemuze chrénit. WS uvadi, Zze odmita své navraceni do Turecka z diivodu obav, Ze se stane
obéti vrazdy ze cti nebo bude donucena k novému snatku.

V kvétnu 2021 odmitla DAB znovu zahdjit fizeni o pfiznani mezindrodni ochrany zejména
s odivodnénim, ze WS neuvedla Zddnou novou vyznamnou skutec¢nost tykajici se jeji
osobni situace nebo zemé plvodu.

Predkladajici soud, k némuz byla podéana zaloba proti tomuto rozhodnuti, se rozhodl
pozadat Soudni dv(ir o vyklad smérnice 2011/95 a vyzval jej, aby upresnil hmotnéprdvni
podminky pro pfiznédni mezindrodni ochrany a druh mezindrodni ochrany, ktera ma byt za
takovych okolnosti poskytnuta.

Zavéry Soudniho dvora

Zaprvé Soudni dvir zkoumal, zda podle smérnice 2011/95 mohou byt v zavislosti na situaci
v zemi plvodu Zeny z této zemé jako celek povazovany za pfislusnice ,urcité socialni
skupiny“ jakozto ,,davodu prondsledovani®, ktery mize vést k pfiznani postaveni uprchlika,
nebo zda dotyc¢né zeny musi sdilet dalSi spolecny charakteristicky rys, aby bylo mozné mit
za to, ze pfislusi k takové skupiné.

V tomto ohledu nejprve zdlraznil, Ze Istanbulskd imluva (%%) stanovi povinnosti spadajici
do plsobnosti ¢l. 78 odst. 2 SFEU, ktery opravnuje unijniho normotvirce k prijeti takovych
opatreni tykajicich se spole¢ného evropského azylového systému, jako je smérnice
2011/95. Tato Umluva je tedy v rozsahu, v némz souvisi s azylem a zasadou nenavraceni,
soucasti smluy, ve vztahu k nimz je tfeba uvedenou smérnici vykladat (%9), , prestoze
nékteré Clenské staty, vcetné Bulharské republiky, tuto Umluvu neratifikovaly.

Soudni dvlr déle pfipomnél, Ze z ¢l. 10 odst. 1 pism. d) smérnice 2011/95 vyplyvd, Zze skupina
se povazuje za ,urcitou socidlni skupinu®, jsou-li spInény dvé kumulativni podminky. Zaprvé
musi ¢lenové dotycné skupiny sdilet alespor jeden ze tfi identifikacnich znakl uvedenych
v tomto ustanoveni (°°). Zadruhé musi mit tato skupina v zemi pavodu ,odliSnou identitu®.

() Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili na zenach a doméciho nasili, ktera byla uzaviena v Istanbulu
dne 1. kvétna 2011, podepsana Evropskou unii dne 13. ¢ervna 2017 a schvdlena jménem Evropské unie
rozhodnutim Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. &ervna 2023 (Ut vést. 2023, L 1431, s. 4) (déle jen ,Istanbulska
Umluva®). Tato iumluva je pro Evropskou unii zavazna od 1. fijna 2023.

(®%) Podle ¢l. 78 odst. 1 SFEU.

(*°) A sice ,vrozeny charakteristicky rys®, ,spole¢nou minulost, kterou nelze zménit“, nebo ,charakteristiku nebo
presvédcent, které jsou natolik zasadni pro identitu nebo svédomi, Ze dand osoba nema byt nucena, aby se ji
zfekla“
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Pokud jde o prvni podminku identifikace ,urcité socidlni skupiny“, Soudni dv(ir podotkl,
Ze skutecnost, Ze se jedna o zenu, predstavuje vrozeny charakteristicky rys, a je tudiz
dostatec¢na ke splnéni této podminky. To nevylucuje, Zze zeny sdilejici dalsi spolecny rys,
jako je napriklad spole¢na minulost, kterou nelze zménit (*), mohou rovnéz nalezet do
takové kategorie ve smyslu tohoto ustanoveni.

Pokud jde o druhou podminku pro identifikaci ,urcité socidlni skupiny®, Soudni dvar
konstatoval, ze zeny bez ohledu na to, zda sdileji dalsi spolecny rys, mohou byt okolni
spolec¢nosti vnimany jako odliSné a v této spolecnosti jim mlzZe byt pfizndna odlisna identita
zejména z dlivodu spolecenskych, mordlnich nebo pravnich norem platnych v zemi jejich
plvodu.

Konecéné Soudni dvir uvedl, Zze pfislusnost k ,urcité socialni skupiné“ musi byt
konstatovana nezavisle na prondsledovani (°?) , jehoz obétmi mohou byt ¢lenové této
skupiny v zemi pavodu. Nicméné diskriminace nebo pronasledovani osob sdilejicich
spolecny charakteristicky rys m(ize predstavovat relevantni faktor, pokud je za Gc¢elem
ovéreni, zda je splnéna druhd podminka pro identifikaci socidlni skupiny, treba posoudit,
zda se dotCend skupina jevi jako odliSna z hlediska spolecenskych, moralnich nebo
pravnich norem dané zemé plvodu.

Na Zeny jako celek Ize tudiz nahlizet tak, Ze pfislusi k ,,uréité socidlni skupiné“ ve smyslu

¢l. 10 odst. 1 pism. d) smérnice 2011/95, pokud je prokazano, Ze v zavislosti na situaci v zemi
jejich plvodu jsou z dlivodu svého pohlavi vystaveny fyzickému nebo psychickému nasili,
vcetné sexualniho nasili a domaciho nasili. Kromé toho uzsi skupiny zen, které sdileji dalsi
spolecny charakteristicky rys (°3), mohou byt povazovany za pfislusnice socialni skupiny

s odliSnou identitou v jejich zemi plvodu, pokud jsou v dlsledku tohoto charakteristického
rysu stigmatizovany a vystaveny nesouhlasu okolni spolec¢nosti, coz vede k jejich
sociadlnimu vylouceni nebo k ndsilnym cinlim.

Zadruhé Soudni dvir zkoumal, zda v pfipadé, kdy Zadatel tvrdi, Ze se v zemi svého plivodu
obdva pronasledovani ze strany nestatnich plvodcu, smérnice 2011/95 vyzaduje, aby byla
prokazana souvislost mezi pronasledovanim a alespon jednim z dlivod( pronasledovani
uvedenych v €l. 10 odst. 1 smérnice 2011/95. Poukazal na to, Ze podle ¢l. 9 odst. 3 této
smérnice ve spojeni s dalSimi ustanovenimi (°%) priznani postaveni uprchlika predpoklada,
Ze je prokazana souvislost mezi vyse uvedenymi dlivody pronasledovani na jedné stranée

a bud pronasledovanim (°®) nebo neexistenci ochrany ze strany ,poskytovateld ochrany*“ (%)
pred prondasledovanim pachanym ,nestatnimi plvodci“ na druhé strané. V pfipadé
prondasledovani nestatnim plivodcem je tedy podminka stanovena ve vyse uvedeném ¢l. 9

(®) Soudni dvir poukdzal konkrétné na to, Ze zejména skutecnost, ze zeny unikly nucenému siiatku nebo opustily
spoleé¢nou doméacnost, mize byt povazovana za ,spole¢nou minulost, kterou nelze zménit“ ve smyslu tohoto
ustanoveni.

(®3 Ve smyslu ¢ldnku 9 smérnice 2011/95.

(%3 Jako priklad takového dalsiho spolec¢ného rysu Soudni dvir uved! situaci zen, které odmitaji uzavfit nuceny
snatek, pokud takova praxe muze byt v jejich spole¢nosti povazovana za spole¢enskou normu, nebo situaci
zen, které takovou normu porusi tim, Ze tento snatek ukondci.

(®*" V projedndvané véci ve spojeni s ¢l. 6 pism. c) a ¢l. 7 odst. 1 ve svétle 29. bodu odlvodnéni smérnice 2011/95.
(*®) Ve smyslu ¢l. 9 odst. 1a 2 smérnice 2011/95.
(°) Tito ,poskytovatelé ochrany“ jsou definovani v ¢ldnku 7 smérnice 2011/95.
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odst. 3 (¥'), splnéna, pokud je toto jednani zalozeno na nékterém z divod(l pronasledovani
uvedenych v ¢l. 10 odst. 1této smérnice, i kdyz se neexistence ochrany na téchto
dlvodech nezaklada. Tuto podminku je tfeba povazovat za spinénou také v pripadé,

Ze je neexistence ochrany zalozena na nékterém z dlvod( pronasledovani uvedenych

v posledné uvedeném ustanoveni, i kdyzZ se pronasledovani nestatnim plivodcem na
téchto dlivodech nezaklada. Pokud tedy Zadatel tvrdi, Ze se v zemi svého plvodu obava
prondasledovani ze strany nestatnich plvodc(l, neni nutné prokazat souvislost mezi jednim
z dlivodu pronésledovani uvedenych v ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2011/95 a pronasledovanim,
pokud Ize takovou souvislost prokazat mezi jednim z téchto divod(l pronasledovani

a neexistenci ochrany pred timto jednanim ze strany poskytovatel ochrany (%).

Zatreti Soudni dvir rozhodl, Zze pojem ,vazna djma“ (%), , ktery mlze vést k priznani statusu
doplnkové ochrany ('°°), zahrnuje redlnou hrozbu, Ze zadatel bude usmrcen nebo vystaven
nasili ze strany svého rodinného prislusnika nebo pfislusnika své komunity z déivodu
Udajného poruseni kulturnich, ndbozenskych nebo tradi¢nich norem. K ucinéni tohoto
zavéru Soudni dvlr uvedl, Ze ¢l. 15 pism. a) a b) smérnice 2011/95 (') kvalifikuje jako
~vaznou Ujmu“ ,trest smrti nebo popravu® a ,muceni, nelidské i ponizujici zachdzeni nebo
trest v(ci Zadateli v zemi plvodu®. S ohledem na cil €l. 15 pism. a) smérnice 2011/95, kterym
je poskytnout ochranu osobam, jejichz pravo na zivot by bylo v pfipadé navratu do jejich
zemé plvodu ohrozeno, nelze pojem ,poprava‘, ktery je v ném uveden, vykladat tak, ze
vylucuje ohroZeni zivota pouze z toho divodu, Ze se jej dopustily nestatni subjekty. Pokud
tedy zené hrozi redlné nebezpeci, Ze bude usmrcena nebo vystavena nasili ze strany
svého rodinného pfislusnika nebo pfislusnika své komunity z dlivodu tdajného poruseni
kulturnich, nabozenskych nebo tradi¢nich norem, musi byt takova vazna Ujma kvalifikovana
jako ,poprava“ ve smyslu tohoto ustanoveni.

\
\\ SDEU, Shrnutirozsudku — K a L, 2024 (")
Jls

Velky senat Soudniho dvora, kterému rechtbank Den Haag, zittingsplaats’s-Hertogenbosch
(soud prvniho stupné v Haagu, zasedajici v 's-Hertogenboschi, Nizozemsko) predlozil
zadost o rozhodnuti o pfredbézné otazce, se vyjadfuje k otdzce, zda Ize mit za to, Ze

statni prislusnice treti zemé, které se z divodu svého pobytu v ¢lenském staté ztotoznuji
se zakladni hodnotou rovnosti Zen a muz(, patfi do ,urcité spole¢enské vrstvy [socidlni

%7) Tato podminka je stanovena v ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2011/95.

%) Ve smyslu ¢l. 7 odst. 1této smérnice.
9

%) Ve smyslu ¢l. 15 pism. a) a b) smérnice 2011/95.

0 Ve spojeni s 34. bodem odtvodnéni smérnice 2011/95.

02) SDEU, Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu), véc C-646/21— K a L, 11. ¢ervna 2024. Odkaz na
plné znéni rozsudku v pozn. pod ¢arou 16.

(
(
(
("9 Ve smyslu ¢l. 2 pism. g) smérnice 2011/95.
(
(
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skupiny]“coz predstavuje ,dlvod prondasledovani®, ktery mlize vést k pfiznani postaveni
uprchlika. (%)

K a L jsou dvé sestry iracké statni prislusnosti, z nichz prvni se narodila v roce 2003

a druha v roce 2005. Do Nizozemska pricestovaly v roce 2015 a od té doby tam nepfretrzité
pobyvaji. Jejich zadosti o azyl podané v listopadu 2015 byly zamitnuty v Gnoru 2017.

V dubnu 2019 podaly nésledné zadosti 4, které byly v prosinci 2020 zamitnuty jako zjevné
neopodstatnéné. Ke zpochybnéni techto zamitavych rozhodnuti K a L pfed predkladajicim
soudem tvrdi, ze v disledku svého dlouhodobého pobytu v Nizozemsku ,,pfijaly zapadni
zpUsob Zivota“. V pripadé navratu do Irdku se obavaji pronasledovani z divodu identity,
kterou si utvofily v Nizozemsku a kterd se vyznacuje osvojenim si norem, hodnot a chovani,
jez se lisi od norem, hodnot a chovani v zemi jejich plvodu, a které se staly natolik zasadnimi
pro jejich identitu a svédomi, Ze se jich nemohou zfici. Tvrdi tedy, Ze patfi do ,urcité
spolecCenské vrstvy [socialni skupiny]“ ve smyslu ¢l. 10 odst. 1 pism. d) smernice 2011/95.

V této souvislosti se predkladajici soud tdze jednak na vyklad pojmu ,pfislusnost k urcité
socialni skupiné“ a jednak na zpUlsob, jakym ma byt v rdmci fizeni o posouzeni zadosti

o0 mezinarodni ochranu zohlednén nejlepsi zajem ditéte zaruceny v Cl. 24 odst. 2 Listiny
zékladnich prav Evropské unie.

Zavéry Soudniho dvora

V prvni fadé Soudni dvlr uvadi, Zze skupina se povazuje za ,urcitou socidlni skupinu®, jsou-
li splnény dvé kumulativni podminky. Zaprvé osoby, které by do ni mohly patfit, musi sdilet
alespon jeden ze tfi nasledujicich identifikacnich znakd, a sice ,vrozeny charakteristicky
rys“, ,spolec¢nou minulost, kterou nelze zménit®, nebo ,charakteristiku nebo presvédceni,
které jsou natolik zédsadni pro identitu nebo svédomi, Zze dand osoba nema byt nucena, aby
se ji zfekla“. Zadruhé tato skupina musi mit v zemi pavodu ,odliSnou identitu®, ,protoze ji
okolni spole¢nost vnima jako odliSnou*.

Pokud jde o prvni z téchto podminek, skutecné ztotoznéni se zeny se zakladni hodnotou
rovnosti Zzen a muzt v tom, Ze predpoklada vili vyuzivat této rovnosti v kazdodennim
Zivoté, znamena, Zze mize svobodné cinit vlastni Zivotni rozhodnuti, zejména pokud jde

o vzdélani a volbu povolani, rozsah a povahu aktivit ve verejné sféfe, moznost dosahnout
ekonomické nezavislosti praci mimo domov, rozhodovani o tom, zda bude Zit sama nebo
s rodinou, a volbu partnera, coz jsou volby, které jsou zdsadni pro jeji identitu. Za téchto

('°%) Podle ¢l. 10 odst. 1 pism. d) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince
2011 o normach, které musi splfiovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby
mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na
dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (UF. vést. 2011, L 337, s. 9) plati, ze pfi posuzovani ddivod(i
prondasledovani skupina tvofi urcitou spolec¢enskou vrstvu [socidlni skupinu], zejména jestlize pfislusnici
této skupiny sdileji vrozeny charakteristicky rys nebo spolec¢nou minulost, kterou nelze zménit, nebo sdileji
charakteristiku nebo presvédceni, které jsou natolik zdsadni pro totoznost [identitu] nebo svédomi, Ze dand
osoba nemd byt nucena, aby se ji zfekla, a tato skupina mé v dotéené zemi odliSnou totoznost [identitu], protoze
ji okolni spole¢nost vnima jako odlisnou.

(104

N

Ustanoveni ¢l. 2 pism. g) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013

o spole¢nych fizenich pro pfiznavéni a odnimani statusu mezindrodni ochrany (Uf. vést. 2013, L 180,

s. 60) definuje ,naslednou zadost“ jako dalsi zddost o mezinarodni ochranu, kterd byla ucinéna po pfijeti
pravomocného rozhodnuti o pfedchozi Zadosti.
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podminek mize byt skute¢né ztotoznéni se statni prislusnice treti zemé s touto zakladni
hodnotou povaZovana za ,charakteristiku nebo presvédceni, které jsou natolik zasadni pro
identitu nebo svédomi, Ze dana osoba nema byt nucena, aby se ji zfekla“.

Stran druhé podminky, ktera se tyka ,odlisné identity skupiny v zemi ptivodu, mohou byt
Zeny vnimany okolni spole¢nosti jako odlisné a v této spolecnosti jim mlze byt pfiznana
odli$na identita zejména z divodu spolecenskych, mordlnich nebo pravnich norem platnych
v zemi jejich plvodu. Tuto druhou podminku splnuji rovnéz zeny, které sdileji dalsi spolecny
charakteristicky rys, jako je skutecna identifikace se zakladni hodnotou rovnosti zen

a muzl, pokud tyto normy platné v zemi jejich plvodu maji za nasledek, Ze tyto zeny jsou

z divodu tohoto charakteristického rysu okolni spole¢nosti rovnéz vnimany jako odlisSné

Z toho vyplyva, ze zeny, vCetné téch nezletilych, které sdileji jako spolecny charakteristicky
rys skutec¢né ztotoznéni se se zadkladni hodnotou rovnosti Zen a muzl, k némuz doslo
béhem jejich pobytu v ¢lenském staté, mohou byt v zavislosti na podminkach panujicich

v zemi plvodu povazovany za prislusnice ,urcité socialni skupiny®, coz predstavuje ,dlvod
prondsledovani, ktery mlze vést k pfiznani postaveni uprchlika.

V této souvislosti Soudni dvlr uvadi, ze skute¢né ztotoznéni se statni prislusnice treti
zemé s touto zakladni hodnotou, k némuz doslo béhem jejiho pobytu v ¢lenském state,
nemUze byt kvalifikovano jako okolnost, kterou tato statni pfislusnice sama vyvolala po
opusténi zemé plvodu ('°°), ani jako cinnost, jejimZ jedinym nebo hlavnim Gc¢elem bylo
vytvoreni nezbytnych podminek pro podani zadosti o mezindrodni ochranu (). Staci totiz
konstatovat, Ze pokud je takové ztotoznéni se pravné dostacujicim zplisobem prokazano,
nemuze byt v Zddném pripadé postaveno na roven zneuzivajicim postuplim a Gcelovému
vyuziti fizeni, proti nimz je namifeno ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 smérnice 2011/95.

Ve druhé radé Soudni dvir konstatuje, Ze je-li zadatelem o mezinarodni ochranu nezletild
osoba, musi pfislusny vnitrostatni organ po individualnim posouzeni nutné zohlednit pfi

posuzovani dlivodnosti jeji zddosti o mezindrodni ochranu nejlepsi zdjem této nezletilé
osoby.

V tomto ohledu Soudni dvlr upresnuje zaprvé, ze podle ¢l. 51 odst. 1 Listiny musi ¢lenské
staty dodrzovat ¢l. 24 odst. 2 Listiny, pokud uplatfuji unijni pravo, a tedy i pfi posuzovani
»nasledné zadosti“. Zadruhé, vzhledem k tomu, Ze ¢l. 40 odst. 2 smérnice 2013/32 nijak
nerozliSuje mezi prvni zddosti o mezindrodni ochranu a ,naslednou zadosti“, pokud jde

o povahu skutecCnosti nebo zjisténi, které mohou prokazat, ze zadatel splfiuje podminky
umoznujici ho uznat za osobu pozZivajici mezindrodni ochrany podle smérnice 2011/95,
musi posuzovani skutecnosti a okolnosti uplathovanych na podporu téchto zadosti v obou

pfipadech probihat v souladu s ¢ldnkem 4 posledné uvedené smérnice.

Kromé toho pfi posuzovani Zzadosti o mezindrodni ochranu zaloZzené na takovém dlivodu
pronasledovani, jako je ,pfislusnost k urcité socidlni skupineé®, Ize vzit v ivahu dlouhodoby
pobyt v ¢lenském staté, zejména pokud se tento pobyt shoduje s dobou, béhem niz si
nezletily zadatel utvarel svou identitu.

(%) Viz €l. 5 odst. 3 smérnice 2011/95.
('°%) Viz ¢l. 4 odst. 3 pism. d) smérnice 2011/95.
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