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O poradniku

Dlaczego przygotowano ten poradnik? Misja Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA) jest utatwianie i wspieranie dziatan panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)

i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen (panstw UE+ (")) we wdrazaniu wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA). Zgodnie z ogdlnym zatozeniem, jakim jest
promowanie prawidtowego i skutecznego wdrozenia WESA oraz umozliwienie konwergencji,
EUAA opracowuje wspolne wskazniki i standardy operacyjne, a takze praktyczne narzedzia

i wytyczne.

W jaki sposob opracowano ten poradnik? Pierwsze wydanie tego poradnika
opublikowano w 2020 r. Zostato ono opracowane przez ekspertéw z panstw UE, przy
cennym wktadzie Komisji Europejskiej, Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcéw (Biura UNHCR) oraz Europejskiej Rady ds. Uchodzcéw i Wypedzonych
(ECRE) (?). Wsparcie i koordynacje dziatan zwigzanych z jego opracowaniem zapewnita

EUAA (wéwczas EASO). Przed ukonczeniem poradnika poddano go konsultacjom z udziatem
wszystkich panstw UE+ za posrednictwem sieci procedur azylowych. Poradnik zostat przyjety
przez zarzad EUAA w maju 2025 .

Niniejsze drugie wydanie uwzglednia odpowiednie przepisy zreformowanych aktéw prawnych
nowego paktu o migracji i azylu (3), a takze nowe orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE).

Projekt drugiego wydania niniejszego poradnika opracowali cztonkowie grupy roboczej:
Yvonne Bengtsson, Mi Christiansen, Stephen Hand, Laura Jesaulkova, Elsabe Johanna
Klingbeil, Pawet Stefanek i Josine Sunter, ktérym przekazujemy podziekowania.

Do kogo skierowany jest ten poradnik? Poradnik skierowany jest przede wszystkim
do urzednikéw prowadzacych postepowania i przestuchania w sprawach o udzielenie

azylu oraz do decydentow i oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki

w krajowych organach rozstrzygajacych. Ponadto narzedzie to jest przydatne dla urzednikéw
odpowiedzialnych za badanie jakosci i doradcéw prawnych, a takze dla innych oséb
pracujgcych lub udzielajgcych sie w dziedzinie ochrony miedzynarodowej w kontekscie UE.

Jak korzystac z tego poradnika? Poradnik sktada sie z trzech gtéwnych czesci:
1) podstawy prawnej, 2) analizy prawnej stanowigcej podstawe tego poradnika oraz
3) konkretnego zastosowania analizy prawnej dotyczacej kilku powszechnie spotykanych

() 27 panstw cztonkowskich UE oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.
(3 Nalezy pamietad, ze poradnik w swej wersji ostatecznej niekoniecznie odzwierciedla stanowisko Biura UNHCR
oraz ECRE.

() Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, ,Pakt o migracji i azylu”, strona
internetowa Komisji Europejskiej, 21 maja 2024 r., dostep: 23 stycznia 2025 r. https://home-affairs.ec.europa.eu/
policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.
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profili. Ostatnia sekcja poradnika zawiera praktyczny przeglad najwazniejszych kwestii,
o ktérych nalezy pamietaé, streszczenie niektdrych najbardziej istotnych orzeczen TSUE w tej
dziedzinie oraz odniesienia prawne.

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy dokument nie zawiera wytycznych dla poszczegdinych krajéw.
Aby uzyskac takie wytyczne dotyczgce mozliwosci zastosowania powodu przesladowania ze
wzgledu na ,przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej” w kontekscie niektdrych panstw
pochodzenia, nalezy odnies¢ sie do wytycznych EUAA dla poszczegdlnych krajow: https://
euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance.

W jaki sposob ten poradnik odnosi sie do krajowych przepisow

i praktyk? Poradnik ten stanowi narzedzie tzw. miekkiej konwergencji. Nie jest on prawnie
wigzacy i odzwierciedla powszechnie przyjete standardy.

Jaki jest charakter powigzan miedzy tym poradnikiem a innymi

instrumentami EUAA? 7 tego poradnika praktycznego nalezy korzystac tacznie z innymi
dostepnymi poradnikami praktycznymi i narzedziami. Wszystkie narzedzia EUAA sg dostepne
na stronie internetowej EUAA: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides.

Poradniki praktyczne, narzedzia i analizy sgdowe EUAA, do ktérych odnosi sie ten poradnik
praktyczny, bedg stopniowo aktualizowane w latach 2025-2027. Dzieki aktualizacjom
publikacje te zostang dostosowane do aktéw prawnych paktu o migracji i azylu. Po
opublikowaniu zaktualizowane publikacje beda réwniez dostepne online na stronach
internetowych EUAA wymienionych bezposrednio powyzej. Niniejsze drugie wydanie bedzie
miato zastosowanie dopiero od czerwca 2026 r. Przed tg data (oraz w odniesieniu do wszelkich
whnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych przed tg datg) zastosowanie maja
Wytyczne EASO dotyczqce przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej, marzec 2020 .,
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-membership-particular-social-group.

Zastrzezenie prawne

Niniejszy poradnik opracowano bez uszczerbku dla zasady, ze jedynie Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze dokonywac wigzgcej wyktadni prawa UE.



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-membership-particular-social-group
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Wykaz skrotow

Skrot

Biuro UNHCR

dyrektywa
W sprawie
kwalifikowania

EUAA

Konwencja
dotyczaca statusu
uchodzcéw

LGBTIQ

panstwa
cztonkowskie

panstwa UE+

rozporzadzenie
w sprawie
kwalifikowania

SOGIESC

UE

WESA

Definicja

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodzZcéw

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia

13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli panistw trzecich lub bezpanstwowcdw jako beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu
udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona)

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu

Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw z 1951r. oraz protokdt do
niej z 1967 r. (okreslana w prawodawstwie UE dotyczgcym azylu i przez
TSUE jako ,konwencja genewska”)

lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe, interseksualne i queer

panstwa cztonkowskie UE

panstwa cztonkowskie UE oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia
i Szwajcaria

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347

z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezparistwowcdéw jako oséb
korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace
dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajgce dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE

orientacja seksualna, tozsamos¢ ptciowa, ekspresja ptciowa i cechy
ptciowe

Unia Europejska

wspadlny europejski system azylowy
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Wprowadzenie

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. okresla przynaleznosé¢ do okreslonej
grupy spotecznej jako jedna z pieciu podstaw uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
w ramach definicji uchodzcy (*). Pojecie to, choc¢ fundamentalne w prawie uchodzczym, jest
czesto trudne do zinterpretowania i zastosowania ze wzgledu na swdj ztozony charakter. Nie
jest ono powszechnie uzywane poza kontekstem Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw,
a sposodb jego rozumienia wynika gtéwnie z postanowien tej konwengji.

Biorgc pod uwage nierozerwalny zwigzek z Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow,

w trakcie dyskusji na temat przynaleznosci do okreslonej (szczegdlnej) grupy spotecznej,
nalezy zawsze uwzgledniac¢ kontekst uzasadnionej obawy przed przesladowaniem. Chod¢
omawianie przynaleznosci do okreslonych grup politycznych czy etnicznych w danym kraju
moze byc zasadne jako osobny temat, taka analiza traci na znaczeniu poza ramami dziatan na
rzecz uchodzcoéw, w ktérych kluczowe znaczenie ma ryzyko przesladowania. Przynaleznos¢
do okreslonej grupy spotecznej nie jest pojeciem wyodrebnionym i musi by¢ rozumiana

jako element szerszej oceny obejmujacej ryzyko przesladowania; nie mozna jej analizowacd

w oderwaniu od tego kluczowego kontekstu.

Pojecie ,przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej” ma z natury charakter kontekstualny.
Jak podkreslono w wytycznych Biura UNHCR w sprawie ochrony miedzynarodowej, nie
istnieje wyczerpujacy ani ,zamkniety wykaz” okreslonych grup spotecznych (%). Pojecie to
nalezy rozumie¢ w kontekscie zréznicowanego i zmieniajagcego sie charakteru grup w réznych
spoteczenstwach. Co wiecej, w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikowania (°) postrzeganie
otaczajacych spoteczenstw uznaje sie za podstawowy element definiujgcy okreslong grupe
spoteczna.

W zwigzku z tym niniejszy poradnik nie ma na celu ostatecznego okreslenia, ktére profile
kwalifikuja sie jako okreslone grupy spoteczne. Zamiast tego przedstawia on ramy
prawne umozliwiajgce ocene, czy dany profil nalezy uznac¢ za okreslona grupe spoteczng
w konkretnym kraju pochodzenia, w rozumieniu definicji uchodzcy. Ocena ta musi zawsze
uwzgledniac panujgce warunki oraz spoteczne postrzeganie w kraju pochodzenia.

() Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, Genewa, 28 lipca 1951r., Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych, Zbiér traktatéw ONZ, tom 189, s. 137, i Protokot dotyczacy statusu uchodzcow,
31stycznia 1967 r., Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Zbiér traktatow ONZ, tom 606, s. 267 (okreslana
w prawodawstwie UE dotyczacym azylu i przez TSUE jako ,konwencja genewska”).

(®) Biuro UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej: ,Przynaleznosc do okreslonej grupy
spotecznej” w kontekscie art. 1ust. A pkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951 r. lub Protokotu do
niej z 1967 r. dotyczgcego statusu uchodzcow, 7 maja 2002 r., s. 2.

() Artykut 10 ust. 1lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcédw jako oséb
korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodZcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajagcego dyrektywe Rady 2003/109/
WE oraz uchylajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.U. L, 2024/1347, 22.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1347/0j).
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Celem poradnika jest wypracowanie ustandaryzowanego podejscia oraz wspdlnej terminologii
przy stosowaniu pojecia ,przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej” w ramach WESA.
Aby zwiekszy¢ praktyczng uzytecznosé, poradnik taczy analize prawna z ilustracyjnymi
przyktadami najczesciej spotykanych profili, pokazujgc, jak mozna stosowac te analizy

w praktyce. Poradnik konczy sie podsumowaniem najwazniejszych kwestii, kluczowych
punktéw do zapamietania oraz zwieztym przegladem istotnych orzeczen TSUE majacych
znaczenie dla ustalania statusu okreslonej grupy spotecznej.



J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

1. Podstawa prawna pojecia przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej

Przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spotecznej jest wyraznie wymieniona zaréwno w Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw ('), jak i w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikowania jako

jeden z pieciu powoddéw przesladowania. Niniejsza sekcja zawiera odniesienie do przepiséw
UE dotyczacych przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej oraz przeglad stosownego
orzecznictwa TSUE. Wyktadnia pojecia ,okreslona grupa spoteczna” z czasem bedzie ulegad
zmianom (&).

11.  Rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania

Pojecie ,przynaleznos$c do okreslonej grupy spotecznej” sprecyzowano w art. 10 ust. 11lit. d)
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.

m Artykut 10 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania

»1. Oceniajgc powody przesladowania, uwzglednia sie nastepujgce elementy:
[

d) pojecie przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej obejmuje w szczegolnosci
przynaleznosc do grupy:

(i) ktorej cztonkowie majg — lub sq postrzegani jako majgcy — jakgs wspolng
nieusuwalng ceche wrodzongq lub przesztosc, lub ceche lub swiatopoglgd na tyle
istotne z punktu widzenia tozsamosci lub sumienia, ze nie nalezy nikogo zmuszac
do wyrzeczenia sie go, oraz

(i) ktora posiada odrebng tozsamosc w danym paristwie, poniewaz jest
postrzegana jako inna niz otaczajgce spoteczeristwo;

[-]

W zaleznosci od sytuacji w kraju pochodzenia pojecie przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. d), obejmuje przynaleznosc
do grupy, u podstaw ktorej lezy wspdlna cecha orientacji seksualnej. Aspektom pftci,
w tym tozsamosci oraz ekspresji ptciowej, poswieca sie szczegolng uwage w celu
okreslenia przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub zidentyfikowania cechy
charakteryzujgcej takg grupe”.

() ONZ, Zgromadzenie Ogdlne, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, 28 lipca 1951r., Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, Zbiér traktatéw ONZ, t. 189, s. 137. Zobacz art. 1A ust. 2.

() Biuro UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowey: ,,Przynaleznosc do okreslonej grupy
spotecznej” w kontekscie art. 1ust. A pkt 2 Konwencji dotyczqcej statusu uchodzcow z 1951 r. lub Protokotu do
niej z 1967 r. dotyczqcego statusu uchodzcow, 7 maja 2002 ., s. 2.
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1.2. Orzecznictwo Unii Europejskiej

Na potrzeby niniejszego poradnika uwzglednia sie nastepujgce orzecznictwo TSUE (zob.
fragmenty oficjalnych streszczen spraw TSUE, pkt 5. Orzecznictwo UE).

N
K TSUE, X, Y oraz Z, 2013 ()
L)

Raad van State (Niderlandy) zwrécit sie do TSUE o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w sprawie oceny wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej ze
wzgledu na orientacje seksualna.

Sad odsytajacy podnidst trzy kwestie:

1. Czy osoby homoseksualne moga stanowic¢ okreslona grupe spoteczng
(w rozumieniu art. 10 dyrektywy 2011/95/UE) (*°).

2. W jaki sposdb nalezy ocenic, co stanowi akt przesladowania dotyczacy czynnosci
homoseksualnych?

3. Czy kryminalizacja czynnosci homoseksualnych stanowi przesladowanie?

N
K TSUE, F, 2018 (")
Jls

Sad wegierski zwrécit sie do TSUE o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie
wykorzystania opinii biegtych psychologéw w celu zweryfikowania wiarygodnosci
oswiadczen ztozonych przez skarzgcego, ktéry powotuje sie na obawe przed
przesladowaniem ze wzgledu na swojg orientacje seksualna.

\
\\ TSUE, Ahmedbekova, 2018 (2)
Jdl

Butgarski sad administracyjny zwrécit sie do TSUE o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym dotyczacego wyktadni réznych przepisow dyrektywy w sprawie
kwalifikowania oraz dyrektywy w sprawie procedur azylowych (). Sad odsytajacy zawart

(®  Wyrok TSUE z dnia 7 listopada 2013 r., Minister voor Immigratie en Asiel przeciwko X, Y oraz Z, sprawy
potaczone od C-199/12 do C-201/12, EU:C:2013:720. Streszczenie dostepne w bazie orzecznictwa EUAA.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczgcych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu
udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 337 z 20.12.201M).

(") Wyrok TSUE z dnia 25 stycznia 2018 ., F. przeciwko Bevéandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal, sprawa C-473/16,
EU:C:2018:36. Streszczenie dostepne w bazie orzecznictwa EUAA.

(¥) Wyrok TSUE z dnia 4 pazdziernika 2018 r., Nigyar Rauf Kaza Ahmedbekova i Rauf Emin Ogla Ahmedbekov
przeciwko Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia za bezhantsite, sprawa C-652/16, EU:C:2018:801.
Streszczenie dostepne w bazie orzecznictwa EUAA.

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).
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w swoim wniosku dziewiec¢ pytan prejudycjalnych. Siédme pytanie dotyczyto tego, czy
fakt, ze skarzacy wnidst do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka skarge przeciwko
swojemu panstwu pochodzenia potwierdza przynaleznos¢ skarzgcego do okreslonej
grupy spotecznej lub stanowi opinie polityczng w rozumieniu art. 10 ust. 1 lit. €) dyrektywy
w sprawie kwalifikowania.

\
\ TSUE, WS, 2024 ()
Jdl

Butgarski sad administracyjny zwrdécit sie do TSUE o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym dotyczgcego réznych przepiséw dyrektywy w sprawie kwalifikowania. Sad
odsytajgcy zawart w swoim wniosku pieé pytan prejudycjalnych. Wraz z trzema pierwszymi
pytaniami, ktére zostaty przeanalizowane tacznie, Sad odsytajgcy zapytat zasadniczo, czy
w zaleznosci od warunkéw panujacych w panstwie pochodzenia:

»mozna przyjac przynaleznosc do »szczegodlnej grupy spotecznej« — jako

»powdd przesladowania« mogqcy prowadzic do przyznania statusu uchodzcy —
w odniesieniu do kobiet z tego panstwa jako ogotu, czy tez, aby nalezec do takiej
grupy, dane kobiety powinny posiadac wspodlng dodatkowqg ceche” ().

\
K TSUE, KiL, 2024 ()
Js

Niderlandzki sad rejonowy zwrécit sie do TSUE o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w sprawie interpretacji pojecia ,,przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej”. Sad odsytajacy zadat piec pytan prejudycjalnych.

W pierwszych dwdch pytaniach sad dazyt:

W istocie do ustalenia, czy art. 10 ust. 1lit. d) i art. 10 ust. 2 dyrektywy [w sprawie
kwalifikowania] nalezy interpretowac w ten sposob, ze w zaleznosci od sytuacji

w kraju pochodzenia mozna uznac za nalezgce do »szczegolnej grupy spotecznej«
— co stanowi »powaod przesladowania« moggcy prowadzic do przyznania statusu
uchodzcy — kobiety bedgce obywatelkami tego paristwa, w tym kobiety matoletnie,
ktorych wspdlng cechq jest rzeczywiste zidentyfikowanie sie z podstawowq
wartosciq, jakq jest rownosc kobiet i mezczyzn, uznang w szczegolnosci w art. 2
TUE, ktore nastgpito podczas ich pobytu w paristwie cztonkowskim” (7).

(™) Wyrok TSUE z dnia 16 stycznia 2024 r., WS przeciwko State Agency for Refugees under the Council of Ministers
(SAR), sprawa C-621/21, EU:C:2024:47. Streszczenie dostepne w bazie orzecznictwa EUAA.

(") TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 35.

(") wyrok TSUE z dnia 11 czerwca 2024 r,, K i L przeciwko Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, sprawa
C-646/21, EU:C:2024:487. Streszczenie dostepne w bazie orzecznictwa EUAA.

(") TSUE, 2024, KL, zob. przypis 16, pkt 34.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=281302&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3304629
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2. Przynaleznos¢ do okreslonej grupy
spotecznej w ramach procesu
rozpatrywania wnioskow

Pojecie przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie jest pojeciem wyodrebnionym, nie
moze byc¢ analizowane oddzielnie i nalezy je ocenia¢ wytgcznie w kontekscie, w ktdrym mozna
stwierdzi¢ istnienie obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia.

W Poradniku praktycznym EASO: Kwalifikowanie do objecia ochrong miedzynarodowq ()
krok po kroku przedstawiono proces rozpatrywania poszczegolnych wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowe;.

Ponizej opisano proces, w trakcie ktérego analizuje sie elementy definicji uchodzcy. Na
kazdym etapie nalezy przeprowadzi¢ ocene.

Etap 1: kwestie wstepne

Osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowaq jest obywatelem panstwa trzeciego lub
bezpanstwowcem i znajduje sie poza panstwem, ktdérego jest obywatelem lub, jezeli jest
bezpanstwowcem, poza swoim dawnym miejscem zwyktego pobytu.

Etap 2a: przesladowanie

Traktowanie, ktérego obawia sie osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa, mozna
uznac za przesladowanie, tzn. stanowi wystarczajgco powazne naruszenie podstawowych
praw cztowieka lub kumulacje réznych srodkdéw, przybierajgc forme wymieniong m.in.

w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.

Etap 2b: uzasadniona obawa

Obawa przed przesladowaniem jest uzasadniona.

("®) EASO, Poradnik praktyczny EASQO: Kwalifikowanie do objecia ochrong miedzynarodowg, 2018, s. 44.
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Etap 2c: powodd lub powody przesladowania

Przesladowanie lub brak ochrony przed aktami przesladowania wynika (przynajmniej
czesciowo) z jednego z ponizszych (rzeczywistych lub domniemanych) powodow:

« rasy,

- religii,

- narodowosci,

. przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej,

- pogladow politycznych.

Etap 3: ochrona uzupetniajaca

Przestanki kwalifikujgce do ochrony uzupetniajgcej analizuje sie tylko wtedy, gdy osoba
ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nie kwalifikuje sie do uzyskania statusu
uchodzcy, tzn. jezeli nie zostaty spetnione wymogi okreslone w etapach 2a, 2b lub 2c.

Etap 4: ochrona w kraju pochodzenia

W kraju pochodzenia nie ma zapewnionej ochrony lub podmioty zapewniajgce ochrone nie
mogda lub nie chca jej udzieli¢, lub ochrona ta jest nietrwata lub nieskuteczna, tj. ochrona nie
spetnia kryteriow, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.

Etap 5 alternatywa ochrony wewnetrznej

Na podstawie kryteriéw okreslonych w art. 8 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania
ustala sie, ze osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa nie ma alternatywy ochrony
wewnetrznej.

Pojecie przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej moze prowadzi¢ do uznania statusu

uchodzcy jedynie wtedy, gdy istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem, pod
warunkiem ze zostanie stwierdzone istnienie zwigzku miedzy obawg a powodem tej obawy.
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3. Analiza prawna

31. Podejscie kumulatywne

W art. 10 ust. 1lit. d) rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania zdefiniowano pojecie okreslonej
grupy spotecznej, biorgc pod uwage dwa kumulatywne elementy:

odrebna okreslona grupa

tozsamos¢
w danym panstwie

wspolna cecha

spoteczna

Wspdlng ceche Grupa posiada Oba elementy
moze stanowié odrebng tozsamosdé stanowig razem
cecha wrodzona w danym panstwie, jedna z pieciu

lub nieusuwalna poniewaz jest podstaw
przesztosé, lub postrzegana jako udzielenia ochrony
(wspdlna) cecha lub inna niz otaczajace miedzynarodowej
Swiatopoglad na spoteczenstwo. — przynaleznosc do
tyle istotne z punktu okreslonej grupy
widzenia tozsamosci spotecznej.

lub sumienia, ze

nie nalezy nikogo
zmuszac do
wyrzeczenia sie ich.

Podejscie kumulatywne oznacza, ze oba kryteria wymienione powyzej — ,wspdlna cecha”
i ,odrebna tozsamosc¢” — muszg by¢ spetnione. Innymi stowy, nie wystarczy ustali¢, ze dana
grupa dzieli okreslone cechy, przesztosc czy przekonania. Na poziomie grupowym takie cechy

musza by¢ réwniez rozpoznawalne przez otoczenie jako inne.

Podejscie kumulatywne zostato potwierdzone w wyrokach TSUE w sprawach X, Y oraz Z, WS,
atakze KiL ().

() TSUE, 2013, X.i Y oraz Z, zob. przypis 9, pkt 45, powtdrzony w wyroku TSUE z 2024 r., WS, zob. przypis. 14,
pkt 40, oraz w wyroku TSUE z 2024 r., K'i L, zob. przypis 16, pkt 40.
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NS
' \ TSUE, X, Y oraz Z, 2013 (*°)
L]

~Zgodnie z tg definicjg grupa jest identyfikowana jako »okreslona grupa spoteczna«
w szczegolnosci wowczas, gdy spetnione sa kumulatywnie dwie nastepujgce przestanki.

Z jednej strony cztonkowie takiej grupy muszg mie¢ wspdlne cechy wrodzone lub wspdlne
pochodzenie, ktérych nie mozna zmienic, albo wspdlne cechy lub wierzenia tak wazne dla
tozsamosci lub sSwiadomosci, ze nie mozna zmusza¢ danej osoby do odstapienia od nich.

Z drugiej zas strony grupa ta musi posiadac odrebng tozsamos¢ w danym panstwie trzecim
z tego wzgledu, ze jest postrzegana jako odrebna od otaczajgcego spoteczenstwa”. (pkt 45)

Uwaga dotyczaca podejscia przyjetego przez Biuro UNHCR

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do tego, co przewidziano

w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikowania, Biuro UNHCR nie stosuje ,podejscia
kumulatywnego”. Biuro UNHCR zdefiniowato pojecie przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej w nastepujacy sposob:

~Okreslona grupg spoteczng jest grupa osoéb, ktore charakteryzuja sie
jakims wspdlnym rysem innym niz ryzyko bycia przesladowanym lub
ktore sg postrzegane przez spoteczenstwo jako grupa. Cechy te sa
czesto wrodzone, nieusuwalne lub w inny sposéb istotne z punktu
widzenia tozsamosci lub sumienia danej osoby lub wykonywania jej praw
cztowieka” (%)

3.2. Wspdlna cecha

odrebna

okreslona grupa

wspodlna cecha + tozsamos¢
spoteczna

w danym panstwie

Niniejsza sekcja poswiecona jest pierwszemu zestawowi wymogow okreslonych
w art. 10 ust. 1lit. d) rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania, dotyczacych wspdlnej cechy,
przesztosci lub swiatopogladu.

(%) TSUE, 2013, X, Y oraz Z, zob. przypis 9, pkt 45.

(?) Biuro UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej: ,Przynaleznosc do okreslonej grupy
spotecznej” w kontekscie art. 1ust. A pkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951 r. lub Protokotu do
niej z 1967 r. dotyczgceqgo statusu uchodzcow, 7 maja 2002 ., s. 3.

16


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=144215&doclang=EN
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-within-context
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-within-context
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-within-context

PORADNIK PRAKTYCZNY DOTYCZACY PRZYNALEZNOSCI DO OKRESLONEJ GRUPY SPOLECZNEJ

cecha lub
sSwiatopoglad na

wspodlna tyle istotne z punktu

cecha wrodzona R[¥]s) nieusuwalna lub widzenia tozsamosci
przesztosé lub sumienia, ze nie
nalezy nikogo zmuszac
do wyrzeczenia sie ich

Cechy wrodzone: cecha wrodzona to taka wtasciwosé, ktdra jest nieodtgczng lub naturalng
czescig tozsamosci danej osoby, czesto wystepujgca od urodzenia. Nalezy zauwazyc, ze mimo
iz cecha ta jest wrodzona, nie musi by¢ niezmienna — to znaczy nie musi by¢ stata, trwata ani
niepodlegajgca zmianie.

Wspoélna przesztosé: wspdlng przesztos¢ mozna okresli¢ jako wazne wspdlne doswiadczenia,
kwestie dziedziczne lub inne czynniki, takie jak kontekst spoteczny czy edukacyjny. Ta
przesztosc taczy dane osoby poprzez wazne aspekty ich historii lub tozsamosci, tworzac
wspolng podstawe przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej.

Cecha lub swiatopoglad na tyle istotne z punktu widzenia tozsamosci lub sumienia,

Ze nie nalezy nikogo zmuszac¢ do wyrzeczenia sie ich: sa to zwykle cechy zwigzane

z prawem podstawowym cztowieka. Nie nalezy nikogo zmuszac¢ do wyrzeczenia sie takiej
cechy lub swiatopogladu ani tez oczekiwac, aby ukrywat swoja ceche lub swiatopoglad

badz zachowywat powsciggliwos¢ w ich wyrazaniu (%?). Biuro UNHCR twierdzi, ze: ,pojecie
szczegolnej grupy spotecznej obejmuje [...] te [cechy], ktdére mozna zmienic, lecz zmian tych
nie powinno sie wymagac, poniewaz cechy te sg bardzo scisle zwigzane z tozsamoscia danej
osoby lub stanowig wyraz podstawowych praw cztowieka” (%).

Nalezy zauwazy¢, ze trzy kategorie wspdlnych cech, o ktérych mowa powyzej, wzajemnie sie
uzupetniajg. Moga sie one pokrywac i moga byc réznie interpretowane w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Kategorie te tgczy wspdlna, podstawowa zasada, a indywidualny
profil moze wpisywac sie w wiecej niz jedna kategorie, w zaleznosci od krajowych praktyk
decyzyjnych. Na przyktad ,wiek” — chociaz nie jest cecha niezmienng — wedtug niektérych
praktyk moze by¢ zaliczany do kategorii ,cechy wrodzone”, a wedtug innych do ,wspdlnej
nieusuwalnej przesztosci”. Gdy dana cecha w sposéb uzasadniony pasuje do dwdch lub trzech
kategorii, wskazanie najbardziej odpowiedniej z nich nie jest niezbedne do kontynuowania
procesu ustalania. Zawsze nalezy natomiast sprawdzi¢ wszystkie kategorie przed
stwierdzeniem, czy kryterium dotyczace wspdlnej cechy zostato spetnione.

(??) TSUE, 2013, X, Y oraz Z, zob. przypis 9 i powtérzone w wyroku TSUE z 2024 r.,, K i L, zob. przypis 16, pkt 63.

(%3 Biuro UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej: ,Przynaleznosc do okreslonej grupy
spotecznej” w kontekscie art. 1ust. A pkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951 r. lub Protokotu do
niej z 1967 r. dotyczgceqgo statusu uchodzcow, 7 maja 2002 ., s. 3.
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Osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa nie musi faktycznie posiadac takiej
wspolnej cechy. Wystarczy, ze taka cecha jest jej przypisywana w kraju pochodzenia, aby
przestanka wspolnej cechy zostata uznana za spetniona (*4).

Ponizej znajduje sie niewyczerpujacy wykaz przyktaddw czesto spotykanych wspdlnych cech.
Nalezy pamietad, ze aby wykazac istnienie okreslonych grup spotecznych wspdlnym cechom
musi towarzyszy¢ analiza odrebnej tozsamosci grupy w danym kraju pochodzenia.

* Ptec biologiczna oraz pteé spoteczno-kulturowa: mozna je uznac za cechy wrodzone,
nawet jezeli ptec biologiczna i ptec spoteczno-kulturowa danej osoby nie sg trwate
i moga ulec zmianie. W sprawie WS (**) TSUE orzeki, ze fakt bycia ptci zenskiej stanowi
ceche wrodzong i wystarcza w konsekwencji do spetnienia przestanki wspdlnej cechy.

W praktyce kryterium ,odrebnej tozsamosci” w wiekszosci panstw pochodzenia
znajduje uzasadnienie tylko wtedy, gdy ptec biologiczna lub ptec spoteczno-kulturowa
taczy sie z wiekszg liczbg wspdlnych cech istotnych dla postrzegania okreslonej grupy
jako innej niz otaczajgce spoteczenstwo.

e Choroby wrodzone: choroby wrodzone, takie jak albinizm, mozna uznac za cechy
wrodzone.

¢ Niepetnosprawnosé (*°): niektére rodzaje niepetnosprawnosci psychicznej i fizycznej
mozna uznac za cechy wrodzone, zwtaszcza gdy wystepuja od urodzenia, na przyktad
Slepota, gtuchota czy okreslone zaburzenia rozwojowe. Osoby zyjace z innymi
rodzajami niepetnosprawnosci moga by¢ postrzegane jako posiadajgce wspdlng
nieusuwalna przesztosc, co tworzy okreslong grupe spoteczng oparta na wspdlnych
doswiadczeniach i wyzwaniach. W szczegdlnosci niepetnosprawnosci bedace skutkiem
konfliktéw zbrojnych lub pozostatosci wojennych moga réwniez miescic sie w tej
kategorii, co podkresla wptyw czynnikéw zewnetrznych, ktére trwale oddziatujg na
dobrostan fizyczny lub psychiczny danej osoby.

¢ Nieprzestrzeganie kodekséw moralnych i naruszanie obowiazujacych norm: niektére
akty naruszenia kodekséw moralnych moga stanowi¢ wspdlng nieusuwalng przesztosc.

W sprawie WS TSUE orzekt, ze odmowe zawarcia przymusowego matzeristwa lub
ucieczke z niego mozna uznac za ,wspdlng nieusuwalng przesztosé” (¥).

W sprawie K i L TSUE orzekt, ze kobiety, ktdére w czasie pobytu w panstwie
cztonkowskim rzeczywiscie zidentyfikowaty sie z podstawowa wartoscia, jaka jest
réwnos¢ kobiet i mezczyzn, posiadaja wspdlng nieusuwalng przesztosé ().

(** TSUE, 2024, K. L, zob. przypis 16, pkt 47.

TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 42.

(%) ,,Do osdb niepetnosprawnych zaliczaja sie osoby z dtugotrwatg obnizong sprawnoscia fizyczng, umystowa,
intelektualna lub sensoryczna, ktéra w interakcji z réznymi barierami moze ograniczac ich petne i efektywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami”, art. 1 Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych oraz Protokotu fakultatywnego do niej, (A/RES/61/106), konwencja zostata przyjeta
13 grudnia 2006 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku, weszta w zycie 3 maja 2008 .

(*) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 51.
(8 TSUE, 2024, K i L, zobh. przypis 16, pkt 45.

—
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W innych przypadkach naruszenie norm spotecznych moze by¢ zwigzane
z Swiatopogladem na tyle istotnym z punktu widzenia tozsamosci lub sumienia, ze nie
nalezy nikogo zmuszac do wyrzeczenia sie go.

W sprawie K i L Trybunat orzekt, ze ,rzeczywiste identyfikowanie sie [kobiety]

z podstawowa wartoscia, jaka jest rownos¢ kobiet i mezczyzn, mozna uznac za

»[rys] lub [przekonanie], na tyle [istotne] z punktu widzenia tozsamosci lub sumienia,
ze nie nalezy nikogo zmuszac¢ do wyrzeczenia sie go«” (*°). Kobiety moga chciec
korzystac z tej rownosci w swoim codziennym zyciu, w tym z mozliwosci swobodnego
dokonywania wtasnych wyboréw zyciowych, ktére sg fundamentalne dla ich
tozsamosci. Obejmuje to wybory dotyczgce ich edukacji i kariery zawodowej, zakresu
i charakteru dziatan w sferze publicznej, mozliwosci osiggniecia niezaleznosci
ekonomicznej poprzez prace zarobkowg poza domem, zycia samotnie lub w rodzinie,
a takze wybor partnera (%°).

Sprzeciw rodzicéw wobec poddania ich dziecka zabiegowi okaleczania zenskich
narzadoéw ptciowych moze byc¢ réwniez uznany za ,ceche lub Swiatopoglad na tyle
istotne z punktu widzenia tozsamosci lub sumienia, ze nie nalezy nikogo zmuszac do
wyrzeczenia sie ich”.

¢ Orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa: moga by¢ uznawane za ceche lub
Swiatopoglad na tyle istotne z punktu widzenia tozsamosci lub sumienia, ze nie nalezy
nikogo zmuszac do wyrzeczenia sie ich.

e Powazne schorzenia i choroby: niektére schorzenia i powazne choroby, na przyktad
HIV/AIDS, mozna uznac za wspdlng nieusuwalng przesztosc.

e Wiezi pokrewienstwa: moga byc¢ postrzegane jako cecha wrodzona (np. rodzina,
w ktérej dana osoba przyszta na Swiat) lub wspdina nieusuwalna przesztos¢ (np. ze
wzgledu na zwigzek matzenski lub szczegdlng sytuacje rodzinng) ().

Wspodlna cecha nie moze ograniczac sie wytgcznie do podzielania wspdlnej obawy przed
przesladowaniem.

Nalezy zauwazy¢, ze wspolna cecha nie moze by¢ jedynie obawa przed przesladowaniem.
TSUE potwierdzit w sprawie WS, ze przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej nalezy
stwierdzi¢ niezaleznie od aktdéw przesladowania, ktérych ofiarami moga by¢ cztonkowie

tej grupy w panstwie pochodzenia (32). Zachowania przesladowcze nie mogg definiowac
okreslonej grupy spotecznej. W przeciwnym razie kazda osoba, ktdra ma uzasadniong

obawe przed przesladowaniem, stanowitaby okreslong grupe spoteczng i w zwigzku z tym
kwalifikowataby sie do uzyskania statusu uchodzcy. Inne powody przesladowania (rasa, religia,
narodowosc i poglady polityczne) bytyby wéwczas pozbawione jakiejkolwiek istotnej tresci,
gdyz sam fakt istnienia uzasadnionej obawy wystarczytby do uzyskania statusu uchodzcy.

(*°) TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16, pkt 44.
(%) TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16, pkt 44.
(') TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 50.
(®3) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 55.
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W wytycznych Biura UNHCR podkreslono znaczenie tej zasady, poniewaz zdefiniowano
okreslong grupe spoteczna jako ,[...] grupe 0séb, ktdra charakteryzuje sie jakims wspdlnym
rysem innym niz ryzyko bycia przesladowanym” (*3).

3.3. Odrebna tozsamosc¢

odrebna okreslona grupa

spoteczna

wspolna cecha tozsamos¢
w danym panstwie

Po przeprowadzaniu oceny wspdlnej cechy nalezy ustali¢, czy dana grupa posiada odrebng
tozsamos¢ w danym panstwie, poniewaz jest postrzegana jako inna niz otaczajgce
spoteczenstwo.

Definiowanie tozsamosci jest z natury ztozone, gdyz istniejg rézne ramy teoretyczne
pozwalajgce zrozumiec jej charakter i strukture. W rozporzadzeniu w sprawie kwalifikowania
w ramach definicji uchodzcy przedstawiono jednak wyrazne wytyczne dotyczgce tego, w jaki
sposdb mozna stwierdzi€ istnienie odrebnej tozsamosci w kontekscie przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej. Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie kwalifikowania okreslong
grupe spoteczng uznaje sie za posiadajacg odrebng tozsamosé w danym panstwie, jezeli jest
postrzegana jako inna niz otaczajgce spoteczenstwo.

1. Kwestie odrebnej tozsamosci nalezy analizowac zgodnie z przestankami
wystepujacymi w danym kraju pochodzenia

W art. 10 ust. 1lit. d) rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania stwierdza sie, ze grupa ta
~posiada odrebng tozsamos¢ w danym panstwie, poniewaz jest postrzegana jako inna niz
otaczajgce spoteczenstwo”.

Ustalenie takiej odrebnej tozsamosci zalezy od okreslonej sytuacji panujgcej w danym kraju
pochodzenia. Grupa moze by¢ postrzegana jako inna (w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie
kwalifikowania) w jednym panstwie, natomiast w innym juz nie.

W zwigzku z tym nie mozna stwierdzi¢, ze dany profil z definicji lub z abstrakcyjnego punktu
widzenia stanowi okreslong grupe spoteczna. Istnienie odrebnej tozsamosci zawsze nalezy
oceniac¢ z uwzglednieniem kontekstu krajowego w kraju pochodzenia.

Ocena istnienia okreslonej grupy spotecznej w danym panstwie wymaga zatem dostepu do
wiarygodnych, odpowiednich i aktualnych informacji o kraju pochodzenia. Nalezy rowniez
zauwazyc, ze okreslona grupa spoteczna nie musi posiadac odrebnej tozsamosci, ktéra jest

(*3) Biuro UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej: ,Przynaleznosc do okreslonej grupy
spotecznej” w kontekscie art. 1ust. A pkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951 r. lub Protokotu do
niej z 1967 r. dotyczgcego statusu uchodzcow, 7 maja 2002 r., pkt 11.
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zauwazana w catym kraju pochodzenia. Istnienie grupy moze, w niektérych przypadkach,
ograniczac sie do konkretnych regiondéw lub obszaréw w kraju, zwtaszcza regiondw, z ktérych
pochodzi osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa (*4).

2. Postrzeganie grupy jako innej niz otaczajgce spoteczenstwo

Na tym etapie kluczowg kwestig dla urzednika prowadzacego postepowanie jest ustalenie, czy
dana grupa jest postrzegana jako inna niz otaczajgce spoteczenstwo.

Podczas analizy, czy dana grupa jest postrzegana jako inna niz otaczajgce spoteczenstwo

(w kraju pochodzenia), mozna zastosowac szereg réznych wskaznikdédw. W sprawie WS (3%)
TSUE orzekt, ze ,kobiety moga by¢ postrzegane w odmienny sposdb przez otaczajace je
spoteczernistwo i mozna uznac ich odrebng tozsamosé w tym spoteczenstwie, w szczegdlnosci
ze wzgledu na obowigzujgce w ich panstwie pochodzenia normy spoteczne, moralne lub
prawne”.

Dwa opisane ponizej wskazniki odnoszg sie do a) stygmatyzacji lub wykluczenia ze wzgledu na
normy prawne oraz b) stygmatyzacji lub wykluczania przez spoteczenstwo (tj. normy spoteczne
lub moralne). W zwiazku z tym wskazniki te nie sg warunkami koniecznymi do stwierdzenia
odrebnej tozsamosci; podano je jako przyktady wskaznikow, ktére moga by¢ pomocne

w pewnych okolicznosciach w celu okreslenia danej grupy spotecznej.

Postrzeganie przez otaczajgce spoteczenstwo nie musi koniecznie odnosic sie do catego
spoteczenstwa w danym kraju pochodzenia. W sprawie WS Trybunat potwierdzit, Zze otaczajace
spoteczenstwo, ktore jest tu istotne, moze pokrywac sie z catym krajem pochodzenia lub by¢
bardziej ograniczone — na przyktad do czesci terytorium lub ludnosci tego kraju (*).

Postrzeganie kogos jako innego nie powinno by¢ tez rozumiane jako co$ negatywnego. Na
przyktad uprzywilejowana klasa spoteczna moze byc¢ postrzegana jako inna niz otaczajgce
spoteczenstwo.

a) Stygmatyzacja lub wykluczenie na mocy prawa

W sprawach potaczonych X, Y oraz Z TSUE orzekt, ze istnienie przepiséw karnych, ktére
dotycza konkretnej grupy (w tym przypadku homoseksualistéw), pozwala na przyjecie, iz
grupa ta jest postrzegana przez otaczajgce jg spoteczenstwo jako odmienna, a zatem posiada
odrebna tozsamosé w danym panstwie.

(**) Pozostaje to bez uszczerbku dla badania alternatywy ochrony wewnetrznej prowadzonego w konteks$cie oceny
ryzyka.

(*®) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 52.

(*%) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 54.
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\\ TSUE, X, Y oraz Z, 2013 (*')
Jls

W tym wzgledzie nalezy uznac, ze istnienie przepisow karnych takich jak te, o ktorych
mowa w kazdej ze spraw w postepowaniach gtownych, ktore dotyczqg specyficznie osob

o orientacji homoseksualnej, pozwala na przyjecie, iz osoby te tworzg odrebng grupe, ktora
jest postrzegana przez otaczajqce jq spoteczenstwo jako odmienna’. (pkt 48)

W rezultacie odpowiedzZ na pierwsze z pytan zadanych w kazdej ze spraw

w postepowaniach gtdwnych winna brzmiec: art. 10 ust. 1lit. d) dyrektywy nalezy
interpretowac w ten sposob, Ze istnienie przepisow karnych takich jak te, o ktorych
mowa w kazdej ze spraw w postepowaniach gtdownych, ktdre dotyczqg specyficznie osob
o orientacji homoseksualnej, pozwala na przyjecie, iz osoby te nalezy uznac za tworzqgce
okreslong grupe spotecznqg”. (pkt 49)

Istnienie przepiséw karnych, ktére dotyczg konkretnej grupy, lub przepiséw o charakterze
dyskryminujgcym wobec niektérych grup moze pozwalac na przyjecie, iz grupy te sg
postrzegane jako inne niz otaczajgce spoteczenstwo.

b) Stygmatyzowanie lub wykluczanie przez spoteczenstwo

Jako ze okreslona grupa spoteczna jest zwigzana z otaczajgcym je spoteczenstwem, nalezy
zrozumied, jak funkcjonuje spoteczenstwo i dlaczego traktuje poszczegdlne grupy w odmienny
sposob.

Moze to wynikac z czyndw lub przekonan noszgcych znamiona dyskryminacji lub wykluczenia
albo z przywilejéw przyznawanych okreslonym grupom.

Dyskryminacja lub wykluczenie moga polegac¢ miedzy innymi na ograniczonym dostepie

do miejsc pracy, mieszkan, leczenia lub edukacji. Okreslone grupy spoteczne moga byc¢
uznawane za grupy wyrzutkéw spoteczenstwa lub grupy odstajgce od reszty spoteczenstwa
czy ludnosci w kraju pochodzenia, na konkretnym obszarze lub konkretnych obszarach w kraju
pochodzenia.

Niektore tradycje i zwyczaje, poglady religijne lub polityczne réwniez moga prowadzic¢

do stygmatyzowania okreslonych grup. W panstwach lub regionach, w ktérych czestosc
wystepowania zjawiska okaleczania zenskich narzaddéw ptciowych jest wysoka, kobiety

i dziewczeta w okreslonym wieku, ktore nie zostaty poddane takiemu zabiegowi, moga by¢
postrzegane jako inne niz otaczajgce spoteczenstwo, a zatem posiadajg odrebng tozsamos¢.

W sprawie WS Trybunat orzekt, ze kobiety (jako ogét) mozna uznac za posiadajgce odrebng
tozsamos¢ w krajach pochodzenia, w ktérych kobiety ze wzgledu na ptec sa ,narazone na
przemoc fizyczng lub psychiczna, w tym na przemoc seksualng i przemoc domowa” (38). W tym

() TSUE, 2013, X, Y oraz Z, zob. przypis 9, pkt 48 i 49.
(®8 TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 57.
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samym wyroku Trybunat potwierdzit, ze kobiety, ktére odmawiajg zawarcia przymusowego
matzenstwa lub je zakonczyty, mozna uznac za posiadajgce odrebng tozsamosé, jezeli ze
wzgledu na swoje zachowanie ,sg stygmatyzowane i narazone na potepienie ze strony
otaczajacego je spoteczenstwa, prowadzace do ich wykluczenia spotecznego lub aktow
przemocy” (*°).

\
&K TSUE, ws, 2024 ()
Jls

W zwigzku z tym kobiety, jako ogot, mozna uznac za nalezqce do »szczegolnej grupy
spotecznej« w rozumieniu art. 10 ust. 1lit. d) dyrektywy 2011/95, jezeli zostanie wykazane,
ze w ich panstwie pochodzenia sq one, ze wzgledu na ptec, narazone na przemoc fizyczng
lub psychicznqg, w tym na przemoc seksualnq i przemoc domowq”. (pkt 57)

»[...] kobiety, ktore odmawiajg zawarcia przymusowego matzenstwa, w przypadku gdy
takq praktykle] mozna uznac za norme spoteczng w ich spoteczenstwie, lub naruszajg
takg norme poprzez zakoriczenie tego matzeristwa, mozna uznac za nalezqgce do grupy
spotecznej z odrebng tozsamosciq w ich parstwie pochodzenia, jezeli z powodu takich
zachowarn sq stygmatyzowane i narazone na potepienie ze strony otaczajgcego je
spoteczeristwa, prowadzgce do ich wykluczenia spotecznego lub aktow przemocy’.

(pkt 58)

3.4. Przynaleznosc

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kwalifikowania odrebna tozsamosg, jak rowniez
postrzeganie grupy jako innej, odnosi sie do grupy jako catosci. Otaczajace spoteczenstwo
powinno mieé pewna ogdlng wiedze na temat istnienia okreslonej grupy spotecznej

w spoteczenistwie i postrzegac jej cztonkéw w inny sposodb.

Cztonek danej okreslonej grupy spotecznej jako jednostka moze by¢ ,niewidoczny” lub
~hiezauwazalny” dla otaczajgcego spoteczenstwa, lecz sam fakt posiadania cech wspdlnych
dla tej okreslonej grupy spotecznej czyni go jej cztonkiem. Na przyktad orientacja seksualna
danej osoby moze nie by¢ widoczna dla otaczajgcego spoteczenstwa, jezeli osoba ubiegajgca
sie o ochrone miedzynarodowa nie méwi o niej w sposéb otwarty. Istnienie okreslonej grupy
spotecznej nie jest oparte na dziataniach podejmowanych przez jej cztonkéw ani od nich
uzaleznione. Okres$lona grupa spoteczna moze istnie¢ bez zwigzanej z nig nieodtgcznie
jakiejkolwiek dziatalnosci i czesto tak sie dzieje.

Spojnosé wsréd cztonkéw okreslonej grupy spotecznej nie jest niezbednym kryterium
przynaleznosci. Cztonkowie okreslonej grupy spotecznej nie musza sie znac ani miec€ ze soba
zadnego osobistego kontaktu czy interakgcji. Istotnym czynnikiem jest to, ze osoby te dzielg
wspolng ceche, ktéra odrdznia je od szerszego spoteczenstwa. Cztonkowie nie muszag mied
ze sobg bezposrednich relacji. Ponadto subiektywne przekonanie danej osoby, ze nie nalezy

(*®) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 58.
(*°) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14.
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do grupy z innymi osobami podzielajgcymi te sama ceche, nie ma znaczenia dla ustalenia
przynaleznosci. Nacisk ktadzie sie na obiektywne istnienie wspdlnej cechy, a nie na osobiste
postrzeganie zainteresowanych osdb (*).

Ukrywanie lub rezerwa/powsciagliwosé. W sprawach potgczonych X, Y oraz Z TSUE

orzekt, ze nie nalezy oczekiwad, aby osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa
ukrywaty ceche, ktdra jest tak wazna dla ich tozsamosci, ze oséb tych nie mozna zmuszac do
odstapienia od owej cechy. Ponadto Trybunat uscislit, Ze nie mozna zasadnie oczekiwad, aby
osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa zachowata powsciggliwos¢ w wyrazaniu
swojej orientacji seksualnej. Fakt, ze mogtaby ona uniknac ryzyka przesladowania, gdyby
zachowata wiekszg niz osoba heteroseksualna powsciggliwos¢ w wyrazaniu swojej orientacji
seksualnej, nie powinien by¢ w tym wzgledzie brany pod uwage.

Podobnie w sprawie K i L TSUE orzekt, ze w przypadku kobiet identyfikujacych sie z wartoscig
réwnosci ptci nie nalezy bra¢ pod uwage faktu, ze mogtyby one uniknac ryzyka przesladowan
poprzez zachowanie powsciggliwosci w wyrazaniu tej wartosci (*2).

\
K TSUE, X, Y oraz Z, 2013 ()
Jls

,Co sie tyczy pierwszej z tych przestanek, bezsporne jest, ze orientacja seksualna
stanowi ceche tak waznq dla tozsamosci danej osoby, iz osoby tej nie mozna zmuszac do
odstgpienia od owej cechy”. (pkt 46)

W tym wzgledzie nalezy stwierdzic, Zze wymaganie od cztonkow grupy spotecznej, ktorych
tgczy ta sama orientacja seksualna, ze bedqg ukrywac te orientacje, stoi w sprzecznosci

Z samym uznaniem jej za ceche tak waznq dla tozsamosci danej osoby, ze osoby tej nie
mozna zmuszac do odstgpienia od owej cechy”. (pkt 70)

»Fakt, ze mogtby on uniknqc takiego ryzyka poprzez zachowanie wiekszej niz osoba
heteroseksualna powsciqggliwosci w wyrazaniu swojej orientacji seksualnej, nie powinien
byc w tym wzgledzie brany pod uwage”. (pkt 75)

~Rozpatrujgc wniosek o nadanie statusu uchodzcy, wtasciwe organy nie mogq zasadnie
oczekiwac, ze w celu unikniecia ryzyka przesladowan osoba ubiegajgca sie o azyl bedzie
ukrywata swoj homoseksualizm w paristwie swojego pochodzenia lub bedzie zachowywac
powsciqgliwosc w wyrazaniu swojej orientacji seksualnej”. (pkt 76)

(") TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16, pkt 44; zob. takze Biuro UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony
miedzynarodowej: ,,Przynaleznosc do okreslonej grupy spotecznej” w kontekscie art. 1ust. A pkt 2 Konwencji
dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951 r. lub Protokotu do niej z 1967 r. dotyczqcego statusu uchodzcow,

7 maja 2002 r., pkt 15.
(*3 TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16, pkt 63.

(*3) TSUE, 2013, X, Y oraz Z, zob. przypis 9, pkt 46, 70, 75 76.
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\
’\ TSUE, Ki L, 2024 (*)
Jls

W niniejszej sprawie do sqdu odsytajgcego nalezy zweryfikowanie w szczegolnosci, czy
skarzgce w postepowaniu gtownym rzeczywiscie identyfikujq sie z podstawowq wartosciq,
jakq jest rownosc kobiet i mezczyzn [...] i starajq sie z niej korzystac w zyciu codziennym,

w taki sposob, ze wartosc ta stanowi integralng czesc ich tozsamosci, i czy z tego wzgledu
bytyby one postrzegane jako odmienne przez otaczajgce spoteczernstwo w ich kraju
pochodzenia. Okolicznosc, ze mogtyby one uniknqc rzeczywistego ryzyka przesladowarn
w swoim kraju pochodzenia z powodu tego identyfikowania sie poprzez zachowanie
powsciqgliwosci w wyrazeniu tego identyfikowania sie, nie moze w tym kontekscie byc
brana pod uwage [...]". (pkt 63)

Wielkos¢ grupy, tj. liczba cztonkéw lub oséb wchodzacych w sktad grupy, nie ma znaczenia
dla oceny istnienia okreslonej grupy spotecznej.

W rzeczy samej w sktad okreslonej grupy spotecznej moze wchodzi¢ bardzo mata liczba oséb
(np. osoby z rzadka choroba lub niepetnosprawnoscia) lub przeciwnie — wieksza liczba oséb
(np. lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe, interseksualne i queer (osoby LGBTIQ)

z catego kraju). Warto przypomnie¢, ze inne powody przesladowania (rasa, religia, narodowos¢
i przekonania polityczne) moga réwniez dotyczy¢ bardzo duzej lub bardzo niewielkiej liczby
0s6b. Ponadto istnieja liczne, dobrze udokumentowane historyczne przyktady dominujacych
grup mniejszosci przesladujgcych wiekszos¢ z powoddw okreslonych w Konwencji.

Stowo ,okreslona” w pojeciu ,okreslona grupa spoteczna” odnosi sie do faktu, ze grupa ta jest
mozliwa do zidentyfikowania. Nie nalezy go rozumiec¢ w kontekscie wielkosci danej grupy (*°).

Whiosek dotyczacy istnienia okreslonej grupy spotecznej

Fakt spetnienia zaréwno kryterium wspdlnej cechy, jak i kryterium odrebnej tozsamosci
pozwala uznad, ze osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa nalezy do okreslonej
grupy spotecznej, co pozwala jednoczesnie wykazac istnienie jednego z pieciu powodow
przesladowania w ramach definicji uchodzcy.

3.5. Zwiagzek przyczynowy (z powodu)

Sam fakt przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie jest wystarczajgcym kryterium
kwalifikujgcym do uzyskania statusu uchodzcy.

Po stwierdzeniu przynaleznosci osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowsg do
okreslonej grupy spotecznej w nastepnej kolejnosci nalezy zatem zbadac istnienie zwigzku

(**) TSUE, 2024, KL, zob. przypis 16.

(*) Biuro UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej: ,Przynaleznosc do okreslonej grupy
spotecznej” w kontekscie art. 1ust. A pkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951 r. lub Protokotu do
niej z 1967 r. dotyczgcego statusu uchodzcow, 7 maja 2002 r., pkt 18.
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przyczynowego miedzy przynaleznoscig tej osoby a jej obawa przed przesladowaniem lub
brakiem ochrony.

Zwigzek przyczynowy (z powodu) to powigzanie miedzy:

* przynaleznoscig do okreslonej grupy spotecznej a uzasadniong obawa przed
przesladowaniem

lub

e przynaleznoscig do okreslonej grupy spotecznej a brakiem skutecznej i trwatej
ochrony przed aktami przesladowania zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikowania i w szczegdélnosci niechecig podmiotéw zapewniajgcych ochrone do
udzielenia ochrony przed spodziewanymi aktami przesladowania, w sytuacji gdy sam
akt przesladowania nie ma zwigzku z powodem przesladowania.

Konieczne jest zatem ustalenie zwigzku przyczynowego miedzy przynaleznoscig do okreslonej
grupy spotecznej a obawag przed przesladowaniem wynikajacg z aktow przesladowania lub
braku ochrony.

akt(y) przesladowania

przynaleznosé do

zwigzek
przyczynowy lub

brak ochrony

okreslonej grupy
spotecznej

Przyktad niecheci do udzielenia ochrony: homoseksualny mezczyzna padt ofiarg czynéw
przestepczych z innych powoddw niz jego orientacja seksualna lub z powodow okreslonych
w Konwencji, lecz wtasciwe organy odmowity przeprowadzenia dochodzenia w sprawie
tych przestepstw lub, w stosownych przypadkach, zapewnienia ochrony fizycznej ze
wzgledu na jego orientacje seksualna.

3.6. Szczegdlne okolicznosci
3.6.1. Wielos¢ motywow

Wielos¢ motywdw odnosi sie do sytuacji, w ktdrej akt przesladowania jest popetniany

w odniesieniu do wiecej niz jednego motywu, a nie wszystkie z nich stanowig powody
przesladowania. Obecnos¢ co najmniej jednego powodu przesladowania, bedacego
skutecznym czynnikiem sprzyjajgcym wsrdd innych motywoéw, wystarczy do zastosowania
definicji uchodzcy.
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3.6.2. Wielos¢ powodow przesladowania

W zaleznosci od okolicznosci danej sprawy jeden lub wiecej powoddéw przesladowania

moze sie ze sobg pokrywac lub by¢ stosowanych w réwnym stopniu. Oprdécz przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej inne powody przesladowania (rasa, religia, narodowosc,
przekonania polityczne) mogg mie¢ zastosowanie do jednego i tego samego aktu
przesladowania. Na przyktad w sprawie K i L Trybunat stwierdzit, ze w zaleznosci od
okolicznosci przesladowanie kobiet z powodu ich identyfikowania sie z wartoscig réwnosci ptci
moze mie¢ miejsce ze wzgledu na ich przynaleznosc¢ do okreslonej grupy spotecznej, religii lub
pogladdéw politycznych ().

W zwigzku z tym urzednik prowadzacy postepowanie zawsze powinien brac¢ pod uwage
istnienie innych powodéw przesladowania.

3.6.3. Indywidualna ocena

Nalezy zauwazyc, ze przy stwierdzaniu istnienia uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
nie wymaga sie, by kazdy cztonek okreslonej grupy spotecznej byt narazony na
przesladowanie. Podobnie jak w przypadku innych powoddéw przesladowania nie wszyscy
cztonkowie okreslonej grupy spotecznej beda sie kwalifikowali do uzyskania statusu uchodzcy.

Cztonek okreslonej grupy spotecznej moze miec uzasadnione obawy przed przesladowaniem
ze wzgledu na przynaleznosé do tej grupy, natomiast inny cztonek tej samej grupy moze nie
miec takich obaw. Moga réwniez zaistnie¢ pewne okolicznosci osobiste, z uwagi na ktére
cztonkowi okreslonej grupy spotecznej zostanie zapewniona ochrona, natomiast innym
cztonkom juz nie.

(*6) TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16, pkt 52.
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4. Stosowanie analizy dotyczacej
przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej

Celem tej sekgji jest zilustrowanie stosowania zasad opisanych w poprzednich sekcjach
wytycznych. Profile wyszczegdlnione w tej sekcji zostaty wybrane, aby wykazacd, w jaki sposéb
analiza moze zostac przeprowadzona w praktyce. Nie stanowig one przyktadow okreslonych
grup spotecznych per se. Jak stwierdzono powyzej, okreslone grupy spoteczne powinny
zawsze byc ustalane w Swietle cech indywidualnych i danego kontekstu w kraju pochodzenia.

W ocenie, czy dana osoba nalezy do okreslonej grupy spotecznej, wazne jest przede
wszystkim, aby decydent powstrzymat sie od powotywania sie na pojecia oparte na
stereotypach i nieobiektywne pod wzgledem kulturowym uogdlnienia lub zatozenia,
zwtaszcza w odniesieniu do obecnosci lub braku pewnych widocznych cech (¥).

41. Profile zwigzane z orientacjg seksualng, tozsamoscia
ptciowaq, ekspresjg ptciowq i cechami ptciowymi

Orientacja seksualna, tozsamos¢ piciowa i ekspresja ptciowa zostaty wyraznie wymienione
w art. 10 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.

m Artykut 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania

wlee]

W zaleznosci od sytuacji w kraju pochodzenia pojecie przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. d), obejmuje przynaleznos
do grupy, u podstaw ktorej lezy wspolna cecha orientacji seksualnej. Aspektom pftci,
w tym tozsamosci oraz ekspresji ptciowej, poswieca sie szczegolng uwage w celu
okreslenia przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub zidentyfikowania cechy
charakteryzujqcej takq grupe”.

z

411. Wspodlna cecha

W sprawach potgczonych X, Y oraz Z TSUE uznat, ze orientacja seksualna stanowi ceche tak
wazna dla tozsamosci danej osoby, iz osoby tej nie mozna zmuszac do odstgpienia od owej
cechy.

(*) Biuro UNHCR, UNHCR intervention before the Court of Justice of the European Union in the cases of Minister
voor Immigratie en Asiel v. X, Y and Z [Interwencja Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. UchodZcéw w sprawach Minister voor Immigratie en Asiel przeciwko X, Y oraz Z], 28 wrzes$nia 2012 r,, s. 12.
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N
\\ TSUE, X, Y oraz Z, 2013 (*8)
Jls

,Co sie tyczy pierwszej z tych przestanek, bezsporne jest, ze orientacja seksualna
stanowi ceche tak waznq dla tozsamosci danej osoby, iz osoby tej nie mozna zmuszac do
odstgpienia od owej cechy. Taka wyktadnia znajduje potwierdzenie w art. 10 ust. 1/it. d)
akapit drugi dyrektywy, z ktorego wynika, ze w zaleznosci od warunkdow panujgcych

w panstwie pochodzenia szczegolna grupa spoteczna moze stanowic grupe opartg na
wspolnych cechach zwigzanych z orientacjqg seksualng”. (pkt 46)

Ponadto Trybunat orzekt, ze nie nalezy oczekiwad, aby osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa ukrywata — w celu unikniecia przesladowania — ceche tak wazna dla jej
tozsamosci, iz nie mozna jej zmuszac do odstapienia od owej cechy. Trybunat uscislit, ze nie
mozna zasadnie oczekiwad, aby osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa zachowata
powsciagliwosc (w wyrazaniu swojej orientacji seksualnej), a fakt, ze mogtaby unikngc ryzyka
przesladowan poprzez zachowanie wiekszej niz osoba heteroseksualna powsciggliwosci

W wyrazaniu swojej orientacji seksualnej, nie powinien by¢ w tym wzgledzie brany pod uwage.

S\
\\ TSUE, X, Y oraz Z, 2013 (*°)
J»

W tym wzgledzie nalezy stwierdzic, ze wymaganie od cztonkow grupy spotecznej, ktorych
tgczy ta sama orientacja seksualna, ze bedq ukrywac te orientacje, stoi w sprzecznosci

Z samym uznaniem jej za ceche tak waznqg dla tozsamosci danej osoby, ze osoby tej nie
mozna zmuszac do odstgpienia od owej cechy”. (pkt 70)

LA zatem niedopuszczalne jest oczekiwanie, ze w celu unikniecia przesladowan osoba
ubiegajgca sie o azyl bedzie ukrywata swoj homoseksualizm w paristwie swojego
pochodzenia’. (pkt 71)

Jak wspomniano powyzej rozréznienie miedzy poszczegdlnymi rodzajami wspdlnych cech
(takimi jak cechy wrodzone, wspdlna przesztos¢ badz wspdlna cecha lub Swiatopoglad na
tyle istotne z punktu widzenia tozsamosci lub sumienia, ze nie nalezy nikogo zmuszac do
wyrzeczenia sie ich) ma charakter uzupetniajacy i nie zawsze jest jednoznaczne. Niektorzy
moga na przyktad uznawac orientacje seksualng za ceche wrodzona. Pokazuje to, w jaki
sposéb wspdlng ceche mozna uzasadnié, opierajac sie na réznych argumentach (°°).

(*8) TSUE, 2013, X, Y oraz Z, zob. przypis 9, pkt 46.

(*9) TSUE, 2013, X, Y oraz Z, zob. przypis 9, pkt 70i 71.

(%) Biuro UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej: Wnioski o nadanie statusu uchodzcy
ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamosc ptciowq, w kontekscie art. 1ust. A pkt 2 Konwencji

dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951 r. lub Protokotu do niej z 1967 r. dotyczgcego statusu uchodzcow,
23 pazdziernika 2012 r., pkt 47.
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41.2. Odrebnatozsamosc¢

Z uwagi na to, ze orientacja seksualna, tozsamosc ptciowa, ekspresja ptciowa i cechy ptciowe
(SOGIESC) stanowig wspdlna ceche, drugg kwestig niezbedng do ustalenia, czy dana osoba
przynalezy do okres$lonej grupy spotecznej, jest to, czy grupa ta posiada odrebng tozsamosé
na podstawie wspdlnej cechy, tj. czy grupa ta jest postrzegana jako inna niz otaczajgce
spoteczenstwo ze wzgledu na swojg orientacje seksualng, tozsamosc ptciowa lub ekspresje
ptciowa.

Istotng kwestig dla urzednika prowadzacego postepowanie jest sposéb, w jaki przejawia

sie postrzeganie danej grupy jako innej. W sprawach potgczonych X, Y oraz Z Trybunat
przywigzat wage do istnienia przepisow karnych, ktére dotyczg specyficznie osdb o orientacji
homoseksualnej. Moze to potwierdzac stwierdzenie, ze homoseksualisci tworzg odrebng
grupe, ktora jest postrzegana jako inna niz otaczajgce spoteczenstwo.

N\
\\ TSUE, X, Y oraz Z, 2013 (%)

W tym wzgledzie nalezy uznac, ze istnienie przepisow karnych takich jak te, o ktorych
mowa w kazdej ze spraw w postepowaniach gtownych, ktore dotyczqg specyficznie osob

o orientacji homoseksualnej, pozwala na przyjecie, iz osoby te tworzg odrebng grupe, ktora
jest postrzegana przez otaczajgce jg spoteczenstwo jako odmienna’. (pkt 48)

W rezultacie odpowiedz na pierwsze z pytan zadanych w kazdej ze spraw

w postepowaniach gtdwnych winna brzmiec: art. 10 ust. 1lit. d) dyrektywy nalezy
interpretowac w ten sposob, Ze istnienie przepisow karnych takich jak te, o ktorych
mowa w kazdej ze spraw w postepowaniach gtownych, ktdre dotyczqg specyficznie osob
o orientacji homoseksualnej, pozwala na przyjecie, iz osoby te nalezy uznac za tworzgce
okreslong grupe spoteczng”. (pkt 49)

Stygmatyzacja oséb ze wzgledu na ich SOGIESC moze by¢ wynikiem polityki lub przepiséw
o charakterze karnym lub dyskryminujgcym, nieoficjalnych praktyk panstwowych, jak réwniez
samych dziatan otaczajgcego spoteczenstwa. Istnienie przepisu karnego nie jest warunkiem
ustanowienia odrebnej tozsamosci zwigzanej z SOGIESC.

W panstwach, w ktérych nie ma przepiséw kryminalizujgcych lub dyskryminujgcych osoby ze
wzgledu na ich SOGIESC, osoby LGBTIQ moga jednak posiadac odrebng tozsamosé, jezeli na
przyktad w otaczajgcym spoteczenstwie wszechobecna jest kultura nietolerancji.

Jezeli spetnione sa kryteria wspdlnej cechy i odrebnej tozsamosci, mozna stwierdzic, ze
istnienie okreslonej grupy spotecznej mozna wykazac w kontekscie danego kraju pochodzenia
lub jego czesci.

() TSUE, 2013, X, Y oraz Z, zob. przypis 9, pkt 48 i 49.
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41.3. Zwigzek przyczynowy

Samo okreslenie przynaleznosci osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa do
okreslonej grupy spotecznej w jej kraju pochodzenia nie wystarczy, by kwalifikowata sie ona
do uzyskania statusu uchodzcy.

Nalezy spetni¢ réwniez pozostate kryteria definicji uchodzcy. W szczegdlnosci musi
istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy przynaleznosciag osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa do okreslonej grupy spotecznej a uzasadniong obawag przed
przesladowaniem lub brakiem ochrony przed takim przesladowaniem.

Powody przesladowania moga byc¢ zwigzane z wieloscig motywdw (zob. pkt 3.6.1. Wielos¢
motywow), co oznacza, ze na przyktad akty przesladowania motywowane sg powodami
wynikajacymi z przepisow karnych lub przynaleznoscia ofiary do okreslonej grupy (np.
wymuszenia w stosunku do 0s6b LGBTIQ w celu uzyskania korzysci finansowych).

W sytuacjach, w ktérych wszechobecna jest kultura nietolerancji, podmiot dopuszczajacy sie
przesladowania czesto jest podmiotem niepanistwowym, a podmioty zapewniajace ochrone
moga nie by¢ w stanie lub nie chcie¢ zapewni¢ ochrony badz oferowana ochrona jest
nieskuteczna lub nietrwata.

4.2. Ptec spoteczno-kulturowa

Termin ptec spoteczno-kulturowa odnosi sie do relacji pomiedzy kobietami i mezczyznami,
bazujac przede wszystkim na tozsamosci, statusie, rolach i obowigzkach przypisanych jednej
lub drugiej ptci, definiowanych i interpretowanych spotecznie i kulturowo ().

m Motyw 40 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania

~Rownie konieczne jest wprowadzenie wspolnego pojecia »przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej« jako powodu przesladowania. Definiujgc szczegolng grupe spoteczng,
nalezy zwrocic nalezytq uwage na aspekty zwigzane z orientacjq seksualng lub ptcig
osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowaq, jezeli majg one zwiqgzek z jej
uzasadnionq obawq przed przesladowaniem, w tym na tozsamosc i ekspresje ptciowq,
ktore to aspekty mogqg byc powiqzane z okreslong tradycjqg prawnq i zwyczajami,
prowadzqgcymi na przyktad do okaleczania narzqdow ptciowych, przymusowej sterylizacji
czy przymusowej aborcji. W zaleznosci od okolicznosci niepetnosprawnosc moze byc
cechq, ktorg nalezy brac pod uwage przy definiowaniu okreslonej grupy spotecznej”.

(3 Biuro UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej: Wnioski o nadanie statusu uchodzcy
ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamosc ptciowq, w kontekscie art. 1ust. A pkt 2 Konwencji
dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951 r. lub Protokotu do niej z 1967 r. dotyczgcego statusu uchodzcow,
23 pazdziernika 2012 r., pkt 47.
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m Artykut 10 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania

J...] Aspektom ptci, w tym tozsamosci oraz ekspresji ptciowej, poswieca sie szczegolng
uwage w celu okreslenia przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
zidentyfikowania cechy charakteryzujgcej takg grupe”.

m Artykut 9 ust. 2 lit. f) rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania

LAkty przesladowania okreslone w ust. 1 mogq przybierac miedzy innymi forme:

[]

f) czynow wymierzonych w osoby okreslonej ptci lub w dzieci”.

W niektérych spoteczenstwach istniejg dyskryminujgce przepisy i praktyki spoteczne
ukierunkowane wytacznie na kobiety ze wzgledu na ich ptec. O ile sama obecnos¢

takiego przepisu lub praktyki nie pozwala automatycznie stwierdzic istnienia okreslonej

grupy spotecznej, o tyle stanowi ona istotng wskazéwke, ktéra wymaga dalszej analizy

w kontekscie panstwa pochodzenia. Obejmuje to ocene tego, jak gteboko dany przepis lub
praktyka sg zakorzenione w spotecznym postrzeganiu tozsamosci ptciowej, w jaki sposéb

sg egzekwowane lub stosowane oraz w jaki sposéb nieproporcjonalnie wptywajg na kobiety.
Kompleksowa analiza musi uwzgledniac to, czy prawo lub praktyka tworzy odrebna tozsamosc¢
kobiet jako grupy.

Do TSUE zwrécono sie o orzeczenie w przedmiocie wyktadni ,przynaleznosci do szczegdlnej
grupy” w kontekscie dwdch spraw zwigzanych z picia.

W sprawie WS (%) TSUE orzekt, ze w zaleznosci od warunkdéw panujgcych w panstwie
pochodzenia kobiety jako ogdét (zob. pkt 4.2.1. Kobiety jako okreslona grupa spoteczna) mozna
uznac za okreslong grupe spotecznag. W tym samym wyroku Trybunat uznat, ze kobiety, ktére
odmawiajg zawarcia przymusowego matzenstwa lub sie od niego uchylaja (zob. pkt 4.2.2.
Kobiety, ktére odmawiajg zawarcia przymusowego matzenstwa lub koncza takie matzenstwo),
moga roéwniez tworzy¢ okreslong grupe spoteczng, w zaleznosci od warunkdéw panujgcych

w kraju pochodzenia.

Ponadto w sprawie K/ L (°*) TSUE potwierdzit, ze — w zaleznosci od sytuacji w kraju
pochodzenia — kobiety, ktore podczas pobytu w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
»rzeczywiscie zidentyfikowatly sie z podstawowa wartoscia, jaka jest rownosc kobiet

(*3) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14.
(®%) TSUE, 2024, KL, zob. przypis 16.
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i mezczyzn”, mozna uznac za nalezgce do ,okreslonej grupy spotecznej” (zob. pkt 4.2.3.
Kobiety identyfikujagce sie z wartoscia, jaka jest réwnos¢ ptci).

Wreszcie, oprécz profili, w sprawie ktérych orzekat TSUE, w praktyce czesto spotykane sa
réwniez sprawy zwigzane z okaleczaniem zenskich narzaddéw ptciowych (zob. pkt 4.2.4.
Okaleczanie zenskich narzaddw ptciowych) oraz inne profile (zob. pkt 4.2.5. Inne mozliwe
profile zwigzane z ptcig spoteczno-kulturowa).

4.21. Kobiety jako okreslona grupa spoteczna

W sprawie WS Trybunat orzekt, ze w zaleznosci od warunkéw panujacych w panstwie
pochodzenia okreslong grupe spoteczng mogq stanowié¢ zaréwno kobiety jako ogot, jak
i bardziej ograniczone grupy kobiet.

\
\ TSUE, WS, 2024 (%)
Jls

L] art. 10 ust. 1lit. d) dyrektywy 2011/95 nalezy interpretowac w ten sposob, ze

w zaleznosci od warunkow panujgcych w paristwie pochodzenia mozna przyjqc
przynaleznosc do »szczegaolnej grupy spotecznej« — jako »powdd przesladowania« mogqgcy
prowadzic do przyznania statusu uchodzcy — zarowno w odniesieniu do kobiet z tego
panstwa jako ogotu, jak i do bardziej ograniczonych grup kobiet posiadajgcych wspolng
dodatkowq ceche”. (pkt 62)

a) Wspodlna cecha

Trybunat potwierdzit, ze bycie pici zenskiej stanowi ceche wrodzona. Trybunat podkreslit,
ze nie wyklucza to mozliwosci posiadania przez kobiety dodatkowych cech wrodzonych lub
innych cech wspdlnych.

Fakt bycia ptci zenskiej wystarcza do spetnienia pierwszej przestanki identyfikacji okreslonej
grupy spotecznej, jaka sg kobiety.

\
\ TSUE, WS, 2024 (%)
Js

W drugiej kolejnosci, co sie tyczy pierwszej przestanki identyfikacji »szczegdlnej grupy
spotecznej«, przewidzianej w art. 10 ust. 1lit. d) akapit pierwszy dyrektywy 2011/95

i przypomnianej w pkt 40 niniejszego wyroku, a mianowicie dzielenia co najmniej jednej

z trzech cech identyfikujgcych, o ktorych mowa w tym przepisie, nalezy zauwazyc, ze fakt
bycia ptci zenskiej stanowi ceche wrodzongq i wystarcza, w konsekwencji, do spetnienia tej
przestanki”. (pkt 49)

.Nie wyklucza to, ze kobiety posiadajgce wspdlng dodatkowq ceche, takq jak na przyktad
inna cecha wrodzona, lub wspding nieusuwalnqg przesztosc, takq jak szczegolna sytuacja

(®%) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14.
(°%) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14.
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rodzinna, czy tez ceche lub przekonanie tak istotne dla tozsamosci lub sumienia, ze
nie nalezy wymagac od tych kobiet, aby z niej zrezygnowaty, mogq rowniez nalezec do
»Szczegolnej grupy spotecznej« w rozumieniu art. 10 ust. 1lit. d) dyrektywy 2011/95”. (pkt 50)

b) Odrebnatozsamosc¢

Aby ustali¢, czy kobiety jako ogdt stanowig okreslong grupe spoteczng w danym kraju
pochodzenia, urzednik prowadzacy postepowanie musi ocenic, czy kobiety sg zbiorowo
postrzegane jako odrebne przez otaczajace je spoteczenstwo. Obejmuje to kompleksowa
ocene tego, w jaki sposdb normy spoteczne, ramy prawne i kulturowe postawy wobec kobiet
ksztattujg ich tozsamosc¢ zbiorowa. Ocena musi opierac sie na obiektywnym zrozumieniu
kontekstu spotecznego i nalezy zadbad, by status kobiet jako grupy spotecznej byt oceniany
w odniesieniu do szerszej dynamiki ptci, wtadzy i przesladowan w danym kraju pochodzenia.

W sprawie WS Trybunat wskazuje, ze odrebna tozsamos¢ moze wynikac z norm spotecznych,
moralnych lub prawnych obowigzujgcych w kraju pochodzenia.

\
K TSUE, Ws, 2024 ()
C

W trzeciej kolejnosci, jesli chodzi o drugqg przestanke identyfikacji »szczegolnej grupy
spotecznej«, dotyczgcq »odrebnej tozsamosci« grupy w panstwie pochodzenia, nalezy
stwierdzic, ze kobiety mogq byc postrzegane w odmienny sposob przez otaczajgce

je spoteczenstwo i mozna uznac ich odrebng tozsamosc w tym spoteczeristwie,

w szczegolnosci ze wzgledu na obowiqzujgce w ich panstwie pochodzenia normy
spoteczne, moralne lub prawne”. (pkt 52)

Ponadto wystepowanie dyskryminacji lub przesladowan, jakich doswiadczajg kobiety ze
wzgledu na swojg ptec¢, moze stanowic istotny czynnik przy ustalaniu, ze kobiety jako ogé6t sg
postrzegane jako odrebna grupa — w szczegdlnosci ze wzgledu na normy spoteczne, moralne
lub prawne obowigzujace w danym kraju pochodzenia.

Fakt, ze w danym kraju pochodzenia kobiety sg — ze wzgledu na swoja ptec — ,narazone
na przemoc fizyczng lub psychiczng, w tym na przemoc seksualng i przemoc domowa”,
potwierdza ustalenie, ze kobiety moga miec¢ w tym kraju odrebng tozsamosc (°8).

\
\ TSUE, WS, 2024 (*°)
Jls

.[...] kobiety, jako ogdt, mozna uznac za nalezgce do »szczegolnej grupy spotecznej«
w rozumieniu art. 10 ust. 1lit. d) dyrektywy 2011/95, jezeli zostanie wykazane, ze w ich
panstwie pochodzenia sq one, ze wzgledu na ptec, narazone na przemoc fizyczng lub
psychiczng, w tym na przemoc seksualng i przemoc domowq”. (pkt 57)

() TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14.
(%8 TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 57.
(%) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14.
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c) Zwiazek przyczynowy

W przypadku krajéw pochodzenia, dla ktérych ustalono, ze kobiety nalezg do okreslonej grupy
spotecznej, sam fakt, ze osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa jest kobieta, nie
jest wystarczajacy do uzyskania statusu uchodzcy.

Nalezy rowniez spetni¢ pozostate kryteria kwalifikacji okreslone w definicji uchodzcy.

W szczegdlnosci nalezy wykazad, ze osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowag
posiada uzasadniong obawe przed przesladowaniem ze wzgledu na fakt przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej, jaka sg kobiety.

4.2.2. Kobiety, ktore odmawiajg zawarcia przymusowego matzenstwa
lub koncza takie matzenstwo

W sprawie WS Trybunat potwierdzit, ze w krajach, w ktérych przymusowe matzenstwo stanowi
norme spoteczna, kobiety odmawiajgce zawarcia przymusowego matzenstwa lub naruszajgce
norme spoteczng poprzez zakoriczenie takiego matzenstwa moga by¢ uznawane za tworzace
okreslong grupe spoteczna.

a) Wspodlna cecha

Trybunat orzekt, ze odmowe zawarcia lub zakonczenie (przymusowego) matzenstwa mozna
uznac za ,wspdlng nieusuwalng przesztosc”.

\
\\ TSUE, WS, 2024 (°)

W swietle informacji zawartych w postanowieniu odsytajgcym nalezy w szczegdlnosci
zauwazyc, ze fakt, Zze kobiety uchylaty sie od przymusowego matzenstwa lub Ze,

w przypadku kobiet pozostajgcych w zwigzku matzenskim, opuscity one swoje
gospodarstwa domowe, mozna uznac za »wspolng nieusuwalng [...] przesztosc«

w rozumieniu tego przepisu’. (pkt 51)

b) Odrebnatozsamosé

Kobiety majgce wspdlna nieusuwalna przesztosc (. te, ktdére uchylaty sie od zawarcia
przymusowego matzenstwa lub ktére pozostawaty w zwigzku matzenskim i opuscity swoje
gospodarstwa domowe) moga zostac uznane za okreslong grupe spoteczna, jezeli zostanie
wykazane, ze sg postrzegane jako inne niz otaczajgce spoteczenstwo w kraju pochodzenia.

Odrebna tozsamos¢ moze wynikac z istnienia norm spotecznych, moralnych lub prawnych,
w tym praktyki przymusowego matzenstwa.

Co wiecej, wystepowanie dyskryminacji lub przesladowan wobec kobiet, ktére odmawiaja
zawarcia przymusowego matzenstwa lub ktére naruszg normy spoteczne poprzez zakonczenie
takiego matzenstwa, moze potwierdzac ustalenie, ze s one postrzegane jako odmienne

(®°) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14.

35


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=281302&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3304629

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

przez otaczajgce je spoteczenstwo. Czyny, o ktérych mowa, mogg obejmowac na przyktad
stygmatyzacje, ostracyzm, akty przemocy lub wykluczenie spoteczne (®.

\
\\ TSUE, WS, 2024 (5?)
Jls

.L...] kobiety, ktore odmawiajg zawarcia przymusowego matzeristwa, w przypadku gdy
takq praktykle] mozna uznac za norme spoteczng w ich spoteczenstwie, lub naruszajq
takg norme poprzez zakoriczenie tego matzeristwa, mozna uznac za nalezqgce do grupy
spotecznej z odrebng tozsamosciq w ich panstwie pochodzenia, jezeli z powodu takich
zachowari sq stygmatyzowane i narazone na potepienie ze strony otaczajgcego je
spoteczenstwa, prowadzgce do ich wykluczenia spotecznego lub aktow przemocy’.

(pkt 58)

4.2.3. Kobiety identyfikujgce sie z wartosciq, jakq jest rownos¢ pici

W sprawie K i L TSUE orzekt, ze — w zaleznosci od sytuacji w kraju pochodzenia — kobiety,

w tym kobiety matoletnie, ktére podczas ich pobytu w panstwie cztonkowskim rzeczywiscie
zidentyfikowaly sie z podstawowa wartoscia, jaka jest réwnos¢ kobiet i mezczyzn, mozna
uznac za nalezace do ,,okreslonej grupy spotecznej”.

\
\ TSUE, Ki L, 2024 (%)
Js

oL...] art. 10 ust. 1/it. d) i art. 10 ust. 2 dyrektywy 2011/95 nalezy interpretowac w ten

sposob, ze w zaleznosci od sytuacji w kraju pochodzenia mozna uznac za nalezgce

do »szczegadlnej grupy spotecznej« — co stanowi »powdd przesladowania« mogqcy
prowadzic do przyznania statusu uchodzcy — kobiety bedqgce obywatelkami tego panstwa,
w tym kobiety matoletnie, ktorych wspolng cechgq jest rzeczywiste zidentyfikowanie sie

z podstawowq wartosciq, jakq jest rownosc kobiet i mezczyzn, [...] ktore nastgpito podczas
ich pobytu w panstwie cztonkowskim”. (pkt 64)

a) Wspodlna cecha

Trybunat orzekt, ze fakt, iz rzeczywiste identyfikowanie sie kobiety z podstawowag wartoscia, jaka
jest réwnos¢ kobiet i mezczyzn, mozna uznac za ,rys lub przekonanie, na tyle istotne z punktu
widzenia tozsamosci lub sumienia, ze nie nalezy nikogo zmuszac do wyrzeczenia sie go”.

Fakt, ze osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa nie postrzega siebie jako
cztonkini grupy innych kobiet podzielajgcych te samg fundamentalng wartos¢, jest
nieistotny. Przekonanie o réwnosci ptci jest nierozerwalnie zwigzane z jej tozsamosciag i nie
wymaga przynaleznosci do grupy, aby zostato uznane za ceche kluczowa dla jej sumienia
i integralnosci (4.

() TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14, pkt 58.
(®?) TSUE, 2024, WS, zob. przypis 14.
(3 TSUE, 2024, Ki L, zob. przypis 16.
(®*) TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16.
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\
’\ TSUE, K i L, 2024 ()
Jls

W tym wzgledzie, po pierwsze, jak zauwazyt rzecznik generalny w pkt 34 opinii,
rzeczywiste identyfikowanie sie danej kobiety z podstawowq wartosciq jakq jest rownosc
kobiet i mezczyzn, w zakresie, w jakim zaktada ono wole korzystania z tej rownosci w jej
Zyciu codziennym, oznacza mozliwosc swobodnego dokonywania wtasnych wyborow
Zyciowych, w szczegodlnosci w odniesieniu do swojej edukacji i kariery zawodowej, zakresu
i charakteru swoich dziatan w sferze publicznej, mozliwosci osiqgniecia niezaleznosci
ekonomicznej poprzez prace poza domem, Zycia samotnie lub w rodzinie oraz wyboru
partnera, ktore to wybory majq fundamentalne znaczenie dla okreslenia jej tozsamosci.
W tych okolicznosciach rzeczywiste identyfikowanie sie obywatelki parnstwa trzeciego

Z podstawowq wartosciq, jakq jest rownosc kobiet i mezczyzn, mozna uznac za »[rys] lub
[przekonanie], na tyle [istotne] z punktu widzenia tozsamosci lub sumienia, Zze nie nalezy
nikogo zmuszac do wyrzeczenia sie go«. W tym wzgledzie bez znaczenia jest okolicznosc,
ze obywatelka ta nie uwaza, ze tworzy grupe z innymi obywatelkami panstw trzecich lub
wszystkimi kobietami, ktore identyfikujq sie z tq podstawowq wartosciq”. (pkt 44)

Ponadto Trybunat potwierdzit, ze okoliczno$¢, ze mtode kobiety, w tym kobiety matoletnie (°°),
przebywaty w panstwie cztonkowskim na danym etapie swojego zycia, w ktérym ksztattuje
sie tozsamos$<¢ danej osoby, oraz ze podczas tego pobytu rzeczywiscie zidentyfikowaty sie

z podstawowa wartoscia, jaka jest rownosc¢ kobiet i mezczyzn, moze stanowié ,,wspdlnag
nieusuwalng przesztosc¢” (%).

\
’\ TSUE, K i L, 2024 (%)
Js

.L...] okolicznosc, ze mtode kobiety bedgce obywatelkami panstw trzecich przebywaty

w przyjmujqcym panstwie cztonkowskim na danym etapie swojego Zycia, w trakcie
ktorego ksztattuje sie tozsamosc danej osoby, oraz ze podczas tego pobytu rzeczywiscie
zidentyfikowaty sie z podstawowq wartosciq, jakq jest rownosc kobiet i mezczyzn, moze
stanowic »wspodlng nieusuwalng przesztosc« w rozumieniu art. 10 ust. 1lit. d) akapit
pierwszy tiret pierwsze dyrektywy 2011/95”. (pkt 45)

Identyfikowanie sie z podstawowa wartoscig, jaka jest rownosc kobiet i mezczyzn,
niekoniecznie wymaga przynaleznosci politycznej lub religijnej. W niektérych kontekstach

taka identyfikacja moze jednak taczy¢ sie z przekonaniami politycznymi lub religijnymi,

a przesladowania ze wzgledu na te identyfikacje moga mieé wiele powoddéw. Gdy
zaangazowanie danej osoby na rzecz réwnosci pici zbiega sie z wartosciami politycznymi

lub religijnymi, przesladowanie ze wzgledu na takie przekonania mozna przypisac¢ zaréwno
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej, jak i pogladom politycznym lub religii. W takich

(%) TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16.
(%) TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16, pkt 45.
(¢) TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16, pkt 45.
(°8) TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16.
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przypadkach przesladowanie nie wynika tylko z samego przekonania o rownosci kobiet

i mezczyzn, lecz takze z faktu, ze przekonanie to moze wpisywac sie w szersze ideologie
polityczne lub religijne, co sprawia, ze dana osoba jest narazona na przesladowanie z wielu
powodoéw mieszczgcych sie w definicji uchodzcy (%°).

Organ rozstrzygajacy musi upewnic sie, ze osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa
rzeczywiscie identyfikuja sie z podstawowa wartoscia, jaka jest rownos¢ kobiet i mezczyzn, tj.
ze starajg sie z niej korzystaé w zyciu codziennym oraz ze wartos¢ ta stanowi integralng czesé
ich tozsamosci. Od osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa nie nalezy oczekiwac
ukrywania takiej identyfikacji lub zachowywania powsciggliwosci przy jej wyrazaniu (7).

> ldentyfikowanie sie z podstawowaq wartoscia, jakg jest rownos¢ kobiet
i mezczyzn

Trybunat przedstawit elementy tego, co nalezy rozumiec przez pojecie ,kobiet identyfikujgcych
sie z podstawowa wartoscia, jaka jest rownos¢ kobiet i mezczyzn”. Wedtug Trybunatu dla
kobiety oznacza to:

»,mozliwos¢ swobodnego dokonywania wtasnych wyboréw zyciowych,
w szczegodlnosci w odniesieniu do swojej edukacji i kariery zawodowej,
zakresu i charakteru swoich dziatan w sferze publicznej, mozliwosci
osiggniecia niezaleznosci ekonomicznej poprzez prace poza domem,
zycia samotnie lub w rodzinie oraz wyboru partnera, ktére to wybory maja
fundamentalne znaczenie dla okreslenia jej tozsamosci” (7).

Trybunat potwierdzit, ze rzeczywiste zidentyfikowanie sie osoby ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa z podstawowa wartoscia, jaka jest rownosc kobiet i mezczyzn, ktére
nastgpito podczas jej pobytu w panstwie cztonkowskim, nie moze zosta¢ uznane za
okolicznos¢ wywotang celowo przez sama te osobe po opuszczeniu kraju pochodzenia.
Ponadto nie mozna tego uzna¢ za dziatalnos¢, w ktéra osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa zaangazowata sie po opuszczeniu kraju pochodzenia wytacznie

lub gtéwnie w celu stworzenia warunkéw koniecznych do ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa w rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania (7).

b) Odrebnatozsamosc¢

Kobiety, ktére podczas pobytu w panstwie cztonkowskim rzeczywiscie identyfikuja sie

z podstawowaq wartoscia, jaka jest rownosc kobiet i mezczyzn, moga miec odrebng tozsamosd¢
w swoim kraju pochodzenia, poniewaz moga by¢ postrzegane jako odmienne ze wzgledu na te
identyfikacje oraz w wyniku norm spotecznych, moralnych lub prawnych ().

(*) TSUE, 2024, KL, zob. przypis 16, pkt 52.
() TSUE, 2024, K L, zob. przypis 16, pkt 63.
(") TSUE, 2024, K iL, zob. przypis 16, pkt 44.
(") TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16, pkt 62.
(™) TSUE, 2024, K i L, zob. przypis 16, pkt 49.
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4.2.4. Okaleczanie zenskich narzadéw piciowych

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje okaleczanie zeriskich narzadéw ptciowych jako
wszystkie zabiegi polegajgce na czesciowej lub catkowitej resekcji zewnetrznych kobiecych
organdéw ptciowych lub okaleczeniu kobiecych organdéw ptciowych w inny sposéb z przyczyn
niemedycznych (4).

Okaleczanie zenskich narzadow ptciowych jest szkodliwym zwyczajem uznawanym za
naruszenie praw cztowieka dziewczat i kobiet (7).

Jak wspomniano powyzej, motyw 40 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania wyraznie
odnosi sie do aspektéw powigzanych z ,,okreslona tradycjg prawng i zwyczajami,
prowadzacymi na przyktad do okaleczania narzgddw ptciowych”, na ktére to aspekty nalezy
zwrécic nalezyta uwage podczas oceny wniosku.

a) Wspdlna cecha

W zaleznosci od konkretnego kontekstu w kraju pochodzenia okreslona grupa spoteczna
moze sie sktadac z kobiet i dziewczat, ktérych wspdlng cecha jest to, ze nie zostaty poddane
zabiegowi okaleczenia zeriskich narzaddéw ptciowych zgodnie z lokalna tradycjg lub w dalszym
ciggu odmawiajg poddania sie takiemu zabiegowi. Grupe te mozna okresli¢ za pomoca wielu
aspektéw: moze opierac sie na cechach wrodzonych (takich jak wiek, pte¢ czy pochodzenie
etniczne), wspdlnej przesztosci (na przyktad decyzji o niepoddaniu sie zabiegowi okaleczania
zenskich narzgdéw ptciowych) lub na cesze lub swiatopogladzie istotnych z punktu widzenia
tozsamosci lub sumienia, w szczegdlnosci osobistym lub kulturowym sprzeciwie wobec
okaleczania zenskich narzaddéw pitciowych.

Do grupy tej mogtyby rowniez nalezec kobiety i dziewczeta, ktdre zostaty juz poddane
zabiegowi okaleczenia zenskich narzadéw ptciowych, lecz mimo to nadal moga zostac
poddane innemu rodzajowi okaleczania zeriskich narzadéw ptciowych (%8).

b) Odrebnatozsamosé

Aby ustali¢, czy grupa kobiet i dziewczat, ktére nie zostaty poddane zabiegowi okaleczania
zenskich narzgdéw ptciowych zgodnie z lokalnymi zwyczajami, stanowi okreslong grupe
spoteczna, nalezy ocenic, czy grupa ta posiada odrebna tozsamos¢ w danym kraju
pochodzenia. Obejmuje to zbadanie, czy takie kobiety i dziewczeta sg postrzegane jako inne
niz otaczajace je spoteczenstwo.

W krajach lub regionach, gdzie okaleczanie zeriskich narzadéw ptciowych jest powszechnag
praktyka, kobiety i dziewczeta, ktére nie zostaty jej poddane lub ktére — zgodnie z lokalnymi

(™ WHO, Klasyfikacja okaleczania zeriskich narzgdow ptciowych, 2007.

(") WHO, Eliminowanie zjawiska okaleczania zerskich narzgddw ptciowych — oswiadczenie miedzyagencyjne
OHCHR, UNAIDS, UNDP,_ECA, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM, WHO, s. 8.

(") Biuro UNHCR, Wytyczne dotyczgce ubiegania sie o azyl ze wzgledu na okaleczanie zeriskich narzgdéw
ptciowych, maj 2009, s. 5, pkt 6.
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normami — nie zostaty jej poddane ,wystarczajgco”, moga by¢ postrzegane jako odmienne

i odrebne od tych, ktdre przeszty ten zabieg. O ich odrebnej tozsamosci moze Swiadczy¢
ostracyzm spoteczny, poniewaz te kobiety i dziewczeta moga byc¢ napietnowane przez swojg
spotecznosc jako ,hieczyste” lub ,moralnie watpliwe”. Na przyktad odrzucenie spoteczne
moze przejawiac sie w tym, ze mezczyzni odmawiajg matzenstwa z kobietami, ktére nie zostaty
poddane okaleczaniu zenskich narzgddéw ptciowych, co dodatkowo izoluje je od szerszej
struktury spotecznej.

Ponadto kobiety i dziewczeta, ktdre aktywnie sprzeciwiaja sie okaleczaniu zeriskich narzaddéw
ptciowych lub odmawiajg udziatu w tej szkodliwej praktyce, moga by¢ postrzegane jako
naruszajgce gteboko zakorzenione normy spoteczne, co naraza je na powazng stygmatyzacje
i dyskryminacje. Nie dotyczy to wytacznie samych kobiet i dziewczat — moze réwniez
obejmowac mezczyzn, ktérzy sprzeciwiaja sie okaleczaniu zenskich narzgddw ptciowych

w imieniu swoich cérek. W takich kontekstach zaréwno odmowa podporzadkowania sie
oczekiwaniom spotecznym dotyczgcym tej praktyki, jak i aktywny sprzeciw wobec niej moga
stanowi¢ podstawe do wyodrebnienia wyraznej i mozliwej do zdefiniowania grupy spotecznej,
wobec ktérej moze byc¢ skierowane przesladowanie lub ktéra jest narazona na powazna
krzywde.

c) Zwiazek przyczynowy

Stwierdzenie przynaleznosci osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa do okreslonej
grupy spotecznej (w tym przypadku mogtyby to by¢ ,dziewczeta lub kobiety, ktére nie

zostaty poddane zabiegowi okaleczenia zenskich narzaddéw ptciowych lub nie zgodzity

sie na poddanie sie takiemu zabiegowi w panstwie X”) nie jest wystarczajgcym powodem
kwalifikujgcym jg do uzyskania statusu uchodzcy.

Nalezy spetni¢ réwniez pozostate kryteria definicji uchodzcy. W szczegdlnosci musi
istnie¢ zwiazek przyczynowy miedzy przynaleznoscia osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowa do okreslonej grupy spotecznej a uzasadniong obawa przed
przesladowaniem lub brakiem ochrony przed takim przesladowaniem.

W tym przypadku, tj. gdy obawa przed przesladowaniem polega na obawie przed
koniecznosciag poddania sie zabiegowi okaleczenia zenskich narzaddéw piciowych, zwigzek
przyczynowy miedzy aktem przesladowania a powodem takiego przesladowania bedzie tatwy
do ustalenia. Ponadto moze réwniez istniec inne ryzyko przesladowan, takie jak dotkliwe formy
dyskryminacji lub wykluczenia.

4.2.5. Inne mozliwe profile zwigzane z ptcig spoteczno-kulturowa

Ponizej znajduje sie wykaz czesto spotykanych przyktadow kobiet, ktore dzielg dodatkowe
wspolne cechy, mogace potencjalnie sprawiad, ze kobiety te tworza okreslong grupe
spotecznag w okreslonych krajach pochodzenia. Nalezy podkresli¢, ze przyktady te nie
majg uniwersalnego zastosowania do wszystkich krajéw lub spoteczenstw. Uznanie
istnienia okreslonej grupy spotecznej zawsze musi by¢ oceniane w konkretnym kontekscie
kraju pochodzenia, z uwzglednieniem unikalnych uwarunkowan kulturowych, prawnych
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i spotecznych, ktére mogag mieé wptyw na rozpoznanie tej grupy oraz na ryzyko, na jakie jej
cztonkinie moga by¢ narazone. W zwigzku z tym kazdy przypadek nalezy oceni¢ na podstawie
dogtebnego zrozumienia lokalnego kontekstu i doswiadczen kobiet w tym konkretnym
spoteczenstwie.

* Kobiety, ktére padty ofiarg gwattu lub innych form przemocy seksualnej i sg
stygmatyzowane przez otaczajgce spoteczenstwo.

e Kobiety, ktore byly wczesniej prostytutkami i mierzg sie z wykluczeniem lub innymi
formami dyskryminacji, kar lub ztego traktowania.

e Kobiety, ktére padty ofiarg handlu ludzmi i mierzg sie z wykluczeniem ze strony
rodziny i catego spoteczenstwa (zob. pkt 4.4. Ofiary handlu ludZmi).

¢ Kobiety nieprzestrzegajace obyczajow spotecznych, np. kobiety, ktére, opierajac sie
na gtebokim przekonaniu, odmawiajg przestrzegania tradycyjnych norm kulturowych
zwigzanych z ,oczekiwang” rolg kobiety w rodzinie. Obejmuje to profile opisane
w pkt 4.2.2. Kobiety, ktére odmawiajg zawarcia przymusowego matzenstwa lub koricza
takie matzenstwo,oraz pkt 4.2.3. Kobiety identyfikujgce sie z wartoscia, jaka jest

réwnos¢ pici.

4.3. Dzieci

Zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka ,dziecko” oznacza kazda istote ludzka w wieku
ponizej osiemnastu lat.

Motyw 37 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania brzmi nastepujaco:

W zaleznosci od okolicznosci akty przesladowania wymierzone w osoby
okreslonej ptci lub w dzieci moga obejmowad, miedzy innymi, rekrutacje
nieletnich, okaleczanie narzadéw ptciowych, przymusowe matzenstwa,
handel dziec¢mi i prace dzieci oraz handel ludzmi w celu wykorzystywania
seksualnego”.

Na sytuacje dzieci znaczacy wptyw moga miec takie czynniki jak ich rzeczywisty wiek
(zwtaszcza bardzo mate dzieci) oraz brak wspierajgcych powigzan spotecznych. Elementy
te nalezy zawsze doktadnie rozwazyc¢ przy okreslaniu, czy dzieci nalezg do okreslonej grupy
spotecznej.

Ponizej znajduje sie wykaz czesto spotykanych przyktadow grup dzieci, ktére — ze wzgledu
na wspolne cechy — moga byc uznane za okreslong grupe spoteczng w okreslonych krajach
pochodzenia. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze przyktady te nie majg zastosowania
uniwersalnego i nie odnoszg sie do wszystkich krajéw ani spoteczenstw. Istnienie i uznanie
okreslonej grupy spotecznej musi by¢ oceniane w konkretnym kontekscie kraju pochodzenia,
a nawet poszczegdlnych regionéw w jego obrebie.

e Dziewczeta, ktérych narzady ptciowe nie zostatly okaleczone i ktére odmawiaja
poddania sie zabiegowi okaleczania zenskich narzadow ptciowych (zob. profil
w pkt 4.2.5. Inne mozliwe profile zwigzane z ptcig spoteczno-kulturows).
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e Dzieci, ktére odmawiajq przestrzegania tradycyjnych norm kulturowych,
postrzegane jako inne niz otaczajgce spoteczenstwo, np. dziewczeta podejmujgce
nauke lub chodzace do szkoty w spoteczenstwach, w ktérych dostep do edukacgji
zarezerwowany jest dla chtopcdéw; dzieci, ktére nie zgadzaja sie na zawarcie
matzenstwa pod przymusem.

e Ofiary handlu dzieé¢mi, ktére mierza sie z ostracyzmem (zob. pkt 4.4. Ofiary handlu
ludZzmi). Dzieci sg szczegdlnie narazone na handel ludzmi, w tym na wykorzystywanie
seksualne, zawieranie zwigzkdéw matzenskich, prace w gospodarstwie domowym,
wspotczesne niewolnictwo, zebractwo, nielegalng adopcje, dziatalnos¢ przestepcza.

e Dzieci oskarzone o uprawianie czaréw.

4.4, Ofiary handlu ludzmi

Dyrektywa 2011/36/UE (’) zawiera definicje handlu ludZmi.

m Artykut 2 dyrektywy 2011/36/UE

,1. Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki niezbedne do zapewnienia karalnosci
nastepujgcych czynéw umysinych:
Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osdb,
w tym wymiana lub przekazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowaniem
grozby lub przemocy badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
podstepu, poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci,
lub tez wreczenie lub przyjecie ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby
sprawujgcej kontrole nad inng osoba, w celu wyzysku.

2. Sytuacja bezbronnosci zachodzi wéwczas, gdy dana osoba nie ma innego —
realnego lub mozliwego do zaakceptowania — wyboru niz poddanie sie naduzyciu.

3. Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub
innych form wykorzystywania seksualnego, przymusowa prace lub stuzbe, w tym
zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie,
wyzyskiwanie do dziatalnosci przestepczej lub usuniecie organdw, lub wyzyskiwanie
do macierzynstwa zastepczego, przymusowego matzeristwa lub nielegalnej adopcji”.

Przypadki handlu ludZmi moga sie odnosi¢ do szeregu okolicznosci:

e osoby, ktéore padty ofiarg handlu ludZzmi w swoim kraju pochodzenia i ktére uciekty
do kraju azylu, aby ubiegac sie o ochrone miedzynarodows;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowa Rady 2002/629/

WSIiSW (Dz.U. L 101z 15.4.2011).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0036-20240714&qid=1738338343805

PORADNIK PRAKTYCZNY DOTYCZACY PRZYNALEZNOSCI DO OKRESLONEJ GRUPY SPOLECZNEJ L

e osoby, ktére padty ofiarg handlu ludZmi poza swoim krajem pochodzenia —
w kraju trzecim (np. kraju tranzytu) lub w kraju azylu — i ktére ubiegajg sie o ochrone
miedzynarodows;

e osoby, ktére nigdy nie padty ofiarg handlu ludzmi, ale sie go obawiajg w swoim kraju
pochodzenia, i ktére uciekty z kraju azylu, aby ubiegac sie o ochrone miedzynarodowa.

Niniejsza sekcja zostata poswiecona okreslonym grupom spotecznym, w sktad ktérych
wchodzg byte ofiary handlu ludZmi. Nie opisano w niej przypadkdw osdb, ktdre nigdy nie
padty ofiarg handlu ludzmi i ktére narazone sg na ryzyko handlu ludzmi ze wzgledu na swoja
przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spotecznej.

4.41. Wspolna cecha

Byte ofiary handlu ludZmi mozna uznac za grupe osoéb, ktére w przesztosci padty ofiarg handlu
ludzmi, co moze by¢ postrzegane jako ,wspdlna nieusuwalna przesztos¢”.

4.4.2. Odrebna tozsamos¢

Aby stwierdzi¢ istnienie okreslonej grupy spotecznej, nalezy zbadad, czy grupa, ktérg definiuje
sie ze wzgledu na wspdlng ceche, posiada odrebng tozsamosc¢ w danym kraju pochodzenia.

Fakt, ze ofiary handlu ludZzmi sg stygmatyzowane, wykluczane lub dyskryminowane w swoim
panstwie lub obszarze pochodzenia moze wskazywac na to, ze sg one postrzegane jako inne
niz otaczajace spoteczenstwo, a zatem kryterium dotyczace odrebnej tozsamosci okreslone
w art. 10 ust. 1lit. d) rozporzgdzenia w sprawie kwalifikowania zostato spetnione. Postrzeganie
to czesto bedzie zalezato od rodzaju wykorzystywania, jakiego doswiadczyta ofiara. Na
przyktad ofiary wyzysku pracownikéw lub kradziezy organdw moga by¢ postrzegane inaczej
niz ofiary wykorzystywania seksualnego.

4.4.3. Zwigzek przyczynowy

Okreslenie przynaleznosci osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa do okreslonej
grupy spotecznej (w tym przypadku mogtyby to by¢ ,byte ofiary” handlu ludZzmi) nie wystarczy,
by osoba ta kwalifikowata sie do uzyskania statusu uchodzcy.

Nalezy spetnic¢ rowniez pozostate kryteria definicji uchodzcy. W szczegdlnosci musi

istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy przynaleznoscig osoby ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa do okreslonej grupy spotecznej, w sktad ktérej wchodzg ,,byte ofiary handlu
ludZmi”, a uzasadniong obawa przed przesladowaniem lub brakiem ochrony przed takim
przesladowaniem.

Jako cztonek okreslonej grupy spotecznej, w sktad ktdrej wchodza ,byte ofiary handlu ludzmi”,
osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowa moze by¢ narazona na réznego rodzaju akty
przesladowania, takie jak represje, dotkliwe formy dyskryminacji lub wykluczenia.
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W tym drugim przypadku sytuacja wygladataby nastepujgco:

Powdéd przesladowania
Cztonek okreslonej grupy

Akt przesladowania

zwigzek
przyczynowy

spotecznej, w sktad ktorej
wchodza ,,byte ofiary
handlu ludzmi”

Represje, dotkliwe formy
dyskryminacji lub wykluczenia

4.5. Osoby z niepetnosprawnosciami i chorobami

W niniejszej sekcji mozna dowiedziec sie wiecej na temat réznych profili, np. oséb zyjacych od
urodzenia z niepetnosprawnosciami lub z wadami wrodzonymi, oséb z niepetnosprawnosciami
nabytymi w wyniku wojny lub jej nastepstw badz w wyniku wypadku lub oséb cierpigcych na
réznego rodzaju powazne choroby.

4.51. Wspolna cecha

Osoby z niepetnosprawnosciami lub chorobami, w tym chorobami genetycznymi, mozna
uznac za osoby posiadajgce wspdlne cechy wrodzone lub wspdlng nieusuwalng przesztosé,
w zaleznosci od indywidualnej sytuacji danej osoby.

4.5.2. Odrebna tozsamos¢

Dyskryminacja i stygmatyzacja oséb z niepetnosprawnosciami lub okreslonymi chorobami
moze przybierac rézne formy i wynikac z przepiséw, obyczajow, tradycji lub mitow.

W zaleznosci od sytuacji osobistej dyskryminacja moze sie odnosi¢ do wszystkich obszaréw
zycia spotecznego, w tym dostepu do edukacji, zatrudnienia lub opieki zdrowotnej, a bardziej
ogdlnie do korzystania z wielu réznych praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych.

4.5.3. Zwigzek przyczynowy

Okreslenie przynaleznosci osoby ubiegajgcej sie o0 ochrone miedzynarodowa do okreslonej
grupy spotecznej (w tym przypadku mogtyby to by¢ ,,osoby z [nazwa niepetnosprawnosci lub
choroby]) nie wystarczy, by osoba ta kwalifikowata sie do uzyskania statusu uchodzcy.

Nalezy spetnic¢ rowniez pozostate kryteria definicji uchodzcy. W szczegdlnosci musi
istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy przynaleznoscig osoby ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa do okreslonej grupy spotecznej a uzasadniong obawag przed
przesladowaniem lub brakiem ochrony przed takim przesladowaniem.

W niektérych przypadkach osoby z niepetnosprawnosciami lub cierpigce na okreslone
schorzenia fizyczne lub psychiczne moga by¢ narazone na powazne naruszenie praw
cztowieka i w zwigzku z tym moga miec uzasadnione obawy przed zabdjstwem, torturami lub
nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem lub karaniem. W zaleznosci od kontekstu w danym
kraju pochodzenia oraz indywidualnej sytuacji dotkliwa dyskryminacja i stygmatyzacja oséb
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Z niepetnosprawnosciami lub chorobami moze réwniez stanowic przesladowanie w rozumieniu
art. 9 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.

Podobnie jak w przypadku wszystkich profili i przyktadéw, o ktérych mowa w niniejszych
wytycznych, ponizsze profile maja na celu zilustrowanie stosowania zasad opisanych

w poprzednich sekcjach. Nie nalezy ich traktowac jako okreslonych grup spotecznych
w kategoriach abstrakcyjnych, poniewaz istnienie okreslonych grup spotecznych mozna
stwierdzi¢ jedynie w zaleznosci od konkretnego kontekstu w kraju pochodzenia.

4.5.4. Osoby z niepetnosprawnosciami

Do 0sdb z niepetnosprawnosciami zaliczaja sie osoby z dtugotrwatg obnizong sprawnoscia
fizyczna, umystowa, intelektualng lub sensoryczna, ktéra w interakcji z réznymi barierami moze
ograniczac ich petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasadach

z innymi obywatelami (’8).

a) Wspdlna cecha

W zaleznosci od sytuacji osobistej osoby z niepetnosprawnosciami moga zosta¢ uznane za
posiadajgce wspdlng ceche wrodzong lub posiadajgce wspdlng nieusuwalng przesztosc.

b) Odrebnatozsamosc

W zaleznosci od konkretnego kontekstu w kraju pochodzenia i sytuacji osobistej osoby

Z niepetnosprawnosciami moga doswiadczac dyskryminacji i stygmatyzacji w wielu
dziedzinach zycia. Taka dyskryminacja i stygmatyzacja wobec oséb posiadajgcych pewien
rodzaj niepetnosprawnosci moze wskazywac na to, ze osoby te sg postrzegane jako inne niz
otaczajgce spoteczenstwo i w zwigzku z tym posiadajg odrebna tozsamos¢ w swoim kraju
pochodzenia (7).

c) Zwiazek przyczynowy

Okreslenie przynaleznosci osoby ubiegajgcej sie o0 ochrone miedzynarodowa do okreslonej
grupy spotecznej (w tym przypadku mogtyby to by¢ ,,osoby z [nazwa niepetnosprawnosci]) nie
wystarczy, by osoba ta kwalifikowata sie do uzyskania statusu uchodzcy.

Nalezy spetni¢ réwniez pozostate kryteria definicji uchodzcy. W szczegdlnosci musi
istnie¢ zwiagzek przyczynowy miedzy przynaleznoscig osoby ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa do okreslonej grupy spotecznej a uzasadniong obawag przed
przesladowaniem lub brakiem ochrony przed takim przesladowaniem.

W zaleznosci od warunkéw panujgcych w kraju pochodzenia i sytuacji indywidualnej
cztonkowie okreslonej grupy spotecznej, w sktad ktérej wchodza ,,0soby

("®) Artykut 1 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych oraz Protokét fakultatywny (A/RES/61/106),
konwencja zostata przyjeta 13 grudnia 2006 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku, weszta w zycie 3 maja 2008 .

(™) ONZ, Sprawozdanie Biura Wysokiego Komisarza Naroddw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka — rownosc
i niedyskryminacja zgodnie z art. 5 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, 9 grudnia 2016 r., s. 4, pkt 6.
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z niepetnosprawnoscia”, moga byc¢ narazeni na rézne akty przesladowania, w tym na powazne
naruszenie praw cztowieka.

Moze tez dojs¢ do sytuacji, w ktorej dyskryminacja i stygmatyzacja oséb
z niepetnosprawnosciami stanowi przesladowanie w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikowania.

4.5.5. Osoby z albinizmem

Albinizm jest rzadkim, niezakaznym schorzeniem dziedziczonym genetycznie, ktére dotyka
osoby na catym Swiecie bez wzgledu na pochodzenie etniczne lub ptec. Albinizm wywotywany
jest znacznym niedoborem melaniny i charakteryzuje sie czesSciowym lub catkowitym brakiem
pigmentu w skorze, wiosach i oczach (%9).

a) Wspdlna cecha
Osoby z albinizmem moga zostac uznane za posiadajgce wspdlne cechy wrodzone.
b) Odrebnatozsamosé

W zaleznosci od kontekstu w danym kraju pochodzenia osoby z albinizmem moga byc¢ narazone
na liczne formy dyskryminacji wynikajace z przepiséw, tradycji, obyczajéow lub mitéw (&Y).

Tego rodzaju dyskryminacja moze pozwalac na przyjecie, ze osoby z albinizmem sg
postrzegane jako inne niz otaczajgce spoteczenstwo, a zatem posiadajg odrebng tozsamosdé
w tych konkretnych panstwach, w ktérych taka dyskryminacja istnieje.

c) Zwiazek przyczynowy

Okreslenie przynaleznosci osoby obiegajacej sie o0 ochrone miedzynarodowa do okreslonej
grupy spotecznej (w tym przypadku mogtyby to by¢ ,,osoby z albinizmem”) nie wystarczy, by
osoba ta kwalifikowata sie do uzyskania statusu uchodzcy.

Nalezy spetni¢ réwniez pozostate kryteria definicji uchodzcy. W szczegdlnosci musi
istnie¢ zwiagzek przyczynowy miedzy przynaleznoscig osoby ubiegajgcej sie o ochrone
miedzynarodowa do okreslonej grupy spotecznej a uzasadniong obawag przed
przesladowaniem lub brakiem ochrony przed takim przesladowaniem.

W zaleznosci od kontekstu w danym kraju pochodzenia i indywidualnej sytuacji osoby
z albinizmem moga by¢ narazone na powazne naruszenie praw cztowieka, w tym zabdjstwo,
tortury lub nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.

Dotkliwa dyskryminacja i stygmatyzacja oséb z albinizmem moze réwniez stanowic
przesladowanie w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.

(8%) Rada Praw Cztowieka, Sprawozdanie niezaleznego eksperta w sprawie korzystania z praw cztowieka przez
osoby z albinizmem, A/HRC/31/63, 18 stycznia 2016 r., s. 5, pkt 12.

(®) Rada Praw Cztowieka, Sprawozdanie niezaleznego eksperta w sprawie korzystania z praw cztowieka przez
osoby z albinizmem, A/HRC/31/63, 18 stycznia 2016 r,, s. 6, pkt 14 i 16.
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Najwazniejsze kwestie do zapamietania

W catym poradniku powtarza sie siedem ogdlnych kwestii. Wymieniono je tutaj jako
najwazniejsze kwestie, o ktérych zawsze nalezy pamietad, gdy zajmujemy sie tematem
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej.

Przynaleznosc¢ do okreslonej grupy spotecznej sama w sobie
jest niewystarczajaca, by kwalifikowa¢ sie do uzyskania
statusu uchodzcy. Musza by¢ spetnione rowniez inne elementy
definicji uchodzcy, w tym istnienie uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem i zwigzek przyczynowy miedzy taka obawa

a jej powodem.

e Samo okreslenie przynaleznosci osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa
do okreslonej grupy spotecznej nie wystarczy, by kwalifikowata sie do uzyskania
statusu uchodzcy. W rzeczy samej — nalezy spetnic¢ rdwniez pozostate kryteria definicji
uchodzcy. W szczegdlnosci osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowg musi
miec¢ uzasadniong obawe przed przesladowaniem i musi istnie¢ zwigzek przyczynowy
miedzy jej przynaleznoscia do okreslonej grupy spotecznej a przesladowaniem
(lub brakiem ochrony przed takim przesladowaniem) i nalezy stwierdzi¢, ze w kraju
pochodzenia nie jest dostepna jakakolwiek ochrona.

e W kontekscie oceny wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej przynaleznosé
do okreslonej grupy spotecznej jest przedmiotem dyskusji jedynie w zwigzku z obawa
przed przesladowaniem. Pojecie przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie
jest pojeciem wyodrebnionym. Nalezy je analizowac jedynie w sytuacji, gdy mozna
ustali¢ istnienie obawy przed przesladowaniem w danym kraju pochodzenia.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 3.5 Zwigzek przyczynowy (z powodu).

W sktad okreslonej grupy spotecznej wchodza osoby, ktére
posiadajg wspdlne cechy inne niz zwykta obawa przed
przesladowaniem.

e Mimo ze przynaleznosc¢ do okreslonej grupy spotecznej nie powinna by¢
oceniana poza kontekstem obawy przed przesladowaniem, wspdélna obawa przed
przesladowaniem sama w sobie nie wystarcza, aby stwierdzic¢ istnienie okreslonej
grupy spotecznej. Innymi stowy grupa nie moze istnie¢ wytgcznie ze wzgledu na fakt,
ze jest narazona na przesladowanie.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 3.2 Wspdlna cecha.
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Istnienie okreslonej grupy spotecznej nalezy zawsze analizowac¢
zgodnie z warunkami panujacymi w kraju pochodzenia oraz
w odniesieniu do otaczajacego spoteczenstwa.

¢ |stnienie okreslonej grupy spotecznej zalezy od kontekstu krajowego w kraju
pochodzenia. W szczegdlnosci nalezy stwierdzic istnienie odrebnej tozsamosci
w odniesieniu do danego parstwa, w ktérym grupa powinna by¢ , postrzegana jako
inna niz otaczajgce spoteczenstwo”.

e W zwigzku z tym nie mozna okresli¢ lub wskazac wykazu profili, ktére w ujeciu
abstrakcyjnym stanowityby okreslone grupy spoteczne, a ich istnienie bytoby
uzasadnione niezaleznie od kraju pochodzenia. Wszystkie przyktady przedstawione
w tym poradniku majg jedynie na celu zilustrowanie podstawowej analizy prawnej.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 3.3 Odrebna tozsamosc.

Definicja ,,przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej” jest
zgodna z podejsciem kumulatywnym.

e Artykut 10 ust. 1lit. d) rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania stanowi, ze musza
byc¢ spetnione kumulatywnie dwie przestanki, aby mozna byto stwierdzic istnienie
okreslonej grupy spotecznej: wspdlne cechy oraz postrzegana odrebna tozsamosc.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 3.1 Podejscie kumulatywne.

Wielkos¢ grupy nie jest istotna.

e O ile to mozliwe, bardziej wskazane moze byc¢ okreslenie konkretniejszych grup.
Rzeczywista liczba ludnosci wchodzaca w sktad okreslonej grupy spotecznej, tak jak
i inne powody przesladowania, nie ma jednak znaczenia dla ustalenia jej istnienia.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 3.4 Przynaleznosc.

Spdjnosé grupy nie jest wymagana.

* Spdjnosé wsréd cztonkdéw grupy nie jest wymogiem. Cztonkowie grupy nie muszg sie
znac ani by¢ w jakikolwiek sposdb ze sobg powigzani.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 3.4 Przynaleznosc.

Nie wszyscy cztonkowie grupy musza by¢ narazeni na
przesladowanie.

¢ Nie wszyscy cztonkowie grupy musza stac sie celem przesladowan.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 3.6 Szczegdlne okolicznosci.
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5. Orzecznictwo UE

Ponizej przedstawiono orzecznictwo TSUE, ktére zostato uwzglednione na potrzeby
niniejszego poradnika:

NS
\\ TSUE, Streszczenie wyroku — X, Y oraz Z, 2013 (fragmenty) (3?)
.

.1 Artykut 10 ust. 1lit. d) dyrektywy 2004/83 w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji

i statusu obywateli panstw trzecich lub bezparistwowcow jako uchodzcow lub jako

osoby, ktore z innych wzgledow potrzebujg miedzynarodowej ochrony, oraz zawartosci
przyznawanej ochrony nalezy interpretowac w ten sposob, ze istnienie przepisow karnych,
ktore dotyczq specyficznie 0osob o orientacji homoseksualnej, pozwala na przyjecie, iz
osoby te nalezy uznac za tworzqce okreslong grupe spotecznaq.

Artykut 10 ust. 1 dyrektywy, ktory definiuje pojecie szczegdlnej grupy spotecznej, do ktorej
przynaleznosc moze byc podstawq rzeczywistej obawy przed przesladowaniem, wymaga
w szczegolnosci spetnienia dwoch kumulatywnych przestanek. Z jednej strony cztonkowie
grupy muszq miec wspolne cechy wrodzone lub wspolne pochodzenie, ktorych nie mozna
zmienic, albo wspdlne cechy lub wierzenia tak wazne dla tozsamosci lub swiadomosci,

zZe nie mozna zmuszac danej osoby do odstgpienia od nich. Z drugiej zas strony grupa

ta musi posiadac odrebng tozsamosc w danym paristwie trzecim z tego wzgledu, ze jest
postrzegana jako odrebna od otaczajgcego spoteczenstwa.

Co sie tyczy pierwszej z tych przestanek, bezsporne jest, ze orientacja seksualna

stanowi ceche tak wazng dla tozsamosci danej osoby, iz osoby tej nie mozna zmuszac

do odstgpienia od owej cechy. Taka wyktadnia znajduje potwierdzenie w art. 10 ust. 1

lit. d) akapit drugi dyrektywy 2004/83, z ktorego wynika, ze w zaleZznosci od warunkow
panujgcych w panstwie pochodzenia szczegdlna grupa spoteczna moze stanowic grupe
opartq na wspadlnych cechach zwigzanych z orientacjqg seksualnqg. Druga z wymienionych
powyzej przestanek wymaga, by w danym paristwie pochodzenia grupa, ktorej cztonkowie
majq takg samgq orientacje seksualng, posiadata odrebng tozsamosc z tego wzgledu, ze
jest postrzegana przez otaczajgce jg spoteczenstwo jako odmienna.

(por. pkt 44—47, 49; pkt 1 sentencji)

2. Artykut 9 ust. 1lit. d) dyrektywy 2004/83 w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji

i statusu obywateli panstw trzecich lub bezparnstwowcow jako uchodzcow lub jako

0SOb, ktore z innych wzgledow potrzebujg miedzynarodowej ochrony, oraz zawartosci
przyznawanej ochrony, w zwiqzku z art. 9 ust. 2 lit. c) tego aktu nalezy interpretowac

w ten sposob, ze sama penalizacja zachowan seksualnych nie stanowi jako taka aktu
przesladowania. Natomiast kare pozbawienia wolnosci, ktora grozi za popetnienie czynu
homoseksualnego i jest faktycznie stosowana w panstwie pochodzenia, ktdre przyjeto
tego rodzaju uregulowanie, nalezy uznac za nieproporcjonalng lub dyskryminujgca,

a w rezultacie za stanowiqgcq akt przesladowania.

(8?) TSUE, Streszczenie — wyrok Trybunatu (czwarta izba), sprawy potgczone od C 199/12 do C-201/12 — X, Y oraz Z,
7 listopada 2013 r. Odniesienie do petnego wyroku w przypisie 9.

L ®



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159860&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=365697
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=159860&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=365697

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

W tych okolicznosciach, jezeli osoba ubiegajgca sie o azyl powota sie na istnienie

w paristwie jej pochodzenia przepisow penalizujgcych zachowania homoseksualne, organy
krajowe majqg obowigzek rozwazenia — w ramach dokonywanej przez siebie na podstawie
art. 4 dyrektywy 2004/83 oceny faktow i okolicznosci — wszystkich istotnych danych
odnoszgcych sie do panstwa pochodzenia, w tym rowniez ustaw i rozporzqdzen panstwa
pochodzenia oraz sposobow, w jaki sq one wykonywane, zgodnie z tym, co przewiduje

art. 4 ust. 3 lit. a) dyrektywy. W ramach tego badania do wspomnianych organow nalezy
ustalenie, czy w panstwie pochodzenia wnioskodawcy przewidziana przez ustawodawstwo
kara pozbawienia wolnosci jest faktycznie orzekana w praktyce. To wtasnie w swietle

tych ustalen organy krajowe powinny zadecydowac, czy nalezy uznac, ze wnioskodawca
faktycznie ma uzasadnione podstawy do obaw, iz w razie powrotu do paristwa swojego
pochodzenia stanie sie ofiarqg przesladowan.

(por. pkt 58—6T1; pkt 2 sentencji)

3. Artykut 10 ust. 1lit. d) dyrektywy 2004/83 w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji

i statusu obywateli panstw trzecich lub bezparistwowcow jako uchodZzcow lub jako

osoby, ktore z innych wzgledow potrzebujg miedzynarodowej ochrony, oraz zawartosci
przyznawanej ochrony, w zwiqzku z art. 9 ust. 2 lit. c) tego aktu nalezy interpretowac w ten
Sposob, ze wytqgcznie te zachowania homoseksualne, ktore sq uznawane za przestepcze
zgodnie z prawem krajowym panstw cztonkowskich, sq wytgczone z zakresu stosowania
tej dyrektywy. Rozpatrujgc wniosek o nadanie statusu uchodzcy, wtasciwe organy nie mogq
zasadnie oczekiwac, ze w celu unikniecia ryzyka przesladowarn osoba ubiegajqca sie

o azyl bedzie ukrywata swoj homoseksualizm w paristwie swojego pochodzenia lub bedzie
zachowywac powsciqggliwosc w wyrazaniu swojej orientacji seksualney.

W tym wzgledzie wymaganie od cztonkow grupy spotecznej, ktorych tgczy ta sama
orientacja seksualna, ze bedqg ukrywac te orientacje, stoi w sprzecznosci z samym
uznaniem jej za ceche tak waznq dla tozsamosci danej osoby, ze osoby tej nie mozna
zmuszac do odstgpienia od owej cechy. Wynika stqd, ze zainteresowanemu nalezy
przyznac status uchodzcy zgodnie z art. 13 dyrektywy, jezeli dowiedzione zostanie,

ze w razie powrotu do panstwa jego pochodzenia jego orientacja homoseksualna
narazi go na rzeczywiste ryzyko przesladowan w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy, zas
fakt, ze mogtby on uniknqc takiego ryzyka poprzez zachowanie wiekszej niz osoba
heteroseksualna powsciqggliwosci w wyrazaniu swojej orientacji seksualnej, nie powinien
byc¢ w tym wzgledzie brany pod uwage.

(por. pkt 70, 75, 76; pkt 3 sentencji)”.
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N
‘\ TSUE, Streszczenie wyroku — F, 2018 (fragmenty) (%3)
Jls

»1. Nalezy podkreslic, ze oswiadczenia osoby ubiegajgcej sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej odnoszgce sie do jego orientacji seksualnej stanowiq — uwzgledniajqc
szczegolny kontekst, w ktory wpisujq sie wnioski o udzielenie takiej ochrony — jedynie
punkt wyjscia w procesie badania faktow i okolicznosci, o ktorym mowa w art. 4 dyrektywy
2011/95 (zob. analogicznie wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r,, A i in. (od C-148/13 do C-150/13,
EU:C:2014:2406, pkt 49). Wynika stqd, ze chociaz to do osoby ubiegajgcej sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej nalezy okreslenie jej orientacji seksualnej, ktora to orientacja
stanowi istotny aspekt jej sfery osobistej, wnioski o udzielenie takiej ochrony uzasadniane
obawq przed przesladowaniem ze wzgledu na te orientacje — podobnie jak wnioski
uzasadniane innymi powodami przesladowania — mogq podlegac procesowi oceny
przewidzianemu w art. 4 tej dyrektywy (zob. analogicznie wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r,
Aiin. (od C-148/13 do C-150/13, EU:C:2014:2406, pkt 52).

(zob. pkt 28, 29)

2. W tym wzgledzie nalezy przypomniec, ze orientacja seksualna stanowi ceche
pozwalajgcg na okreslenie przynaleznosci wnioskodawcy do okreslonej grupy spotecznej
w rozumieniu art. 2 lit. d) dyrektywy 2011/95, w sytuacji gdy grupa osob, ktorej cztonkowie
majqg takq samq orientacje seksualng, jest postrzegana przez otaczajgce jq spoteczeristwo
jako inna (zob. podobnie wyrok z dnia 7 listopada 2013 r., X i in., od C-199/12 do C-201/12,
EU:C:2013:720, pkt 46, 47), jak rowniez potwierdza art. 10 ust. 1lit. d) tej dyrektywy.

Ze wspomnianego art. 10 ust. 2 tej dyrektywy wynika jednak, ze podczas oceniania

przez panstwa cztonkowskie, czy obawa wnioskodawcy przed przesladowaniem jest
uzasadniona, nie ma znaczenia, czy ow wnioskodawca rzeczywiscie posiada ceche
zwiqzangq z przynaleznosciq do okreslonej grupy spotecznej, ktora jest powodem
przesladowania, jezeli tylko taka cecha jest przypisywana wnioskodawcy przez podmiot
dopuszczajqgcy sie przesladowania.

Z tego wzgledu w ramach oceny faktow i okolicznosci, o ktorej mowa w art. 4 tej
dyrektywy, przeprowadzanej w kontekscie rozpatrywania wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej uzasadnionego obawq przed przesladowaniem

ze wzgledu na orientacje seksualng nie zawsze trzeba dokonywac oceny
wiarygodnosci oswiadczen wnioskodawcy odnosnie do jego orientacji seksualnej.

(por. pkt 30-32)".

(83) TSUE, Streszczenie — wyrok Trybunatu (trzecia izba), sprawa C-473/16 — F, 25 stycznia 2018 r. Odniesienie do
petnego wyroku w przypisie 11.
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NS
‘\ TSUE, Streszczenie wyroku — Ahmedbekova, 2018 (fragmenty) (2%)
-

»2. Whiesienia przez osobe ubiegajgcqg sie o ochrone miedzynarodowq skargi przeciwko
swojemu paristwu pochodzenia do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nalezy

co do zasady traktowac — w ramach oceny powodow przesladowania, o ktorych mowa

w art. 10 dyrektywy 2011/95 — nie jako dowdd przynaleznosci tej osoby do »szczegdlnej
grupy spotecznej« w rozumieniu ust. 1lit. d) tego artykutu, lecz jako powdd przesladowania
Z powodu »opinii politycznych« w rozumieniu ust. 1lit. e) tego artykutu, pod warunkiem ze
istniejg uzasadnione powody do obaw, Zze owo wniesienie skargi jest postrzegane przez
wtadze tego panstwa jako akt stanowiqcy dziatalnosc opozycyjng, wobec ktorego mogtyby
one rozwazyc zastosowanie represji.

W tym wzgledzie nalezy zauwazyc, ze art. 10 ust. 1 dyrektywy 2011/95 powinien byc
interpretowany w zwiqzku z ust. 2 tego artykutu. Zgodnie z art. 10 ust. 2 podczas
dokonywania oceny, czy obawa wnioskodawcy przed przesladowaniem jest
uzasadniona, bez znaczenia jest, czy wnioskodawca rzeczywiscie odznacza sie rasowq,
religijng, narodowosciowq, spotecznq lub polityczng cechq powodujqcq przesladowanie,
jezeli tylko taka cecha jest przypisywana wnioskodawcy przez podmiot dopuszczajgcy
sie przesladowania.

W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od kwestii, czy wniesienie skargi obywatela
Azerbejdzanu przeciwko temu paristwu do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w celu stwierdzenia naruszenia przez wtadze tego paristwa podstawowych wolnosci
stanowi wyraz »poglgddow politycznych« tego obywatela, istotne jest zbadanie

w ramach oceny powodow przesladowania podniesionych w ztozonym przez niego
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, czy istniejqg uzasadnione powody do
obaw, ze wniesienie przez niego skargi jest postrzegane przez wspomniane wtadze
jako akt stanowiqcy dziatalnosc opozycyjng, wobec ktorego mogtyby one rozwazyc
zastosowanie represji. W przypadku gdy istniejq uzasadnione powody do obaw, ze tak
wtasnie jest, nalezy uznac, iz wnioskodawca ponosi powazne i rzeczywiste zagrozenie
przesladowaniem z powodu wyrazanych przez siebie opinii dotyczgcych polityki i metod
w jego kraju pochodzenia. Jak wynika z samego brzmienia art. 10 ust. 1lit. e) dyrektywy
2011/95, pojecie »opinii politycznej« zawarte w tym przepisie obejmuje takqg sytuacje.
Natomiast grupa osob, do ktorej moze nalezec w stosownym przypadku osoba
ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowq, w przypadku gdy wnosi skarge

do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, nie moze co do zasady zostac
zakwalifikowana jako »szczegolna grupa spoteczna« w rozumieniu art. 10 ust. 1lit. d)
dyrektywy 2011/95. Aby bowiem mozna byto stwierdzic istnienie »grupy spotecznej«

W rozumieniu tego przepisu, muszq zostac spetnione kumulatywnie dwie przestanki.

Z jednej strony cztonkowie takiej grupy muszq miec »wspolne cechy wrodzone« lub
»wspodlne pochodzenie, ktorych nie mozna zmienic«, albo wspdlne cechy lub wierzenia
»tak wazne dla tozsamosci lub swiadomosci, Zze nie mozna zmuszac danej osoby do

(8% TSUE, Streszczenie — wyrok Trybunatu (druga izba), sprawa C-652/16 — Ahmedbekova, 4 pazdziernika 2018 r.
Odniesienie do petnego wyroku w przypisie 12.
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odstgpienia od nich«. Z drugiej zas strony grupa ta musi posiadac odrebng tozsamosc
w danym panstwie trzecim z tego wzgledu, Ze jest postrzegana jako »odrebna« od
reszty spoteczeristwa (wyrok z dnia 7 listopada 2013 r., X i in., C-199/12—C-201/12,
EU:C:2013:720, pkt 45).

(zob. pkt 85-90; pkt 5 sentencji)”.

\
K TSUE, Streszczenie wyroku — WS, 2024 ()
C

~Rozpatrujgc wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, Trybunat, orzekajqcy
w sktadzie wielkiej izby, przedstawit wyjasnienia dotyczgce powodu przesladowania
mogqgcego prowadzic do przyznania statusu uchodzcy, jakim jest »przynaleznosc do
szczegolnej grupy spotecznej« (8%), gdy osoba ubiegajgca sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej jest kobietq, ktora twierdzi, ze obawia sie, iz w przypadku powrotu do
panstwa jej pochodzenia grozi jej zabicie lub stosowanie wobec niej aktow przemocy
przez cztonka jej rodziny lub jej wspolnoty ze wzgledu na domniemane naruszenie norm
kulturowych, religijnych lub tradycyjnych.

WS jest obywatelkqg tureckqg pochodzenia kurdyjskiego. Przybyta ona legalnie do Butgarii
w czerwcu 2018 r. i nastepnie dotqgczyta do cztonka swojej rodziny w Niemczech, gdzie
ztozyta wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Na wniosek organow niemieckich
WS zostata przejeta przez organy butgarskie w celu rozpatrzenia jej wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, na podstawie decyzji przyjetej w lutym 2019 r. przez krajowq
agencje ds. uchodzcow (¥) (zwang dalej »DAB«).

Podczas przestuchan w pazdzierniku 2019 r. WS oswiadczyta, ze zmuszono jq do zawarcia
matzenstwa, gdy byta w wieku 16 lat, a takze byta ofiarg przemocy domowej. We wrzesniu
2016 r. WS uciekta z miejsca zamieszkania matzonkow. W 2017 r. zawarta ona matzenstwo
religijne, a w maju 2018 r. urodzita syna pochodzqgcego z tego matzenstwa. Po wyjezdzie

z Turcji we wrzesniu 2018 r. formalnie rozwiodta sie ze swoim pierwszym matzonkiem,
pomimo zastrzezen ze strony tego matzonka. Z tych powodow oswiadcza ona, Zze obawia
sie, iz jej rodzina mogtaby jg zabic, gdyby powrdcita do Turcji.

Decyzjq wydang w maju 2020 r. prezes DAB oddalit ztozony przez WS wniosek

o udzielenie ochrony miedzynarodowej, uznajgc, po pierwsze, ze nie zostaty spetnione
przestanki wymagane do przyznania statusu uchodZcy. Powody, na ktore powotuje sie WS,
w szczegolnosci akty przemocy domowej lub skierowana do niej groZba smierci, nie sq
bowiem istotne, poniewaz nie mogq byc powigzane z Zadnym z powodow przesladowania,
o ktorych mowa w ustawie o azylu i uchodzcach, w ktorej transponowano dyrektywe
2011/95 do prawa butgarskiego. Co wiecej, zdaniem prezesa DAB WS nie oswiadczyta, ze

(8%) TSUE, Streszczenie — wyrok Trybunatu (wielka izba), sprawa C-621/21— WS, 16 stycznia 2024 r. Odniesienie do
petnego wyroku w przypisie 14.

(%) Zgodnie z art. 2 lit. d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 z 20.12.2011).

(#) Darzhavna agentsia za bezhantsite (Krajowa Agencja ds. Uchodzcow, Butgaria).
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jest przesladowana ze wzgledu na swojqg ptec.

Po drugie, WS odmadwiono przyznania statusu osoby potrzebujgcej ochrony uzupetniajgcey.
Stwierdzono, ze WS nie spetnia wymaganych w tym celu przestanek, poniewaz w pierwszej
kolejnosci ani organy urzedowe, ani niektore podmioty niepubliczne nie podjety w stosunku
do niej dziatan, ktorych parnstwo nie jest w stanie kontrolowac. W drugiej kolejnosci WS

nie poinformowata policji o skierowanej przeciwko niej agresji przestepczej, nie ztozyta
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, a takze legalnie wyjechata z Turcji.

Skarga wniesiona przez WS na te decyzje zostata oddalona.

W kwietniu 2021 r., w oparciu o nowe dowody, WS ztozyta kolejny wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powotujgc sie na uzasadnione obawy przed przesladowaniem
ze wzgledu na przynaleznosc do szczegolnej grupy spotecznej, mianowicie kobiet
bedqgcych ofiarami przemocy domowej i kobiet, ktore mogq stac sie ofiarami zbrodni
honorowych, popetnianych przez podmioty niepubliczne, przed ktorymi panstwo tureckie
nie moze jej ochronic. Sprzeciwiajqgc sie odestaniu jej do Turcji, twierdzi ona, ze obawia
sie, iz stanie sie ofiarqg zbrodni honorowej lub ponownie zostanie zmuszona do zawarcia
matzenstwa.

W maju 2021 r. DAB odmowit wznowienia postepowania o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, uznajgc w szczegolnosci, ze WS nie przedstawita zadnej nowej istotnej
informacji dotyczqcej jej sytuacji osobistej lub paristwa pochodzenia.

Sqgd odsytajqgcy, do ktorego wniesiono skarge na te decyzje, postanowit zwrdcic sie do
Trybunatu z pytaniem o wyktadnie dyrektywy 2011/95, wzywajqc go do sprecyzowania
materialnych przestanek udzielenia ochrony miedzynarodowej oraz rodzaju ochrony
miedzynarodowej, jakiej nalezy w takich okolicznosciach udzielic.

Ocena Trybunatu

Po pierwsze, Trybunat zbadat, czy na podstawie dyrektywy 2011/95, w zaleznosci od
warunkdow panujgcych w panstwie pochodzenia, kobiety z tego panistwa mozna uznac,

w catosci, za nalezgce do »szczegolnej grupy spotecznej« — jako »powod przesladowania«
mogaqcy prowadzic do przyznania statusu uchodzcy — czy tez dane kobiety, aby mogty
zostac uznane za nalezgce do takiej grupy, powinny posiadac wspolng dodatkowq ceche.

W tym wzgledzie podkreslit on przede wszystkim, ze w konwencji stambulskiej (58)
ustanowiono obowigzki wchodzgce w zakres stosowania art. 78 ust. 2 TFUE, ktory
upowaznia prawodawce Unii do przyjmowania srodkow dotyczgcych wspolnego
europejskiego systemu azylowego, takich jak dyrektywa 2011/95. W zwigzku z tym
konwencja ta, w zakresie, w jakim ma ona zwigzek z azylem i zasadq non-refoulement,
nalezy do traktatow, w swietle ktorych nalezy interpretowac wspomniang dyrektywe (8°) —
pomimo Ze niektore panstwa cztonkowskie, w tym Republika Butgarii, jej nie ratyfikowaty.

(%) Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzona w Stambule w dniu 11 maja 2011 r., podpisana przez Unie Europejska w dniu 13 czerwca 2017 r,,
zatwierdzona w jej imieniu decyzjg Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. (Dz.U. L 1431z 2.6.2023)
(zwana dalej ,konwencjg stambulska”). Konwencja ta jest wigzgca dla Unii Europejskiej od 1 pazdziernika 2023 r.

(%) Na podstawie art. 78 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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Nastepnie Trybunat przypomniat, ze z art. 10 ust. 1lit. d) dyrektywy 2011/95 wynika, iz
grupe uznaje sie za »szczegolng grupe spotecznqx, jezeli spetnione sq dwie kumulatywne
przestanki. Po pierwsze, cztonkowie danej grupy muszq dzielic co najmniej jednq z trzech
wymienionych w tym przepisie cech identyfikujgcych (°°). Po drugie, grupa ta powinna
posiadac »odrebng tozZsamosc« w panstwie pochodzenia.

Co sie tyczy pierwszej przestanki zwiqgzanej z identyfikacjg »szczegolnej grupy spotecznejx,
Trybunat zauwazyt, ze fakt bycia ptci zeriskiej stanowi ceche wrodzong i w konsekwencji
wystarcza do spetnienia tej przestanki. Nie wyklucza to tego, Zze kobiety posiadajgce
wspolng dodatkowq ceche, takq jak na przyktad wspadlng nieusuwalng przesztosc (%),
mogq rowniez nalezec do takiej kategorii w rozumieniu tego przepisu.

Co sie tyczy drugiej przestanki identyfikacji »szczegadlnej grupy spotecznej«, Trybunat
stwierdzit, Zze kobiety — niezaleznie od tego, czy posiadajqg wspdlng dodatkowq ceche

— mogq byc postrzegane w rozny sposob przez otaczajgce je spoteczernstwo i mogqg
byc uznane za posiadajgce odrebng tozsamosc w tym spoteczenstwie, w szczegdolnosci
ze wzgledu na normy spoteczne, moralne lub prawne obowigzujgce w ich panstwie
pochodzenia.

Wreszcie Trybunat wskazat, ze przynaleznosc do »szczegdlnej grupy spotecznej« nalezy
stwierdzic niezaleznie od aktow przesladowania (°2), ktorych ofiarami mogq byc cztonkowie
tej grupy w paristwie pochodzenia. Niemniej dyskryminacja lub przesladowanie osob
posiadajqcych wspding ceche moze stanowic istotny czynnik, gdy — w celu weryfikacji, czy
spetniona jest druga przestanka identyfikacji danej grupy spotecznej — nalezy ocenic, czy
dana grupa wydaje sie byc odrebna w swietle norm spotecznych, moralnych lub prawnych
danego panistwa pochodzenia.

W zwigzku z tym, po pierwsze, kobiety, jako ogot, mogq byc uznane za nalezgce do
»Szczegolnej grupy spotecznej« w rozumieniu art. 10 ust. 1lit. d) dyrektywy 2011/95, jezeli
zostanie wykazane, ze w zaleznosci od warunkdw panujgcych w ich panstwie pochodzenia
sq one ze wzgledu na ich ptec narazone na przemoc fizycznq lub psychiczng, w tym na
przemoc seksualnqg i przemoc domowaq. Po drugie, bardziej ograniczone grupy kobiet
posiadajgce wspolng dodatkowqg ceche (*3), mogq byc uznane za nalezgce do grupy
spotecznej z odrebng tozsamosciq w ich panstwie pochodzenia, jezeli ze wzgledu na te
ceche kobiety te sq stygmatyzowane i narazone ze strony otaczajgcego je spoteczenstwa
na potepienie prowadzqgce do ich wykluczenia spotecznego lub aktow przemocy.

Po drugie, Trybunat zbadat, czy w przypadku gdy wnioskodawca podnosi, iz obawia sie

(®°) A mianowicie wspdlng nieusuwalng ,ceche wrodzong” lub ,przeszto$é”, czy tez ,charakteryzowac sie jakim$
wspolnym rysem lub przekonaniem na tyle istotnym z punktu widzenia tozsamos$ci lub sumienia, ze nie nalezy
nikogo zmuszac¢ do wyrzeczenia sie go”.

(™ Trybunat zauwazyt w szczegdlnosci, ze okoliczno$é, iz kobiety uchylaty sie od zawarcia przymusowego
matzenstwa lub opuscity miejsce zamieszkania matzonkéw, moze w szczegdlnosci zostac uznana za wspdlng
nieusuwalna przeszto$¢ w rozumieniu tego przepisu.

(®3 W rozumieniu art. 9 dyrektywy 2011/95.

(%3 Tytutem przyktadu takiej wspdlnej dodatkowej cechy Trybunat przywotuje sytuacje kobiet, ktére odmawiaja
zawarcia przymusowego matzenstwa, gdy taka praktyke mozna uznac za norme spoteczng w ich
spoteczenstwie, lub sytuacje kobiet, ktére naruszajg takg norme poprzez zakonczenie tego matzeristwa.
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przesladowania w swoim panstwie pochodzenia przez podmioty niepubliczne, dyrektywa
2011/95 wymaga ustalenia zwiqgzku miedzy aktami przesladowania a co najmniej jednym

Z powodow przesladowania wymienionych w art. 10 ust. 1 dyrektywy 2011/95. Wskazat

on, ze zgodnie z art. 9 ust. 3 tej dyrektywy w zwiqzku z innymi przepisami (°*) przyznanie
statusu uchodzcy wymaga ustalenia zwiqzku miedzy z jednej strony wspomnianymi
powodami przesladowania a z drugiej strony albo aktami przesladowania (°°), albo brakiem
ochrony ze strony »podmiotow udzielajgcych ochrony« (°®) przed aktami przesladowania
popetnionymi przez spodmioty niepubliczne«. Tak wiec w przypadku aktu przesladowania
popetnionego przez podmiot niepubliczny przestanka ustanowiona we wspomnianym art. 9
ust. 3 (¥') jest spetniona, jezeli akt ten opiera sie na jednym z powodow przesladowania
wymienionych w art. 10 ust. 1tej dyrektywy, nawet jesli brak ochrony nie opiera sie na tych
powodach. Przestanke te nalezy rowniez uznac za spetnionq, gdy brak ochrony opiera

sie na jednym z powodow przesladowania wymienionych w tym ostatnim przepisie, nawet
jesli akt przesladowania popetniony przez podmiot niepubliczny nie opiera sie na tych
powodach. W konsekwencji, jezeli wnioskodawca twierdzi, ze obawia sie przesladowania
w swoim panstwie pochodzenia przez podmioty niepubliczne, nie jest konieczne ustalenie
zwiqzku miedzy jednym z powodow przesladowania wymienionych w art. 10 ust. 1
dyrektywy 2011/95 a aktami przesladowania, jezeli taki zwigzek moze zostac wykazany
miedzy jednym z tych powodow przesladowania a brakiem ochrony ze strony podmiotow
udzielajgcych ochrony przed tymi aktami (%8).

Po trzecie, Trybunat orzekt, ze pojecie powaznej krzywdy (°°), ktéra moze prowadzic do
przyznania statusu osoby potrzebujgcej ochrony uzupetniajgcej (°°), obejmuje rzeczywiste
zagrozenie dla wnioskodawecy, ze zostanie on zabity lub bedzie ofiarg aktow przemocy

ze strony cztonka jego rodziny lub wspadlnoty ze wzgledu na domniemane naruszenie

norm kulturowych, religijnych lub tradycyjnych. Aby dojsc do tego wniosku, wskazat on,

ze wart. 15 lit. a) i b) dyrektywy 2011/95 (") zakwalifikowano jako »powazng krzywde«

»kare smierci lub egzekucje« oraz »tortury lub nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub
karanie wnioskodawcy w kraju jego pochodzenia«. Biorgc pod uwage cel art. 15 lit. a)
dyrektywy 2011/95, jakim jest zapewnienie ochrony osobom, ktdorych prawo do zycia bytoby
zagrozone w przypadku powrotu do ich panstwa pochodzenia, zawartego w nim terminu
»egzekucja« nie mozna interpretowac w ten sposob, ze wyklucza on ataki na zycie jedynie
Z tego powodu, Ze sq one popetniane przez podmioty niepubliczne. Tak wiec gdy kobieta
jest narazona na rzeczywiste ryzyko zabicia jej lub popetnienia wobec niej aktow przemocy
przez cztonka jej rodziny lub wspdlnoty ze wzgledu na domniemane naruszenie norm
kulturowych, religijnych lub tradycyjnych, takq powazng krzywde nalezy zakwalifikowac
Jjako »egzekucje« w rozumieniu tego przepisu.

%) W niniejszej sprawie, w zwigzku z art. 6 lit. ¢) i art. 7 ust. 1, w Swietle motywu 29 dyrektywy 2011/95.
%) W rozumieniu art. 9 ust. 1i 2 dyrektywy 2011/95.

%) Te ,podmioty udzielajace ochrony” zdefiniowano w art. 7 dyrektywy 2011/95.

%) W rozumieniu art. 7 ust. 1tej dyrektywy.

%) Przewidziane w art. 15 lit. a) i b) dyrektywy 2011/95.
100) W rozumieniu art. 2 lit. g) dyrektywy 2011/95.

(
(
(
(") Przestanke te przewidziano w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2011/95.
(
(
(
() Rozpatrywanym w Swietle motywu 34 dyrektywy 2011/95.

56



PORADNIK PRAKTYCZNY DOTYCZACY PRZYNALEZNOSCI DO OKRESLONEJ GRUPY SPOLECZNEJ L

N\
‘\ TSUE, Streszczenie wyroku — Ki L, 2024 ('°?)
Jls

~Rozpatrujgc wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez
rechtbank Den Haag, zittingsplaats’s-Hertogenbosch (sqd rejonowy w Hadze, z siedzibg

w ‘'s-Hertogenbosch, Niderlandy), Trybunat, orzekajgcy w sktadzie wielkiej izby,
wypowiedziat sie w przedmiocie kwestii, czy matoletnie obywatelki panstwa trzeciego
identyfikujgce sie z podstawowq wartosciq, jakq jest rownosc kobiet i mezczyzn w wyniku
ich pobytu w panstwie cztonkowskim, mogq zostac uznane za nalezgce do ,,szczegdlnej
grupy spotecznej” — co stanowi ,powdd przesladowania” mogqgcy prowadzic do przyznania
statusu uchodzcy ().

K i L sg dwiema siostrami, posiadajgcymi obywatelstwo irackie, urodzonymi odpowiednio
w 2003 i 2005 r. Przybyty one do Niderlandow w 2015 r. i od tego czasu przebywajg

tam nieprzerwanie. Ich wnioski o udzielenie azylu, ztozone w listopadzie 2015 r.,, zostaty
oddalone w lutym 2017 r. W kwietniu 2019 r. ztoZyty one kolejne wnioski (*°*), ktore zostaty
oddalone jako oczywiscie bezzasadne w grudniu 2020 r. W celu zakwestionowania

tych decyzji odmownych K i L podnoszqg przed sqgdem odsytajgcym, ze w konsekwencji
ich dtugotrwatego pobytu w Niderlandach ulegty ,zwesternizowaniu”. Obawiajq sie,

ze w przypadku powrotu do Iraku bedq przesladowane z powodu tozsamosci, ktorg
uksztattowaty w Niderlandach, naznaczonej przyswojeniem norm, wartosci i zachowarn
odmiennych od tych obowiqgzujgcych w ich kraju pochodzenia, ktore staty sie na tyle
istotne z punktu widzenia ich tozsamosci i ich sumienia, ze nie mogq sie ich wyrzec.
Utrzymujq one zatem, iz przynalezq do ,,szczegolnej grupy spotecznej” w rozumieniu art. 10
ust. 1lit. d) dyrektywy 2011/95.

W tym kontekscie sqd odsytajgcy zastanawia sie, po pierwsze, nad kwestiq interpretacji
pojecia »przynaleznosci do szczegolnej grupy spotecznej«, a po drugie, nad sposobem
uwzglednienia najlepszego interesu dziecka, zagwarantowanego w art. 24 ust. 2 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, w ramach procedury rozpatrywania wnioskow

0 udzielenie ochrony miedzynarodowey.

Ocena Trybunatu

W pierwszej kolejnosci Trybunat wskazat, Zze danqg grupe uznaje sie za »szczegolng grupe

(?) TSUE, Streszczenie — wyrok Trybunatu (wielka izba), sprawa C-646/21—K i L, 11 czerwca 2024 r. Odniesienie do
petnego wyroku w przypisie 16.

(%) Zgodnie z art. 10 ust. 1lit. d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011r.
w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panistw trzecich lub bezparnstwowcéw jako
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 z 20.12.2011), na potrzeby
oceny powoddw przesladowania, grupe uznaje sie za ,okreslona grupe spoteczna”, jesli w szczegdlnosci
cztonkowie takiej grupy majg jakas$ wspdlng nieusuwalna ceche wrodzona lub przesztos$¢ lub charakteryzujg sie
jakim$ wspdinym rysem lub przekonaniem na tyle istotnym z punktu widzenia tozsamosci lub sumienia, ze nie
nalezy nikogo zmusza¢ do wyrzeczenia sie go, oraz grupa ta posiada odrebng tozsamo$¢ w danym panstwie,
poniewaz jest postrzegana przez otaczajgce spoteczenstwo jako inna.

(% Zgodnie z art. 2 lit. q) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013),
skolejny wniosek” oznacza nastepny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, z ktérym wystepuje sie
po tym, jak ostateczna decyzja w odniesieniu do poprzedniego wniosku zostata podjeta.
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spotecznqx, jezeli spetnione sq tqcznie dwie przestanki. Z jednej strony osoby moggce
przynalezec do tej grupy muszq miec co najmniej jednq z trzech cech identyfikujgcych,

a mianowicie wspolng »ceche wrodzong« lub »wspolng nieusuwalng przesztosck, a takze
»charakteryzfowacd] sie jakims wspolnym rysem lub przekonaniem na tyle istotnym z punktu
widzenia tozsamosci lub sumienia, ze nie nalezy nikogo zmuszac do wyrzeczenia sie gox.
Z drugiej strony grupa ta musi posiadac swojg »odrebng tozsamosc« w kraju pochodzenia,
»poniewaz jest postrzegana przez otaczajgce spoteczenstwo jako innax.

Co sie tyczy pierwszej z tych przestanek, rzeczywiste identyfikowanie sie danej kobiety

Z podstawowq wartosciq, jakq jest rownosc kobiet i mezczyzn, w zakresie, w jakim
zaktada ono wole korzystania z tej rownosci w jej zyciu codziennym, oznacza mozliwosc
swobodnego dokonywania wtasnych wyborow Zyciowych, w szczegolnosci w odniesieniu
do swojej edukacji i kariery zawodowej, zakresu i charakteru swoich dziatan w sferze
publicznej, mozliwosci osiggniecia niezaleznosci ekonomicznej poprzez prace poza
domem, zycia samotnie lub w rodzinie oraz wyboru partnera, ktore to wybory majg
fundamentalne znaczenie dla okreslenia jej tozsamosci. W tych okolicznosciach
rzeczywiste identyfikowanie sie obywatelki panstwa trzeciego z tq podstawowq wartosciq
mozna uznac za »[rys] lub [przekonanie], na tyle [istotne] z punktu widzenia tozsamosci lub
sumienia, ze nie nalezy nikogo zmuszac do wyrzeczenia sie gox.

W odniesieniu do drugiej przestanki dotyczqcej »odrebnej tozZsamosci« grupy w panstwie
pochodzenia, kobiety mogq byc postrzegane w odmienny sposob przez otaczajgce

je spoteczenistwo i mozna uznac ich odrebng tozsamosc w tym spoteczeristwie,

w szczegolnosci ze wzgledu na obowiqzujgce w ich panistwie pochodzenia normy
spoteczne, moralne lub prawne. Spetniajg rowniez ten warunek kobiety posiadajgce
wspolng dodatkowq ceche, takq jak rzeczywiste identyfikowanie sie z podstawowq
wartosciq, jakqg jest rownosc kobiet i mezczyzn, jezeli owe normy obowiqzujgce w ich kraju
pochodzenia skutkujg tym, ze kobiety te, ze wzgledu na te ceche, sq rowniez postrzegane
jako odmienne przez otaczajgce je spoteczenstwo.

Wynika z tego, ze kobiety, w tym kobiety matoletnie, ktorych wspdlng cechq jest
rzeczywiste zidentyfikowanie sie z podstawowq wartosciq, jakq jest rownosc kobiet

i mezczyzn, ktore nastgpito podczas ich pobytu w paristwie cztonkowskim, mogq,

w zaleznosci od sytuacji w kraju pochodzenia, zostac uznane za nalezgce do »szczegdlnej
grupy spotecznej« — co stanowi »powdd przesladowania« moggcy prowadzic do
przyznania statusu uchodZzcy.

W tym wzgledzie Trybunat podkreslit, ze rzeczywiste zidentyfikowanie sie obywatelki
parnistwa trzeciego z tq podstawowq wartosciq, ktore nastgpito podczas jej pobytu

w panstwie cztonkowskim, nie moze zostac uznane za okolicznosc wywotang celowo
przez samgq te obywatelke po opuszczeniu kraju pochodzenia ('°®) ani za dziatalnosc
stuzqcq wytqcznie lub gtownie stworzeniu warunkow koniecznych do ubiegania sie

o ochrone miedzynarodowq (°°). Wystarczy bowiem stwierdzic, ze w przypadku gdy takie
identyfikowanie sie zostanie wykazane w sposob wymagany prawem, nie moze

('°%) Zobacz art. 5 ust. 3 dyrektywy 2011/95.
("°%) Zobacz art. 4 ust. 3 lit. d) dyrektywy 2011/95.
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ono w zaden sposob zostac zrownane z dziataniami stanowiqgcymi naduzycie
i instrumentalizacje majgcej zastosowanie procedury, ktore przepisy art. 5 ust. 3 dyrektywy
2011/95 majg zwalczac.

W drugiej kolejnosci Trybunat stwierdzit, Zze w przypadku gdy osoba ubiegajqgca sie

o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest matoletnia, wtasciwy organ krajowy, po
przeprowadzeniu zindywidualizowanej oceny, musi koniecznie wzigc pod uwage najlepszy
interes tego matoletniego przy ocenie zasadnosci jego wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodoweyj.

W tej kwestii Trybunat wyjasnit, po pierwsze, ze zgodnie z art. 51 ust. 1 Karty praw
podstawowych panstwa cztonkowskie powinny przestrzegac art. 24 ust. 2 Karty, gdy
stosujq prawo Unii, a zatem rowniez wtedy, gdy rozpatrujg »kolejny wniosek«. Po drugie,
poniewaz art. 40 ust. 2 dyrektywy 2013/32 nie dokonuje zadnego rozroznienia miedzy
pierwszym wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej a »kolejnym wnioskiems,
jesli chodzi o charakter elementow lub ustaleri mogqcych wykazac, ze wnioskodawca
kwalifikuje sie jako beneficjent ochrony miedzynarodowej na mocy dyrektywy 2011/95,
ocena faktow i okolicznosci na poparcie tych wnioskow powinna w obydwu przypadkach
zostac przeprowadzona zgodnie z art. 4 tejze dyrektywy.

Ponadto przy ocenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej opartego na
powodzie przesladowania takim jak »przynaleznosc do szczegdlnej grupy spotecznej«
mozna wzigc pod uwage dtugotrwaty pobyt w paristwie cztonkowskim, zwtaszcza
gdy zbiega sie on z okresem, w ktdrym matoletni wnioskodawca uksztattowat swojq
tozsamosc«.
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