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Despre ghid

De ce a fost creat acest ghid? Misiunea Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)
este de a facilita si sprijini activitatile statelor membre ale Uniunii Europene (UE) si ale tarilor
asociate spatiului Schengen [tarile UE+ ()] in ceea ce priveste punerea in aplicare a sistemului
european comun de azil (SECA). in conformitate cu obiectivul sau general de a promova

o punere in aplicare corecta si eficienta a SECA si de a permite convergenta, EUAA elaboreaza
standarde si indicatori operationali comuni, indrumari si instrumente practice.

Cum a fost elaborat acest ghid? Prima editie a prezentului ghid a fost publicata in
2020. A fost creat de experti din intreaga UE, cu contributii valoroase din partea Comisiei
Europene, a inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si a Consiliului
European pentru Refugiati si Exilati (). Elaborarea ghidului a fost facilitata si coordonata

de EUAA (la momentul respectiv, EASO). inainte de finalizare, ghidul a facut obiectul unei
consultari cu toate tarile UE+ prin intermediul Retelei privind procesele de azil. Ghidul a fost
adoptat de Consiliul de administratie al EUAA in mai 2025.

Aceastd a doua editie integreaza dispozitiile relevante ale actelor legislative reformate ale
noului Pact privind migratia si azilul () si cuprinde noua jurisprudenta a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE).

Dorim sa adresam multumiri membrilor grupului de lucru care au pregatit redactarea celei
de-a doua editii a acestui ghid: Yvonne Bengtsson, Mi Christiansen, Stephen Hand, Laura
Jesaulkova, Elsabe Johanna Klingbeil, Pawel Stefanek si Josine Sunter.

Cui se adreseaza ghidul? Ghidul este destinat in primul rand ofiterilor de decizie,
intervievatorilor si factorilor de decizie, precum si responsabililor de elaborarea politicilor din
cadrul autoritatilor decizionale nationale. In plus, ghidul este un instrument util responsabililor
cu calitatea si consilierilor juridici, precum si altor persoane care lucreaza sau care sunt
implicate in domeniul protectiei internationale in contextul UE.

Cum se utilizeaza acest ghid? Ghidul este structurat in trei parti principale: 1) baza
juridica, 2) analiza juridica, ce alcatuieste nucleul ghidului si 3) aplicarea concreta a analizei
juridice asupra mai multor profiluri intalnite frecvent. Ultima sectiune a ghidului cuprinde

O prezentare practica a principalelor idei de retinut, un rezumat al unora dintre cele mai
relevante hotarari ale CJUE in acest domeniu si referinte juridice.

() Cele 27 de state membre ale UE plus Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
(® Retineti ca ghidul final nu reflectd neapérat pozitia UNHCR sau a Consiliului European pentru Refugiati si Exilati.

(°) Comisia Europeana: Directia Generala Migratie si Afaceri Interne, ,Pactul privind migratia si azilul”, site-ul
Comisiei Europene, 21 mai 2024, accesat la 23 ianuarie 2025, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro
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Trebuie subliniat ca prezentul document nu furnizeaza indrumari specifice fiecarei tari.
Pentru astfel de indrumatri, referitoare la aplicabilitatea motivului de persecutie constand in
~apartenenta la un anumit grup social” in contextul anumitor tari de origine, vezi indrumarile
EUAA specifice tarilor: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance.

Cum se raporteaza acest ghid la legislatia si practicile nationale? Ghidul
este un instrument de convergenta non-tehnic. Nu are caracter juridic obligatoriu si reflecta
standarde stabilite de comun acord.

Cum se raporteaza acest ghid la alte instrumente ale EUAA? Acest ghid
practic trebuie folosit impreuna cu alte ghiduri si instrumente practice disponibile. Toate
instrumentele practice ale EUAA sunt disponibile public online pe site-ul EUAA: htips://euaa.
europa.eu/practical-tools-and-guides.

Ghidurile practice, instrumentele si analizele judiciare ale EUAA la care se refera acest ghid
practic vor fi actualizate treptat in perioada 2025-2027. Actualizarile vor alinia aceste publicatii
cu instrumentele legislative ale Pactului privind migratia si azilul. Dupa publicare, publicatiile
actualizate vor fi disponibile si online pe paginile web ale EUAA, enumerate direct mai sus.
Aceasta a doua editie este aplicabild numai incepand cu iunie 2026. [nainte de aceasts data si
pentru orice cerere de protectie internationala depusa ihainte de aceasta data, ghidul aplicabil
este EASO, Ghid privind apartenenta la un anumit grup social, martie 2020, https://www.euaa.
europa.eu/ro/publications/easo-ghid-privind-apartenenta-la-un-anumit-grup-social.

Declinarea responsabilitatii

Acest ghid a fost elaborat fara a aduce atingere principiului potrivit caruia doar
Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate da o interpretare cu valoare de
autoritate a dreptului UE.



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://www.euaa.europa.eu/ro/publications/easo-ghid-privind-apartenenta-la-un-anumit-grup-social
https://www.euaa.europa.eu/ro/publications/easo-ghid-privind-apartenenta-la-un-anumit-grup-social
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Lista abrevierilor

Abreviere Definitie

Conventia privind ~ Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul din 1967 la
statutul refugiatilor aceasta (denumita ,Conventia de la Geneva” in legislatia UE in materie
de azil si de catre CJUE)

CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene

DCPI Directiva privind conditiile pentru protectia internationala —
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru
a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare)

EUAA Agentia Uniunii Europene pentru Azil

LGBTIQ persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersexuale si queer
MGF mutilare genitala a femeilor

ONU Organizatia Natiunilor Unite

OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

RCPI Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale

— Regulamentul (UE) 2024/1347 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele referitoare la conditiile
pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationalg, la

un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, de
modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si de abrogare

a Directivei 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului

SECA sistemul european comun de azil

SOGIESC orientari sexuale, identitati de gen, exprimari ale genului si caracteristici
sexuale

State membre statele membre ale UE

Tarile UE+ statele membre ale UE si Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia

UE Uniunea Europeana

UNHCR inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
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Introducere

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor include apartenenta la un anumit grup social
printre cele cinci motive ale unei temeri bine intemeiate de persecutie mentionate in definitia
termenului ,refugiat” (*). Acest concept, desi fundamental in legislatia cu privire la refugiati, este
adesea dificil de interpretat si de aplicat din cauza caracterului sau nuantat. Nu se foloseste
frecvent in afara contextului Conventiei privind statutul refugiatilor, iar sensul sau principal
rezultd din insasi Conventia privind statutul refugiatilor.

Avand in vedere legatura intrinseca existenta cu Conventia privind statutul refugiatilor,

atunci cand se discuta despre apartenenta la un anumit grup social, este esential sa se ia

in considerare contextul unei temeri bine intemeiate de persecutie. Desi poate fi relevant

sa se discute despre afilierile politice sau grupurile etnice dintr-o anumita tara ca subiect
independent, o astfel de analiza devine mai putin semnificativa in afara cadrului privind
refugiatii, unde riscul de persecutie este preocuparea centrala. Apartenenta la un anumit grup
social nu este un concept de sine statator si trebuie inteleasa ca parte a unei evaluari mai
ample care implica riscul de persecutie. Ea nu poate fi analizatd izolat fard acest context critic.

Conceptul de ,apartenenta la un anumit grup social” este intrinsec contextual. Dupa cum s-a
subliniat in indrumarile UNHCR privind protectia internationald, nu exista o listda completa sau
~inchisd” a anumitor grupuri sociale (°). Conceptul trebuie interpretat in contextul caracterului
diversificat si evolutiv al grupurilor in diferite societati. In plus, in Regulamentul privind conditiile
de obtinere a protectiei internationale (RCPI) (°), perceptia asupra societatilor din jur este
recunoscuta drept componenta fundamentala a definirii unui anumit grup social.

Prin urmare, acest ghid nu urmareste sa stabileasca in mod definitiv ce profiluri sunt
considerate drept anumite grupuri sociale. in schimb, ofera un cadru juridic pentru a evalua
daca un profil specific ar trebui considerat un anumit grup social intr-o anumita tara de origine,
in sensul definitiei refugiatului. Aceasta evaluare trebuie sa tina intotdeauna seama de
conditiile predominante si de perceptiile societatii din tara de origine.

() Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), Conventia privind statutul refugiatilor, Geneva,
28 iulie 1951, Seria de tratate a ONU, vol. 189, p. 137, si Protocolul privind statutul refugiatilor, 31ianuarie 1967,

Seria de tratate a ONU, vol. 606, p. 267 (numite si ,Conventia de la Geneva” in legislatia UE in domeniul azilului
si de CJUE).

(®) UNHCR, Guidelines on international protection: ,Membership of a particular social group” within the context

of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [indrumari
privind protectia internationala: ,Apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului 1 sectiunea (A)
alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 la aceasta privind statutul refugiatilor],

7 mai 2002, p. 2.

(°) Articolul 10 alineatul (1) litera (d) punctul (i) din Requlamentul (UE) 2024/1347 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate,
de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si de abrogare a Directivei 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L, 2024/1347, 22.5.2024).



https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1967/en/41400
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-within-context
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-within-context
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-within-context
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401347
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Acest ghid urmareste sa stabileasca o abordare standardizata si o terminologie comuna
pentru aplicarea conceptului de ,apartenenta la un anumit grup social” in cadrul SECA. Pentru
a imbunatati capacitatea de utilizare practica, combina analiza juridica si exemple ilustrative de
profiluri intalnite frecvent, demonstrand cum pot fi aplicate in practica aceste analize. Ghidul
se incheie cu un rezumat al considerentelor esentiale, puncte-cheie de retinut si o prezentare
concisa a hotararilor semnificative ale CJUE relevante pentru determindrile de anumite grupuri
sociale.
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1. Bazajuridica a conceptului de apartenenta
la un anumit grup social

Apartenenta la un anumit grup social este mentionata explicit atat in Conventia privind statutul
refugiatilor (’), cat si in RCPI, ca unul dintre cele cinci motive de persecutie. Aceasta sectiune
prezinta legislatia UE referitoare la apartenenta la un anumit grup social si ofera o imagine de
ansamblu asupra jurisprudentei relevante a CJUE. Interpretarea conceptului de ,anumit grup
social” tinde sa evolueze in timp (8).

11. Regulamentul privind conditiile de obtinere
a protectiei internationale

RCPI prezinta conceptul de ,apartenenta la un anumit grup social” la articolul 10 alineatul (1)
litera (d).

m Articolul 10 din RCPI

1. Atunci cand se evalueazd motivele de persecutie, se tine seama de urmdtoarele
elemente:

(d) notiunea de apartenenta la un anumit grup social include, in special,
apartenenta la un grup:

(i) ai cdrui membri au in comun sau sunt perceputi ca avand in comun

o caracteristicd inndscutd sau un trecut care nu poate fi schimbat ori

o caracteristicd sau o credintd atat de fundamentald pentru identitatea sau
constiinta lor incat nu ar trebui sa fie fortati sd renunte la aceasta; si

(i) care are o identitate proprie in tara in cauzd, fiind perceput ca diferit de
societatea inconjurdtoare;

[.]

In functie de situatia din tara de origine, notiunea de apartenentd la un anumit grup social
mentionatd la primul paragraf litera (d) include apartenenta la un grup ai cdrui membri au
drept caracteristicd comund orientarea sexuald. Aspectelor legate de egalitatea de gen,
inclusiv identitdtii de gen si exprimdrii de gen, li se acordd atentia corespunzdtoare in
vederea stabilirii apartenentei la un anumit grup social sau a identificGrii caracteristicilor
unui astfel de grup.

() Adunarea Generalda a ONU, Conventia privind statutul refugiatilor, Geneva, 28 iulie 1951, Seria de tratate a ONU,
vol. 189, p. 137. Vezi articolul 1 sectiunea A alineatul (2).

() UNHCR, Guidelines on international protection: ,Membership of a particular social group” within the context
of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [Tndruméri
privind protectia internationala: ,Apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului 1 sectiunea (A)

alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 la aceasta privind statutul refugiatilor],

7 mai 2002, p. 2.



https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-within-context
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-within-context
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-within-context
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1.2. Jurisprudenta UE

In scopul prezentului ghid se ia in considerare urmatoarea jurisprudenta a CJUE (vezi extrasele
din rezumatele oficiale ale cauzelor CJUE, sectiunea 5. ,Jurisprudenta UE”).

S
\’\ CJUE, X, Y si Z, 2013 (°)
L)

CJUE a primit o cerere de decizie preliminara din partea Raad van State (Tarile de Jos)
referitoare la evaluarea cererilor de protectie internationala bazate pe orientarea sexuala.

Instanta de trimitere a formulat trei intrebari:
1. Daca homosexualii pot constitui un anumit grup social (in sensul articolului 10 din
Directiva 2011/95/UE (*°).

2. Cum ar trebui sa se evalueze ce constituie un act de persecutie in ceea ce priveste
activitatile homosexuale?

3. Incriminarea activitatilor homosexuale constituie persecutie?

\
&K CIUE, F, 2018 (")
C

CJUE i s-a solicitat de catre o instanta din Ungaria sa pronunte o decizie preliminara cu
privire la utilizarea expertizelor psihologice pentru a evalua credibilitatea declaratiilor facute
de un solicitant care invoca teama de persecutie din motive legate de orientarea sa sexuala.

\
\\ CJUE, Ahmedbekova, 2018 ()
Jdl

CJUE primise de la o instanta administrativa din Bulgaria solicitarea de a pronunta o decizie
preliminara cu privire la interpretarea unor dispozitii diverse din Directiva privind conditiile
pentru protectia internationala (DCPI) si din Directiva privind procedurile de azil (®). Instanta
de trimitere a formulat in solicitarea sa noua intrebari. Prin a saptea intrebare, aceasta a dorit
sa stie daca faptul ca un solicitant a formulat o actiune impotriva tarii sale de origine la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului stabileste apartenenta solicitantului la un anumit grup social
sau constituie o opinie politica in sensul articolului 10 alineatul (1) litera (e) din DCPI.

(® CJUE, Hotararea din 7 noiembrie 2013, Minister voor Immigratie en Asiel/ X, Y si Z, cauzele conexate
C199/12-C201/12, EU:C:2013:720. Rezumat disponibil in baza de date a EUAA privind jurisprudenta in materie de azil.

() Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare) (JO L 337, 20.12.2011).

(" CJUE, Hotararea din 25 ianuarie 2018, F/Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, C-473/16, EU:C:2018:36.
Rezumat disponibil in baza de date a EUAA privind jurisprudenta in materie de azil.

(*) CJUE, Hotararea din 4 octombrie 2018, Nigyar Rauf Kaza Ahmedbekova si Rauf Emin Ogla Ahmedbekov/
Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia za bezhantsite, C-652/16, EU:C:2018:801. Rezumat disponibil
in baza de date a EUAA privind jurisprudenta in materie de azil.

(®) Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale (reformare) (JO L 180/60, 29.6.2013).

1


https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&docid=144215&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=455407
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1432
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1673427232314&uri=CELEX%3A32011L0095
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&docid=198766&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=371021
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3667
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&docid=206429&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=25760771
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&docid=206429&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=25760771
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\
’\ CJUE, WS, 2024 ()
Jls

CJUE a fost sesizata de o instanta administrativa bulgara cu o cerere de decizie preliminara
cu privire la diverse dispozitii ale DCPI. Instanta de trimitere a formulat in solicitarea sa cinci
intrebari. In primele trei intrebari, care au fost examinate impreund, instanta de trimitere

a intrebat in esenta daca, in functie de circumstantele din tara de origine, femeile din
aceasta tara:

pot fi considerate, in ansamblu, ca apartindnd unui ,anumit grup social’, ca ,motiv
al persecutiei” de naturd sd conducd la recunoasterea statutului de refugiat, sau
dacd femeile vizate trebuie sa impdrtdseascd o caracteristicd comund suplimentard
pentru a apartine unui astfel de grup (™).

N
K CJUE, KsiL, 2024 (%)
.

CJUE a fost sesizata de un tribunal districtual olandez cu o cerere de decizie preliminara
privind interpretarea notiunii de ,apartenenta la un anumit grup social”. Instanta de trimitere
a formulat cinci intrebari:

in primele doua intrebari, instanta a intrebat:

in esentd, dacd articolul 10 alineatul (1) litera (d) si articolul 10 alineatul (2) din

DCPI trebuie interpretate in sensul cd, in functie de conditiile existente in tara de
origine, pot fi considerate ca apartinénd ,unui anumit grup social” — ca ,motiv

de persecutie” care poate conduce la recunoasterea statutului de refugiat —
femeile resortisante ale acestei tari, inclusiv cele minore, care impdartdsesc drept
caracteristicd comund identificarea efectiva cu valoarea fundamentala a egalitatii
intre femei si barbati, consacratd in special la articolul 2 din Tratatul UE, intervenitd
in cursul sederii lor intr-un stat membru. (")

CJUE, Hotararea din 16 ianuarie 2024, WS/Intervyuirasht organ na Darzhavna agentsia za bezhantsite pri
Ministerskia savet, C-621/21, EU:C:2024:47. Rezumat disponibil in baza de date a EUAA privind jurisprudenta in
materie de azil.

CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 35.

CJUE, Hotararea din 11iunie 2024, K si L/Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-646/21, EU:C:2024:487.
Rezumat disponibil in Baza de date a EUAA privind jurisprudenta in materie de azil.

CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 34.
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2. Apartenenta la un anumit grup social in
cadrul procesului de examinare

Apartenenta la un anumit grup social nu este o notiune de sine statatoare, nu poate fi analizata
izolat si trebuie evaluata doar intr-un context in care se poate stabili ca exista teama de
persecutie in tara de origine.

Ghidul EUAA privind conditiile de obtinere a statutului de protectie internationala () prezinta
examinarea unei cereri individuale de protectie internationala ca proces pas cu pas.

Procesul prin care sunt examinate elementele definitiei refugiatului este descris mai jos. in
fiecare etapa trebuie efectuata o evaluare.

Etapa 1: Consideratii preliminare

Solicitantul este resortisant al unei tari terte sau apatrid si se afla in afara tarii sale de
cetatenie sau, daca este apatrid, in afara tarii in care isi avea anterior resedinta obisnuita.

Etapa 2a: Persecutia

Tratamentul de care se teme solicitantul constituie persecutie, adica este o incalcare
suficient de grava a drepturilor fundamentale ale omului sau o acumulare de diverse
masuri care este suficient de grava, luand o forma mentionata printre altele la articolul 9
alineatul (2) din RCPI.

Etapa 2b: Teama bine intemeiata

Teama de persecutie este bine intemeiata.

Etapa 2c: Motivul (motivele) persecutiei

Persecutia sau absenta protectiei impotriva unor astfel de acte este legata (cel putin partial)
de unul dintre urmatoarele motive (reale sau imputate):

. rasa

. religie

« nationalitate

+ apartenenta la un anumit grup social
« opinie politica.

(®) EASO, Ghid practic privind conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald, aprilie 2018, p. 42.
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Etapa 3: Protectie subsidiara

Eligibilitatea pentru protectie subsidiara este examinata numai atunci cand solicitantul nu
poate fi considerat refugiat, adica atunci cand nu este indeplinita niciuna dintre conditiile de
la etapa 2a, 2b sau 2c.

Etapa 4: Protectie in tara de origine

Nu exista protectie in tara de origine sau agentii de protectie nu pot sau nu doresc sa
0 asigure; sau protectia are caracter temporar sau nu este efectiva, adica nu indeplineste
criteriile prevazute la articolul 7 din RCPI.

Etapa 5: Alternativa de protectie in interiorul tarii de origine

Se stabileste ca solicitantul nu are la dispozitie nicio alternativa de protectie in interiorul tarii
de origine, pe baza criteriilor prevazute la articolul 8 din RCPI.

Notiunea de apartenenta la un anumit grup social nu poate duce la recunoasterea statutului

de refugiat decat daca exista si o teama bine intemeiata de persecutie, cu conditia sa se
stabileasca o legatura intre teama si motivul acesteia.
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3. Analiza juridica

31. Abordare cumulativa

in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) litera (d) din RCPI, un anumit grup social este definit
prin doua elemente cumulative.

Caracteristica

Identitate proprie Un anumit grup
comuna

in tara in cauza social

O caracteristica Respectivul grup are Luate impreuna,
comuna poate fi o identitate proprie cele doua elemente
o caracteristica in tara in cauza, constituie unul dintre
inndscuta sau un fiind perceput ca cele cinci motive
trecut care nu diferit de societatea pentru protectie
poate fi schimbat inconjuratoare. internationalg,

ori o caracteristica apartenenta la un
sau o credinta atat anumit grup social.

de fundamentala
pentru identitate sau
constiinta incat nu ar
trebui sa i se ceara
unei persoane sa
renunte la aceasta.

Abordarea cumulativa inseamna ca trebuie indeplinite ambele criterii prezentate mai sus,
respectiv ,caracteristica comuna” si ,identitate proprie”. Cu alte cuvinte, nu este suficient sa se
determine ca grupul are in comun anumite caracteristici, un anumit trecut sau credinte comune.
Aceste trasaturi ale grupului trebuie sa fie vizibile si pentru ceilalti, pentru ca grupul sa fie
perceput ca diferit.

Abordarea cumulativa a fost reafirmata prin hotararile CJUE in cauzele X, Y'si Z, WS si K si L ().

() CJUE, 2013, X, Y'si Z, op. cit., nota de subsol 9, punctul 45, reiterat in CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14,
punctul 40 siin CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 40.
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N
K CIUE, X, YsiZ, 2013 ()
Jls

Potrivit acestei definitii, un grup este considerat un «anumit grup social» atunci cénd, in
particular, sunt indeplinite doud conditii cumulative.

Pe de o parte, membrii sGi impdrtdsesc o caracteristicd inndscutd sau o istorie comund
ce nu poate fi modificata ori o caracteristicd sau o credintd atét de fundamentald pentru
identitate sau constiintd incGt nu ar trebui sd i se ceard unei persoane sd renunte la
aceasta.

Pe de alta parte, respectivul grup are o identitate proprie in tara in cauzd intrucgt este
perceput ca diferit de societatea inconjurdtoare. (punctul 45)

Nota privind abordarea UNHCR

in acest context, trebuie precizat ca, spre deosebire de cele prevazute in RCPI, UNHCR nu
aplica o ,abordare cumulativa”. UNHCR expliciteaza astfel notiunea de ,anumit grup social”:

Un anumit grup social este un grup de persoane care impdrtdsesc
o caracteristicd comund, alta decat riscul de a fi persecutate, sau care
sunt percepute ca grup de cdtre societate. De multe ori, caracteristica
va fi inndscutd, imposibil de schimbat sau este in alt mod fundamentald
pentru identitate, constiintd sau exercitarea drepturilor omului. (')

3.2. Caracteristica comuna

Caracteristica Identitate proprie

Un anumit grup
comuna in tara in cauza

social

Sectiunea de fata se concentreaza asupra primului set de cerinte prevazute la articolul 10
alineatul (1) litera (d) din RCPI, care se refera la o caracteristica, un trecut sau o credinta
comuna.

(%) CJUE, 2013, X, Y'si Z, op. cit., nota de subsol 99, punctul 45.
(*) UNHCR, Guidelines on international protection: ,Membership of a particular social group” within the context

of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [indrumari
privind protectia internationala: ,Apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului 1 sectiunea (A)
alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 la aceasta privind statutul refugiatilor],

7 mai 2002, p. 3.
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caracteristica sau
credinta atat de
fundamentala
pentru identitate sau

trecut comun,

Innate
sau care nu poate sau

fi schimbat

characteristic constiinta incat nu ar
trebui sa i se ceara
unei persoane sa

renunte la aceasta

Caracteristici innascute: o caracteristica inndascuta se refera la o trasatura care este inerenta
sau intrinseca individului, adesea una cu care o persoana se naste. Este important de remarcat
ca, desi este inndscuta, aceasta caracteristica nu trebuie sa fie imuabila — ceea ce inseamna ca
nu este necesar sa fie fixa, permanenta sau imposibil de schimbat.

Istorie comuna: un context comun poate fi definit prin experiente comune semnificative, statut
ereditar sau alti factori, cum ar fi mediul social sau educational. Acest trecut leaga indivizii prin
aspecte semnificative ale istoriei sau identitatii lor, crednd o baza comuna pentru apartenenta
la un anumit grup social.

Caracteristica sau credinta atat de fundamentala pentru identitate sau constiinta incat nu
ar trebui sa i se ceara unei persoane sa renunte la aceasta: sunt, de regulg, caracteristici
legate de un drept fundamental al omului. O persoana nu poate fi obligata sa renunte la
aceasta caracteristica sau credinta si nici nu ar trebui sa i se ceara s-o0 ascunda sau sa se arate
rezervata in exprimarea ei (*3). UNHCR afirma urmatoarele: ,Aceasta definitie a unui anumit
grup social include [...] acele [caracteristici] care, desi pot fi schimbate, nu ar trebui schimbate
fortat deoarece sunt strans legate de identitatea persoanei sau reprezinta exprimarea unor
drepturi fundamentale ale omului.” (*3)

Este important sa se admita ca cele trei categorii de caracteristici comune prezentate mai sus
sunt complementare. Ele se pot suprapune si pot fi interpretate diferit de la un stat membru la
altul. Aceste categorii sunt unificate printr-un principiu comun de baza, iar un profil individual
se poate alinia la mai multe categorii, in functie de practicile nationale de luare a deciziilor.

De exemplu, desi nu este imuabila, ,varsta” poate fi incadrata la ,caracteristica innascuta”
conform unor practici sau la ,trecut care nu poate fi schimbat” conform altora. Atunci cand

o caracteristica se incadreaza in mod rezonabil in doua sau trei categorii, identificarea celei mai
adecvate categorii nu este esentiald pentru continuarea procesului de determinare. in schimb,

(*3) CJUE, 2013, X, Y'si Z, op. cit., nota de subsol 9 si reiterata in CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16,
punctul 63.

(*®) UNHCR, Guidelines on international protection: ,Membership of a particular social group” within the context
of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [indrumari
privind protectia internationala: ,Apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului 1 sectiunea (A)
alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 la aceasta privind statutul refugiatilor],

7 mai 2002, p. 3.
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este important sa se treaca intotdeauna in revista toate categoriile inainte de a decide daca
este Indeplinit criteriul caracteristicii comune.

Nu este necesar ca solicitantul sa posede efectiv caracteristica comuna. Atat timp cat
caracteristica ii este atribuita sau imputata in tara de origine, conditia caracteristicii comune
este indeplinita (*4).

Mai jos veti gasi o lista neexhaustiva cu exemple de caracteristici comune intalnite frecvent.
Trebuie sa se tind seama cd, pentru a stabili un anumit grup social, caracteristicile comune
trebuie completate de o analiza a identitatii proprii a grupului intr-o anumita tara de origine.

Sexul biologic si genul: sexul si genul pot fi considerate caracteristici innascute,
chiar daca nici sexul, nici genul nu sunt imuabile, ci pot fi schimbate. in cauza WS (%9),
CJUE a hotarat ca a fi femeie constituie o caracteristica innascuta si, prin urmare, este
suficienta pentru a indeplini conditia de caracteristica comuna.

in practica insa, in majoritatea tarilor de origine criteriul ,identitatii proprii” va fi justificat
numai daca sexul biologic si/sau genul sunt combinate cu alte caracteristici comune
relevante pentru ca societatea inconjuratoare sa perceapa un anumit grup ca fiind
diferit.

Afectiuni congenitale: afectiunile congenitale, cum ar fi albinismul, pot fi considerate
o caracteristica innascuta.

Dizabilitati (°°): anumite dizabilitati fizice si psihice pot fi considerate caracteristici
innascute, in special cand sunt prezente de la nastere, cum ar fi cecitatea, surditatea
sau anumite tulburari de dezvoltare. Persoanele cu alte dizabilitati pot fi considerate ca
avand un context comun care nu poate fi schimbat, creand un anumit grup social bazat
pe experiente si provocari comune. in special, dizabilitatile rezultate in urma conflictelor
sau a resturilor explozive de razboi pot intra, de asemenea, in aceasta categorie,
subliniind impactul circumstantelor externe care afecteaza permanent starea de bine
fizica sau psihica a persoanelor.

Transgresiunea normelor morale si incalcarea normelor dominante: anumite acte
de transgresiune a normelor morale ar putea constitui o istorie comuna ce nu poate fi
modificata.

in cauza WS, CJUE a hotarat c& refuzul sau fuga dintr-o casatorie fortata poate fi
considerata o ,istorie comuna ce nu poate fi modificata” (¥').

(* CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 47.

(%) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 42.

(*®) ,Persoanele cu dizabilitati includ persoanele care au deficiente fizice, psihice, intelectuale sau senzoriale pe
termen lung care, in interactiune cu diverse bariere, pot impiedica participarea lor deplina si efectiva in societate

in conditii de egalitate cu ceilalti”, articolul 1 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap si Protocolul optional (A/RES/61/106), adoptata la 13 decembrie 2006 la sediul ONU din New York, care

a intrat in vigoare la 3 mai 2008.
(?) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 51.
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in cauza K si L, CJUE a hotarat ca femeile care s-au identificat efectiv cu valoarea
fundamentala a egalitatii de tratament intre femei si barbati in timpul sederii lor intr-un
stat membru impartdsesc o istorie comuna ce nu poate fi modificata (*).

in alte cazuri, incalcarea normelor sociale ar putea fi legata de o credinta atat de
fundamentald pentru identitate sau constiinta incat nu ar trebui sa i se ceara unei
persoane sa renunte la aceasta.

in cauza K si L, Curtea a hotarat ca ,identificarea efectiva a unei femei cu valoarea
fundamentala a egalitatii intre femei si barbati” poate fi considerata ca avand ,,0
caracteristica sau o credinta atat de fundamentala pentru identitate sau constiinta incat
nu ar trebui sa i se ceard unei persoane sa renunte la aceasta” (**). Femeile pot dori

sa beneficieze de aceasta egalitate in viata lor cotidiang, inclusiv sa fie libere sa faca
propriile alegeri de viata care sunt fundamentale pentru stabilirea identitatii lor. Aceasta
include alegeri privind educatia si cariera profesionald, intinderea si natura activitatilor
in sfera publica, posibilitatea de a obtine independenta economica lucrand in afara
gospodariei, decizia de a trai singurd sau in familie si alegerea partenerului (*).

Refuzul parintilor de a-si supune copilul la mutilare genitala a femeilor (MGF) ar putea fi,
de asemenea, considerat ,,0 caracteristica sau o credinta atat de fundamentala pentru
identitate sau constiinta incat nu ar trebui sa i se ceara unei persoane sa renunte la
aceasta”.

* Orientarea sexuala si identitatea de gen pot fi considerate caracteristici atat de
fundamentale pentru identitate sau constiintd, incat nu ar trebui sa i se ceara unei
persoane sa renunte la acestea.

* Afectiunile si bolile grave: unele afectiuni si boli grave, cum este HIV/SIDA, de
exemplu, ar putea fi considerate o istorie comuna ce nu poate fi modificata.

e Legaturile de rudenie ar putea fi considerate o caracteristica innascuta (de exemplu,
familia de origine) sau o istorie comuna ce nu poate fi modificata (de exemplu, din cauza
cdsatoriei sau a unei anumite situatii familiale) (*').

Caracteristica comuna nu poate fi limitata exclusiv la impartasirea unei temeri comune de
persecutie.

Trebuie precizat ca teama de persecutie, luata separat, nu poate fi considerata caracteristica
comuna. CJUE a reafirmat in cauza WS ca apartenenta la un anumit grup social trebuie
constatata in mod independent de actele de persecutie carora le pot cadea victime membri ai
acestui grup in tara de origine (*2). Conduita persecutorie nu poate defini un anumit grup social.
In caz contrar, orice persoand care are o teama bine intemeiatd de persecutie ar constitui un
anumit grup social si, astfel, ar putea fi considerata refugiat. Celelalte motive de persecutie

(*® CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 45.
(*°) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 44.
(*®) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 44.
(') CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 50.
(®3 CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 55.
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(rasg, religie, nationalitate si opinie politica) ar fi atunci lipsite de orice semnificatie, deoarece
simpla existenta a unei temeri bine intemeiate ar fi suficienta pentru acordarea statutului de
refugiat.

Indrumarile UNHCR subliniaza, de asemenea, importanta acestui principiu, intrucat defineste
un anumit grup social ca fiind ,[...] un grup de persoane care au in comun o caracteristica
comuna, alta decéat riscul de a fi persecutate” (*3).

3.3. ldentitatea proprie

Caracteristica Identitate proprie Un anumit grup

comuna in tara in cauza social

in urma evaluarii caracteristicii comune, trebuie sa se stabileasca daca grupul are o identitate
proprie in tara in cauza, deoarece este perceput ca diferit de societatea inconjuratoare.

Definirea identitatii este in mod inerent complexa, deoarece exista diferite cadre teoretice
pentru intelegerea naturii si formarii sale. RCPI ofera insa indrumari clare cu privire la modul
de stabilire a existentei unei identitati proprii in contextul apartenentei la un anumit grup
social, ca parte a definitiei refugiatului. Potrivit RCPI, un anumit grup social este recunoscut ca
avand o identitate proprie in tara in cauzd, atunci cand este perceput ca diferit de societatea
inconjuratoare.

1. Identitatea proprie trebuie analizata in functie de conditiile predominante din tara de
origine.

Articolul 10 alineatul (1) litera (d) din RCPI precizeaza ca grupul ,are o identitate proprie in tara in
cauza, fiind perceput ca diferit de societatea inconjuratoare”.

Identitatea proprie depinde de contextul specific predominant intr-o anumita tara de origine.
Un grup poate fi perceput ca diferit (in sensul RCPI) intr-o tara, dar nu siin alta.

Prin urmare, nu este posibil sa se concluzioneze ca un anumit profil constituie un anumit grup
social prin definitie sau dintr-un punct de vedere abstract. Existenta unei identitati proprii
trebuie evaluata intotdeauna prin prisma contextului national din tara de origine.

Evaluarea existentei unui anumit grup social intr-o tara anume necesita acces la informatii
exacte, relevante si de actualitate privind tara de origine. De asemenea, este important de

(*3) UNHCR, Guidelines on international protection: ,Membership of a particular social group” within the context
of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [indrumari
privind protectia internationala: ,Apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului 1 sectiunea (A)
alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 la aceasta privind statutul refugiatilor],

7 mai 2002, punctul 11.
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remarcat ca nu este nevoie ca un anumit grup social sa aiba o identitate proprie care sa fie
recunoscuta in intreaga tara de origine. Existenta grupului poate fi limitata, in unele cazuri, la
anumite regiuni sau zone din interiorul tarii, in special la cele din care provine solicitantul (3*).

2. Perceperea grupului ca diferit de catre societatea inconjuratoare

in aceastd etapa, intrebarea esentiald pe care trebuie s& o formuleze ofiterul de decizie este
daca societatea inconjuratoare percepe grupul ca diferit.

Cand se analizeaza daca un grup este perceput ca diferit de societatea inconjuratoare (in
tara de origine), se pot utiliza mai multi indicatori. in cauza WS (3), CJUE a hotarat ca ,femeile
pot fi percepute intr-un mod diferit de societatea inconjuratoare si[...] li se poate recunoaste
o identitate proprie in aceasta societate, in special din motive de norme sociale, morale sau
juridice in vigoare in tara lor de origine”.

Cei doi indicatori descrisi mai jos se refera la (a) stigmatizare sau aplicarea unui tratament
diferentiat prin norme juridice si (b) stigmatizare sau indepartare de societate (si anume, norme
sociale sau morale). Ca atare, acesti indicatori nu sunt conditii prealabile pentru stabilirea

unei identitati proprii, ci sunt furnizati ca exemple de indicatori care pot fi utili in circumstante
specifice pentru identificarea unui grup social.

Perceptia societatii inconjuratoare nu trebuie neaparat sa se refere la societatea tarii de origine
in ansamblu. In cauza WS, Curtea a reafirmat ca societatea inconjuratoare care este relevanta
poate coincide cu intreaga tara de origine sau poate fi mai restransa, de exemplu, o parte din
teritoriul sau populatia tarii respective (*°).

De asemenea, perceperea unui grup ca diferit nu trebuie inteleasa ca fiind ceva neaparat
negativ. De exemplu, o clasa sociala privilegiata poate fi perceputa ca diferitd de societatea
fnconjuratoare.

(a) Stigmatizare sau aplicarea unui tratament diferentiat prin legislatie

in cauza X, Y'si Z, CJUE a decis ca existenta unei legislatii penale care vizeaza un anumit grup
(in acest caz, persoanele homosexuale) permite sa se constate ca grupul este perceput ca
diferit de societatea inconjuratoare si ca, prin urmare, are o identitate proprie in tara in cauza.

(®**) Acest lucru nu aduce atingere examinarii alternativei de protectie in interiorul tarii de origine, care se efectueaza
in contextul evaluarii riscurilor.

(*®) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 52.
(%) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 54.
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N
K CIUE, X, ¥siZ, 2013 ()
Jls

In aceastd privintd, trebuie admis cd existenta unei legislatii penale precum cele in litigiu
in fiecare dintre cauzele principale, care vizeazd in mod specific persoanele homosexuale,
permite s@ se constate cd aceste persoane constituie un grup aparte ce este perceput ca
diferit de societatea inconjurdtoare. (punctul 48)

Trebuie sd se rdspundd, asadar, la prima intrebare adresatd in fiecare dintre cauzele
principale cd articolul 10 alineatul (1) litera (d) din directivd trebuie interpretat in sensul cd
existenta unei legislatii penale precum cele in discutie in fiecare dintre cauzele principale,
care vizeazd in mod specific persoanele homosexuale, permite sd se constate cd aceste
persoane trebuie considerate ca formédnd un anumit grup social. (punctul 49)

Existenta unei legislatii penale care vizeaza un anumit grup sau a unei legislatii care este
discriminatorie fatd de anumite grupuri poate permite sa se constate ca grupurile respective
sunt percepute ca diferite de societatea inconjuratoare.

(b) Stigmatizare sau perceperea ca diferit de catre societate

Deoarece un anumit grup social se raporteaza la societatea inconjuratoare, este important sa
se inteleaga cum functioneaza societatea respectiva si cum trateaza grupurile diferit.

Aceste informatii se pot desprinde din actiuni sau convingeri care discrimineaza sau
ostracizeaza sau din acordarea de privilegii anumitor grupuri.

Discriminarea sau ostracizarea poate consta, printre altele, in restrictionarea accesului la
locuri de munca, la locuinte, la tratament medical sau la educatie. Anumite grupuri sociale
pot fi considerate paria sau ca diferite de restul societatii sau de populatia tarii de origine ori
a anumitor zone din tara de origine.

Unele traditii si obiceiuri, credinte religioase sau convingeri politice pot, de asemenea,

sa stigmatizeze anumite grupuri. in tarile sau regiunile in care prevalenta MGF este mare,
femeile si fetele de o anumita varsta care nu au trecut prin MGF pot fi percepute de societatea
inconjuratoare ca fiind diferite, avand prin urmare o identitate proprie.

in cauza WS, Curtea a hotarat ca femeile (in ansamblu) pot fi considerate ca avand o identitate
proprie in tarile de origine in care femeile sunt, din cauza genului lor, ,expuse unor violente
fizice sau psihice, inclusiv acte de violenta sexuald si violentd domestica” (*%). in aceeasi
hotarare, Curtea a afirmat ca femeile care refuza sau pun capat unei casatorii fortate pot

fi considerate ca avand o identitate proprie daca, din cauza comportamentului lor, ,,sunt

(*) CJUE, 2013, X, Y'si Z, op. cit., nota de subsol 9, punctele 48 si 49.
(8 CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 57.
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stigmatizate si expuse oprobriului societatii inconjuratoare a acestora, conducand la
excluderea lor sociald sau la acte de violenta” (*).

\
\\ CJUE, WS, 2024 (*°)
Jls

Prin urmare, femeile, in ansamblu, pot fi considerate ca apartindnd unui ,,anumit grup
social’”, in sensul articolului 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2011/95, atunci cdnd se
stabileste ca in tara lor de origine ele sunt, din cauza genului lor, expuse unor violente fizice
sau psihice, inclusiv acte de violentd sexuald si violentG domesticd. (punctul 57)

[...] femeile care refuzd o cdsdtorie fortatd, atunci cdnd o asemenea practica poate fi
consideratd o normd sociald in cadrul societdtii lor, sau care incalcd o atare normd punénd
capdt acestei cdsdtorii pot fi considerate ca apartindnd unui grup social cu o identitate
proprie in tara lor de origine dacd, din cauza acestor comportamente, ele sunt stigmatizate
si expuse oprobriului societdtii inconjurdtoare a acestora, conducdnd la excluderea lor
sociala sau la acte de violentd. (punctul 58)

3.4. Apartenenta

Potrivit RCPI, atat identitatea proprie, cat si perceptia de a fi diferit se refera la grup ca intreg.
Societatea inconjuratoare trebuie sa aiba impresia generala ca in cadrul sau exista un anumit
grup social si sa perceapa diferit membrii grupului respectiv.

La nivel individual, un membru al unui anumit grup social poate fi ,invizibil” pentru societatea
inconjuratoare sau poate ,trece neobservat” de aceasta, dar este membru al grupului prin
simplul fapt ca impartaseste caracteristicile comune ale grupului social respectiv. De exemplu,
orientarea sexuald a cuiva poate sa nu fie vizibila pentru societatea inconjuratoare daca
solicitantul nu vorbeste despre ea in mod deschis. Existenta unui anumit grup social nu se
bazeaza pe activitatile sau actiunile desfasurate de membrii sai si nici nu depinde de acestea.
Un anumit grup social poate sa existe — si adesea exista — fara a i se putea atribui o activitate
inerenta.

Coeziunea intre membrii unui anumit grup social nu este un criteriu necesar pentru
apartenenta. Nu este necesar ca membrii unui anumit grup social sa se cunoasca si nici sa
aiba vreo legatura sau interactiune personala intre ei. Factorul esential este ca persoanele au
in comun o caracteristica care le diferentiaza de societatea in sens larg. Nu este necesar ca
membrii sa aiba vreo relatie directa intre ei. in plus, convingerea subiectiva a unei persoane ca
nu apartine unui grup cu alte persoane care au in comun aceeasi caracteristica este irelevanta

(**) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 58.
(*°) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14.
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pentru stabilirea apartenentei. Accentul se pune pe existenta obiectiva a caracteristicii
comune, nu pe perceptia personala a persoanelor implicate (*).

Ascunderea sau rezerva/retinerea. in cauza X, Y si Z, CJUE a hotarat c& nu ar trebui li se ceara
solicitantilor sa ascunda o caracteristica atat de fundamentala pentru identitatea lor, incat nu li
se poate impune sa renunte la aceasta. in plus, Curtea a precizat ca nu i se poate pretinde in
mod rezonabil unui solicitant sa se arate rezervat in exprimarea orientarii sale sexuale. Faptul
ca acesta ar putea evita un risc de persecutie aratandu-se mai rezervat decat un heterosexual
in exprimarea orientarii sexuale nu trebuie luat in considerare in aceasta privinta.

in mod similar, in cauza K si L, CJUE a hot&rat c&, pentru femeile care se identifica cu
valoarea egalitatii intre femei si barbati, faptul ca ar putea evita riscul de a fi persecutate prin
manifestarea unei retineri in exprimarea acestei valori nu trebuie luat in considerare (*3).

N
K CIUE, X, YsiZ, 2013 (%)
L )

In ceea ce priveste prima dintre conditiile mentionate, este cert cd orientarea sexuald
a unei persoane constituie o caracteristicd atdt de fundamentald pentru identitatea sa
incét nu ar trebui sd i se ceard sd renunte la aceasta. (punctul 46)

In aceastd privintd, trebuie sd se constate cd faptul de a impune membrilor unui grup social
Cu aceeasi orientare sexuald sG-si ascundd aceastd orientare este contrar recunoasterii
insesi a unei caracteristici atét de fundamentale pentru identitate incat nu ar trebui ca
persoanelor interesate sd li se ceard sd renunte la aceasta. (punctul 70)

Faptul cd ar putea evita riscul printr-o atitudine mai rezervatd in exprimarea orientdrii sale
sexuale comparativ cu o persoand heterosexuald nu trebuie luat in considerare in aceastd
privintd. (punctul 75)

La momentul evaludrii unei cereri avdnd ca obiect obtinerea statutului de refugiat,
autoritdtile competente nu pot pretinde in mod rezonabil solicitantului de azil ca, pentru

a evita riscul de persecutie, sd-si ascundd homosexualitatea in tara sa de origine sau sa se
arate rezervat in exprimarea orientdrii sale sexuale. (punctul 76)

(*) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 44; vezi si UNHCR, Guidelines on international protection:
Membership of a particular social group” within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or
its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [indrumari privind protectia internationala: ,Apartenenta

la un anumit grup social” in contextul articolului 1 sectiunea (A) alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau al
Protocolului din 1967 la aceasta privind statutul refugiatilor], 7 mai 2002, punctul 15.

(*3 CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 63.
(*) CJUE, 2013, X, Y si Z, op. cit., nota de subsol 9, punctele 46, 70, 75 si 76.
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N
K CIUE, KsiL, 2024 (*)
Jls

In spetd, instantei de trimitere ii revine sarcina de a verifica in special dacd reclamantele
din litigiul principal se identifica efectiv cu valoarea fundamentald a egalitatii intre femei

si barbati[...] incercdnd sa beneficieze de ea in viata lor cotidiand, astfel incat aceastd
valoare constituie o parte integrantd a identitdtii lor, si dacd, prin urmare, ele ar fi percepute
ca diferite de cdtre societatea inconjur@toare in tara lor de origine. fmprejurarea ca ele ar
putea evita riscul real de a fi persecutate in tara lor de origine din cauza acestei identificari,
ddnd dovadd de rezervd in exprimarea ei, nu trebuie luatd in considerare in acest

context [...] (punctul 63)

Marimea unui grup, adica numarul de membri sau de persoane care alcatuiesc grupul, nu
este relevanta atunci cand se evalueaza existenta unui anumit grup social.

in acest sens, un anumit grup social poate fi compus dintr-un numar foarte mic de persoane
(de exemplu, persoane cu o boald/dizabilitate rara) sau, dimpotriva, dintr-un numar mai mare
de persoane (de exemplu, persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersexuale si queer
— LGBTIQ — din intreaga tara). Merita reamintit ca si alte motive de persecutie (rasa, religie,
nationalitate si opinii politice) se pot referi la un numar foarte mare sau foarte mic de persoane.
in plus, exista numeroase exemple istorice bine documentate ale unor grupuri minoritare
dominante care persecuta majoritatea pe motive prevazute in conventie.

Cuvantul ,anumit” din sintagma ,,un anumit grup social” se refera la faptul ca grupul este
»identificabil”. Nu trebuie sa se inteleaga ca se refera la marimea grupului (*3).

Concluzie privind existenta unui anumit grup social

indeplinirea criteriului referitor la o caracteristicd comuna si a criteriului referitor la identitatea
proprie duce la concluzia ca solicitantul apartine unui anumit grup social, stabilindu-se astfel
existenta unuia din cele cinci motive de persecutie mentionate in definitia termenului ,refugiat”.

(*) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16.
(**) UNHCR, Guidelines on international protection: ,Membership of a particular social group” within the context

of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [indrumari
privind protectia internationala: ,Apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului 1 sectiunea (A)
alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 la aceasta privind statutul refugiatilor],

7 mai 2002, punctul 18.
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3.5. Legatura (din motive de)

Simplul fapt ca o persoana este membra a unui anumit grup social nu este suficient pentru a fi
considerata refugiat.

Prin urmare, odata stabilita apartenenta solicitantului la un anumit grup social, urmatorul
pas este examinarea existentei unei legaturi intre apartenenta solicitantului si teama sa de
persecutie sau absenta protectiei.

Legatura (din motive de) este legatura cauzala dintre:
* apartenenta la un anumit grup social si teama bine intemeiata de persecutie

sau

* apartenenta la un anumit grup social si absenta unei protectii efective si fara caracter
temporar impotriva unui act de persecutie in conformitate cu articolul 7 alineatul (2)
din RCPI, in special faptul ca agentii de protectie nu sunt dispusi sa asigure protectia
impotriva persecutiilor temute, in cazul in care actul persecutiei in sine nu este legat de
un motiv de persecutie.

Legatura dintre apartenenta la un anumit grup social si teama de persecutie care decurge fie
din actul (actele) de persecutie, fie din absenta protectiei este esentiala.

Apartenenta la un anumit Actul (actele) de persecutie

Legatura sau

grup social Absenta protectiei

Exemplu de situatie in care agentii nu sunt dispusi sa ofere protectie: un barbat homosexual
este victima unor fapte penale care nu sunt urmare a orientarii sale sexuale sau a altor
motive prevazute in conventie, insa autoritatile competente refuza sa ancheteze infractiunile
sau, la nevoie, sa-i asigure protectia fizica din cauza orientarii sale sexuale.

3.6. Consideratii specifice
3.6.1. Pluralitatea motivelor

Pluralitatea motivelor se refera la situatia in care un act de persecutie este comis din mai multe
motive, nu toate fiind motive de persecutie. Prezenta a cel putin un motiv de persecutie ca
factor real de contributie printre celelalte motive este suficienta pentru a se aplica definitia
termenului ,refugiat”.
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3.6.2. Pluralitatea motivelor de persecutie

in functie de circumstantele unui caz individual, este posibil sa se suprapuna sau sa fie in egala
masura aplicabile mai multe motive de persecutie. in plus fata de apartenenta la un anumit
grup social, aceluiasi act de persecutie i pot fi aplicabile si alte motive de persecutie (rasa,
religie, nationalitate, opinii politice). De exemplu, in cauza K si L, Curtea a afirmat cg, in functie
de circumstante, persecutia impotriva femeilor pe baza identificarii lor cu valoarea egalitatii
intre femei si barbati ar putea fi intemeiata pe apartenenta la un anumit grup social, pe religie
si/sau pe o anumita opinie politica (*¢).

Prin urmare, ofiterul de decizie trebuie sa fie in permanenta atent la posibilitatea existentei altor
motive de persecutie.

3.6.3. Evaluarea individuala

Trebuie precizat ca, atunci cand se stabileste existenta unei temeri bine intemeiate de
persecutie, nu este obligatoriu ca toti membrii grupului social respectiv sa fie expusi riscului
de persecutie. Ca si in cazul celorlalte motive de persecutie, nu toti membrii unui anumit grup
social vor indeplini neaparat conditiile pentru a obtine statutul de refugiat.

Un membru al unui anumit grup social poate avea o teama bine intemeiata de persecutie
bazatad pe apartenenta sa la grup, in timp ce alt membru al aceluiasi grup poate sa nu aiba nicio
teama de persecutie. in mod similar, ar putea exista circumstante personale in care un membru
al unui anumit grup social beneficiaza de protectie, in timp ce alti membri ai aceluiasi grup
social nu beneficiaza.

(*6) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 52.
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4. Aplicarea analizei privind apartenenta la un
anumit grup social

Aceasta sectiune este menita sa ilustreze aplicarea principiilor descrise in sectiunile anterioare
ale ghidului. Profilurile detaliate in aceasta sectiune au fost alese pentru a arata cum se poate
efectua analiza in practica. Ele nu reprezinta exemple de anumite grupuri sociale propriu-
zise. Dupa cum s-a mentionat mai sus, existenta anumitor grupuri sociale trebuie stabilita
intotdeauna prin prisma caracteristicilor individuale si a contextului specific din tara de origine.

Cand se evalueaza daca o persoand apartine unui anumit grup social, este deosebit de
important ca factorul de decizie sa nu recurga la stereotipuri si generalizari sau presupuneri
culturale partinitoare, in special in legatura cu prezenta sau absenta anumitor caracteristici
vizibile (¥).

4. Profiluri legate de orientari sexuale, identitati de gen,
exprimari de gen si caracteristici sexuale

Orientarea sexualg, identitatea de gen si exprimarea de gen sunt mentionate explicit la
articolul 10 alineatul (1) al doilea paragraf din RCPI.

m Articolul 10 alineatul (1) din RCPI

[.]

In functie de situatia din tara de origine, notiunea de apartenentd la un anumit grup social
mentionatd la primul paragraf litera (d) include apartenenta la un grup ai cdrui membri au
drept caracteristicd comund orientarea sexuald. Aspectelor legate de egalitatea de gen,
inclusiv identitdtii de gen si exprimdrii de gen, li se acordd atentia corespunzdtoare in
vederea stabilirii apartenentei la un anumit grup social sau a identificGrii caracteristicilor
unui astfel de grup.

(*) UNHCR, UNHCR intervention before the Court of Justice of the European Union in the cases of Minister voor
Immigratie en Asiel v. X, Y and Z (Interventia UNHCR in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele
Minister voor Immigratie en Asiel/X, Y si Z), 28 septembrie 2012, p. 12.
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4411. Caracteristica comuna

in cauza X, Y si Z, CJUE a considerat ca orientarea sexuala a unei persoane constituie
o caracteristica atat de fundamentala pentru identitatea sa incat nu ar trebui sa i se ceara sa
renunte la aceasta:

S
\\ CJUE, X, Y si Z, 2013 (%)

In ceea ce priveste prima dintre conditiile mentionate, este cert cd orientarea sexuald

a unei persoane constituie o caracteristicG atdt de fundamentald pentru identitatea sa incat
nu ar trebui sd i se ceard sd renunte la aceasta. Interpretarea amintitd este confirmata de
articolul 10 alineatul (1) litera (d) al doilea paragraf din directivd, din care reiese cd, in functie
de conditiile predominante din tara de origine, un grup social specific poate fi un grup ai
cdrui membri au drept caracteristicG comund orientarea sexuald. (punctul 46)

in plus, Curtea a hotarat ca nu ar trebui sa i se cears solicitantului sa ascunda, pentru a evita
persecutia, o caracteristica atat de fundamentala pentru identitatea sa incat nu i se poate
impune sa renunte la ea. Curtea a precizat ca nu se poate pretinde in mod rezonabil unui
solicitant sa se arate rezervat (in exprimarea orientarii sale sexuale) si ca, in aceasta privinta,
nu trebuie luat in considerare faptul ca ar putea evita riscul printr-o atitudine mai rezervata in
exprimarea orientarii sale sexuale decéat a unei persoane heterosexuale.

N
K CIUE, X, ¥siZ, 2013 (%)
Jls

In aceastd privintd, trebuie sd se constate cd faptul de a impune membrilor unui grup social
Cu aceeasi orientare sexuald sG-si ascundd aceastd orientare este contrar recunoasterii
insesi a unei caracteristici atét de fundamentale pentru identitate incat nu ar trebui ca
persoanelor interesate sd li se ceard sd renunte la aceasta. (punctul 70)

Nu este, asadar, permis ca, pentru a evita sd fie persecutat, s se pretindd unui solicitant
de azil saG-si ascundd homosexualitatea in tara sa de origine. (punctul 71)

Dupa cum s-a mentionat mai sus, diferitele tipuri de caracteristici comune (caracteristica
innascuta, istorie comund sau caracteristica sau credinta atat de fundamentala pentru
identitate sau constiinta incat nu ar trebui sa i se ceara unei persoane sa renunte la ea) sunt
complementare si nu intotdeauna clar delimitate. Unii pot considera, de exemplu, ca orientarea
sexuala este o caracteristica innascuta. Acest exemplu ilustreaza cum poate fi justificata
caracteristica comuna prin diferite argumentari (*°).

(*8) CJUE, 2013, X, Y'si Z, op. cit., nota de subsol 9, punctul 46.
(*9) CJUE, 2013, X, Y si Z, op. cit., nota de subsol 9, punctele 70 si 71.

(%) UNHCR, Guidelines on International Protection no. 9: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation
and/or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees [indrumari privind protectia internationala nr. 9: Cererile de acordare a statutului de
refugiat pe motiv de orientare sexuala si/sau identitate de gen in contextul articolului 1 sectiunea (A) alineatul (2)
din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 la aceasta privind statutul refugiatilor], 23 octombrie 2012,

punctul 47.
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41.2. Identitatea proprie

Deoarece orientarile sexuale, identitatile de gen, exprimarile de gen si caracteristicile
sexuale (SOGIESC) reprezinta o caracteristicda comunad, a doua intrebare pentru a stabili daca
persoana in cauza apartine unui anumit grup social este daca grupul are o identitate proprie
bazata pe aceasta caracteristica comuna, cu alte cuvinte daca acest grup este perceput ca
diferit de catre societatea inconjuratoare ca urmare a orientarii sexuale, a identitatii de gen si/
sau a exprimarii de gen.

Intrebarea relevanta pentru un ofiter de decizie este cum se manifesta perceptia de afi

diferit. in cauza X, Y si Z, Curtea acordad importantd existentei unei legislatii penale care
vizeaza in mod specific persoanele homosexuale. Aceasta poate permite sa se constate ca
persoanele homosexuale formeaza un grup distinct, care este perceput ca diferit de societatea
inconjuratoare.

S
\\ CJUE, X, Y si Z, 2013 (*')

In aceastd privintd, trebuie admis cd existenta unei legislatii penale precum cele in litigiu
in fiecare dintre cauzele principale, care vizeazd in mod specific persoanele homosexuale,
permite s@ se constate cG aceste persoane constituie un grup aparte ce este perceput ca
diferit de cdtre societatea inconjurdtoare. (punctul 48)

Trebuie sd se rdspundd, asadar, la prima intrebare adresatd in fiecare dintre cauzele
principale cd articolul 10 alineatul (1) litera (d) din directivd trebuie interpretat in sensul cd
existenta unei legislatii penale precum cea in discutie in fiecare dintre cauzele principale,
care vizeazd in mod specific persoanele homosexuale, permite sd se constate cd aceste
persoane trebuie considerate ca forméand un anumit grup social. (punctul 49)

Stigmatizarea persoanelor pe baza SOGIESC poate fi rezultatul unei legislatii penale, al unor
politici discriminatorii sau al unor practici de stat neoficiale, dar poate fi practicata si de insasi
societatea inconjuratoare. Existenta unei legislatii penale nu este o conditie pentru stabilirea
existentei unei identitati proprii legate de SOGIESC.

in tarile in care nu exista legi care sa incrimineze sau s& discrimineze pe baza SOGIESC,
persoanele LGBTIQ pot avea totusi o identitate proprie daca, de exemplu, in societatea
inconjuratoare predomina o cultura a intolerantei.

Daca sunt indeplinite criteriile referitoare la caracteristica comuna si la identitatea proprie,
se poate concluziona ca poate fi stabilita existenta unui anumit grup social in contextul unei
anumite tari de origine sau al unei parti a acesteia.

(*) CJUE, 2013, X, Y'si Z, op. cit., nota de subsol 9, punctele 48 si 49.
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41.3. Legatura

Simpla stabilire a apartenentei unui solicitant la un anumit grup social din tara de origine nu
este suficientd pentru ca acesta sa indeplineasca conditiile pentru a obtine statutul de refugiat.

Trebuie sa fie indeplinite si celelalte criterii de includere prevazute in definitia termenului
~refugiat”. Mai precis, trebuie sa existe o legatura (de cauzalitate) intre apartenenta
solicitantului la un anumit grup social si o teama bine intemeiata de persecutie sau absenta
protectiei impotriva unei persecutii.

Motivele persecutiei se pot baza pe o multitudine de argumente (vezi

sectiunea 3.6.1. ,Pluralitatea motivelor”) in care, de exemplu, actul de persecutie este justificat
de motive infractionale, precum si de apartenenta victimei la un anumit grup (de exemplu,
extorcarea persoanelor LGBTIQ pentru obtinerea de castiguri financiare).

in situatiile in care predomin o cultura a intolerantei, agentul de persecutie este adesea un
actor nestatal, iar agentii de protectie ar putea fi incapabili sau nedispusi sa ofere protectie; sau
protectia oferita nu este eficienta si are caracter temporar.

4.2. Genul

Termenul ,gen” se refera la relatia dintre femei si barbati in functie de identitatile, statutele,
rolurile si responsabilitatile construite si definite social sau cultural si atribuite unui sex sau
altuia (*?).

m Considerentul 40 din RCPI

De asemenea, este necesar sd se introducd o definitie comund a motivului de persecutie
Lapartenentd la un anumit grup social’. in scopul definirii unui anumit grup social, ar trebui
sd se acorde atentia corespunzdtoare aspectelor specifice orientdrii sexuale sau genului
solicitantului, inclusiv identitatea de gen si exprimarea de gen, care ar putea fi legate

de anumite traditii si cutume legale, avdnd ca rezultat, de exemplu, mutilarea genitaldg,
sterilizarea fortatd sau avortul fortat, in mdsura in care aceste aspecte au legaturd cu
temerea bine intemeiatd de a fi persecutat a solicitantului. In functie de circumstante,
dizabilitatea ar putea fi o caracteristicd in scopul definirii unui anumit grup social.

(®3 UNHCR, Guidelines on International Protection no. 9: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation
and/or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees [indrumari privind protectia internationala nr. 9: Cererile de acordare a statutului de
refugiat pe motiv de orientare sexuald si/sau identitate de gen in contextul articolului 1 sectiunea (A) alineatul (2)
din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 la aceasta privind statutul refugiatilor], 23 octombrie 2012,

punctul 47.
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m Articolul 10 alineatul (1) primul paragraf din RCPI

[...] Aspectelor legate de egalitatea de gen, inclusiv identitatii de gen si exprimdrii de gen,
li se acordd atentia corespunzdtoare in vederea stabilirii apartenentei la un anumit grup
social sau a identificarii caracteristicilor unui astfel de grup.

m Articolul 9 alineatul (2) litera (f) din RCPI

Actele de persecutie, in sensul alineatului (1), pot lua, printre altele, urmdtoarele forme:

[]

(f) acte impotriva persoanelor din motive legate de gen sau actele impotriva copiilor.

in anumite societati exista legi discriminatorii si practici societale care vizeaza femeile exclusiv
pe criterii de gen. Desi simpla prezenta a unei astfel de legi sau practici nu stabileste ih mod
automat existenta unui anumit grup social, aceasta serveste drept indicator esential care
necesita o examinare suplimentara in contextul tarii de origine. Este inclusa evaluarea gradului
de inraddcinare a legii sau practicii in perceptia societala a identitatii de gen, a modului in care
este pusa in aplicare sau aplicata si a modalitatilor specifice in care afecteaza femeile in mod
disproportionat. O analiza cuprinzatoare trebuie sa ia in considerare daca legea sau practica
creeaza o identitate proprie pentru femei ca grup.

S-a solicitat CJUE sa se pronunte cu privire la interpretarea apartenentei la un anumit grup, in
contextul a doua cauze legate de gen.

In cauza WS (%), CJUE a hoté&rat c4, in functie de circumstantele din tara de origine, ,femeile”
in ansamblu (vezi sectiunea 4.2.1. ,Un anumit grup social de femei”) ar putea fi considerate

un anumit grup social. in aceeasi hotarare, Curtea a considerat ca femeile care refuza sau
scapa dintr-o casatorie fortata (vezi sectiunea 4.2.2. ,Femeile care refuza sau pun capat unei
casatorii fortate”) ar putea forma, de asemenea, un anumit grup social, in functie de conditiile
predominante in tara de origine.

in plus, in cauza K si L (%%, CJUE a afirmat ca, in functie de circumstantele din tara de origine,
~femeile care ajung sa se identifice efectiv cu valoarea fundamentala a egalitatii intre femei
si barbati in cursul sederii lor intr-un stat membru [al UE]” pot fi considerate ca apartinand
unui ,anumit grup social” (vezi sectiunea 4.2.3. ,Femeile care se identifica cu valoarea egalitatii
intre femei si barbati”).

(3) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14.
(®* CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16.
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in sfarsit, pe langa profilurile asupra carora s-a pronuntat CJUE, cazurile legate de MGF (vezi
sectiunea 4.2.4. ,Mutilarea genitala a femeilor”), precum si alte profiluri se intalnesc frecvent in
practica (vezi sectiunea 4.2.5. ,Alte posibile profiluri legate de gen”).

4.21. Un anumit grup social de femei

in cauza WS, Curtea a hotarat ca femeile in ansamblu pot constitui un anumit grup social,
precum si grupuri mai restranse de femei, in functie de conditiile din tara de origine.

\
\ CJUE, WS, 2024 (*%)
C

[...] Articolul 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2011/95 trebuie interpretat in sensul ca,

in functie de conditiile predominante din tara de origine, pot fi considerate ca apartinnd
unui ,anumit grup social’, ca ,motiv al persecutiei” de naturd sd conducd la recunoasterea
statutului de refugiat, atat femeile din aceastd tard in ansamblu, cét si grupuri mai
restrGnse de femei care impdrtasesc o caracteristicd comund suplimentard. (punctul 62)

(a) Caracteristica comuna

Curtea a afirmat ca a fi femeie constituie o caracteristica innascuta. Curtea a precizat ca acest
lucru nu exclude posibilitatea ca femeile sa aiba caracteristici innascute suplimentare sau alte
caracteristici comune.

Faptul de a fi femeie este suficient pentru a indeplini prima conditie de identificare a unui
anumit grup social de femei.

\
\ CJUE, WS, 2024 (*)
Jdls

In al doilea rénd, in ceea ce priveste prima conditie de identificare a unui ,anumit grup
social’, prevazutd la articolul 10 alineatul (1) litera (d) primul paragraf din Directiva 2011/95 si
amintitd la punctul 40 din prezenta hotdrére, si anume impdrtdsirea cel putin a uneia dintre
cele trei trasdturi de identificare vizate de aceastd dispozitie, trebuie ardtat ca faptul de

a fi de sex feminin constituie o caracteristica inndscutd si, prin urmare, este suficient pentru
a indeplini aceasta conditie. (punctul 49)

Acest lucru nu exclude faptul ca femeile care impdrtdsesc o trasdturd comund
suplimentard, precum, de exemplu, o altG caracteristicG inndscutd sau o istorie comund
ce nu poate fi modificatd, precum o situatie familiald specificd, ori o caracteristicd sau

o credintd atat de fundamentalG pentru identitate sau constiinta incét nu ar trebui s@ li se
ceard acestor femeij sd renunte la aceasta, s poatd apartine de asemenea unui ,anumit

grup social’, in sensul articolului 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2011/95. (punctul 50)

(%) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14.
(%) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14.
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(b) Identitatea proprie

Pentru a stabili daca femeile, in ansamblu, constituie un anumit grup social intr-o anumita tara
de origine, ofiterul de decizie trebuie sa evalueze daca femeile sunt percepute ih mod colectiv
ca diferite de catre societatea inconjuratoare. Aceasta implica o evaluare cuprinzatoare

a modului in care normele societale, cadrele juridice si atitudinile culturale fata de femeile
modeleaza identitatea colectiva. Evaluarea trebuie sa se bazeze pe intelegerea obiectiva

a contextului societal, asigurandu-se ca statutul femeilor ca grup social este evaluat in raport cu
dinamica mai larga a genului, a puterii si a persecutiei in tara de origine specifica.

in cauza WS, Curtea arats ca identitatea proprie poate rezulta din normele sociale, morale sau
juridice din tara de origine.

\
\ CJUE, WS, 2024 (')
Jls

In al treilea rénd, in ceea ce priveste a doua conditie de identificare a unui ,,anumit grup
social’, referitoare la ,identitatea proprie” a grupului in tara de origine, trebuie sa se
constate cd femeile pot fi percepute intr-un mod diferit de societatea inconjurdtoare si ca
li se poate recunoaste o identitate proprie in aceastd societate, in special din motive de
norme sociale, morale sau juridice in vigoare in tara lor de origine. (punctul 52)

in plus, existenta discriminarii sau a persecutiei suferite de femei din cauza genului lor poate
constitui un factor relevant pentru a stabili ca femeile, in ansamblu, sunt percepute ca diferite,
in special din cauza normelor sociale, morale sau juridice din tara de origine in cauza.

Faptul ca, intr-o anumita tara de origine, femeile sunt, din cauza genului lor, ,expuse unor

violente fizice sau psihice, inclusiv acte de violenta sexuala si violenta domestica”, sprijina
constatarea ca femeile pot avea o identitate proprie in tara respectiva (%9).

\
\\ CJUE, WS, 2024 (*°)

[...] femeile, in ansamblu, pot fi considerate ca apartinGnd unui ,,anumit grup social’, in
sensul articolului 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2011/95, atunci cGnd se stabileste ca
in tara lor de origine ele sunt, din cauza genului lor, expuse unor violente fizice sau psihice,
inclusiv acte de violentd sexuald si violentd domesticd. (punctul 57)

(*) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14.
(%8 CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 57.
(%) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14.
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(c) Legatura

in tarile de origine in care a fost identificata existenta unui anumit grup social de femei, simplul
fapt ca un solicitant este femeie nu este suficient pentru a beneficia de statutul de refugiat.

Trebuie indeplinite si celelalte criterii de obtinere a statutului prevazute in definitia termenului
Jrefugiat”. In special, trebuie sa se demonstreze ca solicitanta are o teama bine intemeiata de
persecutie din cauza apartenentei sale la un anumit grup social de femei.

4.2.2. Femeile care refuza sau pun capat unei casatorii fortate

In cauza WS, Curtea a afirmat c4, in tarile in care casétoria fortatad constituie o norma sociala,
femeile care refuza o casatorie fortata sau care incalca norma sociala punand capat acestei
casatorii pot fi considerate ca apartinand unui anumit grup social.

(a) Caracteristica comuna

Curtea a hotarat ca refuzul sau incetarea unei casatorii (fortate) poate fi considerata o ,istorie
comuna ce nu poate fi modificata”.

\
K CIUE, ws, 2024 (%)
Jls

Avdnd in vedere informatiile care figureazd in decizia de trimitere, este necesar sd se arate
in special ca faptul c@ femeile se sustrag unei casdtorii fortate sau ca@ femeile cGsaGtorite au
pardsit domiciliul conjugal poate fi considerat o ,,istorie comund ce nu poate fi modificata’,
in sensul acestei dispozitii. (punctul 51)

(b) Identitatea proprie

Femeile care impartasesc aceasta istorie comuna (de exemplu, care se sustrag unei casatorii
fortate sau care sunt casatorite si si-au parasit domiciliul conjugal) pot fi considerate ca
formand un anumit grup social, daca se stabileste ca sunt percepute ca diferite de catre
societatea inconjuratoare din tara lor de origine.

Identitatea proprie poate rezulta din existenta unor norme sociale, morale sau juridice, inclusiv
practica casatoriei fortate.

in plus, existenta discriminarii si/sau a persecutiei impotriva femeilor care refuza casatoria
fortata sau care incalca normele sociale punand capat casatoriei fortate poate sustine
constatarea cd acestea sunt percepute ca diferite de catre societatea inconjuratoare. Astfel
de acte pot fi, de exemplu, stigmatizarea, ostracizarea, actele de violenta sau excluderea
sociala (®).

(8°) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14.
() CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14, punctul 58.

35


https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&docid=281302&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3304629
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&docid=281302&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3304629

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

\
’\ CJUE, WS, 2024 (%?)
Jls

[...] femeile care refuzd o cdsdtorie fortatd, atunci cdnd o asemenea practicd poate fi
consideratd o normd sociald in cadrul societdtii lor, sau incalca o atare norma punand
capdt acestei casdtorii pot fi considerate ca apartindnd unui grup social cu o identitate
proprie in tara lor de origine dacd, din cauza acestor comportamente, ele sunt stigmatizate
si expuse oprobriului societdtii inconjurGtoare a acestora, conducdnd la excluderea lor
sociala sau la acte de violentd. (punctul 58)

4.2.3. Femeile care se identifica cu valoarea egalitatii intre femei
si barbati

in cauza K si L, CJUE a hotarat c4, in functie de conditiile existente in tara de origine, femeile,
inclusiv cele minore, care ajung sa se identifice efectiv cu valoarea fundamentala a egalitatii
intre femei si barbati in cursul sederii lor intr-un stat membru pot fi considerate ca apartinand
unui ,anumit grup social”.

N
K CIUE, KsiL, 2024 (9
S

[...] Articolul 10 alineatul (1) litera (d) si alineatul (2) din Directiva 2011/95 trebuie interpretat
in sensul cd, in functie de conditiile existente in tara de origine, pot fi considerate ca
apartindnd ,,unui anumit grup social’, ca ,motiv de persecutie” susceptibil sG conduca

la recunoasterea statutului de refugiat, femeile resortisante ale acestei tdri, inclusiv cele
minore, care impdrtdsesc drept caracteristicd comund identificarea lor efectiva cu valoarea
fundamentald a egalitdtii intre femei si barbati, intervenitd in cursul sederii lor intr-un stat
membru. (punctul 64)

(a) Caracteristica comuna

Curtea a hotarat ca identificarea efectiva a unei femei cu valoarea fundamentala a egalitatii
intre femei si barbati poate fi considerata , 0 caracteristica sau o credinta atat de
fundamentala pentru identitate sau constiinta incat nu ar trebui sa i se ceara unei persoane
sa renunte la aceasta”.

Este lipsit de relevanta daca solicitanta nu se considera ca facand parte dintr-un grup in care
alte femei impartasesc aceeasi valoare fundamentala. Credinta in egalitatea intre femei si
barbati este intrinsecd identitatii sale si nu necesita afilierea la un grup pentru a fi recunoscuta
ca o caracteristica centrald pentru constiinta si integritatea sa personala (*4).

(®?) CJUE, 2024, WS, op. cit., nota de subsol 14.
(%3 CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16.
(®* CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16.
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N
K CIUE, KsiL, 2024 ()
-

In aceastd privintd, pe de o parte, astfel cum aratd domnul avocat general la punctul 34 din
concluzii, identificarea efectiva a unei femei cu valoarea fundamentald a egalitatii intre femei
si bdrbati, in masura in care presupune vointa de a beneficia de aceastd egalitate in viata
sa cotidiand, implica posibilitatea de a face in mod liber propriile alegeri de viata, in special
in ceea ce priveste educatia si cariera sa profesionald, intinderea si natura activitatilor

sale in sfera publicd, posibilitatea de a obtine independenta economicd lucrénd in afara
gospoddriei, decizia de a trai singurd sau in familie si alegerea partenerului sGu, alegeri
care sunt fundamentale pentru stabilirea identitdtii sale. In aceste conditii, identificarea
efectiv@ a unei resortisante a unei tari terte cu valoarea fundamentald a egalitdtii intre
femei si barbati poate fi consideratd ,o0 caracteristicd sau o credinta atat de fundamentala
pentru identitate sau constiintd incat nu ar trebui sd i se ceard unei persoane sd renunte

la aceasta”, In aceastd privintd, imprejurarea cd aceasta resortisantd nu considerd cd
formeazd un grup cu celelalte resortisante ale unor tdri terte sau cu toate femeile care se
identificd cu aceastd valoare fundamentala este lipsita de relevantd. (punctul 44)

in plus, Curtea a afirmat c& faptul ca femei tinere, inclusiv minore (¢¢), au locuit intr-un stat
membru, intr-o etapa din viata lor in cursul careia se formeaza identitatea unei persoane

Si ca, pe parcursul acestei sederi, ele s-au identificat efectiv cu valoarea fundamentala

a egalitatii de tratament intre femei si barbati poate constitui ,0 istorie comuna ce nu poate fi
modificata” (¢’).

N
K CIUE, KsiL, 2024 (%9
L)

[...]imprejurarea cd femei tinere resortisante ale unor tdri terte au locuit intr-un stat membru
gazdd, intr-o etapd din viata lor in cursul cdreia se formeazd identitatea unei persoane
si cq, pe parcursul acestei sederi, ele s-au identificat efectiv cu valoarea fundamentala
a egalitdtii de tratament intre femei si bdrbati poate constitui ,,0 istorie comund ce nu poate

fi modificata”, in sensul articolului 10 alineatul (1) litera (d) primul paragraf prima liniutd din
Directiva 2011/95. (punctul 45)

Identificarea cu valoarea fundamentala a egalitatii intre femei si barbati nu necesita neaparat
afiliere politica sau religioasa. In anumite contexte, aceasta identificare se poate intersecta insa
cu convingeri politice sau religioase, iar persecutia bazata pe aceasta identificare poate avea
mai multe motive. Cand angajamentul unei persoane fata de egalitatea intre femei si barbati se
aliniaza la valorile politice sau religioase, persecutia pentru detinerea unor astfel de convingeri
poate fi atribuita apartenentei la un anumit grup social, precum si opiniilor politice sau religiei.
in aceste cazuri, persecutia nu se datoreaza exclusiv convingerii persoanei in ceea ce priveste
egalitatea intre femei si barbati, ci si faptului ca aceasta convingere se poate suprapune cu

65

(**) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16.
(%) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 45.
(¢’) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 45.
(°®) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16.
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ideologii politice sau religioase mai largi, facand astfel persoana vulnerabila la persecutie din
mai multe motive, in conformitate cu definitia termenului ,refugiat” (°°).

Autoritatea decizionala trebuie sa se asigure ca solicitantii se identifica efectiv cu valoarea
fundamentald a egalitatii intre femei si barbati, si anume incearca sa beneficieze de aceasta
egalitate in viata lor cotidiana, iar aceasta valoare constituie o parte integranta a identitatii
lor. Nu ar trebui sa se astepte ca solicitantul sa ascunda sau sa dea dovada de rezerva in
exprimarea acestei identificari (°).

> ldentificarea cu valoarea fundamentala a egalitatii intre femei si barbati

Curtea a furnizat elemente cu privire la ce ar trebui sa se inteleaga prin ,femeile care se
identifica cu valoarea fundamentala a egalitatii intre femei si barbati”. Potrivit Curtii, pentru
o femeie, acest lucru presupune:

posibilitatea de a face in mod liber propriile alegeri de viatd, in special in
ceea ce priveste educatia si cariera sa profesionald, intinderea si natura
activitdtilor sale in sfera publicd, posibilitatea de a obtine independenta
economicd lucrdnd in afara gospoddriei, decizia de a trdi singurd sau in
familie si alegerea partenerului sGu, alegeri care sunt fundamentale pentru
stabilirea identitdtii sale (7).

Curtea a afirmat ca identificarea efectiva a unei solicitante cu valoarea fundamentala a egalitatii
intre femei si barbati, intervenita in cursul sederii sale intr-un stat membru nu poate fi calificata
drept circumstanta creata de aceasta prin propria vointa dupa plecarea din tara de origine. in
plus, nu poate fi calificata nici drept activitate in care solicitanta s-a implicat dupa plecarea
din tara de origine avand ca scop unic sau scop principal crearea conditiilor necesare pentru
a depune o cerere de protectie internationald, in sensul articolului 5 alineatul (2) din RCPI ("?).

(b) Identitatea proprie

Femeile care se identifica efectiv cu valoarea fundamentala a egalitatii intre femei si barbati
in cursul sederii lor intr-un stat membru pot avea o identitate proprie in tara lor de origine,
deoarece pot fi percepute ca fiind diferite, din cauza acestei identificari si ca urmare

a normelor sociale, morale sau juridice ().

4.2.4. Mutilarea genitala a femeilor

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) defineste MGF ca ansamblul procedurilor care implica
indepartarea partiala sau totala a organelor genitale feminine externe sau alte vatamari ale
organelor genitale feminine din motive nemedicale (7).

(¢°) CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 52.
() CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 63.
(™ CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 44.
() CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 62.
() CJUE, 2024, K si L, op. cit., nota de subsol 16, punctul 49.
("™ OMS, Classification of female genital mutilation (Clasificarea mutilarii genitale a femeilor), 2007.
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MGF este o practica traditionala nociva si este considerata o incalcare a drepturilor omului in
cazul fetelor si al femeilor ().

Asa cum s-a mentionat mai sus, considerentul 40 din RCPI face referire in mod explicit la

»-anumite traditii si cutume legale, avand ca rezultat, de exemplu, mutilarea genitala”, care
trebuie sa primeasca atentia cuvenita in cursul evaluarii unei cereri.

(a) Caracteristica comuna

in functie de contextul specific din tara de origine, un anumit grup social ar putea fi format

din femeile si fetele care impartasesc caracteristica comuna de a nu fi fost supuse MGF in
conformitate cu traditiile locale sau care refuza in continuare sa fie supuse acestei practici.
Acest grup poate fi definit prin mai multe dimensiuni: se poate baza pe caracteristici innascute,
cum ar fi varsta, sexul sau etnia, o istorie comuna, cum ar fi decizia de a nu se supune MGF
si/sau o caracteristica sau o convingere fundamentala pentru identitatea sau constiinta unei
persoane, in special convingerea personalad sau culturald impotriva MGF.

Grupul poate include, de asemenea, femeile si fetele care, desi au fost deja supuse unei forme
de MGF, sunt inca expuse riscului de alte tipuri de MGF (7).

(b) Identitatea proprie

Pentru a stabili daca grupul de femei si fete care nu au fost supuse MGF, in conformitate cu
practicile traditionale locale, constituie un anumit grup social, este esential sa se evalueze
daca acest grup are o identitate proprie in tara de origine relevanta. Aceasta presupune si sa
se examineze daca femeile si fetele respective sunt percepute ca diferite de catre societatea
fnconjuratoare.

in tarile sau regiunile in care MGF este larg raspandita, femeile si fetele care nu au fost

supuse practicii sau care nu sunt considerate a fi fost supuse ,suficient” acestei practici, in
conformitate cu normele locale, pot fi considerate distincte si separate de cele care au fost
supuse procedurii. Identitatea lor proprie ar putea fi evidentiata prin ostracizare sociald, aceste
femei si fete putand fi stigmatizate drept ,necurate” sau ,,cu moralitate indoielnica” de catre
comunitate. De exemplu, respingerea sociala poate fi demonstrata prin refuzul barbatilor de

a se casatori cu femei care nu au fost supuse MGF, izolandu-le astfel si mai mult de structura
sociala mai larga.

in plus, femeile si fetele care se opun in mod activ MGF sau care refuza sa participe la aceasta
practica nociva pot fi considerate ca incalcand obiceiuri sociale inradacinate, expunandu-se
astfel la stigmatizare si discriminare semnificative. Acest lucru este valabil nu numai pentru
femeile si fetele insesi, ci si pentru barbatii care se opun MGF in numele fiicelor lor. in astfel de

(") OMS, Eliminating Female genital mutilation - An interagency statement OHCHR, UNAIDS, PNUD, UNECA,
UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM (Eliminarea mutildrii genitale a femeilor - Declaratie comund
a agentiilor OHCHR, UNAIDS, UNDP, CEA, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM, OMS), p 8.

(") UNHCR, Guidance Note on refugee claims relating to female genital mutilation (Nota de orientare privind
cererile de azil pe motive referitoare la mutilarea genitala a femeilor), mai 2009, p. 5, punctul 6.

L 7



https://www.who.int/publications/i/item/9789241596442
https://www.who.int/publications/i/item/9789241596442
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/65361

EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

contexte, atat refuzul de a se conforma asteptarilor societatii cu privire la MGF, cat si pozitia
activa impotriva ei pot stabili un grup social clar si definibil, marcat de persecutie sau risc de
vatamare.

(c) Legatura

Stabilirea apartenentei unui solicitant la un anumit grup social (in cazul de fata ar putea fi cel al
Lfetelor si femeilor care nu au fost supuse MGF si/sau care refuza sa se supuna acesteia in tara
X”) nu este suficienta pentru ca solicitantul respectiv sa indeplineasca conditiile pentru a obtine
statutul de refugiat.

Trebuie sa fie indeplinite si celelalte criterii de includere prevazute in definitia termenului
~refugiat”. Mai precis, trebuie sa existe o legatura (de cauzalitate) intre apartenenta
solicitantului la grupul social si 0 teama bine intemeiata de persecutie sau absenta protectiei
impotriva unei persecutii.

in cazul de fatd, unde forma de persecutie de care se teme solicitanta este posibilitatea de a fi
supusa MGF, este usor de stabilit o legatura de cauzalitate intre actul de persecutie si motiv.
in plus, pot exista si alte riscuri de persecutie, de exemplu, forme grave de discriminare sau
ostracizare.

4.2.5. Alte posibile profiluri legate de gen

In continuare este prezentatd o lista de exemple frecvente de femei cu caracteristici comune
suplimentare, pe baza carora ar putea fi considerate ca formand un anumit grup social in
anumite tari de origine. Este important de subliniat ca aceste exemple nu sunt universal
aplicabile in toate tarile sau societatile. Recunoasterea unui anumit grup social trebuie
intotdeauna evaluata in contextul specific al tarii de origine, tinand seama de circumstantele
culturale, juridice si sociale unice care pot avea un impact asupra recunoasterii grupului si

a riscurilor cu care se confrunta. Prin urmare, fiecare caz trebuie evaluat pe baza uneiintelegeri
aprofundate a contextului local si a experientelor femeilor din societatea respectiva.

* Femeile care au fost victime ale violului sau ale altor forme de violenta sexuala si
care se confrunta cu stigmatizarea din partea societatii inconjuratoare.

* Femeile care au fost prostituate si care se confrunta cu ostracizarea sau cu alte forme
de discriminare, pedepsire sau rele tratamente.

* Femeile care au supravietuit traficului de persoane si care sunt ostracizate de familia
lor si de societate in general (vezi sectiunea 4.4. ,Victimele traficului de persoane”).

* Femeile care incalca obiceiurile sociale, de exemplu cele care, pe baza unei
convingeri profunde, refuza sa urmeze normele culturale traditionale legate de rolul
pe care ,ar trebui” sa-l aiba femeia in familie. Sunt incluse aici profilurile descrise
in sectiunea 4.2.2. ,Femeile care refuza sau pun capat unei casatorii fortate” siin
sectiunea 4.2.3. ,Femeile care se identifica cu valoarea eqgalitatii intre femei si barbati”).
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4.3. Copiii

Potrivit Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, prin copil se intelege orice fiinta
umana sub varsta de 18 ani.

Considerentul 37 din RCPI prevede:

In functie de circumstante, actele de persecutie cu un caracter specific
de gen sau legate in mod specific de copii ar putea include, printre altele,
recrutarea in rGndul minorilor, mutilarea genitald, casdtoria fortatd, traficul
cu copii si munca copiilor, precum si traficul in scopul exploatdrii sexuale.

Situatia copiilor poate fi influentata semnificativ de factori precum varsta lor efectiva (in special
in cazul copiilor foarte mici) si absenta sau lipsa unor retele sociale de sprijin. Aceste elemente
trebuie luate intotdeauna in considerare cu atentie cand se stabileste apartenenta copiilor la
un anumit grup social.

Mai jos este prezentata o lista cu exemple frecvente de categorii de copii care, datorita
caracteristicilor lor comune, ar putea fi considerate un anumit grup social in anumite tari de
origine. Totusi, este esential sa se sublinieze ca aceste exemple nu sunt universal aplicabile in
toate tarile sau societatile. Existenta si recunoasterea unui anumit grup social trebuie evaluate
in contextul specific al tarii de origine sau chiar al anumitor regiuni din tara respectiva.

¢ Fete cu organe genitale intacte care refuza sa fie supuse MGF (vezi profilul de la
sectiunea 4.2.5. ,Alte posibile profiluri legate de gen”).

¢ Copii care refuza sa respecte normele culturale traditionale si care sunt perceputi
de societatea inconjuratoare ca fiind diferiti, de exemplu fete care studiaza sau merg
la scoald in culturile in care accesul la educatie este rezervat baietilor, copii care refuza
casatoria fortata.

* Victime ale traficului de copii care sunt ostracizate (vezi sectiunea 4.4. ,Victimele
traficului de persoane”).). Copiii sunt deosebit de vulnerabili la traficare, inclusiv in
scopuri de exploatare sexuald, casatorie, munci casnice, sclavie moderna, cersetorie,
adoptie ilegala, activitati infractionale.

¢ Copii acuzati de vrajitorie.

a1



EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

4.4, Victimele traficului de persoane

Directiva 2011/36/UE (") prevede o definitie a traficului de persoane.

m Articolul 2 Directiva 2011/36/UE

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte
intentionate sunt incriminate:

Recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea de persoane, inclusiv
schimbul sau transferul de control asupra persoanelor in cauzd, efectuate sub
amenintare sau prin uz de fortd sau prin alte forme de constréngere, prin rapire,
prin fraudd, prin inseldciune, prin abuz de putere sau profitdnd de starea de
vulnerabilitate sau prin oferirea sau primirea de bani sau de alte foloase pentru

a obtine consimtdmantul unei persoane care detine controlul asupra alteia, in
vederea exploatarii.

O stare de vulnerabilitate inseamnda o situatie in care persoana in cauzd nu poate
decdt sd se supund abuzului implicat, neavdnd o alternativa reald sau acceptabild.

Exploatarea include, cel putin, exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte
forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, inclusiv cersitul, sclavia
sau practicile similare sclaviei, aservirea, exploatarea activittilor infractionale sau
prelevarea de organe ori exploatarea maternitdtii de substitutie, a cdsdtoriei fortate
sau a adoptiei ilegale.

Cazurile de trafic de persoane pot acoperi o varietate de situatii, cum ar fi:

victime care au fost traficate in tara lor de origine si au fugit in tara de azil pentru
a solicita protectie internationalg;

victime care au fost traficate in afara tarii lor de origine, fie intr-o tara terta (de
exemplu, o tara de tranzit), fie in tara de azil, si care solicita protectie internationalg;

persoane care nu au fost niciodata traficate, dar care se tem ca ar putea fi traficate in
tara lor de origine si care au fugit in tara de azil pentru a solicita protectie internationala.

Sectiunea de fata se concentreaza pe anumite grupuri sociale constituite din foste victime ale
traficului de persoane. Nu discuta cazul persoanelor care nu au fost niciodata traficate si care
sunt expuse riscului de a fi traficate din cauza apartenentei la un anumit grup social.

(") Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si

combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAl a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011).
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4.41. Caracteristica comuna

Fostele victime ale traficului pot fi considerate un grup de persoane care impartasesc
experienta trecuta comuna a traficarii, aceasta putand fi vazuta ca o ,istorie comuna ce nu
poate fi modificata”.

4.4.2. Identitatea proprie

Pentru a stabili existenta unui anumit grup social, trebuie sa se analizeze daca grupul definit de
o caracteristica comuna are o identitate proprie in tara de origine respectiva.

Stigmatizarea, instrainarea sau discriminarea in tara sau in zona de origine poate fi un indiciu
ca victimele traficului de persoane sunt percepute de societatea inconjuratoare ca fiind diferite
Si ca, prin urmare, criteriul identitatii proprii prevazut la articolul 10 alineatul (1) litera (d) din

RCPI este indeplinit. Adesea, perceptia va depinde de tipul de exploatare la care a fost supusa
victima. Victimele exploatarii prin munca sau ale furtului de organe, de exemplu, pot fi privite
diferit fata de victimele exploatarii sexuale.

4.4.3. Legatura

Stabilirea apartenentei unui solicitant la un anumit grup social (in cazul de fata ar putea fi
~foste victime ale traficului de persoane”) nu este suficienta pentru ca solicitantul respectiv sa
indeplineasca conditiile pentru a obtine statutul de refugiat.

Trebuie sa fie indeplinite si celelalte criterii de includere prevazute in definitia termenului
~refugiat”. Mai precis, trebuie sa existe o legatura (de cauzalitate) intre apartenenta
solicitantului la un anumit grup social reprezentat de ,foste victime ale traficului de persoane”
si o teama bine intemeiata de persecutie sau absenta protectiei impotriva unei persecutii.

in calitate de membru al unui anumit grup social reprezentat de ,foste victime ale traficului de
persoane”, solicitantul poate fi expus unor acte de persecutie variate, cum ar fi represalii, forme
grave de discriminare sau ostracizare.

in acest din urma caz, situatia ar fi cea descrisa mai jos.

Motivul persecutiei
Membru al unui anumit

Actul de persecutie

grup social reprezentat Legatura Represalii, forme grave de
de ,fostele victime ale discriminare sau ostracizare
traficului de persoane”

43



-4

EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

4.5. Persoanele cu dizabilitati sau cu diferite boli

in aceasts sectiune pot fi explorate diferite profiluri, de exemplu, persoanele nascute cu
o dizabilitate sau cu o tulburare congenitald, persoanele rdmase invalide in urma razboiului,
a consecintelor acestuia sau a unui accident si persoanele care sufera de boli grave.

4.51. Caracteristica comuna

Persoanele care au o boald, o dizabilitate sau o tulburare genetica pot fi considerate ca
impartasind o caracteristica innascuta sau o istorie comuna ce nu poate fi modificata, in functie
de circumstantele lor individuale.

4.5.2. Identitatea proprie

Discriminarea si stigmatizarea persoanelor cu dizabilitati sau cu anumite boli pot lua forme
diferite si pot s& provina din legi, cutume, traditii sau mituri. in functie de circumstantele
personale, discriminarea poate sa afecteze toate domeniile vietii sociale, printre care accesul la
educatie, la locuri de munca sau la asistenta medicala si, in general, exercitarea unei game largi
de drepturi civice, politice, economice, sociale si culturale.

4.5.3. Legatura

Stabilirea apartenentei unui solicitant la un anumit grup social [in cazul de fata ar putea fi cel
al ,persoanelor cu (denumirea dizabilitatii sau a bolii)”] nu este suficienta pentru ca solicitantul
respectiv sa indeplineasca conditiile pentru a obtine statutul de refugiat.

Trebuie sa fie indeplinite si celelalte criterii de includere prevazute in definitia termenului
~refugiat”. Mai precis, trebuie sa existe o legatura (de cauzalitate) intre apartenenta
solicitantului la un anumit grup social si o teama intemeiata de persecutie sau absenta
protectiei impotriva unei persecutii.

in unele cazuri, persoanele cu dizabilitati sau cu anumite afectiuni medicale fizice sau psihice
pot fi expuse riscului unor incalcari grave ale drepturilor omului si, prin urmare, pot avea

o teama bine intemeiata de a fi ucise, torturate sau supuse unor tratamente sau pedepse
inumane sau degradante. In functie de contextul din tara de origine si de circumstantele
individuale, discriminarea puternica si stigmatizarea persoanelor cu dizabilitati sau cu diferite
boli pot constitui chiar persecutie in sensul articolului 9 din RCPI.

La fel ca in cazul tuturor profilurilor si exemplelor mentionate in prezentul ghid, profilurile de
mai jos sunt menite sa ilustreze aplicarea principiilor descrise in sectiunile anterioare. Ele nu
trebuie considerate drept anumite grupuri sociale in termeni abstracti, deoarece existenta
unor astfel de grupuri sociale poate fi stabilita doar prin prisma contextului specific din tara de
origine.

a4



GHID PRACTIC PRIVIND APARTENENTA LA UN ANUMIT GRUP SOCIAL L

4.5.4. Persoanele cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitati sunt cele care au incapacitati fizice, psihice, intelectuale sau
senzoriale pe termen lung, care, in interactiune cu diferite bariere, pot impiedica participarea
lor deplina si efectiva la viata sociala in conditii de egalitate cu ceilalti ().

(a) Caracteristica comuna

in functie de circumstantele personale, se poate considera ca persoanele cu dizabilitati fie au
in comun o caracteristica inndscuta, fie impartasesc o istorie comuna ce nu poate fi modificata.

(b) Identitatea proprie

in functie de contextul specific din tara de origine si de circumstantele personale, persoanele
cu dizabilitati se pot confrunta cu discriminare si stigmatizare in multe domenii ale vietii.

O astfel de discriminare si stigmatizare impotriva persoanelor cu anumite dizabilitati poate
arata ca ele sunt percepute de societatea inconjuratoare ca fiind diferite si ca, prin urmare, au
o identitate proprie in tara lor de origine ().

(c) Legatura

Stabilirea apartenentei unui solicitant la un anumit grup social [in cazul de fata ar putea fi cel al
~persoanelor cu (denumirea dizabilitatii)”] nu este suficienta pentru ca solicitantul respectiv sa
indeplineasca conditiile pentru a obtine statutul de refugiat.

Trebuie sa fie indeplinite si celelalte criterii de includere prevazute in definitia termenului
~refugiat”. Mai precis, trebuie sa existe o legatura (de cauzalitate) intre apartenenta
solicitantului la un anumit grup social si o teama intemeiata de persecutie sau absenta
protectiei impotriva unei persecutii.

in functie de conditiile predominante din tara de origine si de circumstantele individuale,
membrii unui anumit grup social de ,persoane cu dizabilitati” pot fi expusi unor acte de
persecutie variate, inclusiv unor incalcari grave ale drepturilor omului.

De asemenea, discriminarea si stigmatizarea persoanelor cu dizabilitati pot constitui persecutie
in sensul articolului © din RCPI.

("®) Articolul 1din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap si Protocolul optional (A/
RES/61/106), adoptata la 13 decembrie 2006 la sediul ONU din New York, in vigoare la 3 mai 2008.

(™) ONU, Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Equality and non-
discrimination under article 5 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Raport al Oficiului
inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului — Egalitate si nediscriminare in conformitate cu
articolul 5 din Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap), 9 decembrie 2016, p. 4, punctul 6.
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4.5.5. Persoanele cu albinism

Albinismul este o afectiune rara, necontagioasa si mostenita genetic care afecteaza oameni
din intreaga lume, indiferent de originea lor etnica sau de gen. Este rezultatul unui deficit
semnificativ in productia de melanina si se caracterizeaza prin absenta partiald sau completa
a pigmentului in piele, par si ochi ().

(a) Caracteristica comuna
Persoanele cu albinism pot fi considerate ca avand in comun o caracteristica innascuta.
(b) Identitatea proprie

in functie de contextul din tara de origine, persoanele cu albinism se pot confrunta cu
numeroase forme de discriminare ca urmare a legilor, a traditiilor, a cutumelor sau a miturilor
predominante (%').

Aceste tipuri de discriminare pot permite sa se constate ca persoanele cu albinism sunt
percepute de societatea inconjuratoare ca fiind diferite si ca, prin urmare, au o identitate
proprie in tarile in care exista o astfel de discriminare.

(c) Legatura

Stabilirea apartenentei unui solicitant la un anumit grup social (in cazul de fata ar putea fi cel al
~persoanelor cu albinism”) nu este suficienta pentru ca solicitantul respectiv sa indeplineasca
conditiile pentru a obtine statutul de refugiat.

Trebuie sa fie indeplinite si celelalte criterii de includere prevazute in definitia termenului
~refugiat”. Mai precis, trebuie sa existe o legatura (de cauzalitate) intre apartenenta
solicitantului la un anumit grup social si o teama intemeiata de persecutie sau absenta
protectiei impotriva unei persecutii.

in functie de contextul din tara de origine si de circumstantele individuale, persoanele cu
albinism pot risca incalcari grave ale drepturilor omului, printre care uciderea, tortura sau
tratamente inumane sau degradante.

De asemenea, discriminarea grava si stigmatizarea persoanelor cu albinism pot constitui
persecutie in sensul articolului 9 din RCPI.

(8%) Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU, Report of the Independent Expert on the enjoyment of human rights

by persons with albinism (Raport al expertului independent privind exercitarea drepturilor omului de céatre
persoanele cu albinism), A/HRC/31/63, 18 ianuarie 2016, p. 5, punctul 12.

(®) Consiliul pentru Drepturile Omului al onu, Report of the Independent Expert on the enjoyment of human rights
by persons with albinism (Raport al expertului independent privind exercitarea drepturilor omului de catre
persoanele cu albinism), A/HRC/31/63, 18 ianuarie 2016, p. 6, punctele 14 si 16.
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Idei principale de retinut

Sapte considerente generale se regdsesc in tot ghidul. Ele sunt enumerate aici ca idei
principale de retinut si trebuie avute intotdeauna in vedere cand se intalneste conceptul de
apartenenta la un anumit grup social.

Apartenenta la un anumit grup social nu este, in sine, suficienta
pentru ca solicitantul sa indeplineasca conditiile pentru a obtine
statutul de refugiat. Trebuie indeplinite si celelalte elemente ale
definitiei termenului ,refugiat”, printre care existenta unei temeri
bine intemeiate de persecutie si legatura acesteia cu motivul
specific.

¢ Simpla stabilire a apartenentei unui solicitant la un anumit grup social nu este
suficientd pentru ca acesta sd indeplineasca conditiile pentru a obtine statutul de
refugiat. in acest sens, trebuie indeplinite si celelalte criterii de includere prevazute
in definitia termenului ,refugiat”. Mai precis, solicitantul trebuie sa aiba o teama
bine intemeiata de persecutie si trebuie sa existe o legatura (de cauzalitate) intre
apartenenta sa la un anumit grup social si persecutie (sau absenta protectiei impotriva
unei persecutii) si trebuie sa se stabileasca lipsa protectiei in tara de origine.

* In contextul evaluarii unei cereri de protectie internationald, apartenenta la un anumit
grup social este discutata numai in combinatie cu teama de persecutie. Apartenenta
la un anumit grup social nu este un concept de sine statator, ci trebuie evaluata numai
intr-un context in care se poate stabili teama de persecutie in tara de origine.

Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea 3.5 ,Legatura (din motive de)”.

Un anumit grup social este alcatuit din membri care au
o caracteristica comuna, alta decat simplul fapt ca se tem de
persecutie.

* Desi apartenenta la un anumit grup social nu trebuie evaluata in afara contextului unei
temeri de persecutie, teama comuna de persecutie nu este, in sine, suficienta pentru
a concluziona cu privire la existenta unui anumit grup social. Cu alte cuvinte, un grup
nu poate exista doar din cauza faptului ca risca sa fie persecutat.

Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea 3.2 ,,Caracteristica comuna”.
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Existenta unui anumit grup social trebuie analizata intotdeauna
in functie de conditiile predominante din tara de origine si in
raport cu societatea inconjuratoare.

e Existenta unui anumit grup social depinde de contextul national din tara de origine.
Mai precis, identitatea proprie trebuie stabilita in raport cu tara respectiva, in care
grupul trebuie sa fie ,perceput ca diferit de societatea inconjuratoare”.

* Prin urmare, este imposibil sa se declare sau sa se identifice o lista de profiluri care sa
constituie ,anumite grupuri sociale”, in termeni abstracti, valabile indiferent de tara de
origine. Toate exemplele oferite in prezentul ghid sunt menite doar sa ilustreze analiza
juridica de baza.

Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea 3.3 ,Identitatea proprie”.

Definitia ,,apartenentei la un anumit grup social” utilizeaza
o abordare cumulativa.

¢ Articolul 10 alineatul (1) litera (d) din RCPI prevede ca, pentru stabilirea apartenentei la
un anumit grup social, trebuie indeplinite cumulativ cele doua conditii: caracteristici
comune si perceperea unei identitati proprii.

Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea 3.1 ,Abordare cumulativa”.

Marimea grupului nu este relevanta.

* Acolo unde este posibil, poate fi de preferat sa se defineasca grupuri mai specifice.
Totusi, la fel ca in cazul celorlalte motive de persecutie, numarul efectivde oameni
inclusi intr-un anumit grup social nu este relevant pentru stabilirea existentei sale.

Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea 3.4 ,Apartenenta”.

Coeziunea grupului nu reprezinta o conditie in sine.

* Coeziunea dintre membrii grupului nu este o conditie. Nu este necesar ca membrii
grupului sa se cunoasca si nici sa aiba vreo legatura intre ei.

Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea 3.4 ,Apartenenta”.

Nu toti membrii grupului trebuie sa fie expusi riscului de a fi
persecutati.

* Nu este necesar ca toti membrii grupului sa fi fost diferentiati in sensul persecutiei.

Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea 3.6 ,Consideratii specifice”.
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5. Jurisprudenta UE

In continuare se prezinta jurisprudenta CJUE avuta in vedere la elaborarea prezentului ghid.

S
\\ CJUE, Sumarul hotdrdrii — X, Y si Z, 2013 (extrase) (%2)
J»

1. Articolul 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2004/83 privind standardele minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd resortisantii tdrilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte
motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul protectiei acordate
trebuie interpretat in sensul cd existenta unei legislatii penale care vizeazd in mod specific
persoanele homosexuale permite sd se constate cd aceste persoane trebuie considerate
ca formd&nd un anumit grup social.

Articolul 10 alineatul (1) din directivd, care defineste ceea ce constituie un anumit grup
social in privinta cdruia apartenenta poate determina o temere reald de a fi persecutat,
impune, in particular, indeplinirea a doud conditii cumulative. Pe de o parte, membrii sGi
impdrtdsesc o caracteristica inndscutd sau o istorie comund ce nu poate fi modificatd ori

o caracteristicd sau o credintd atdt de fundamentald pentru identitate sau constiintd incGt
nu ar trebui sd i se ceard unei persoane sd renunte la aceasta. Pe de altd parte, respectivul
grup are o identitate proprie in tara in cauzd intrucdt este perceput ca fiind diferit de
societatea inconjurdtoare.

In ceea ce priveste prima dintre conditiile mentionate, este cert cd orientarea sexuald

a unei persoane constituie o caracteristicG atdt de fundamentald pentru identitatea sa incat
nu ar trebui sd i se ceard sd renunte la aceasta. Interpretarea amintitd este confirmata de
articolul 10 alineatul (1) litera (d) al doilea paragraf din Directiva 2004/83, din care reiese cq,
in functie de conditiile predominante din tara de origine, un grup social specific poate fi un
grup ai carui membri au drept caracteristicG comund orientarea sexuald. A doua conditie
presupune cd, in tara de origine in cauzd, grupul ai cdrui membri impd@rtdsesc aceeasi
orientare sexuald are identitate proprie intrucdt este perceput de societatea inconjurdtoare
ca fiind diferit.

(vezi punctele 44-47, punctul 49 si dispozitivul 1)

2. Articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2004/83 privind standardele minime referitoare

la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tdrilor terte sau apatrizii

pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive,

au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul protectiei acordate,
coroborat cu articolul 9 alineatul (2) litera (c) din aceasta, trebuie interpretat in sensul

cd simpla incriminare a actelor de homosexualitate nu constituie, in sine, un act de
persecutie. In schimb, o pedeapsd privativa de libertate prin care sunt sanctionate acte

de homosexualitate si care este aplicatd in mod efectiv in tara de origine care a adoptat

o astfel de legislatie trebuie consideratd o sanctiune disproportionatd sau discriminatorie si

(82 CJUE, Sumar — Hotdrdrea Curtii (Camera a patra), cauzele conexate C-199/12-C-201/12 = X, Y si Z,
7 noiembrie 2013. Trimitere la hotdrarea integrala la nota de subsol 9.
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constituie, asadar, un act de persecutie.

Atunci cGnd un solicitant de azil invoca existenta in tara sa de origine a unei legislatii

care incrimineazd actele de homosexualitate, revine autoritGtilor nationale sarcina de

a efectua, in cadrul evaludrilor faptelor si circumstantelor in temeiul articolului 4 din
Directiva 2004/83, o examinare a tuturor faptelor relevante privind tara de origine, inclusiv
a actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale tdrii de origine si a modului lor de
aplicare, astfel cum prevede articolul 4 alineatul (3) litera (a) din directivd. In cadrul acestei
examindri, revine, printre altele, autoritdtilor mentionate sarcina de a stabili dacg, in tara de
origine a solicitantului, pedeapsa privativa de libertate prevdzutd de o astfel de legislatie
este aplicatd in practicd. Acestea sunt elementele in lumina cdrora revine autoritatilor
nationale sarcina de a decide dacd este necesar s@ se considere cd, in mod efectiv, este
fondatd temerea solicitantului c&, odatd intors in tara lui de origine, va fi persecutat.

(vezi punctele 58-61, dispozitivul 2)

3. Articolul 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2004/83 privind standardele minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte
motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul protectiei acordate,
coroborat cu articolul 2 litera (c) din aceasta, trebuie interpretat in sensul cd numai actele
de homosexualitate considerate delicte in conformitate cu legislatia internG a statelor
membre sunt excluse din domeniul sGu de aplicare. La momentul evaludrii unei cereri
avdénd ca obiect obtinerea statutului de refugiat, autoritatile competente nu pot pretinde
in mod rezonabil solicitantului de azil ca, pentru a evita riscul de persecutie, sd-si ascundd
homosexualitatea in tara sa de origine sau sd se arate rezervat in exprimarea orientdrii
sale sexuale.

In aceastd privintd, faptul de a impune membrilor unui grup social cu aceeasi orientare
sexuald sa-si ascundd aceastd orientare este contrar recunoasterii insesi a unei
caracteristici atat de fundamentale pentru identitate incat nu ar trebui ca persoanelor
interesate sd li se ceard sd renunte la aceasta. In consecintd, persoanei interesate va
trebui sd i se acorde statutul de refugiat conform articolului 13 din directivd in cazul in care
se dovedeste cd, odatd intoarsd in tara sa de origine, homosexualitatea sa o va expune
unui risc real de persecutie in sensul articolului 9 alineatul (1) din directiva. Faptul ca
aceasta ar putea evita riscul printr-o atitudine mai rezervatd in exprimarea orientdrii sale
sexuale decdt a unei persoane heterosexuale nu trebuie luat in considerare in aceastd
privintd.

(vezi punctele 70, 75 si 76, dispozitivul 3)
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N
‘\ CJUE, Sumar al hotdrdrii — F, 2018 (extrase) (53)
Jls

1. Trebuie subliniat ca declaratiile unui solicitant de protectie internationald cu privire la
orientarea sa sexuald nu constituie, ludndu-se in considerare contextul particular in care

se inscriu cererile de protectie internationald, decat punctul de plecare al procesului de
evaluare a faptelor si a circumstantelor prevazut la articolul 4 din Directiva 2011/95 (vezi
prin analogie Hotdrdrea din 2 decembrie 2014, A si altii, C-148/13-C-150/13, EU:C:2014:2406,
punctul 49). In consecintd, desi este in sarcina solicitantului de protectie internationald

sd identifice orientarea de naturd sexuald, care constituie un element care tine de sfera

sa personald, cererile de protectie internationald motivate de o temere de persecutie din
cauza respectivei orientdri sexuale, la fel ca cererile fondate pe alte motive de persecutie,
pot face obiectul procesului de evaluare prevazut la articolul 4 din aceastad directiva (vezi
prin analogie Hotdrdrea din 2 decembrie 2014, A si altii, C-148/13-C-150/13, EU:C:2014:2406,
punctul 52).

(vezi punctele 28, 29)

2. In aceastd privintd, trebuie amintit cd orientarea sexuald constituie o caracteristicd ce
poate stabili apartenenta unui solicitant la un anumit grup social in sensul articolului 2
litera (d) din Directiva 2011/95, atunci cédnd grupul de persoane ai cdrui membri impdrtdsesc
aceeasi orientare sexuald este perceput ca fiind diferit de societatea inconjurdtoare (vezi
in acest sens Hotdrdarea din 7 noiembrie 2013, X si altii, C-199/12-C-201/12, EU:C:2013:720,
punctele 46 si 47), astfel cum confirmd, de altfel, articolul 10 alineatul (1) litera (d) din
aceasta directivd. Cu toate acestea, din articolul 10 alineatul (2) din directiva mentionatd
rezultd cd, atunci cdnd statele membre evalueazd dacd un solicitant este indreptdtit sd se
teamad ca va fi persecutat, este indiferent daca el posedad efectiv caracteristica legata de
apartenenta la un anumit grup social care std la originea persecutiei, atgt timp cat o astfel
de caracteristicd ii este atribuitd de cdtre agentul de persecutie.

Prin urmare, pentru a se pronunta cu privire la o cerere de protectie internationald
fondatd pe o temere de persecutie pe motive de orientare sexuald, nu este
intotdeauna necesar sd se evalueze credibilitatea orientdrii sexuale a solicitantului
in cadrul aprecierii faptelor si a circumstantelor, prevazutd la articolul 4 din
Directiva 2011/95.

(vezi punctele 30-32)

(%) CJUE, Sumar — Hotdrdrea Curtii (Camera a treia), cauza C-473/16 — F, 25 ianuarie 2018. Trimitere la hotararea
integrala la nota de subsol 11.
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N
‘\ CJUE, Sumarul hotdrérii — Ahmedbekova, 2018 (extrase) (%)
Jls

5. Farticiparea solicitantului de protectie international@ la introducerea unei actiuni
impotriva tarii sale de origine la Curtea Europeand a Drepturilor Omului nu poate in
principiu sd fie consideratd, in cadrul evaludrii motivelor de persecutie, prevazutd la
articolul 10 din Directiva 2011/95, ca dovedind apartenenta acestui solicitant la un ,,anumit
grup social’, in sensul alineatului (1) litera (d) al acestui articol, ci trebuie consideratd ca
fiind un motiv de persecutie in temeiul ,,opiniilor politice’, in sensul alineatului (1) litera (e)
al articolului 10 din directivd, dacd existd motive intemeiate de a se teme cd participarea
la introducerea acestei actiuni este perceputd de tara respectiva ca un act de dizidenta
politicG impotriva cdruia aceasta ar putea preconiza exercitarea de represali.

In aceastd privintd, este necesar sd se arate cd articolul 10 alineatul (1) din

Directiva 2011/95 trebuie coroborat cu articolul 10 alineatul (2) din aceeasi directiva.
Potrivit alineatului (2) din Directiva 2011/95, atunci cdnd se evalueazd dacd un solicitant
este indreptdtit sd se teamd cd va fi persecutat, este indiferent dacd posedd efectiv
caracteristica legatd de rasd, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup
social sau opinii politice care stau la originea persecutiei, atat timp cdt o astfel de
caracteristicd ii este atribuitd de cdtre agentul de persecutie.

Prin urmare, independent de aspectul dacd participarea unui resortisant al
Azerbaidjanului la introducerea unei actiuni impotriva acestei tdri la Curtea Europeand
a Drepturilor Omului pentru a se constata o incdlcare a libertdtilor fundamentale de
cdtre regimul care se afid la putere traduce o ,,opinie politicG” din partea acestui
resortisant, trebuie sa se examineze, in cadrul evaludrii motivelor de persecutie invocate
in cererea de protectie internationalG depusd de resortisantul mentionat, dacd exista
motive intemeiate de a se teme cd participarea mentionatd este perceputd de regimul
mentionat ca un act de dizidentd politicG impotriva cdruia acesta ar putea preconiza
exercitarea unor represalii. Atunci cdnd existd motive intemeiate de a se teme cd
aceasta este situatia, trebuie s@ se concluzioneze ca solicitantul suferG@ o amenintare
gravd si doveditd de persecutie ca urmare a exprimdrii de cdtre acesta a opiniilor sale
cu privire la politicile si la metodele tarii sale de origine. Astfel cum rezultd din chiar
modul de redactare a articolului 10 alineatul (1) litera (e) din Directiva 2011/95, notiunea
,opinii politice” care figureazd in aceastd dispozitie include o asemenea situatie.

In schimb, grupul de persoane din care face eventual parte solicitantul de protectie
internationald atunci cGnd participd la introducerea unei actiuni la Curtea Europeand
a Drepturilor Omului nu poate in principiu sa fie calificat drept ,,grup social” in sensul
articolului 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2011/95. Astfel, pentru ca existenta unui
»grup social’, in sensul acestei dispozitii, sG poatd fi constatatd, trebuie indeplinite
doud conditii cumulative. Pe de o parte, membrii grupului trebuie sd impdartdseasca

o ,caracteristicd inndscutd” sau o ,istorie comund ce nu poate fi modificatd” sau
o caracteristicd sau o credintd ,atdt de fundamentala pentru identitate sau constiinta

(8 CJUE, Sumar — Hotdrdrea Curtii (Camera a doua), cauza C-652/16 — Ahmedbekova, 4 octombrie 2018.
Trimitere la hotarérea integrala la nota de subsol 12.
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incat nu ar trebui sd i se ceard unei persoane sd renunte la aceasta’. Pe de alta parte,
respectivul grup trebuie sd aibd o identitate proprie in tara tertd in cauzd, fiind perceput
ca , diferit” de societatea inconjurdtoare (Hotdrdrea din 7 noiembrie 2013, X si altii,
C-199/12-C-201/12, EU:C:2013:720, punctul 45).

(vezi punctele 85-90, dispozitivul 5)

\
K CJUE, Rezumat al hotdrérii - WS, 2024 (%)
C

Pronuntdndu-se asupra unei cereri de decizie preliminard, Curtea, reunitd in Marea
Camerd, a adus clarificari cu privire la unul dintre motivele de persecutie care pot duce la
recunoasterea statutului de refugiat, si anume ,,apartenenta la un anumit grup social” (%),
in cazul in care solicitantul de protectie internationald este o femeie care sustine cd, daca
s-ar intoarce in tara sa de origine, se teme cd va fi ucis@ sau supusa@ unor acte de violentd
comise de un membru al familiei sau al comunitdtii sale din cauza presupusei incalcdri

a unor norme culturale, religioase sau traditionale.

WS este o resortisantd turcd de origine kurdd. Dupd ce a intrat in mod legal in Bulgaria

in luna iunie 2018, s-a aldturat unui membru al familiei sale in Germania, unde a formulat

o cerere de protectie internationald. In urma unei cereri a autoritgtilor germane, WS

a fost reprimitd de autoritdtile bulgare in vederea examindrii cererii sale de protectie
internationald, in temeiul unei decizii adoptate in luna februarie 2019 de Agentia Nationala
pentru Refugiati (*’) (denumitd in continuare ,,DAB”).

Cu ocazia interogatoriilor efectuate in luna octombrie 2019, WS a declarat cd a fost
cdsatorita fortat, la varsta de 16 ani, si ca a fost victima unor acte de violentd domestica.
WS ar fi fugit de la domiciliul conjugal in luna septembrie 2016. in anul 2017, ar fi incheiat
o cdsdtorie religioasd, iar in mai 2018 ar fi avut un fiu, rezultat din aceastd cdsdtorie. Dupd
plecarea din Turcia, ea ar fi divortat in mod oficial de primul sGu sot in luna septembrie
2018, in pofida contestatiilor acestuia din urmd. Pentru aceste motive, ea declard cd se
teme sd nu fie ucisd de familie dacd se intoarce in Turcia.

Printr-o decizie adoptatd in luna mai 2020, presedintele DAB a respins cererea de
protectie internationald introdusd de WS, apreciind, pe de o parte, cd nu erau indeplinite
conditiile necesare pentru acordarea statutului de refugiat. Astfel, motivele invocate de
WS, in special actele de violentd domesticd sau amenintdrile cu moartea proferate la
adresa sa nu ar fi relevante, deoarece nu ar putea fi asociate cu niciunul dintre motivele de
persecutie prevazute de Legea privind azilul si refugiatii, care transpune Directiva 2011/95
in dreptul bulgar. In plus, WS nu ar fi declarat c& este persecutatd pe criterii de gen.

(8%) CJUE, Rezumat — Hotdrérea Curtii (Marea Camerd), cauza C-621/21— WS, 16 ianuarie 2024. Trimitere la
hotararea integrald la nota de subsol 14.

(%) Tn temeiul articolului 2 litera (d) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationalg, la un statut uniform pentru refugiati
sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (JO
2011,L 337, p.9).

(¥) Darzhavna agentsia za bezhantsite (Agentia de Stat pentru Refugiati, Bulgaria).
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Pe de alta parte, lui WS i-a fost refuzatd acordarea statutului conferit prin protectie
subsidiard. S-a considerat cd aceasta nu indeplinea conditiile necesare in acest

scop, in md@sura in care, in primul rGnd, nici autoritdtile oficiale si nici anumite entitdti
neguvernamentale nu ar fi intreprins impotriva sa vreo actiune pe care statul nu este in
mdsurd s-o controleze. In al doilea rénd, WS nu ar fi informat politia cd ar fi facut obiectul
unor agresiuni de naturd penald, nu ar fi depus pléngere si ar fi pdrdsit in mod legal Turcia.

Actiunea introdusd de WS impotriva acestei decizii a fost respinsa.

In luna aprilie 2021, WS a introdus, pe baza unor noi elemente de probd, o cerere
ulterioard de protectie internationald, invocdnd temeri bine intemeiate de persecutie, pe
motivul apartenentei sale la un anumit grup social, cel al femeilor victime ale actelor de
violentd domesticd si cel al femeilor care sunt potentiale victime ale unor crime de onoare,
din partea agentilor neguvernamentali impotriva cdrora statul turc nu o poate proteja.
Opundéndu-se returndrii sale in Turcia, ea aratd cd se teme cd va fi victima unei crime de
onoare sau cd va fi din nou casatorita fortat.

In luna mai 2021, DAB a refuzat sd redeschidd procedura de acordare a unei protectii
internationale, in special pentru motivul cd WS nu ar fi mentionat niciun element nou
important in legdturd cu situatia sa personald sau cu statul sdu de origine.

Sesizatd cu o cale de atac impotriva acestei decizii, instanta de trimitere a decis sd solicite
Curtii s@ se pronunte cu privire la interpretarea Directivei 2011/95, invitdnd-o s@ precizeze
conditiile de drept material care reglementeazd acordarea unei protectii internationale si
tipul de protectie internationald care trebuie acordat in astfel de imprejurdri.

Aprecierea Curtii

In primul rénd, Curtea examineazd dacd, in temeiul Directivei 2011/95, in functie de
conditiile predominante din tara de origine, femeile din aceasta tard pot fi considerate,

in ansamblu, ca apartindnd unui ,anumit grup social’, ca ,motiv al persecutiei” de natura
sd conducd la recunoasterea statutului de refugiat, sau dacd femeile vizate trebuie sd
impdrtdseascd o caracteristicd comund suplimentard pentru a apartine unui astfel de grup.

In aceastd privintd, Curtea subliniazd, mai intdi, cG Conventia de la Istanbul (%) enuntd
obligatii care intrd sub incidenta domeniului de aplicare al articolului 78 alineatul (2) din
TFUE, care imputerniceste legiuitorul Uniunii sG adopte mdasuri referitoare la un sistem
european comun de azil, precum Directiva 2011/95. Astfel, aceastd conventie, in mdsura in
care prezintd o legGturd cu azilul si cu nereturnarea, face parte dintre tratatele in raport cu
care trebuie interpretatd directiva mentionatd (2°), chiar dacd anumite state membre, printre
care si Republica Bulgaria, nu au ratificat-o.

In continuare, Curtea aminteste cd din articolul 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2011/95

(°%) Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, incheiata la Istanbul la 11 mai 2011, semnat& de Uniunea Europeana la 13 iunie 2017 si aprobata in
numele acesteia prin Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1iunie 2023 (JO 2023, L 143 |, p. 4) (denumita
in continuare ,Conventia de la Istanbul”). Aceasta conventie are caracter obligatoriu pentru Uniune de la
1 octombrie 2023.

() in temeiul articolului 78 alineatul (1) din TFUE.
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reiese cd un grup este considerat un ,,anumit grup social” atunci cand sunt indeplinite doud
conditii cumulative. Primo, membrii grupului in discutie trebuie s& impdrtdseascd cel putin
una dintre cele trei trdsdturi de identificare vizate de aceastd dispozitie (°°). Secundo, acest
grup trebuie sd aibd o ,identitate proprie” in tara de origine.

In ceea ce priveste prima conditie de identificare a unui ,anumit grup social’, Curtea aratd
cd faptul de a fi de sex feminin constituie o caracteristicd inndscutd si, prin urmare, este
suficient pentru a indeplini aceastd conditie. Acest lucru nu exclude faptul ca femeile care
impdrtdsesc o trasdturd comund suplimentard, precum de exemplu o istorie comund ce nu
poate fi modificatd (*'), sG poatd apartine de asemenea unei asemenea categorii in sensul
acestei dispozitii.

In ceea ce priveste a doua conditie de identificare a unui ,,anumit grup social”, Curtea
constata ca femeile, indiferent dacd impd@rtdsesc sau nu o caracteristicd comund
suplimentard, pot fi percepute de societatea inconjurdtoare ca fiind diferite si li se poate
recunoaste o identitate proprie in aceastd societate, printre altele din cauza normelor
sociale, morale sau juridice in vigoare in tara lor de origine.

In sférsit, Curtea aratd cd apartenenta la un ,anumit grup social” trebuie constatatd in
mod independent de actele de persecutie (*?) ale cdror victime pot fi membri ai acestui
grup in tara de origine. Totusi, o discriminare sau o persecutie suferitd de persoane care
impdrtdsesc o caracteristicd comund poate constitui un factor relevant atunci cénd, pentru
a verifica dacd este indeplinitd a doua conditie de identificare a unui grup social, este
necesar sa se aprecieze dacd grupul in discutie este distinct in raport cu normele sociale,
morale sau juridice din tara de origine in discutie.

Prin urmare, pe de o parte, femeile, in ansamblu, pot fi considerate ca apartindnd unui
~anumit grup social”, in sensul articolului 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2011/95,
atunci cand se stabileste cd, in functie de conditiile predominante din tara lor de origine,
ele sunt, din cauza genului lor, expuse unor violente fizice sau psihice, inclusiv acte de
violentd sexuald si violentd domesticd. Pe de altd parte, grupuri mai restrdnse de femei
care au o caracteristicd comund suplimentard (°3) pot fi considerate ca apartindnd

unui grup social cu o identitate proprie in tara lor de origine dacd, din cauza acestei
caracteristici, femeile respective sunt stigmatizate si expuse oprobriului societatii

inconjur&toare a acestora, conducdnd la excluderea lor socialG@ sau la acte de violentd.

In al doilea rénd, Curtea examineazd dacd, atunci cénd un solicitant invocd temerea de
a fi persecutat in tara sa de origine de cdtre agenti neguvernamentali, Directiva 2011/95
impune sa@ se stabileascd o legdturd intre actele de persecutie si cel putin unul dintre

(°°) Sianume o ,caracteristica inndscuta” sau o ,istorie comuna ce nu poate fi modificata” ori o ,,caracteristica sau
o credinta atat de fundamentala pentru identitate sau constiinta incat nu ar trebui sd i se ceard unei persoane sa
renunte la aceasta”.

") in special, potrivit Curtii, faptul ca femeile se sustrag unei casatorii fortate sau ca pardasesc domiciliul conjugal
poate fi considerat o istorie comuna ce nu poate fi modificatd, in sensul acestei dispozitii.

(2 1n sensul articolului 9 din Directiva 2011/95.

(*® Cutitlu de exemplu al unei asemenea caracteristici comune suplimentare, Curtea mentioneaza situatia femeilor
care refuza o casatorie fortata, atunci cand o asemenea practica poate fi consideratd o norma sociala in cadrul
societatii lor, sau situatia in care ele incalca o atare norma punand capat acestei casatorii.
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motivele de persecutie mentionate la articolul 10 alineatul (1) din Directiva 2011/95.

Ea aratd cd, potrivit articolului 9 alineatul (3) din aceastad directivd coroborat cu alte
dispozitii (°*),recunoasterea statutului de refugiat presupune stabilirea unei legaturi intre
motivele de persecutie citate anterior, pe de o parte, si, pe de altd parte, fie actele de
persecutie (%), fie lipsa protectiei din partea ,,agentilor de protectie” (°°), impotriva unor
acte de persecutie savdrsite de ,agenti neguvernamentali”. Astfel, in prezenta unui act

de persecutie savdarsit de un agent neguvernamental, conditia stabilitd la articolul 9
alineatul (3) mentionat (°’) este indeplinitd atunci cdnd acest act se intemeiazd pe unul
dintre motivele de persecutie mentionate la articolul 10 alineatul (1) din aceasta directiva,
chiar daca lipsa protectiei nu s-ar baza pe aceste motive. Aceastd conditie trebuie
consideratd de asemenea indeplinitd atunci cénd lipsa protectiei se intemeiazd pe unul
dintre motivele de persecutie mentionate in aceastd din urma dispozitie, chiar dacd actul
de persecutie savdarsit de un agent neguvernamental nu s-ar intemeia pe unul dintre
aceste motive. In consecintd, atunci cénd un solicitant invocd temerea de a fi persecutat

in tara sa de origine de cdtre agenti neguvernamentali, nu este necesar sd se stabileascd
o legdturd intre unul dintre motivele de persecutie mentionate la articolul 10 alineatul (1) din
Directiva 2011/95 si actele de persecutie dacd o astfel de legdturd poate fi stabilitd intre
unul dintre aceste motive de persecutie si lipsa protectiei impotriva acestor acte din partea
agentilor de protectie (°®)

In al treilea rénd, Curtea statueazd cd notiunea de vatdmari grave (%), de naturd sa
conducd la recunoasterea statutului conferit prin protectie subsidiard (*°°), acoperd
amenintarea reald la adresa solicitantului de a fi ucis sau de a fi supus unor acte de
violentd din partea unui membru al familiei sale sau al comunitdtii sale din cauza
presupusei incdlcdri a unor norme culturale, religioase sau traditionale. Pentru a ajunge
la aceastd concluzie, Curtea aratd cd articolul 15 literele (a) si (b) din Directiva 2011/95 (")
califica drept ,vatamari grave” ,pedeapsa cu moartea sau executia” si ,tortura sau
tratamentele sau pedepsele inumane sau degradante aplicate unui solicitant in tara

de origine”. Tindnd seama de obiectivul articolului 15 litera (a) din Directiva 2011/95 de

a asigura protectie persoanelor al cdror drept la viatd ar fi amenintat in caz de intoarcere
in tara lor de origine, termenul ,executie” care figureazd in directiva nu poate fi interpretat
ca excluzénd vatamdri la adresa vietii pentru singurul motiv cd acestea sunt savdarsite de
agenti neguvernamentali. Astfel, atunci cdnd o femeie este supusd unui risc real de a fi
ucisd sau de a fi victima unor acte de violentd din partea unui membru al familiei sale sau
al comunitatii sale pentru motivul presupusei incdlcari a unor norme culturale, religioase
sau traditionale, o astfel de vatGmare grava trebuie calificata drept ,executie’, in sensul
acestei dispozitii.

4 in spetd, coroborat cu articolul 6 litera (c) si cu articolul 7 alineatul (1), in lumina considerentului 29 din
Directiva 2011/95.

°%) in sensul articolului 9 alineatele (1) Si (2) din Directiva 2011/95.
%) Acesti ,agenti de protectie” sunt definiti la articolul 7 din Directiva 2011/95.
) Aceasta conditie este prevazuta la articolul 9 alineatul (3) din Directiva 2011/95.

%) Prevazuta la articolul 15 literele (a) si (b) din Directiva 2011/95.

(
(
(
(°8) 1n sensul articolului 7 alineatul (1) din aceasta directiva.
(
(% in sensul articolului 2 litera (g) din Directiva 2011/95

(

0 Interpretat in lumina considerentului 34 din Directiva 2011/95
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N\
‘\ CJUE, Rezumatul hotdrérii — K si L, 2024 ('°2)
Jls

Sesizata cu titlu preliminar de rechtbank Den Haag, zittingsplaats’ s-Hertogenbosch
(Tribunalul din Haga, sediul in s-Hertogenbosch, Tdrile de Jos), Curtea, reunitd in Marea
Camerd, se pronuntd cu privire la aspectul dacd resortisantele minore ale unei tari terte
care se identifica cu valoarea fundamentald a egalitatii intre femei si barbati ca urmare

a sederii lor intr-un stat membru pot fi considerate ca apartindnd ,,unui anumit grup social”,
ca ,motiv de persecutie” care poate conduce la recunoasterea statutului de refugiat. (')

K si L sunt doud surori de cetdtenie irakiand, ndscute in 2003 si, respectiv, in 2005.
Acestea au ajuns in Tdrile de Jos in 2015 si de atunci locuiesc fard@ intrerupere in aceastd
tard. Cererile lor de azil, introduse in noiembrie 2015, au fost respinse in februarie 2017.

In aprilie 2019, acestea au introdus cereri ulterioare ('°%), care au fost respinse ca vddit
nefondate in decembrie 2020. Pentru a contesta aceste decizii de respingere, K si

L sustin in fata instantei de trimitere c@, in urma sederii lor indelungate in Tdrile de Jos,

s-au ,occidentalizat”. Se tem cd vor fi persecutate in cazul intoarcerii in Irak din cauza
identitdtii pe care si-au format-o in Tdrile de Jos, marcatd de asimilarea normelor, a valorilor
si a comportamentelor diferite de cele din tara lor de origine, care ar fi devenit atét de
esentiale pentru identitatea si pentru constiinta lor, incét nu ar putea renunta la acestea.

Ele sustin astfel cG apartin unui ,anumit grup social’, in sensul articolului 10 alineatul (1)
litera (d) din Directiva 2011/95.

In acest context, instanta de trimitere ridicd, pe de o parte, problema interpretdrii notiunii
de ,apartenentd la un anumit grup social” si, pe de altd parte, problema modului in care
trebuie luat in considerare interesul superior al copilului, garantat la articolul 24 alineatul (2)
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in cadrul procedurii de examinare

a cererilor de protectie internationald.

Aprecierea Curtii

In primul rénd, Curtea precizeazd cd un grup este considerat un ,,anumit grup social” in
special atunci cdnd sunt indeplinite doud conditii cumulative. Pe de o parte, persoanele
susceptibile sG apartind grupului respectiv trebuie sd impdrtdseascd cel putin una
dintre urmdtoarele trei trdsdaturi de identificare, si anume o ,caracteristicad inndscuta’,

(?) CJUE, Rezumat — Hotdrérea Curtii (Marea Camerd), cauza C-646/21— K si L, 11iunie 2024. Trimitere la
hotararea integrala la nota de subsol 16.

(°3) Tn temeiul articolului 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate (JO 2011, L 337, p. 9), in scopul evaluarii motivelor persecutiei, un grup este considerat un
~anumit grup social” atunci cand, in special, membrii sai impartasesc o caracteristicd inndscuta sau o istorie
comuna ce nu poate fi modificatd sau o caracteristica sau o credinta atat de fundamentald pentru identitate sau
constiintd incat nu ar trebui sa i se ceara unei persoane sa renunte la aceasta, iar acest grup are o identitate
proprie in tara respectivd deoarece este perceput ca diferit de cétre societatea inconjuratoare.

(%) Potrivit articolului 2 litera (q) din Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale (JO 2013, L 180, p. 60), o ,.cerere

ulterioara” este o cerere suplimentara de protectie internationala depusa dupa adoptarea unei decizii finale
privind cererea anterioara.
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o0 ,istorie comuna ce nu poate fi modificatd” sau o ,,caracteristicd sau o credintd atdt de
fundamentald pentru identitate sau constiintd incét nu ar trebui s@ i se ceard unei persoane
sd renunte la aceasta’. Pe de alta parte, respectivul grup trebuie sd aibd o ,identitate
proprie” in tara de origine, ,fiind perceput ca diferit de societatea inconjurdtoare”.

In ceea ce priveste prima dintre aceste conditii, identificarea efectivd a unei femei cu
valoarea fundamentald a egalitatii intre femei si barbati, in mdsura in care presupune
vointa de a beneficia de aceastd egalitate in viata sa cotidiand, implicd posibilitatea de

a face in mod liber propriile alegeri de viatd, in special in ceea ce priveste educatia si
cariera sa profesionald, intinderea si natura activitatilor sale in sfera publicd, posibilitatea
de a obtine independenta economicd lucrénd in afara gospoddriei, decizia de a trdai
singurd sau in familie si alegerea partenerului sdu, alegeri care sunt fundamentale pentru
stabilirea identitétii sale. In aceste conditii, identificarea efectivd a unei resortisante a unei
tari terte cu valoarea fundamentala a egalitatii intre femei si barbati poate fi considerata ,,o
caracteristicd sau o credintd atét de fundamentald pentru identitate sau constiintd incat nu
ar trebui sd i se ceard unei persoane sd renunte la aceasta’.

In ceea ce priveste a doua conditie, referitoare la ,identitatea proprie” a grupului in

tara de origine, trebuie sa se constate cd femeile pot fi percepute de cdtre societatea
inconjuratoare ca fiind diferite si cd li se poate recunoaste o identitate proprie in

aceastd societate, printre altele din motive ce tin de norme sociale, morale sau juridice

in vigoare in tara lor de origine. Indeplinesc de asemenea aceastd conditie femeile care
impdrtdsesc o caracteristicd comund suplimentard, cum ar fi identificarea efectiva a valorii
fundamentale a egalitatii intre femei si barbati, atunci cand aceste norme in vigoare in tara
lor de origine au drept consecinta faptul cG aceste femei, din cauza acestei caracteristici
comune, sunt percepute de asemenea ca fiind diferite de cdtre societatea inconjurdtoare.

Rezultd cd femeile, inclusiv cele minore, care impdrtdsesc ca o caracteristicd comund
identificarea efectivd cu valoarea fundamentald a egalitdtii intre femei si barbati,
intervenitd in cursul sederii lor intr-un stat membru, pot, in functie de conditiile existente in
tara de origine, sd fie considerate ca apartindnd unui ,anumit grup social’, ca ,motiv de
persecutie” susceptibil s conducd la recunoasterea statutului de refugiat.

In aceastd privintd, Curtea subliniazd cd identificarea efectivd, de cdtre o resortisantd

a unei tdri terte, cu valoarea fundamentald a egalitdtii intre femei si barbati, intervenitd in
cursul sederii sale intr-un stat membru, nu poate fi calificatd drept circumstantd creatd de
aceastd resortisantd prin propria vointd dupd plecarea din tara de origine ('°°) si nici drept

o activitate avénd ca scop unic sau scop principal crearea conditiilor necesare pentru

a depune o cerere de protectie internationald (°°). Astfel, este suficient sd se constate cd,
atunci cdnd o asemenea identificare este doveditd corespunzdtor cerintelor legale, ea nu
poate fi nicidecum asimilatd demersurilor abuzive si de instrumentalizare pe care articolul 5
alineatul (3) din Directiva 2011/95 urmdreste sd le combata.

In al doilea rénd, Curtea constatd cd, in cazul in care un solicitant de protectie

05 See Article 5(3) of Directive 2011/95.
06 See Article 4(3)(d) of Directive 2011/95.
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internationald este minor, autoritatea nationald competentd trebuie sa tind seama in mod
necesar, in urma unei examindri individualizate, de interesul superior al minorului respectiv
atunci cénd evalueazd temeinicia cererii acestuia de protectie internationald.

Cu privire la acest aspect, Curtea precizeazd, pe de o parte, cd, in conformitate cu
articolul 51 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale, statele membre trebuie sd
respecte articolul 24 alineatul (2) din aceasta in cazul in care pun in aplicare dreptul
Uniunii si deci si atunci cdnd examineazd o ,cerere ulterioard”. Pe de altd parte, intrucat
articolul 40 alineatul (2) din Directiva 2013/32 nu face nicio distinctie intre o prim& cerere
de protectie internationald si o ,cerere ulterioard” in raport cu natura elementelor sau

a datelor susceptibile sG demonstreze cd solicitantul indeplineste conditiile pentru a fi
beneficiar de protectie internationald in temeiul Directivei 2011/95, evaluarea faptelor

si a circumstantelor in sustinerea acestor cereri trebuie efectuatd, in ambele cazuri, in

conformitate cu articolul 4 din aceastd din urmda directiva.

In plus, pentru a evalua o cerere de protectie international@ intemeiatd pe un motiv de
persecutie precum ,apartenenta la un anumit grup social’, o sedere indelungatd intr-un stat
membru poate fi luatd in considerare, mai ales atunci cGnd coincide cu o perioadd in care
un solicitant minor si-a format identitatea.
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