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EINFUHRUNG IN DAS THEMA INTERNATIONALER SCHUTZ

Uber diese Verdffentlichungsreihe

Die Asylagentur der Europaischen Union (EUAA) und die Agentur der Européischen Union

fir Grundrechte (FRA) haben gemeinsam eine Reihe von Praxisinstrumenten flir Vormunde
unbegleiteter Minderjahriger, die internationalen Schutz bendtigen, erarbeitet. Ziel ist es,
Vormunde bei der Wahrnehmung ihrer taglichen Aufgaben und Zustandigkeiten im Rahmen des
Asylverfahrens, einschlieBlich des Verfahrens geméaB der Verordnung (EU) 2024/1351 zur Anderung
der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU) 2021/1060 und zur Aufhebung der Verordnung (EU)

Nr. 604/2013 (AMMVO) (), und des Verfahrens zur Gewahrung voriibergehenden Schutzes, zu
unterstitzen. Die Praxisinstrumente dieser Veroffentlichungsreihe haben die folgenden Themen
zum Gegenstand:

e voribergehender Schutz,
e Einfuhrung in das Thema internationaler Schutz,
e das Asylverfahren,

e |anderibergreifende Verfahren.
Die vier Instrumente ergédnzen einander.

Ziel dieser Praxisinstrumente ist es, Vormunden zu erméglichen, Minderjahrige im Verfahren besser
zu informieren und zu unterstiitzen, um so Minderjahrigen zu helfen, die Relevanz der einzelnen
Schritte besser zu verstehen. Dies verbessert die sinnvolle Beteiligung der Minderjahrigen und
versetzt sie in die Lage, fundierte Entscheidungen zu treffen.

Ein reibungsloses Funktionieren der Vormundschaftssysteme ist von entscheidender Bedeutung
fur die Wahrung des Kindeswohls und der Kinderrechte. Vormunde missen sicherstellen, dass
den rechtlichen, sozialen, medizinischen und psychologischen Bedurfnissen der Minderjahrigen
im Laufe des betreffenden Verfahrens Rechnung getragen wird, bis eine dauerhafte Losung fir sie
gefunden wird.

Im Vorfeld der Ausarbeitung dieser Praxisinstrumente konsultierten die EUAA und die FRA das
Europdische Vormundschaftsnetz flir eine kurze Bedarfsanalyse, um die Ziele und Themen der
Praxisinstrumente festzulegen.

Entsprechend der Zielgruppe dieser Verdffentlichungsreihe basieren die Instrumente auf dem Handbuch
der FRA und der Européischen Kommission zum Thema Vormundschaft (3 und stehen in Einklang mit den
Schulungsmodulen der FRA fiir Vormunde (3) sowie dem Schulungsprogramm der EUAA ().

(" Verordnung (EU) 2024/1351 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 Uiber Asyl- und
Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU) 2021/1060 und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013, http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j.

(3 FRA und Européische Kommission, Vormundschaft fiir Kinder, die nicht unter elterlicher Sorge stehen — Handbuch
zur Stdrkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die besonderen Bedlirfnisse von Kindern, die Opfer von
Menschenhandel sind, 26. Juni 2014 (zweite Ausgabe erscheint 2026), https://fra.europa.eu/en/publication/2014/
quardianship-children-deprived-parental-care.

(®) Die E-Learning-Website der FRA ist verfligbar unter https://e-learning.fra.europa.eu/.

() Der Schulungskatalog der EUAA ist verfligbar unter https://www.euaa.europa.eu/training-catalogue.
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EINFUHRUNG IN DAS THEMA INTERNATIONALER SCHUTZ

Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzung Begriffsbestimmung

AMMVO Verordnung liber Asyl- und Migrationsmanagement —
Verordnung (EU) 2024/1351 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. Mai 2024 (iber Asyl- und Migrationsmanagement,
zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU)
2021/1060 und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013

AufnahmeRL (2024) Aufnahmerichtlinie — Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Festlegung von
Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen.

AVO Anerkennungsrichtlinie — Verordnung (EU) 2024/1347 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 lber
Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Personen, denen internationaler Schutz gewahrt
wurde, fur einen einheitlichen Status fir Fllichtlinge oder fur
Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz und flir den Inhalt
des gewéhrten Schutzes, zur Anderung der Richtlinie 2003/109/
EG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2011/95/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates.

Die Charta Charta der Grundrechte der Europdischen Union

EU+-Lander EU-Mitgliedstaaten und assoziierte Schengen-Lander

EUAA Asylagentur der Europdischen Union

FRA Agentur der Europdischen Union flir Grundrechte

KRK Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des

Kindes (Kinderrechtskonvention)
Mitgliedstaaten Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Screening-Verordnung Verordnung (EU) 2024/1356 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 14. Mai 2024 zur Einfiihrung der Uberpriifung von
Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen und zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 und (EU) 2019/817

UNHCR Hoher Kommissar der Vereinten Nationen flr Fllichtlinge

VvVvO Asylverfahrensverordnung — Verordnung (EU) 2024/1348 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Einfihrung eines gemeinsamen Verfahrens fiir internationalen
Schutz in der Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU



PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

Uber dieses Instrument

Das EU-Recht sieht die Bestellung einer vertretenden Person flir unbegleitete Minderjahrige, die
internationalen Schutz beantragen (°) und eines Vormunds fiir Minderjahrige, denen internationaler
Schutz gewéhrt wurde (8), vor. Im Sinne einer leichtern Lesbarkeit wird in diesem Instrument fiir
beide Personen der Begriff ,Vormund“ verwendet (). Vormunde sollten iber die erforderlichen
Qualifikationen und Fahigkeiten verfligen, um sich mit der Vielzahl von Gesetzen und Verfahren

(°) Artikel 23 der Verordnung (EU) 2024/1348 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Einfiihrung
eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewdahrung internationalen Schutzes in der Union und zur Aufhebung der
Richtlinie 2013/32/EU (ABI. L, 2024/1348, 22.5.2024, hitp://data.europa.ecu/eli/req/2024/1348/0j (VVO).

(®) GeméaR Artikel 3 Nummer 18 der Verordnung (EU) 2024/1347 des Europdischen Parlament und des Rates vom
14. Mai 2024 (iber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen,
denen internationaler Schutz gewahrt wurde, fiir einen einheitlichen Status fiir Fllichtlinge oder fiir Personen
mit Anspruch auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des gewahrten Schutzes, zur Anderung der Richtlinie
2003/109/EG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des
Rates (ABI. L, 2024/1347, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1347/0j (AVO), bezeichnet:

,Yormund“ eine nattirliche Person oder eine Organisation, einschlieBlich einer offentlichen Stelle, die von den
zusténdigen Behérden zur Unterstlitzung und Vertretung eines unbegleiteten Minderjéhrigen sowie zum Handeln in
dessen Namen benannt wurde, damit dieser unbegleitete Minderjéhrige seine Rechte bzw. Pflichten gemdB dieser
Verordnung wahrnehmen bzw. erfiillen kann, wobei sein Wohl und sein allgemeines Wohlergehen gewahrt werden.

() Der Begriff Vertreter” wird in der VVO, der Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 14. Mai 2024 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (ABI. L, 2024/1346, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j (AufnahmeRL (2024)),
der Verordnung (EU) 2024/1351 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 tber Asyl- und
Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU) 2021/1060 und zur Aufhebung
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L, 2024/1351, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/
0] (AMMVO), der Verordnung (EU) 2024/1356 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
zur Einfiihrung der Uberpriifung von Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/817 (ABI. L, 2024/1356, 22.5.2024),
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j (Screening-Verordnung) und in der Verordnung (EU) 2024/1358 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 (iber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich
biometrischer Daten zur effektiven Anwendung der Verordnungen (EU) 2024/1351 und (EU) 2024/1350 des
Europaischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2001/55/EG sowie zur Feststellung der Identitat
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser und liber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung
dienende Antrage der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und Europols auf den
Abgleich mit Eurodac-Daten, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/818 des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europaischen Parlaments und
des Rates (ABI. L, 2024/1358, 22.5.2024), http://data.europa.eu/eli/req/2024/1358/0j (Eurodac-IlI-VO) verwendet.
In Erwagungsgrund 25 der Screening-Verordnung heif3t es: ,Es sollte ein Vertreter bestellt werden oder, falls
kein Vertreter bestellt wurde, eine Person, die flir den Schutz des Wohls und des allgemeinen Wohlergehens
des Minderjahrigen geschult ist, benannt werden, der/die den unbegleiteten Minderjahrigen wahrend der
Uberpriifung vertritt und unterstiitzt.
In Artikel 13 Absatz 3 Unterabsatz 1 Screening-Verordnung ist des Weiteren Folgendes festgelegt: ,Der Vertreter
verfligt Uber die erforderlichen Fertigkeiten und das erforderliche Fachwissen, einschlieBlich hinsichtlich der
Behandlung und der besonderen Bediirfnisse von Minderjahrigen.”
Ahnliche Erwahnungen finden sich in Artikel 23 VVO und in Artikel 2 Absatz 13 AufnahmeRL (2024), in dem es
heiBt: ,Vertreter” [bezeichnet] eine von den zustéandigen Behorden bestellte nattirliche Person oder Organisation,
einschlieBlich einer Behdrde, die Uiber die erforderlichen Fahigkeiten und Fachkenntnisse, einschlieBlich
hinsichtlich der Behandlung und der spezifischen Bediirfnisse von Minderjahrigen, verfligt, um einen unbegleiteten
Minderjahrigen zu vertreten, zu unterstiitzen und gegebenenfalls in seinem Namen zu handeln, sodass das Wohl und
das allgemeine Wohlergehen dieses unbegleiteten Minderjahrigen geschiitzt werden [...] kann.”
In Artikel 2 Absatz 12 AMMVO wird eine vertretende Person definiert als ,eine Person oder Organisation, die von den
zustandigen Einrichtungen zur Unterstiitzung und Vertretung eines unbegleiteten Minderjahrigen in Verfahren nach
dieser Verordnung bestellt wurde, um das Kindeswohl zu wahren und fiir den Minderjahrigen, soweit erforderlich,
Rechtshandlungen vorzunehmen.” Der Begriff ,Vormund® wird im Zusammenhang mit der AVO verwendet.
GemaB den jeweiligen Definitionen haben Vormunde/Vertretende die gleiche Rolle, aber unterschiedliche Aufgaben. Um
jedoch die Kontinuitat der Vertretung von unbegleiteten Minderjéhrigen zu gewahrleisten, kann der Vormund im Rahmen
der AVO dieselbe Person sein wie die im Rahmen der AufnahmeRL (2024) und der VVO benannte vertretende Person.
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EINFUHRUNG IN DAS THEMA INTERNATIONALER SCHUTZ

auseinanderzusetzen, die fur die Bereiche Asyl und Migration sowie fiir andere Themenbereiche
relevant sind, in denen sie moglicherweise tétig werden missen. (8)

Dieses Instrument soll Vormunde sowie geschulte Personen, die vorubergehend als
Vormunde fiir Minderjéhrige wahrend der Uberpriifungsphase und im Asylverfahren handeln,
unterstiitzen. Es bietet einen Uberblick iiber die Uberpriifung und das Asylverfahren,

wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Minderjahrigen liegt. Des Weiteren werden die
Garantien im Asylverfahren und Ihre Rolle als Vormund in den unterschiedlichen Phasen des
Asylverfahrens erldutert. In einem eigenen Abschnitt wird erldutert, was zu tun ist, wenn etwas
Unvorhergesehenes geschieht oder das Alter der antragstellenden Person in Zweifel gezogen
wird.

Das Instrument beinhaltet Kasten mit Praxistipps fur Vormunde und weiterfliihrender Literatur.
Haftungsausschluss

Dieses Instrument spiegelt den Rechtsrahmen des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
wider, das im Rahmen des 2024 angenommenen Migrations- und Asylpakets reformiert wurde.
Die Verweise auf friihere Richtlinien und Verordnungen wurden entsprechend aktualisiert. In
den nationalen UmsetzungsmaBnahmen kdnnen bestimmte Bestimmungen weiter prazisiert
werden. Die in diesem Praxisinstrument enthaltenen Informationen wurden mit &uBerster
Sorgfalt recherchiert, bewertet und analysiert. Das Dokument erhebt jedoch keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit.

Dieser Leitfaden wurde unbeschadet der ausschlieBlichen Zustandigkeit des Gerichtshofs
der Europaischen Union und des Europdaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte erstellt, das
Recht der Europdischen Union bzw. die Europaische Menschenrechtskonvention verbindlich
auszulegen. Nach einer ersten Phase der Umsetzung des Pakets kann eine Aktualisierung
dieses Dokuments erforderlich werden.

() Weiterflihrende Informationen sind der folgenden Veréffentlichung zu entnehmen: Agentur der Europédischen
Union fir Grundrechte (FRA) und Européaische Kommission, Vormundschaft flir Kinder, die nicht unter elterlicher
Sorge stehen — Handbuch zur Starkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die besonderen
Bediirfnisse von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, 26. Juni 2014 (zweite Ausgabe erscheint 2026),
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care. Siehe auch Artikel 26
Absatz 6 AufnahmeRL (2024).
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

1. Das Asylverfahren und lhre Rolle als
Vormund

11.  Worum handelt es sich beim Asylverfahren?

Das Asylverfahren ist der Prozess, in dem die Mitgliedstaaten feststellen, ob eine Person
internationalen Schutz bendétigt.

Im EU-Kontext wird internationaler Schutz (oder Asyl) durch die Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft oder des subsididren Schutzstatus gewahrt (°). Weiterfiihrende Informationen
uber die Begriffsbestimmungen dieser Formen des internationalen Schutzes sind dem
Praxisinstrument fiir Vormunde zur Einfiihrung in das Thema internationaler Schutz () zu entnehmen.

Eine Person kann internationalen Schutz benétigen, wenn fir sie die Gefahr einer Verfolgung oder
eines ernsthaften Schadens besteht aufgrund von

* Ereignissen, die stattfanden, wahrend sich das Kind in seinem Herkunftsland aufhielt

und/oder

e Ereignissen, die stattfanden, nachdem das Kind sein Herkunftsland verlassen hat — es
handelt sich in diesem Falle um einen aus Nachfluchtgriinden entstehenden Bedarf. Das
bedeutet, dass der Bedarf an internationalem Schutz unter Umstanden auch entstehen
kann, wenn sich die betreffende Person bereits im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufhalt.

Das Asylverfahren umfasst mehrere Phasen:

1. den Zugang zum Verfahren,

2. das AMMVO-Verfahren, in dem festgestellt wird, welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung
eines Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist,

3. die Prifungsphase,

4. das Rechtsbehelfsverfahren.

In diesem Instrument werden die Phasen 1, 3 und 4 erldutert. Das Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist,
ist Gegenstand der Veroffentlichung Practical Tool for Guardians — Transnational procedures
der EUAA/FRA aus dem Jahr 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/tool-guardians-
transnational-procedures-framework-international-protection.

() Artikel 3 Nummer 4 VVO.

() EUAA und FRA, Practical Tool for Guardians — Introduction to international protection, Juni 2026, https://www.euaa.
europa.eu/publications/tool-guardians-introduction-international-protection.
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1. DAS ASYLVERFAHREN UND IHRE ROLLE ALS VORMUND

Abbildung 1. Die wichtigsten Phasen des Asylverfahrens
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1.2. Garantien fur ein faires und wirksames Verfahren

Jede Person, die in die EU einreist und um internationalen Schutz ersucht, hat Anspruch auf eine
angemessene Priifung ihres Bedarfs an internationalem Schutz. Diese Menschen befinden sich
vermutlich in einer besonders schwierigen Lage — sie sind in einem fremden Land und stoBen
nicht nur auf sprachliche und kulturelle, sondern auch auf psychologische Barrieren und andere
Hindernisse. Moglicherweise haben sie Traumata erlitten.

Aus diesen Griinden sind Verfahrensgarantien unverzichtbar, um ein faires und wirksames Asylverfahren
zu gewdhrleisten. In der VVO sind fur Antragstellende auf internationalen Schutz bestimmte
Verfahrensgarantien festgelegt, die dazu dienen, die oben genannten Barrieren zu tiberwinden.

Ungeachtet des Alters der antragstellenden Person gelten fiir sie insbesondere die
nachfolgenden Verfahrensgarantien.

¢ Das Recht der antragstellenden Person, im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats zu verbleiben,
bis eine unanfechtbare Entscheidung liber ihren Antrag ergangen ist; damit soll die
Wahrung des Grundsatzes der Nichtzurtickweisung sichergestellt werden.

* Garantien fur die personliche Anhorung: Diese ist in der von der antragstellenden Person
bevorzugten Sprache oder einer Sprache durchzufthren, die die antragstellende Person
versteht und in der sie sich klar ausdriicken kann.

¢ Das Recht auf Information: Die Mitgliedstaaten miissen zu einem maoglichst friihen
Zeitpunkt allgemeine Informationen lber das Asylverfahren erteilen.

¢ Unentgeltliche Erteilung von auf die Bediirfnisse der antragstellenden Person
abgestimmten Rechts- und verfahrenstechnischen Auskuinften.

¢ Eine antragstellende Person kann im Verwaltungsverfahren (") unentgeltliche
Rechtsauskunft sowie im Rechtsbehelfsverfahren unentgeltliche Rechtsberatung und
-vertretung beantragen. Je nach nationalem Recht kann auch im Verwaltungsverfahren
unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung gewahrt werden. (*2)

(") Siehe Kapitel Il VVO.
(%) Artikel 15 Absatze 2 und 3 VVO.



PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

e Das Recht, in allen Phasen des Verfahrens mit dem Hohen Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR) sowie mit anderen Organisationen Verbindung
aufzunehmen, die Rechtsberatung oder sonstige Beratungsleistungen erbringen.

Manche Antragstellende benétigen unter Umstanden besondere Verfahrensgarantien. Dies
gilt insbesondere fur Minderjahrige. Manche Minderjahrige reisen ohne Begleitung eines
fur sie verantwortlichen Erwachsenen ein oder werden vor oder nach der Einreise in die EU
unbegleitet zurtickgelassen. Fur Minderjahrige, die alleine durch ihnen unbekannte Lander
reisen, besteht ein hdoheres Risiko, Opfer von Gewalt, Missbrauch und Vernachlassigung zu
werden.

Ilhre Rolle als Vormund

Eine wichtige Garantie flr unbegleitete Minderjahrige (bzw. mutmaBliche Minderjahrige, wenn
Zweifel am Alter bestehen) ist die Bestellung eines unabhangigen und qualifizierten Vormunds
so bald wie moglich und spatestens flinfzehn Arbeitstage, nach dem Tag, an dem der Antrag
gestellt wurde. Um eine unverhéltnismaBig hohe Zahl von Antrdgen, die von unbegleiteten
Minderjahrigen gestellt werden, zu bewaéltigen, oder in anderen auBergewdhnlichen
Situationen, kann die Benennung von Vertretenden um zehn Werktage hinausgeschoben
werden. ()

Kann aus praktischen Griinden nicht zligig ein standiger Vormund flir ein Kind bestellt werden,
kénnen Vorkehrungen fir die Benennung einer Person ergriffen werden, die voriibergehend
die Aufgaben des Vormunds wahrnimmt (). Diese vorldufigen Vormunde miissen dieselben
Qualifikationen und Merkmale (z. B. Unabhangigkeit) aufweisen wie stdandige Vormunde. Der
Vormund sollte tber alle Aspekte des Verwaltungsverfahrens unterrichtet und dazu gehort
werden; zudem sollte er in der Lage sein, das Kind wahrend des gesamten Verfahrens zu
begleiten.

Einschldagige Veroffentlichungen

FRA, E-Learning-Kurs flir Vormunde, 2022 https://e-learning.fra.europa.eu/.

FRA und Europaische Kommission, Vormundschaft fiir Kinder, die nicht unter elterlicher
Sorge stehen — Handbuch zur Starkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die
besonderen Bediirfnisse von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, 26. Juni 2014
(zweite Ausgabe erscheint 2026), https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-
children-deprived-parental-care.

Sobald Sie als Vormund bestellt sind, besteht Ihre Aufgabe darin, ein unbegleitetes Kind zu
unterstitzen, zu schitzen und sicherzustellen, dass dessen Rechte und das Kindeswohl stets
Vorrang haben (®).

(®) Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b AufnahmeRL (2024).
() Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe a und Erwagungsgrund 35 VVO.
(") Artikel 2 Absatz 13 AufnahmeRL (2024) sowie Artikel 23 Absatz 7 und Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe a VVO.
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1. DAS ASYLVERFAHREN UND IHRE ROLLE ALS VORMUND

Behalten Sie wahrend des gesamten Asylverfahrens mehrere fiir den Schutz des Kindes
relevante Aspekte im Auge: den Schutz des Kindeswohls, die Bereitstellung kindgerechter
Informationen, die Berlicksichtigung der Ansichten des Kindes, die Sicherheit des Kindes
und die Wahrung des Grundsatzes der Einheit der Familie. Der Vormund sollte daflir sorgen,
dass kindgerechte Informationen bereitgestellt werden und Zugang zu unentgeltlicher
Rechtsauskunft und Rechtsberatung besteht.

Das Kindeswohl

Das Kindeswohl ist im Volkerrecht und im EU-Recht als Recht, Grundsatz und Verfahrensregel
anerkannt. Es bildet die Grundlage flr alle Entscheidungen, die im Migrationskontext mit
Blick auf Minderjahrige getroffen werden. Neben der Entwicklung des Kindes soll damit
sichergestellt werden, dass sie alle im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes (Kinderrechtskonvention, KRK) (*®) verankerten Rechte uneingeschrankt
wahrnehmen konnen.

In der Praxis bedeutet das, dass Sie als Vormund ebenso wie alle anderen Akteure die
individuellen und spezifischen Umstande und Bedlrfnisse des Kindes bewerten missen.
Das Ergebnis dieser Bewertung muss bei allen das Kind betreffenden Handlungen und
Entscheidungen Berlicksichtigung finden, und zwar im Hinblick auf ihre kurz-, mittel- und
langfristigen Auswirkungen. Bei der Bewertung der Bedirfnisse sollten mindestens die
folgenden Aspekte berlcksichtigt werden: die Ansichten, die Identitat, das familiagre Umfeld
und die familiaren Beziehungen des Kindes, seine Bediirfnisse im Hinblick auf Betreuung,
Schutz und Sicherheit, mogliche weitere Hinweise auf seine Vulnerabilitdt sowie seine
Gesundheit und Bildung.

Die Bewertung des Kindeswohls sollte regelmaBig erfolgen, damit die Behdrden der Reife
und Entwicklung des Kindes sowie etwaigen Anderungen seiner Umstadnde oder Ansichten
Rechnung tragen. In wichtigen Entscheidungen, die das Kind betreffen, sollte auch erlautert
werden, inwiefern das Kindeswohl bei der Entscheidung beriicksichtigt wurde und die
Entscheidung beeinflusst hat.

Als Vormund sollten Sie sicherstellen, dass die zustdandigen Behdrden das Kindeswohl
regelmaBig in Abstimmung mit lhnen und dem Kind bewerten und berlicksichtigen. Halten Sie
engen Kontakt zu dem Kind und informieren Sie die Behdrden liber jede Verdanderung, die eine
neue Entscheidung oder eine Anderung des Ansatzes erforderlich macht.

Einschldagige Veroffentlichungen

EUAA, Praxisleitfaden zum Kindeswohl im Rahmen des internationalen Schutzes, Marz
2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-quide-best-interests-child-
international-protection

() Generalversammiung der Vereinten Nationen, Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, 20. November
1989, Vereinte Nationen, Vertragssammlung, Bd. 1577, S. 3, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/convention-rights-child.
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

Bereitstellung von Informationen

Das Kind hat zu jedem Zeitpunkt das Recht, die in der VVO (7) und der AufnahmeRL 2024 (')
genannten Informationen zu beschaffen und sie zu empfangen und weiterzugeben. Die
Informationen sind kindgerecht und in einer Sprache zu erteilen, die das Kind versteht. Die
Verantwortung dafiir, dass dem Kind Informationen erteilt werden, liegt bei allen Akteuren, die
mit ihm in Kontakt kommen. Es ist denkbar, dass das Kind nicht angemessen informiert wurde
oder die Informationen missverstanden oder vergessen hat. Als Vormund sind Sie nicht nur
daflr zustandig, dem Kind Informationen zu erteilen, sondern auch daflr, dass die von anderen
Akteuren bereitgestellten relevanten Informationen das Kind erreichen.

Minderjahrige missen so informiert werden, dass sie Art und Zweck der Verfahren, die sie
durchlaufen, verstehen und wissen, inwiefern diese fiir ihre Situation, ihre Optionen und die
potenziellen Ergebnisse relevant sind und was diese Ergebnisse fiir sie bedeuten wiirden.
Dabei sollten die Erlduterungen auf kindgerechte, dem Geschlecht und Alter des Kindes sowie
der Situation angemessene Weise und in einer Sprache erteilt werden, die das Kind versteht.
Auf diese Weise kann das Kind auf der Grundlage einer umfassenden Unterrichtung an den
Verfahren mitwirken.

Dem Kind sollte gegebenenfalls jederzeit eine dolmetschende Person bereitgestellt werden.
Die dolmetschende Person sollte, soweit moglich, mit dem Dolmetschen flir Minderjéahrige
vertraut sein.

Die Fahigkeit des Kindes, Informationen aufzunehmen, hdangt von individuellen Umstanden
wie Alter, Reife, moglichen intersektionellen Faktoren der Vulnerabilitdt sowie dem kulturellen
Hintergrund des Kindes ab. Es ist moglich, dass Minderjahrige nicht lesen kdnnen oder nicht
die Geduld haben, sich auf einen geschriebenen Text zu konzentrieren. Erteilen Sie die
Informationen in kleinen, gut zu verarbeitenden Einheiten, verwenden Sie einfache Worte
sowie Animationen und Piktogramme und vermeiden Sie lange Texte.

Einschldgige Veroffentlichungen

Weitere Erlauterungen zur Erteilung von Informationen sind der folgenden Verdffentlichung
zu entnehmen: EUAA, Practical Guide on Information Provision — Access to the asylum
procedure, Januar 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/information-provision-
asylum-procedure-practical-guide.

Weitere Erlauterungen zur Rechtsauskunft sind der folgenden Veroffentlichung zu
entnehmen: EUAA, Praxisleitfaden zur unentgeltlichen Rechtsauskunft, Oktober 2025,
https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-qguide-free-legal-counselling.

(") Artikel 23 Absatz 6 Buchstabe a und Artikel 23 Absatz 8 Buchstabe a VVO.
(®) Artikel 5 AufnahmeRL (2024).
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1. DAS ASYLVERFAHREN UND IHRE ROLLE ALS VORMUND

Anhorung der Ansichten des Kindes und Beteiligung des Kindes

Das Kind hat das Recht, personlich oder uber Sie als Vormund seine Ansichten und
Meinungen zu duBern. Gespréache mit dem Kind sollten stets in einem sicheren, vertraulichen,
komfortablen und kindgerechten Umfeld an geeigneten Orten gefiihrt werden, die dem Kind
helfen, Vertrauen aufzubauen. Die Ansichten und Wiinsche des Kindes sollten entsprechend
seinem Alter und seiner Reife berlicksichtigt werden.

Als Vormund haben Sie unter anderem die Aufgabe, die Ansichten des Kindes zu vertreten und
sicherzustellen, dass die Behdrden diese Ansichten bertcksichtigen. Die Wahrung des Rechts
des Kindes, gehort zu werden, sollte sich nicht auf die persdnliche Anhérung beschranken.
Vielmehr sollten die Behorden auch unabhéngig von den formlichen Anhdrungen auf die
Ansichten, Bedurfnisse und Meinungen des Kindes achten.

Gewabhrleistung der Sicherheit des Kindes

Wahrend des gesamten Asylverfahrens miissen Minderjahrige vor allen Formen von Gewalt,
Missbrauch, Vernachlassigung und Ausbeutung geschiitzt werden. Die Mitarbeitenden der Asyl-
und Aufnahmebehdrden miissen sordfaltig auf Anzeichen fiir eine Vulnerabilitdt und mogliche
Gefahren flir die Sicherheit des Kindes achten und diese berticksichtigen. Als Vormund sollten Sie
Informationen Uiber das Wohlergehen des Kindes und etwaige Probleme im Zusammenhang mit
seinem Schutz oder seiner Sicherheit einholen. In der Praxis bedeutet das, dass Sie fir das Kind da
sind und nicht nur mit ihm, sondern auch mit den Behérden und anderen beteiligten Fachkraften —
etwa aus dem Sozial-, Aufnahme-, Bildungs- oder medizinischen Bereich — in regelméaBigem
Kontakt stehen und den eingeholten Informationen angemessenes Gewicht beimessen.

Achten Sie sorgdfaltig auf mogliche Gefahren fiir das Kind, wie beispielsweise den Kontakt zu
Personen, die ihm unter Umstanden bereits Schaden zugefligt haben oder von deren Seite ihm
Missbrauch, Schaden oder die Gefahr droht, Opfer von Menschenhandel zu werden. Wenn Sie
von einer solchen Bedrohung erfahren und diese glaubwdurdig ist, mussen Sie unverziglich
den verantwortlichen Mitarbeitenden der zustdndigen Behdrde informieren. Ungeachtet
dessen ist es unverzichtbar, dass die Behdrden bei der Beurteilung der Situation umsichtig
vorgehen, um jeden Schaden von dem Kind abzuwenden.

Q Praxistipp

MaBnahmen, die Sie als Vormund in Bezug auf die Sicherheit des Kindes ergreifen konnen:

- Informieren Sie das Kind Uber die verfligbaren SchutzmaBnahmen, die ergriffen
werden konnten.

. Stellen Sie sicher, dass die Behorden die Gefahren fiir das Kind kontinuierlich
bewerten. Unterstiitzen Sie das Kind proaktiv bei seinen Kontakten mit den
zustandigen Behoérden und mit Mitarbeitenden von Strafverfolgungsbehdérden.
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

« Unterrichten Sie die zustandigen Behdrden unverziglich, wenn lhnen neue
Informationen Uber die Sicherheit des Kindes vorliegen, insbesondere wenn dieses
Ihrer Meinung nach in Gefahr sein kénnte.

« Verschwindet das Kind, sorgen Sie dafur, dass die zustandigen Behdrden unverziiglich
in Kenntnis gesetzt werden, Angaben zu dem vermissten Kind im Schengener
Informationssystem erfassen und MaBnahmen in die Wege leiten, um das Kind zu finden.

« Erinnern Sie alle beteiligten Behdrden regelmaBig daran, keine Informationen Uiber den
Status des Kindes als Person, die internationalen Schutz beantragt, weiterzugeben.

Achtung des Grundsatzes der Einheit der Familie und Suche nach Familienangehdrigen

GemaR den Asylvorschriften der EU besteht eine der wichtigsten Aufgaben der Mitgliedstaaten
darin, die Familienangehorigen des Kindes ausfindig zu machen und dieses mit seinen
Familienangehorigen zusammenzufiihren, sofern dies dem Kindeswohl dient (). Die Kriterien
fur die Familienzusammenfiihrung aus der AMMVO kdénnen angewandt werden, und die
Mitgliedstaaten missen unverziglich Familienangehorige unbegleiteter Minderjahriger
identifizieren, wobei sicherzustellen ist, dass dem Kindeswohl Vorrang eingeraumt wird (2°).
Wichtig ist der Hinweis, dass das Ausfindigmachen der Familie nicht automatisch die
Familienzusammenfiihrung zur Folge hat.

Mit der Suche nach Familienangehdrigen werden im Wesentlichen drei Ziele verfolgt:

1. Ermittlung von Informationen Uber die Familienangehd6rigen und friheren
Betreuungspersonen des Kindes und ihren Verbleib;

2. Unterstitzung des Kindes bei der Wiederherstellung der familidren Beziehungen,
sofern dies dem Kindeswohl dient;

3. Ermoglichung der Zusammenfiihrung des Kindes mit seinen Familienangehdrigen im
Aufnahmeland, in einem anderen EU-Mitgliedstaat oder einem assoziierten Schengen-
Land (EU+-Staat) (*), in einem Drittstaat oder im Herkunftsland, sofern dies dem
Kindeswohl dient. (*?)

(™) Erwagungsgrund 53 AMMVO und Artikel 27 Absatz 10 der AufnahmeRL (2024).

(3°) Artikel 27 Absatz 10 AufnahmeRL (2024) und Artikel 23 AMMVO.

(*) Die 27 Mitgliedstaaten der EU sowie Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz.
(

22)  Geman Artikel 22 KRK: ,,um die Eltern oder andere Familienangehdrige eines Fliichtlingskinds ausfindig zu
machen mit dem Ziel, die fir eine Familienzusammenfiihrung notwendigen Informationen zu erlangen® — und
Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend
das Recht auf Familienzusammenfihrung (ABI. L 251 vom 3.10.2003, S. 12), http://data.europa.eu/eli/
dir/2003/86/0j, in dem festgelegt ist, dass die Mitgliedstaaten die Einreise und den Aufenthalt der Verwandten
eines unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings in gerader aufsteigender Linie ersten Grades zum Zwecke
der Familienzusammenfiihrung bedingungslos und seines gesetzlichen Vormunds oder eines anderen
Familienangehdrigen gestatten, wenn der minderjahrige Fliichtling keine Verwandten in gerade aufsteigender
Linie hat oder diese unauffindbar sind.
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1. DAS ASYLVERFAHREN UND IHRE ROLLE ALS VORMUND

Bei Minderjahrigen, die von anderen Familienangehdorigen als ihren Eltern oder gesetzlichen
Vormunden begleitet werden (,von ihren Eltern getrennte Minderjédhrige*), miissen auch die
familiaren Bindungen zu den Erwachsenen, die sie begleiten, gepruft und bewertet werden.
Zudem sollte nach Familienangehorigen der von ihren Eltern getrennten Minderjghrigen
gesucht werden, um den Verbleib der Eltern/gesetzlichen Vormunde zu klaren.

Als Vormund sollten Sie die Behorden und das Kind in diesem Verfahren unterstitzen. Dazu
gehort auch, das Kind Uber den Zweck der Suche nach Familienangehdrigen aufzuklaren, es
nach seiner Meinung zu fragen und ihm zuzuhdren. Sie sollten den Informationsaustausch mit
den Behorden erleichtern, damit diese Kontakt zu den Familienangehorigen herstellen konnen.
Gegebenenfalls konnen auch Sie das Kind dabei unterstitzen, Kontakt zu seiner Familie
aufzunehmen, und ihm bei schwierigen, seine Familie betreffenden Entscheidungen oder
Gespréachen zur Seite stehen.

Q Praxistipp

Als Vormund spielen Sie eine wichtige Rolle bei der Suche nach Familienangehorigen.
Folgende Punkte sind zu bertcksichtigen:

+ Unbegleitete Minderjahrige mochten unter Umstanden nicht in ihr Herkunftsland
zurtckkehren und kénnten die Einleitung der Suche nach ihrer Familie als den ersten
Schritt ihrer Riickkehr betrachten; mitunter werden sie auch von ihren Familien unter
Druck gesetzt, im Aufnahmeland zu bleiben.

« Unter Umstdnden haben die Minderjahrigen bezliglich der Suche nach
Familienangehdorigen eine echte, begriindete Furcht und glauben, dass diese Suche
sie oder ihre Familie in Gefahr bringen kdnnte.

- Vormunde sollten das Kind unterstiitzen, indem sie sicherstellen, dass die Suche
nach Familienangehdrigen und letztlich auch die Familienzusammenfiihrung dem
Kindeswohl dient. Dabei sollten sie die Ansichten des Kindes beriicksichtigen und den
Informationsaustausch mit den Behorden erleichtern.

Einschlagige Veroffentlichungen

EUAA, Praxisleitfaden: Suche nach Familienangehoérigen, Teil | — Grundsdtze und
Verfahrensweisen flir die Suche nach Familienangehdrigen in der EU+ und in Drittstaaten,
April 2025 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-
principles-practices.

EUAA, Praxisleitfaden: Suche nach Familienangehdrigen, Teil Il — Suche und Identifizierung
von Familienangehérigen im Rahmen der AMMVO, April 2025 https://www.euaa.europa.eu/
publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR.
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

2. Uberpriifung

21. Was ist die Uberpriifung?

Mit dem Migrations- und Asylpaket wird eine verpflichtende Uberpriifung an den
AuBengrenzen eingeflhrt. Sie gilt fir Personen, die die AuBengrenze unbefugt liberschritten
haben, flr Personen, die bei Grenzubertrittskontrollen internationalen Schutz beantragt
haben, und fur Personen, die nach einer Such- und Rettungsaktion ausgeschifft wurden. Die
Uberpriifung findet auBerdem innerhalb des Hoheitsgebiets auf Personen Anwendung, die
sich illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten, eine AuBengrenze unbefugt tiberschritten haben,
um in diesen Mitgliedstaat einzureisen, und die zuvor nicht von einem anderen Mitgliedstaat
Uberprift wurden. Diese Phase wird in der Screening-Verordnung geregelt.

Mit der Uberpriifung ist noch nicht die Priifung des Asylantrags gemeint. Die Uberpriifung zielt
darauf ab, rasch die Identitat der Person festzustellen, Sicherheitskontrollen durchzuftihren,
vorlaufige Gesundheits- und Vulnerabilitdtsbeurteilungen durchzufiihren, biometrische

Daten zu erheben, ein Uberpriifungsformular auszufiillen und an die fiir die anschlieBenden
Verfahren (Asyl/Ubernahme/Riickkehr) zustandigen Behdrden weiterzuleiten. Die Uberpriifung
muss innerhalb von sieben Tagen (drei Tage, wenn das Kind im Hoheitsgebiet aufgegriffen
wird) abgeschlossen sein (¥).

Fir Minderjéhrige ist die Uberpriifung ein besonders sensibler Moment. Die Uberpriifung
ist haufig der erste strukturierte Kontakt mit den Behorden und kann kurz nach der Ankunft
stattfinden, wenn das Kind mide, desorientiert oder verstort ist.

2.2. Uberpriifung und unbegleitete Minderjahrige

Wenn ein Kind als unbegleitet identifiziert wird, gelten sofort besondere Garantien. Die
Behdrden missen die Kinderschutzdienste einbeziehen und sicherstellen, dass unverziglich
ein Vormund bestellt wird. Wenn noch kein standiger Vormund benannt wurde, muss eine
entsprechend geschulte Person bestellt werden, die wahrend der Uberpriifungsphase
voriibergehend als Vormund handelt. (3%

Bei einer hohen Zahl von Ankiinften oder aus logistischen Grlinden kann nicht sofort ein
standiger Vormund bestellt werden. In solchen Fallen muss eine geeignete Person benannt
werden, die vorlbergehend als Vormund handelt. Diese Person muss unabhéngig und
qualifiziert sein und in der Lage sein, das Kindeswohl wahrend der Uberpriifung zu wahren.

() Artikel 8 Screening-Verordnung.
(% Artikel 13 Absatz 3 Screening-Verordnung.
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2. UBERPRUFUNG

Die voriibergehende Bestellung mindert nicht das Schutzniveau, das dem Kind zusteht.
Die entsprechend geschulte Person, die wahrend der Uberpriifungsphase voriibergehend
als Vormund handeln kann, tragt bis zur férmlichen Bestellung eines Vormunds, die geman
AufnahmeRL (2024) so bald wie moglich, spatestens jedoch 15 Arbeitstage nach der
Stellung des Antrags erfolgen muss, die gleiche zentrale Verantwortung im Hinblick auf die
Unterstlitzung, die Vertretung und die Wahrung des Kindeswohls.

Diese angemessen geschulte Person, die voribergehend als Vormund handelt, ist dafur
verantwortlich, das Kindeswohl zu wahren, das Kind bei Behdrdenkontakten zu unterstiitzen
und sicherzustellen, dass das Kind versteht, was geschieht. Die Bestellung einer solchen
Person ist eine wesentliche Verfahrensgarantie und soll sicherstellen, dass das Kind in dieser
ersten und haufig verwirrenden Phase nicht allein gelassen wird. Wenn Sie zun&chst als
entsprechend geschulte Person bestellt werden, die voriibergehend als Vormund handelt,
und spater durch einen tatsachlichen Vormund ersetzt werden, sind eine ordnungsgemafie
Dokumentation und Ubergabe von entscheidender Bedeutung, um die Kontinuitat des
Schutzes und der Unterstitzung des Kindes zu gewéhrleisten.

Wenn Sie erst nach der Uberpriifung bestellt werden, sollten Sie dennoch Zugang zum
Uberpriifungsformular beantragen und erforderlichenfalls Klarstellungen oder zusétzliche
Informationen vorlegen, um die Kontinuitdt des Schutzes zu gewéhrleisten.

lhre Rolle als Vormund

Sie kdnnen entweder wéhrend oder kurz nach der Uberpriifung bestellt werden. In beiden
Fallen ist Ihre Rolle von entscheidender Bedeutung. Sie sind mdglicherweise noch nicht der
offiziell bestellte Vormund, aber Sie sind eine Person, die daflir geschult ist, das Kindeswohl
und das allgemeine Wohlergehen des Kindes zu schiitzen, und die in dieser Funktion handelt,
bis ein Vormund formlich bestellt ist.

Wenn Sie wihrend der Uberpriifungsphase bestellt werden, miissen Sie sicherstellen, dass
das Kind Informationen in einer Sprache und auf eine Weise erhalt, die es versteht. Das
Kind sollte unmissverstandlich dariiber informiert werden, dass die Uberpriifung noch nicht
die Asylentscheidung ist, sondern eine Vorphase, in der festgelegt wird, was als Nachstes
geschieht. Es ist wichtig, sich zu vergewissern, dass sich das Kind sicher flihlt, dass seine
Vulnerabilitaten ordnungsgeman ermittelt werden und dass alle Anzeichen von Stress,
Traumata oder Risiken den zustdndigen Behdrden mitgeteilt werden. Nach Maglichkeit ist
es wichtig, die Kontinuitadt zwischen dem vorlaufigen Vormund oder einer entsprechend
geschulten Person und dem formlich bestellten Vormund zu gewahrleisten, damit das Kind
nicht wiederholt von seinen Erfahrungen berichten muss und weiterhin Vertrauen in die
geleistete Unterstlitzung haben kann.

Als Vormund sollten Sie die Uberpriifung als wichtigen Schutzmoment betrachten, da dies
haufig das erste Mal ist, dass die Behdrden die Situation des Kindes férmlich bewerten und
schriftlich festhalten. Auch wenn das Kind noch nicht bereit ist, offen zu sprechen, sollten bei
der Uberpriifung dennoch Anzeichen fiir eine Vulnerabilitit ermittelt werden — z. B. Hinweise
auf Menschenhandel oder Ausbeutung, Gewalt, Traumasymptome, dringende gesundheitliche
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

Bediirfnisse, Behinderung, Schwangerschaft oder andere Faktoren, die die Sicherheit des
Kindes und seine Fahigkeit, sinnvoll an Verfahren mitzuwirken, beeintrachtigen kénnten.
Ihre Aufgabe ist es, daflir zu sorgen, dass diese Elemente nicht (ibersehen, verharmlost oder
missverstanden werden. Dies bedeutet, dass Sie in der Ndhe des Kindes bleiben, seinen
Zustand und sein Verhalten beobachten, einfache und sensible Fragen stellen und — wenn
Bedenken auftreten — diese unverziiglich den zustandigen Behdérden melden und um
Verweisung an spezialisierte Dienste ersuchen mussen.

Sie sollten auch besonders darauf achten, was im Uberpriifungsformular steht, da dieses
Dokument das Kind in den néchsten Verfahrensschritten (Aufnahme und Asyl) begleiten

wird. Sind die Informationen unvollstdndig oder wurden falsch erfasst, kann dies spater zu
Problemen flhren, z. B. durch die Zuweisung zu einem nicht angemessenen Verfahren,
unzureichende Aufnahmebedingungen oder eine Unterschatzung der Schutzrisiken. Sie haben
das Recht, die im Uberpriifungsformular enthaltenen Informationen einzusehen (¥). Sie sollten
bei Bedarf um Korrekturen bitten und sicherstellen, dass wichtige Schutzelemente klar zum
Ausdruck kommen. Wenn Sie eine geschulte Person sind, die voribergehend als Vormund
handelt, um das Kind zu unterstiitzen, stellen Sie sicher, dass Sie nach der Bestellung eines
Vormunds alle relevanten Informationen weiterleiten und den Fall ordnungsgeman Ubergeben.

Das Asylverfahren an der Grenze

Das Asylverfahren an der Grenze ist in der VVO geregelt. Es handelt sich um ein Verfahren, das an
der AuBengrenze oder in deren Nahe durchgefiihrt wird und darauf abzielt, bestimmte Antrége auf
internationalen Schutz innerhalb einer kirzeren Frist (innerhalb von 12 Wochen bzw. 16 Wochen im
Falle einer Ubernahme) zu priifen. Antragstellenden, die dem Verfahren an der Grenze unterliegen,
ist die Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats nicht gestattet. Wahrend der Priifung muss
sich die antragstellende Person an einem bestimmten Ort, an oder in der Nahe der AuBengrenze
oder der Transitzonen oder an anderen bestimmten Standorten innerhalb des Hoheitsgebiets
aufhalten. Ergeht innerhalb der Frist von 12 Wochen keine Entscheidung, wird den Antragstellenden
die Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats gestattet.

Das Verfahren an der Grenze folgt denselben wesentlichen Schritten wie das regulére
Asylverfahren — Registrierung, personliche Anhoérung, Prifung und Entscheidung —, jedoch
innerhalb eines verkiirzten Zeitrahmens. Wird ein Antrag im Verfahren an der Grenze
abgelehnt, kann unmittelbar ein Riickkehrverfahren folgen.

Aufgrund des kurzen Zeitrahmens und des Standorts an oder in der Nahe der Grenze, an dem
es durchgefihrt wird, erfordert dieses Verfahren eine erhdhte Aufmerksamkeit im Hinblick auf
die Verfahrensgarantien, insbesondere wenn Minderjahrige betroffen sind.

Unbegleitete Minderjahrige sind in der Regel vom Verfahren an der Grenze ausgenommen.
Nur in wenigen Ausnahmefallen ist es verpflichtend auf unbegleitete Minderjahrige
anzuwenden: wenn das Kind eine Gefahr fir die nationale Sicherheit oder die 6ffentliche
Ordnung des Mitgliedstaats darstellt.

(*®) Erwdagungsgrund 33 und Artikel 17 Absatz 3 Screening-Verordnung.
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2. UBERPRUFUNG

Q Was geschieht, wenn das Alter des Kindes in Zweifel gezogen wird?

Bestehen Zweifel am Alter des Kindes, muss die Vermutung der Minderjahrigkeit gelten, bis
eine Altersbestimmung abgeschlossen ist (%%). Bei jeder Altersbestimmung muss die Wiirde
des Kindes geachtet werden, die Durchfihrung muss mit den am wenigsten invasiven
Methoden erfolgen und die korperliche und psychische Entwicklung des Kindes muss dabei
bericksichtigt werden. Unstimmigkeiten in den Aussagen eines Kindes in Bezug auf sein
Alter sollten nicht als ausschlaggebend angesehen werden, sondern konnen auf Traumata,
kulturelle Unterschiede oder ein eingeschranktes Verstandnis des chronologischen Alters
zurickzufihren sein.

Wenn des Kindes in Zweifel gezogen wird und das Kind in Kategorien fallt, die
normalerweise das verpflichtende Verfahren an der Grenze ausldésen wiirden, kann wahrend
der Durchfiihrung der Altersbestimmung eine vorlaufige Aufnahme in das Verfahren an der
Grenze erfolgen. In diesem Zeitraum muss das Kind jedoch alle flir Minderjahrige geltenden
Garantien in Anspruch nehmen koénnen, einschlieBlich einer geeigneten Unterbringung,

des Zugangs zu Betreuung und der Bestellung eines Vormunds. Wenn im Verfahren an

der Grenze keine angemessenen Garantien gewahrt werden kénnen, sollte das Kind
unverziglich dem regularen Verfahren zugefuhrt werden.

Einschldagige Veroffentlichungen

EUAA, Practical Guide on the Asylum Border Procedure, Marz 2026, https://www.euaa.
europa.eu/publications/practical-guide-asylum-border-procedure.

EUAA, Praxisleitfaden flir die Altersbestimmung, November 2025, https://www.euaa.europa.
eu/publications/practical-guide-age-assessment-0

Ihre Rolle als Vormund im Verfahren an der Grenze

Wenn ein Kind in das Verfahren an der Grenze aufgenommen wird, ist Ihre Rolle aufgrund
der kurzen Fristen besonders wichtig. Die beschleunigten Ablaufe in Verfahren an der
Grenze konnen es einem Kind erschweren, Vertrauen aufzubauen, belastende Erlebnisse
offenzulegen und sinnvoll am Verfahren mitzuwirken. Daher ist erhdhte Sorgfalt geboten, um
von Anfang an einen sicheren und unterstiitzenden Rahmen zu schaffen.

Sie sollten zunachst priifen, ob die Aufnahme in das Verfahren an der Grenze rechtlich zulassig
ist und ob die Ausnahme flir unbegleitete Minderjahrige gelten sollte. Wenn Sie der Ansicht
sind, dass das Kind félschlicherweise dem Verfahren an der Grenze zugefiuhrt wurde, sollte
dies unverzuglich bei der zustandigen Behdrde vorgebracht werden.

(%) Artikel 25 VWO.
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

In Anbetracht des beschleunigten Ablaufs muss die Vorbereitung auf die personliche
Anhorung unverziglich erfolgen. Das Kind sollte den Zweck der Anhdrung verstehen,
wissen, wer anwesend sein wird und welche Art von Fragen gestellt werden kdnnen. Es
muss unbedingt sichergestellt werden, dass die Verdolmetschung angemessen ist und dass
die anhorende Person uber die erforderlichen Fahigkeiten verfligt, um kindgerecht und
traumabewusst mit Minderjahrigen umzugehen.

Wahrend des gesamten Verfahrens sollten Sie kontinuierlich prifen, ob das beschleunigte
Tempo die Fahigkeit des Kindes zur sinnvollen Mitwirkung beeintrachtigt. Anzeichen von
Stress, Verwirrung oder Retraumatisierung sollten ernst genommen werden. Erforderlichenfalls
kénnen Sie Anpassungen, Verweisungen an spezialisierte Dienste oder eine Uberpriifung des
Verfahrenswegs beantragen, wenn dieser mit dem Kindeswohl unvereinbar erscheint.

Im Falle einer ablehnenden Entscheidung ist sicherzustellen, dass das Kind wirksamen Zugang
zu unentgeltlicher Rechtsberatung hat und dass Rechtsmittel innerhalb der geltenden Frist
eingelegt werden, wenn dies dem Kindeswohl dient. Die Folgen der Entscheidung und des
Rechtsbehelfsverfahrens missen dem Kind klar und verstandlich erlautert werden.
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3. ZUGANG ZUM ASYLVERFAHREN

3. Zugang zum Asylverfahren

Das Recht, einen Antrag auf internationalen Schutz zu stellen, ist ein Grundrecht jedes Kindes.
Das Kind sollte dabei unterstiitzt werden, eine fundierte Entscheidung uber die Stellung eines
Antrags auf internationalen Schutz zu treffen (¥). In diesem Zusammenhang sollten dem Kind
vorab seinem Alter, seinem Geschlecht und seiner Kultur angemessene Informationen erteilt
werden. Die Ansichten des Kindes Uber die Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz
sollten entsprechend seinem Alter und seiner Reife berlcksichtigt werden.

In Ihrer Rolle als Vormund sollten Sie das Kind ab dem ersten Schritt des Asylverfahrens
unterstitzen. Um sicherzustellen, dass das Kindeswohl von Beginn an Berlicksichtigung findet,
sollte zu einem moglichst friihen Zeitpunkt ein Vormund bestellt werden.

Es ist jedoch auch denkbar, dass Sie erst im Laufe des Verfahrens hinzugezogen werden.
Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn das Kind seinen Wunsch, internationalen Schutz zu
beantragen, beim Grenzibertritt oder bei der Ausschiffung geduBert hat und die zustandigen
Behorden daher im Vorfeld keine Moglichkeit hatten, Sie als Vormund zu bestellen.

Das Kind sollte Zugang zu Rechtsberatung und anderen Beratungsleistungen erhalten. Dies
kann dem Kind und Ihnen als Vormund helfen, alle Schritte des Asylverfahrens zu verstehen,
das recht komplex sein kann. Die Gewahrleistung, dass das Kind in allen Phasen des
Asylverfahrens kostenlos Zugang zu Rechtshilfediensten erhélt, ist bewahrte Praxis. Zudem
sollte die dem Kind Rechtsberatung erteilende Person die Mdglichkeit erhalten, an allen
Anhdrungen des Kindes teilzunehmen.

Die Phase des ,,Zugangs zum Verfahren“ umfasst drei Schritte (vgl. Abbildung 2): die Stellung,
Registrierung und Einreichung eines Antrags (). Diese drei Schritte sind mit bestimmten
Rechten und Pflichten des Kindes verbunden.

Abbildung 2. Schritte des Zugangs zum Asylverfahren

(¥) EUAA, Praxisleitfaden zum Kindeswohl im Rahmen des internationalen Schutzes, 2026, https://www.euaa.
europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child-international-protection.

(%) Artikel 26, 27 und 28 VVO.
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Q Praxistipp

Je nach den Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten des jeweiligen Mitgliedstaats

werden fur diese Schritte des Zugangs zum Verfahren moglicherweise unterschiedliche
Begriffe verwendet. Es empfiehlt sich, die Bezeichnungen der drei Schritte in Ihrer Sprache
nachzulesen (*°). Die Registrierung und Einreichung eines Antrags kénnen in einem

Schritt erfolgen. Es ist auch denkbar, dass alle drei Schritte an einem Tag in derselben
Verwaltungseinrichtung abgewickelt werden (*°). Werden diese Schritte gesondert vollzogen,
werden flir gewohnlich in der Registrierungsphase grundlegende Hintergrunddaten
erhoben, die zumindest die praktische Organisation der Erstaufnahme erméglichen. Weitere,
ausfuhrlichere Daten werden anschlieBend bei der Einreichung eingeholt.

3.1. Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz

Der Begriff der Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz bezieht sich auf jede
Handlung, durch die gegenuber einer beliebigen nationalen Behodrde in irgendeiner Weise
dem Wunsch Ausdruck verliehen wird, internationalen Schutz zu erlangen.

Die Stellung eines Antrags ist der erste Schritt des Zugangs zum Asylverfahren.

Ab dem Zeitpunkt, zu dem ein Kind den Wunsch zum Ausdruck bringt, internationalen Schutz
zu erlangen, gilt es als Person, die internationalen Schutz beantragt.

Der Antrag kann in jeder beliebigen Form gestellt werden. Es ist nicht erforderlich, dass das Kind
hierzu ein Formular ausfiillt. Der Antrag kann sogar gestellt werden, indem das Kind mindlich
seine Furcht vor einer Riickkehr zum Ausdruck bringt, ohne ausdrtcklich die Worte ,Asyl“ oder
sinternationaler Schutz“ zu verwenden. Viele Minderjahrige, die moglicherweise internationalen
Schutz bendtigen, kdnnen bei ihrer Ankunft in einem Mitgliedstaat nicht eindeutig erklaren oder
auch nur erkennen, dass sie Asyl benétigen. Viele kennen ihre Rechte und Pflichten nicht oder
ersuchen nicht um Schutz, weil sie unzutreffende Informationen aufgeschnappt haben oder von
anderen, wie etwa von Schleusern, falsch Uiber ihre Rechte und Optionen unterrichtet wurden.

Mit der Stellung des Antrags sind unter anderem die folgenden Rechte und Pflichten
verbunden:

¢ das Recht zum Verbleib im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats (*');

e das Recht, auf kindgerechte Weise in einer Sprache, die das Kind versteht, tiber das
Verfahren zur Einreichung eines Antrags auf internationalen Schutz sowie lber seine
Rechte und Pflichten wahrend des Asylverfahrens informiert zu werden (3?);

(**) Die Ubersetzung der VVO in alle EU-Sprachen ist verfiigbar unter https:/eurlex.europa.eu/eli/req/2024/1348/oj/eng.
(*%) Artikel 28 Absatz 7 VVO.

(") Artikel 10 VVO.

(3 Artikel 8 Absatz 2 VVO.

22


https://eurlex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj/eng

3. ZUGANG ZUM ASYLVERFAHREN

* das Recht, mit dem UNHCR und/oder einer anderen Organisation, die Rechtsberatung
erbringt, Verbindung aufzunehmen (3);

¢ die Pflicht der Mitgliedstaaten, festzustellen/zu priifen, ob ein Kind besondere
Verfahrensgarantien benétigt (3*) oder besondere Bediirfnisse bei der Aufnahme
hat (*%);

s die Pflicht der Mitgliedstaaten, im Rahmen der Aufnahme materiellen Leistungen
geméB AufnahmeRL (2024) zu gewéhren (*°);

¢ die Pflicht des Kindes zur Zusammenarbeit mit den Behorden (¥).
lhre Rolle als Vormund

Sie sollten in der Lage sein, ein gewisses Vertrauen aufzubauen, zu erkennen, wenn das

Kind den Wunsch duBert, um Schutz nachzusuchen, und die Behorden proaktiv darliber zu
informieren, dass das Kind unter Umstanden Schutz beantragen mochte. Das bedeutet, dass
Sie mit dem Kind sprechen, ihm zuhéren und seine Ansichten bericksichtigen sollten. Zudem
sollten Sie sicherstellen, dass das Kind wirklich versteht, was internationaler Schutz bedeutet,
was er umfasst, welche Rechte mit ihm verbundenen sind und welche Folgen er hat.

Wenn Sie bereits als Vormund bestellt wurden, wenn das Kind den Wunsch auBert,
internationalen Schutz zu beantragen, besteht lhre wichtigste Aufgabe darin, sich zu
vergewissern, dass ein Antrag auf internationalen Schutz tatsachlich dem Kindeswohl dient.

In manchen Fallen dienen andere Verfahrenswege und Rechtsstellungen dem Kindeswohl
mehr als ein Antrag auf internationalen Schutz. So kénnte das Kind beispielsweise in spezielle
Verfahren fur die Opfer von Menschenhandel oder Staatenlose verwiesen werden, einen
anderen Aufenthaltstitel — beispielsweise einen Aufenthaltstitel fliir Minderjahrige — erhalten
oder zeitgleich mehrere rechtliche Optionen wahrnehmen.

Sie sollten alle relevanten Informationen einholen und das Kind Uber seine Rechte im
Zusammenhang mit den verfligbaren rechtlichen Optionen sowie die mit den unterschiedlichen
Entscheidungen verbundenen Folgen aufklaren. Die Auswahl der vorzuschlagenden
geeigneten Losungen sollte in Absprache mit den zustandigen Kinderschutz- und
Migrationsbehorden erfolgen. In lhrer Rolle als Vormund kdnnten Sie sich daflir einsetzen,

dass die Asylbehdrden mit den nationalen Kinderschutzeinrichtungen/Verweismechanismen in
Kontakt stehen und mit ihnen kommunizieren.

Q Praxistipp

» Berlicksichtigen Sie stets das Kindeswohl.

- Bauen Sie eine gute Vertrauensbasis auf.

33) Artikel 8 Absatz 4 und Artikel 6 VVO.
Artikel 20 VVO.

Artikel 24 AufnahmeRL (2024).
Artikel 19 AufnahmeRL (2024).
Artikel 9 VVO.
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

« Unterrichten Sie das Kind Uber seine Rechte und die verfligbaren rechtlichen
Optionen.

. Stellen Sie den Zugang zu unentgeltlicher Rechtsauskunft sicher.

« Unterstiutzen Sie das Kind bei der Entscheidung uber die Beantragung internationalen
Schutzes.

« Holen Sie sachdienliche Informationen ein, um den Antrag zu begrtinden.

« Sprechen Sie sich mit den anderen zustandigen Akteuren in lhrem Mitgliedstaat ab
und treffen Sie Entscheidungen in Zusammenarbeit mit den Kinderschutzbehdrden.

Einschlagige Veroffentlichung

EUAA, Praxisleitfaden zum Kindeswohl im Rahmen des internationalen Schutzes, Marz
2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-quide-best-interests-child-
international-protection

3.2. Registrierung eines Antrags auf internationalen
Schutz

Damit ist gemeint, dass die Absicht der antragstellenden Person, Schutz zu beantragen,
erfasst wird.

Ziel der Registrierung ist es, den Asylantrag offiziell zu erfassen, sodass das Kind seine Rechte
wirksam in Anspruch nehmen und seine Pflichten erflillen kann. Die Registrierung sollte
innerhalb der in Artikel 27 VVO vorgegebenen Fristen so rasch wie méglich abgeschlossen
werden (vgl. Abbildung 3).

Zu diesem Zeitpunkt erfassen die Behoérden grundlegende persdnliche Angaben des Kindes,
wie beispielsweise seinen Vor- und Nachnamen, Geburtsdatum und -ort sowie gegebenenfalls
die Staatsangehorigkeit.
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Abbildung 3. Fristen fiir den Zugang zum Verfahren gemags Artikel 27 VVO

Hochstens 15 Tage

Hochstens 5 Tage + 3 Arbeitstage

GroBe Zahl von Antrégen
zur selben Zeit: Bei

einer unverhaltnismaBig Antragstellung bei einer anderen
groBen Zahl von Behdrde, die nicht fur die

Drittstaatsangehorigen oder | Registrierung zustandig ist. Diese Antragstellung bei
Staatenlosen,.d|e innerhalb Behdrde muss die zustandige fiir die Registrierung
desselben Zeitraums Registrierungsbehorde innerhalb zustandigen Behorden.
einen Antrag stellen, ist es von drei Arbeitstagen in Kenntnis Die zusténdige Behorde
nicht moglich, die Antrage setzen. Die zustandige Behorde muss einen Antrag
innerhalb der vorgesehenen | myss den Antrag dann so bald unverziglich, in jedem
Fristen zu registrieren. wie moglich, spatestens jedoch Fall aber spéatestens finf
funf Tage nach Erhalt dieser Tage nach Antragstellung
Informationen, registrieren. registrieren.

Die biometrischen Daten von Minderjahrigen ab sechs Jahren missen geméaR der Eurodac-
I1-VO von Mitarbeitenden erfasst werden, die speziell daflir geschult sind, die biometrischen
Daten eines Kindes auf kinderfreundliche und kindgerechte Weise und unter uneingeschrankter
Achtung des Kindeswohls und der in der KRK festgelegten Garantien zu erfassen (*8). Die
Behorden missen das Kind daruiber unterrichten, warum sie ihm seine Fingerabdrucke
abnehmen und wie die Daten verwendet werden. Bei der Abnahme von Fingerabdriicken ist die
Menschenwirde uneingeschrankt zu achten.

Einschldagige Veroffentlichungen

EUAA, Practical guide on the registration and lodging of applications for international
protection, Dezember 2025, Kapitel VIII, Abschnitt A ,,Eurodac®, https://www.euaa.europa.eu/
publications/practical-guide-registration-lodging.

FRA, Das Recht auf Information — Leitfaden fiir Behorden bei der Abnahme von
Fingerabdriicken fiir Eurodac, Dezember 2019, https://fra.europa.eu/en/publication/2020/
right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac.

In der Registrierungsphase ist den Behorden der Pass des Kindes vorzulegen. Verfligt das
Kind Uber keinen Pass, sind andere ldentitdtsdokumente vorzulegen, wie beispielsweise die
Geburtsurkunde, Zeugnisse oder Impfpasse. Die Minderjahrigen missen die Behorden Uber
den Verbleib ihrer Eltern und Familienangehdrigen unterrichten. Mit Blick auf das AMMVO-
Verfahren ist zu diesem Zeitpunkt insbesondere anzugeben, ob sich Familienangehdrige in
anderen EU+-Staaten aufhalten. (*°)

(*8) Artikel 14 Eurodac-III-VO.
(*) Artikel 23 AMMVO.
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Einschldgige Veroffentlichungen

Das Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines Asylantrags
zustandig ist, wird erlautert im Practical Tool for Guardians — Transnational procedures
von EUAA und FRA, 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/tool-guardians-
transnational-procedures-framework-international-protection.

lhre Rolle als Vormund

Als Vormund kénnten Sie zun&achst die bereits verfligbaren Informationen tber das Kind
prifen. Sie konnten sich die personliche Geschichte des Kindes aufmerksam anhéren und

sich erkundigen, ob es weitere Dokumente mit sich fiihrt oder beschaffen konnte, ohne

sich in Gefahr zu bringen. Hilfreich waren beispielsweise Zeugnisse, die Geburtsurkunde,
Impfpasse, offentliche Artikel oder Dokumente, denen mdgliche Grinde flir die Flucht

aus seinem Herkunftsland zu entnehmen sind, sowie Dokumente oder Informationen, die
Familienangehdrige betreffen. Wichtig ist auch, dass Sie auf kinderspezifische Antragsgriinde
achten (z. B. Dokumente, denen Hinweise auf Zwangsehen/Frihehen, Zwangsrekrutierung,
die Verstimmelung weiblicher Genitalien/Beschneidung, Kinderhandel, familiare und hausliche
Gewalt, Zwangsarbeit oder sexuellen Missbrauch zu entnehmen sind).

Die Behorden missen auBerdem prifen, ob das Kind moglicherweise besondere Bedurfnisse
hat. In dem Verfahren zur Ermittlung der besonderen Bedlrfnisse von Minderjahrigen missen
die Behorden und die am Asylverfahren beteiligten nichtstaatlichen Akteure aktiv tatig
werden. Die vorlaufige Ermittlung der besonderen Bediirfnisse wird von den Behérden zum
Zeitpunkt der Uberpriifung durchgefiihrt. Besondere Bediirfnisse kénnen jedoch auch zu
einem spateren Zeitpunkt ermittelt werden, unter anderem wahrend der Registrierung oder
Einreichung des Antrags, oder in einer spateren Phase, da Vulnerabilitdten im Laufe der Zeit
auftreten kénnen. In allen Féllen miissen die Behorden sicherstellen, dass innerhalb von
dreiBig Tagen eine vollstandige Beurteilung der besonderen Bediirfnisse des Kindes bei der
Aufnahme abgeschlossen ist. (*°)

Diese besonderen Bedurfnisse kdnnen sich entweder auf das Asylverfahren oder auf

die Aufnahmebedingungen beziehen. Hat ein Kind besondere Bediirfnisse, sollten Sie
sicherstellen, dass alle flir den nachsten Schritt, d. h. die Einreichung, erforderlichen
Verfahrensgarantien gewahrt werden. In Abh&angigkeit von den Umstanden kdnnte dies
beispielsweise die Anwesenheit einer psychologischen Fachkraft, einer méannlichen oder
weiblichen dolmetschenden Person (je nach Wunsch des Kindes) oder die Moglichkeit der
Unterstlitzung durch eine (Rechts-)Beratung erteilende Person, umfassen.

(“°) Artikel 20 VVO und Artikel 25 AufnahmeRL (2024).
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3. ZUGANG ZUM ASYLVERFAHREN

Q Praxistipp

. Stellen Sie sicher, dass eine dolmetschende Person verfligbar ist.

« Stellen Sie sicher, dass das Kind wahrend des Registrierungsverfahrens Gber seine
Rechte und Pflichten aufgeklart wird. Stellen Sie sicher, dass das Kind die von der
EUAA erstellte und von den nationalen Behdrden angepasste Informationsbroschiire
so bald wie mdglich erhalt, spatestens jedoch bei der Registrierung des Antrags
auf internationalen Schutz. Erklaren Sie dem Kind den Inhalt in einer fiir das Kind
verstandlichen Weise, damit es sich seiner Rechte und Pflichten bewusst ist.

. Stellen Sie sicher, dass das Kind die Moglichkeit hat, den Erhalt der Informationen
zu bestatigen. Als Vormund miissen Sie die Bestatigung im Namen des Kindes
unterzeichnen. Stellen Sie sicher, dass dies in der Akte des Kindes dokumentiert wird.
Weigert sich das Kind (oder Sie in seinem Namen), den Empfang zu bestéatigen, muss
dies in der Akte vermerkt werden (*).

. Stellen Sie gegebenenfalls den Zugang zu unentgeltlicher Rechtsauskunft und
Rechtsberatung sicher.

- Informieren Sie die Behdrden gegebenenfalls tiber den Verbleib der Eltern oder
anderer Familienangehoriger.

. Wenn Sie wissen, dass das Kind besondere Bediirfnisse hat, vergewissern Sie sich,
dass diese den Behorden bekannt sind und von ihnen berlicksichtigt werden.

« Stellen Sie die sachdienlichen Dokumente zur Begriindung des Antrags des Kindes
zusammen und legen Sie sie den zustandigen Behdérden vor.

3.3. Einreichung eines Antrags auf internationalen
Schutz

Mit der Einreichung wird das Verfahren der Beantragung internationalen Schutzes
abgeschlossen.

Zugleich endet damit auch die Phase des Zugangs zum Verfahren. Nun beginnt die Prifung
des Antrags.

Die Einreichung ist &uBerst wichtig, da in diesem Schritt Informationen eingeholt und an
die Asylbehorde weitergeleitet werden. Diese Informationen bilden die Grundlage fur die
personliche Anhorung.

(*) Artikel 8 VVO
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass eine Person, die einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, die Moglichkeit hat, diesen so bald wie méglich und nicht
spater als 21 Tage nach der Registrierung des Antrags einzureichen (*?). Sieht eine Person
jedoch ohne stichhaltige Griinde von einer Einreichung des Antrags ab, kann die Asylbehoérde
die Entscheidung treffen, das Verfahren einzustellen (*). Die Einreichung erfolgt in der Regel
personlich. Eine schriftliche Registrierung kann nur in Sonderféllen erfolgen, beispielsweise
wenn das Kind an einer physischen Beeintrachtigung leidet oder sich im Krankenhaus
befindet (**). Erkundigen Sie sich, wie in Inrem Mitgliedstaat in solchen Ausnahmefallen
vorgegangen wird.

Die Vorbereitungszeit ist abhangig von der betreffenden individuellen Fallakte, den
personlichen Umstanden des Kindes (so sind z. B. intersektionelle Faktoren der Vulnerabilitat
und gesundheitliche Probleme zu berticksichtigen) und den vor der Registrierung verfliigbaren
Informationen Uber das Kind.

Die Mitgliedstaaten kénnen zusatzliche Vorschriften fiir die formliche Antragstellung festlegen.
So koénnen beispielsweise die nationalen Rechtsvorschriften vorsehen, dass die Antrage
personlich und/oder an einem bestimmten Ort eingereicht werden miissen. (*°)

Mit der Einreichung sind weitere spezifische Rechte und Pflichten verbunden. Zu diesem
Zeitpunkt

* beginnt die Frist fur das Prifungsverfahren; (*6)

* beginnt die Frist flir das Verfahren zur Bestimmung des fir die Prifung des Antrags
zustandigen EU+-Staates (AMMVO-Verfahren).

Asylverfahren fir Minderjahrige sollten hohe Prioritat erhalten. Jedoch ist es wichtig, die Dauer
des Verfahrens individuell zu gestalten und zu entscheiden, ob es dem Kindeswohl dienlicher
ist, den Antrag des Kindes vorrangig zu bearbeiten oder ihm vor der Anhérung eine Ruhe- und
Erholungsphase zu gewahren.

Im Rahmen des Verfahrens an der Grenze und des beschleunigten Verfahrens gelten

andere Normen als im reguldren Asylverfahren. Beschleunigte Verfahren fiihren zu kirzeren
Verfahrensschritten. Im Hinblick auf Antrédge auf internationalen Schutz, die an der Grenze oder
in einer Transitzone gestellt werden, kdnnen die Mitgliedstaaten festlegen, dass an diesen
Standorten eine Prifung der Zul&ssigkeit und/oder Begriindetheit vorgenommen wird. In
diesem Zusammenhang ist es maglich, dass Antragstellende in Haft genommen werden oder
ihre Bewegungsfreiheit eingeschrankt wird.

Artikel 28 Absatz 1 VVO.
Artikel 41 VVO.
Artikel 38 Absatz 4 VVO.
Artikel 28 Absatz 3 VVO.
Artikel 35 VVO.
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3. ZUGANG ZUM ASYLVERFAHREN

Unbegleitete Minderjahrige diirfen nicht dem Verfahren an der Grenze unterzogen werden.
Eine Ausnahme gilt, wenn das Kind eine Gefahr fir die nationale Sicherheit oder die 6ffentliche
Ordnung des Mitgliedstaats darstellt. (*')

Das beschleunigte Verfahren kann auf unbegleitete Minderjdhrige nur in besonderen
Fallen (*®) angewandt werden, insbesondere wenn einer der folgenden Griinde zutrifft:

e Das Kind kommt aus einem Land, das als sicheres Herkunftsland gilt;

e s gibt triftige Griinde fir die Annahme, dass das Kind eine Gefahr fiir die nationale
Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung darstellt, oder das Kind zuvor aus
schwerwiegenden Griinden ausgewiesen wurde;

* essich bei dem Antrag um einen Folgeantrag handelt, der nicht unzul&assig ist;

¢ das Kind die Behoérden getauscht hat (z. B. durch falsche Angaben oder Verschweigen
wichtiger Informationen, unter anderem Uber die Identitat oder Staatsangehorigkeit);

¢ das Kind kommt aus einem Land mit einer niedrigen Anerkennungsquote (20 % oder
weniger), es sei denn, seine individuelle Situation spricht dagegen.

In jedem Fall missen angemessene Aufnahmebedingungen flir Minderjahrige und alle
einschlagigen Garantien gewahrt werden. Wurde festgestellt, dass eine antragstellende
Person besondere Verfahrensgarantien bendtigt, sollte die Asylbehdrde sicherstellen, dass
wahrend des gesamten Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes angemessene
Unterstltzung geleistet wird. Diese Unterstiitzung sollte es dem Kind ermoglichen, seine
Rechte tatsachlich zu verstehen und auszuiiben und seinen Pflichten im Rahmen des
Verfahrens nachzukommen.

Kann die erforderliche Unterstitzung im Rahmen des beschleunigten Prifungsverfahrens,
des Verfahrens an der Grenze oder beider Verfahren nicht geleistet werden, diirfen diese
Verfahren nicht oder nicht mehr angewandt werden (*°).

Ilhre Rolle als Vormund

Die Phase der Einreichung ist auBerst wichtig, und Sie als Vormund sollten dabei prasent
sein. Bedenken Sie, dass in manchen Mitgliedstaaten die Registrierung und die Einreichung
maoglicherweise nicht in zwei Schritten, sondern in einem einzigen Schritt des Verfahrens
erfolgen.

Das Kind sollte alle wichtigen Informationen schriftlich in seiner Muttersprache oder in einer
Sprache, die es versteht oder von der vernunftigerweise angenommen werden kann, dass es
sie versteht, erhalten. Die personenbezogenen Daten werden erfasst, und das Kind sollte die
Moglichkeit haben, diese Daten zu bestatigen und zu prifen, ob sie korrekt erfasst wurden.

(') Artikel 53 Absatz 1 VVO.
(“8) Artikel 42 Absatz 3 VVO.
(*) Artikel 21 Absatz 2 und Artikel 53 Absatz 2 VVO.

29



PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

Wurden die personenbezogenen Daten des Kindes bereits bei der Antragstellung oder
Registrierung erhoben, sollte es die Mdglichkeit erhalten, zu prifen, ob sie korrekt erfasst
wurden.

Viele Minderjahrige sind insbesondere in der ersten Zeit nach ihrer Ankunft noch nicht daran
gewodhnt, von Behdrden formlich befragt zu werden. Daher sind sie moglicherweise unsicher,
welche Informationen sie in diesem besonderen Rahmen offenlegen missen. Wenn sie
bereits negative Erfahrungen mit Fachkraften gemacht haben, sind sie unter Umstanden auch
misstrauisch.

In Ihrer Rolle als Vormund sollten Sie das Kind Uber die Funktion der Behorde aufklaren und
dabei berlicksichtigen, dass es moglicherweise eine problematische Beziehung zu seinen
Eltern oder anderen Erwachsenen hatte, ein Trauma erlitten hat oder diskriminiert wurde.
Achten Sie besonders darauf, dass sich das Kind wohlfiihlt, und sie ihm jeden Schritt des
Verfahrens sowie die jeweilige Funktion der Behorden kindgerecht erklaren.

Sie sollten erklaren, dass alle AuBerungen des Kindes vertraulich behandelt werden und die
Informationen, die es den am Verfahren zur Prifung des Antrags auf internationalen Schutz
beteiligten Behdrden erteilt, nicht weitergegeben oder an die Behdrden des Herkunftslandes
des Kindes Ubermittelt werden dirfen. Es ist wichtig, dass das Kind das weil3, damit es

sich wohlfiihlt, wenn es seine Geschichte erzahlt. Als Vormund sollten Sie das Kind zudem
nachdrucklich darauf hinweisen, dass es wichtig ist, die Wahrheit zu sagen und den Behoérden
moglichst viele Informationen zu geben.

Wenn es dem Kind schwerfallt, etwas zu erklaren oder sich zu erinnern, oder wenn Sie merken,
dass es miide ist oder es die Erinnerungen und das Erzéhlen anstrengen, empfiehlt es sich
stets, ihm mehr Zeit zu geben und um Pausen zu bitten. Bei der Einreichung wird nicht verlangt,
dass das Kind alle Griinde erldutert und/oder niederschreibt, aus denen es sein Land verlassen
hat oder daraus geflohen ist. Es geniigt, wenn es die wichtigsten Griinde angibt.

Q Praxistipp

Sie sollten das Kind darltber informieren, was es in dieser Phase erwartet. Erklaren Sie ihm
beispielsweise

« das Ziel der Einreichung,
« die Rechte des Kindes in dieser Phase des Verfahrens,
« den Inhalt und die Schritte der Einreichung,

- die Verpflichtung des Kindes, die Wahrheit zu sagen, und die moglichen Folgen
falscher Aussagen,

« die Rolle der dolmetschenden Person,
« gegebenenfalls die Rolle der Begleitpersonen,

. die Rolle der Person, die das Kind in rechtlichen Belangen berat bzw. vertritt,
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3. ZUGANG ZUM ASYLVERFAHREN

« die Verschwiegenheitspflicht der Behorde,
« die Moglichkeit, um Pausen zu bitten,

« gegebenenfalls den Zweck der Audioaufzeichnung.

Vor Abschluss der Einreichungsphase sollten die Behorden sicherstellen, dass sie alle
Informationen korrekt erfasst haben. Aus verschiedenen Griinden kann es wahrend der
Registrierung zu Missverstandnissen oder Verwirrung kommen. Versichern Sie dem Kind, dass
es normal ist, sich unsicher zu fiihlen und/oder Zweifel beziiglich der Inhalte des Gesprachs zu
haben. Erklaren Sie ihm, dass es Fragen stellen und Antworten umformulieren kann, wenn sie
nicht richtig verstanden wurden.

Fur die offizielle Unterzeichnung des Berichts Uber die Einreichung des Antrags sind in den
Behdrden unterschiedliche Verfahren ublich. Es ist denkbar, dass nur der Vormund oder

nur das Kind unterschreiben muss. Mdglichweise werden aber auch beide Unterschriften
verlangt. Es ist gdngige Praxis, dass die Behodrden sowohl das Kind als auch den Vormund
unterschreiben lassen. Wenn Sie den Bericht genehmigt und unterschrieben haben, werden
Ihnen eine Kopie des Berichts sowie Kopien aller weiteren Dokumente ausgehandigt.

Wird ein Kind dem Verfahren an der Grenze oder einem beschleunigten Verfahren
zugewiesen, sollten Sie aktiv mit den zustandigen Behdrden zusammenarbeiten, um im
Einklang mit der Asylverfahrensverordnung sicherzustellen, dass eine solche Zuweisung
angemessen ist und dass die Aufnahmebedingungen dem Alter, den Bedurfnissen

und der Vulnerabilitat des Kindes angemessen sind. Wenn keine angemessenen
Aufnahmebedingungen fur Minderjahrige zur Verfligung stehen, sollten Sie vorbringen, dass
das Kind dem regularen Verfahren zugewiesen werden muss. Das bedeutet, dass Sie bei
ungeeigneten Bedingungen sowohl die Anwendung des Verfahrens an der Grenze als auch
von beschleunigten Verfahren verhindern bzw. eine Uberstellung in das reguldre Verfahren
beantragen sollten, wenn erstere bereits angewendet wurden.

3.4. Was geschieht, wenn das Alter des Kindes in Zweifel
gezogen wird?

Das Alter ist ein wesentliches Merkmal der Identitat eines Kindes und ausschlaggebend flr
das Verhéltnis zwischen dem Staat und der betreffenden Person. Infolgedessen kann eine
Anderung des Alters mit bestimmten Rechten und Pflichten verbunden sein.

Kann ein unbegleitetes Kind keine Dokumente vorlegen und bestehen erhebliche Zweifel am
Alter der antragstellenden Person, konnen die Behdrden beschlieen, eine Altersbestimmung
durchzufiihren. Die Altersbestimmung ist ein Verfahren, in dem die Behorden versuchen, das
chronologische Alter oder die Altersstufe einer Person zu schatzen, um festzustellen, ob die
Person minderjahrig oder erwachsen ist.
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Das chronologische Alter ist nicht in allen Kulturen maBgeblich fiir den Status als erwachsene
Person. In manchen Kulturen werden Minderjahrige als Erwachsene behandelt, wenn sie
bestimmte kodrperliche Verdanderungen durchlaufen oder heiraten. Aus diesen Griinden ist

es denkbar, dass manche Minderjahrige ihr chronologisches Alter nicht kennen und dessen
Bedeutung in européaischen Kulturen nur schwer nachvollziehen kdnnen. Dieser kulturelle
Unterschied kann dazu fiihren, dass sie zu ihrem Geburtsdatum oder Alter etwas ungenaue
Angaben machen.

Es kann aber auch vorkommen, dass Minderjahrige vorgeben, erwachsen zu sein, um ihre
Reise fortsetzen zu konnen oder die Unterbringung in einer beaufsichtigten Einrichtung zu
vermeiden. In anderen Fallen behaupten unter Umstanden erwachsene Antragstellende,
minderjahrig zu sein, um die Vorteile der flr Minderjahrige geltenden Regelungen in Anspruch
zu nehmen.

Bei der Altersbestimmung sollte ein multidisziplindrer Ansatz verfolgt werden, wobei
medizinische Methoden nur als letztes Mittel angewandt werden sollten.

Diese Methoden sollten nach einem Kaskadenansatz angewandt werden, beginnend mit einer
Dokumentenpriifung, gefolgt von einer psychosozialen Beurteilung und nur als letztes Mittel
einer medizinischen Untersuchung. Werden medizinische Methoden eingesetzt, so mussen
sie moglichst wenig invasiv sein, da einige Techniken als zudringlich empfunden werden,
potenziell traumatisierend sein konnen und deren Einsatz daher sorgfaltig gepruft werden
muss.

Die Durchfuhrung medizinischer Untersuchungen setzt nach vorheriger Aufklarung die
Einwilligung der antragstellenden Person und/oder ihres Vormunds voraus. Weigert sich

die antragstellende Person, sich einer solchen Untersuchung zu unterziehen, sollte dies

nicht automatisch zu einem negativen Ergebnis fiihren. Die Weigerung kann jedoch von

der Asylbehorde berlicksichtigt werden und je nach den Umstanden des Falles zu einer
widerlegbaren Vermutung der Volljahrigkeit fiihren. Jedenfalls konnen Bewertungen, die
ausschlieBlich auf dem duBeren Erscheinungsbild beruhen, nicht als zuverldssig angesehen
werden, da Faktoren wie ethnische Zugehorigkeit und Erlebnisse das d&uBere Erscheinungsbild
einer Person erheblich beeinflussen kénnen.

Es sollte — gegebenenfalls auch im Zusammenhang mit dem Verfahren zur
Altersbestimmung (*°) — eine geschulte Person benannt werden, die voriibergehend als
Vormund handelt, bis ein solcher bestellt ist, wobei die antragstellende Person wie ein Kind
behandelt werden muss.

Ilhre Rolle als Vormund

Die Behorden nehmen vor der Einleitung der Verfahren zur Altersbestimmung unter
Einbeziehung des Vormunds eine Bewertung des Kindeswohls vor, um die Situation des

(%) Erwdgungsgrund 35 VVO.
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3. ZUGANG ZUM ASYLVERFAHREN

Kindes und alle moglichen negativen Auswirkungen der Altersbestimmung oder der
anzuwendenden Methoden zu verstehen.

Die Behorden sollten das Kind Uber den Umfang der Altersbestimmung und die
anzuwendenden Methoden aufklaren, um sicherzustellen, dass es das Verfahren vollstandig
versteht und daran mitwirken kann. Sie sollten die Behdrden bei der Erteilung von
Informationen unterstttzen.

Die medizinische Untersuchung sollte nur nach vorheriger Aufkldrung sowie Einwilligung
seitens des Kindes und/oder lhrerseits erfolgen. Die Verweigerung dieser Einwilligung sollte
nicht automatisch Folgen nach sich ziehen.

Ihre Rolle als Vormund besteht darin, dem Kind zu helfen, das Verfahren zur Altersbestimmung
zu verstehen, und zu ermitteln, ob das Kind der Behorde sachdienliche Dokumente zur
Verfligung stellen kann, die ihr bei der Altersbestimmung helfen kénnen. Sie haben unter
anderem die Aufgabe, das Kind Uber den Grund der Altersbestimmung aufzuklaren, ihm bei
der Beschaffung weiterer Dokumente zu helfen, es auf die psychosoziale Begutachtung

oder die medizinische Untersuchung vorzubereiten, lhre Einwilligung zur medizinischen
Untersuchung zu erteilen oder zu verweigern und das Kind in dem Verfahren zu begleiten.

Manche Minderjahrige empfinden die Altersbestimmung als recht zudringlich oder missbilligen
die Tatsache, dass die Behdrden ihren Angaben zu ihrem Alter nicht geglaubt haben.
Moglicherweise bendtigt das Kind Unterstlitzung oder Informationen, um offene Fragen zu
klaren.

Einschlagige Veroéffentlichung

EUAA, Praxisleitfaden flir die Altersbestimmung, November 2025, https://www.euaa.europa.
eu/publications/practical-guide-age-assessment-0

EUAA, All You Need to Know about Age Assessment, Januar 2022, htips://euaa.europa.eu/
publications/all-you-need-know-about-age-assessment.

FRA, Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures — Minimum age
requirements concerning children’s rights in the EU, April 2018, https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf.

Videoanimationen des EASO:

- Altersbestimmung bei MinderjGhrigen, 2021, https://youtu.be/gXg1bMRDVwc.

- Altersbestimmung fiir Fachkrdfte, 2020, https://youtu.be/wLe8DdsPZvw.
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4. Recht auf ein menschenwiirdiges Leben
wahrend des Asylverfahrens

41. Aufnahmebedingungen

Ziel der AufnahmeRL (2024) ist es, einen angemessenen Lebensstandard und vergleichbare
Lebensbedingungen fir Personen, die internationalen Schutz beantragen, in allen EU-
Mitgliedstaaten zu gewahrleisten. Insbesondere verpflichtet die Richtlinie die Mitgliedstaaten,
einen der ,korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung“ von
Minderjahrigen angemessenen Lebensstandard zu gewéhrleisten (*').

Die Mitgliedstaaten miissen unbegleitete Minderjahrige iiber ihre Rechte und Pflichten im
Zusammenhang mit ihren Aufnahmebedingungen informieren, damit sie diese Rechte wirksam
in Anspruch nehmen und den fiir sie geltenden Pflichten nachkommen kénnen. Dem Kind
mussen innerhalb einer angemessenen Frist von hdchstens drei Tagen nach Stellung seines
Antrags auf internationalen Schutz diese Informationen mitgeteilt werden (2.

In der AufnahmeRL (2024) werden auch Kategorien von Antragstellenden auf internationalen
Schutz mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme definiert (°3), darunter unbegleitete
Minderjahrige (®%, und die Staaten werden verpflichtet, ihre besondere Situation zu berlicksichtigen.

Einschldagige Veroffentlichungen

EUAA, Operational Standards and Indicators on Reception including Vulnerability-related
Aspects, April 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-
indicators-reception-including-vulnerability-aspects.

FRA und Europaische Kommission, Vormundschaft fiir Kinder, die nicht unter elterlicher
Sorge stehen — Handbuch zur Starkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die
besonderen Bediirfnisse von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, 26. Juni 2014
(zweite Ausgabe erscheint 2026), https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-

children-deprived-parental-care.

Neben der altersgerechten Bereitstellung von Informationen sowie der Bereitstellung von
angemessenem Wohnraum, Lebensmitteln, Kleidung, Hygieneprodukten und anderen
grundlegenden Gutern mussen die Mitgliedstaaten Minderjghrigen uneingeschréankten Zugang
zu Gesundheitsversorgung und Bildung gewé&hren.

(®" Artikel 26 Absatz 1 AufnahmeRL (2024).

(®*») Artikel 5 AufnahmeRL (2024).

(%) Artikel 24 AufnahmeRL (2024).

(**) Der Begriff ,unbegleiteter Minderjahriger* ist in Artikel 2 Absatz 5 AufnahmeRL (2024) definiert.
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4. RECHT AUF EIN MENSCHENWURDIGES LEBEN WAHREND DES ASYLVERFAHRENS

Zugang zu Wohnraum

In der Richtlinie heiBt es, dass bei der Unterbringung des Kindes das Wohl des
unbegleiteten Kindes zu beriicksichtigen ist (°%). Das unbegleitete Kind kénnten bei einer
erwachsenen verwandten Person, bei einer Pflegefamilie, in Unterbringungszentren mit
speziellen Einrichtungen flir Minderjahrige oder in anderen auf die Bedurfnisse des Kindes
zugeschnittenen Unterkiinften untergebracht werden (%9).

In den EU+-L&ndern werden unbegleitete Minderjdhrige in der Regel in gesonderten
Aufnahmeeinrichtungen, eigenen Bereichen flr unbegleitete Minderjahrige in allgemeinen
Aufnahmeeinrichtungen, allgemeinen Betreuungseinrichtungen oder Pflegefamilien
untergebracht. Werden unbegleitete Minderjahrige in Einrichtungen untergebracht, so mussen
diese Einrichtungen an die besonderen Bediirfnisse der Minderjahrigen angepasst sein, ihre
physische und emotionale Betreuung ermoglichen und ihre Entwicklung unterstitzen. Sie
mussen mit qualifiziertem Personal ausgestattet sein, das den Bedurfnissen unbegleiteter
Minderjahriger Rechnung tragen kann.

Eine Pflegeunterbringung ist eine angemessene und kostenglinstige Moglichkeit fiir die
Unterbringung unbegleiteter Minderjahriger, die haufig die beste Option darstellt.

Bei der Unterbringung von Minderjahrigen in Aufnahmeeinrichtungen ist dem Kindeswohl
vorrangige Bedeutung beizumessen und der Grundsatz der Einheit der Familie zu wahren,
wobei auch den besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme Rechnung zu tragen ist, die
unbegleitete Minderjahrige haben kénnten. Die Mitgliedstaaten sind jedoch befugt, ein System
fur die ausgewogene Verteilung der Antragstellenden auf internationalen Schutz in ihren
Hoheitsgebieten einzurichten.

Informieren Sie die Behorden stets darliber, wo das Kind untergebracht ist, und informieren Sie
die Asylbehdrden, wenn sich die Anschrift des Kindes andert. Damit soll sichergestellt werden,
dass keine das Verfahren betreffenden Mitteilungen verlorengehen.

Zugang zu medizinischer Versorgung

Minderjahrige, die in Ihr Land kommen, leiden mdglicherweise unter physischen und
emotionalen Problemen, weil sie mehrere Traumata erlitten haben und sich in einer
anhaltend belastenden Situation befinden. Daher bendtigen sie eine besondere Betreuung.
Asylsuchende Minderjahrige haben das Recht auf Zugang zu medizinischer Versorgung,
einschlieBlich Gesundheitsvorsorge, psychologischer Betreuung, psychosozialer
Unterstlitzung und der Versorgung im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit.

(*%) Erwdgungsgrund 35 AufnahmeRL (2024).
(%) Artikel 27 Absatz 9 AufnahmeRL (2024).
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Zugang zu Bildung

Bildung sollte allen Minderjahrigen, die Asyl beantragen, so bald wie moglich, spatestens jedoch
zwei Monate nach dem Tag der Einreichung des Antrags auf internationalen Schutz, unter
denselben Bedingungen wie inlandischen Minderjahrigen garantiert werden. Die Mitgliedstaaten
mussen Vorbereitungskurse, einschlieBlich Sprachkursen, anbieten, um einen wirksamen Zugang
zum und die Teilnahme am regularen Bildungssystem zu gewahrleisten. Darlber hinaus mussen
sie sicherstellen, dass Minderjahrige, die wahrend des Besuchs einer Schule der Sekundarstufe
volljghrig werden, die Mdglichkeit haben, diese Schule abzuschlieBen. Die Mitgliedstaaten konnen
auch in Erwagung ziehen, tiber das schulpflichtige Alter und die Bestimmungen der Schulpflicht
hinaus den Zugang zu Bildung zu ermdglichen (z. B. durch das Anbieten von Intensivkursen oder
den Zugang zur Hochschulbildung nach Erreichen der Volljghrigkeit).

Verpflegung, Kleidung, Produkte fiir die personliche Hygiene und andere Bedarfsartikel

und Geldleistungen

Anmerkung zur Terminologie

Der Begriff ,Verpflegung“ bezieht sich sowohl auf Lebensmittel als auch auf nicht alkoholische
Getranke. Der Begriff ,Kleidung® bezieht sich sowohl auf Kleidung als auch auf Schuhe.

Der Begriff ,,Bedarfsartikel” bezieht sich auf unentbehrliche Haushaltsartikel, bei denen es
sich nicht um Lebensmittel handelt, wie beispielsweise Reinigungsmittel und Waschmittel,
Bettwasche und Handtlicher. Zu den ,Bedarfsartikeln“ gehoren auch Schulutensilien.

Verpflegung, Kleidung, Produkte fur die persdnliche Hygiene und andere Bedarfsartikel sowie
Geldleistungen zur Deckung des taglichen Bedarfs bilden einen wesentlichen Teil der im
Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen.

Verpflegung, Kleidung, Produkte flir die personliche Hygiene und Bedarfsartikel kdnnen
Minderjahrigen in Form von Sach- oder Geldleistungen oder Gutscheinen zur Verfiigung gestellt
werden. Das bedeutet, dass wenn EU+-Lander unbegleiteten Minderjahrigen eine Geldleistung zur
Deckung dieser Kosten gewahren, diese Geldleistung die Kosten dieser Artikel vollstandig decken
sollte. Art und Menge der bereitgestellten Bedarfsartikel sollten stets unter Berlicksichtigung der
personlichen Situation des betreffenden Kindes festgelegt werden. Beispielsweise ist es denkbar,
dass ein Kind Uber ausreichend Kleidung oder Bedarfsartikel verfiigt und somit keine weiteren
Artikel bendtigt.

lhre Rolle als Vormund

Als Vormund ist Ihre Rolle bei der Gewahrleistung des Zugangs unbegleiteter Minderjahriger
zu ihren Rechten gemal AufnahmeRL (2024) und bei der Sicherstellung des Kindeswohls von
entscheidender Bedeutung.
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Insbesondere ist in der Richtlinie ausdriicklich festgelegt, dass der Vormund (oder die Person,
die voruibergehend als Vormund handelt) verpflichtet ist,

e anwesend zu sein, wenn das Kind Informationen zu den Aufnahmebedingungen, zu
Organisationen oder Personengruppen, die Rechtsberatung und -vertretung anbieten,
sowie zu Organisationen, die dem Kind im Zusammenhang mit den im Rahmen der
Aufnahme gewdhrten Vorteilen, einschlieBlich der medizinischen Versorgung (%), um
dem unbegleiteten Kind die bereitgestellten Informationen erklaren zu kénnen (%8);

* mit den zustdndigen Behdrden zu kommunizieren, um den sofortigen Zugang des
unbegleiteten Kindes zu geeigneten materiellen Leistungen im Rahmen der Aufnahme
und zur medizinischen Versorgung sicherzustellen; ()

e zur Ermittlung besonderer Bediirfnisse bei der Aufnahme des Kindes im Rahmen der
vom Mitgliedstaat durchgefuhrten Einzelfallbeurteilung der besonderen Bedlirfnisse
beizutragen. (¢°)

Um das Kind bei der Erstaufnahme nicht mit zu vielen Informationen zu tberfordern,

sollte es mehrmals und regelmaBig informiert und dabei seine Bediirfnisse und

seine Reife berlcksichtigt werden. Unbegleitete Minderjahrige sollten Informationen

Uber ihre Unterbringung (z. B. Hausregeln, Zustandigkeiten, wichtige Mitarbeitende,
Beschwerdeverfahren) sowie Uber die verfligbaren UnterstiitzungsmaBnahmen erhalten. Zu
diesen UnterstitzungsmaBnahmen zéhlen psychosoziale Beratung, unterschiedliche Formen
der Hilfestellung, etwa beim Zugang zum Bildungswesen und zu medizinischer Versorgung,
kultureller Mediation und Konfliktlosung, sowie Orientierungshilfen fiir die ndchsten Schritte.
Als Vormund sollten Sie sicherstellen, dass das Kind alle relevanten Informationen erhalt und
versteht.

Bei der Ankunft von unbegleiteten Minderjahrigen sollte eine erste Bewertung vorgenommen
werden, um die bestmogliche Unterkunft fur sie zu finden. Des Weiteren sollten laufend
multidisziplindre, umfassende Bewertungen vorgenommen werden. Als Vormund sollten

Sie von den Behdrden ordnungsgeman informiert und auch in diese Bewertung einbezogen
werden. Ihre Aufgabe besteht auch darin, daflir zu sorgen, dass die Meinung des Kindes
berucksichtigt wird. Wechsel des Aufenthaltsorts sollten auf ein Mindestmal3 beschrankt
werden und nur erfolgen, wenn dies dem Kindeswohl dient. (%)

Als Vormund sollten Sie sich auBerdem vergewissern, dass lhr Mitgliedstaat die vorgegebenen
Aufnahmenormen einhalt, und sich andernfalls mit Ihren Bedenken an die zustdndigen
Behorden wenden. Werden unbegleitete Minderjahrige untergebracht werden, so missen
diese Einrichtungen an die besonderen Bedirfnisse der Minderjdhrigen angepasst sein und
Uber Personal verfligen, das daflir qualifiziert ist, den Bedlirfnissen Minderjahriger Rechnung

(®) Artikel 5 Absatz 2 AufnahmeRL (2024).
(*®) Erwagungsgrund 43 AufnahmeRL (2024).
(*%) Erwagungsgrund 43 AufnahmeRL (2024).
(%% Artikel 25 Absatz 1 AufnahmeRL (2024).
(®) Artikel 27 Absatz 9 AufnahmeRL (2024).

37



PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

zu tragen. Aufnahmeeinrichtungen fiir Minderjahrige sollten Faktoren wie Alter, Geschlecht
und Diversitdt Rechnung tragen und angemessene Freizeit- und Lernmoglichkeiten bieten.

Sie sollten bedenken, dass im Aufnahmekontext Sicherheitsrisiken flir Minderjéahrige auftreten
konnten. Daher sollten Sie sich stets vergewissern, dass sich die unbegleiteten Minderjéahrigen
an einem sicheren Ort aufhalten. Ein Ort, an dem die korperliche Sicherheit gewahrleistet ist,
ist nicht unbedingt immer ein sicherer Ort; er muss auch ausreichend soziale und emotionale
Sicherheit bieten und eine angemessene Entwicklung des Kindes zu ermodglichen.

In ihrer Mitteilung zum ,.Schutz minderjghriger Migranten® (62) fordert die Europaische
Kommission, dass in allen Organisationen und Einrichtungen, die mit Minderjéghrigen
arbeiten, einschlieBlich Aufnahmeeinrichtungen, interne Sicherheitsvorkehrungen zum
Schutz der Minderjahrigen getroffen werden. Eine interne SicherheitsmaBBnahme oder eine
MaBnahme zum Schutz von Minderjahrigen besteht aus einer Reihe interner Vorschriften,
die deutlich machen, was eine Organisation oder Gruppe unternimmt, um die Sicherheit von
Minderjahrigen zu gewahrleisten.

Bei Bedarf sollten Sie als Vormund unter Beiziehung einer Gesundheitsfachkraft Uiber
Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Gesundheit des Kindes stets Bescheid wissen.
Sie sollten in regelméaBigem Kontakt zum Personal der Aufnahmeeinrichtung stehen, um
besondere Bediirfnisse zeitnah zu erkennen und ihnen in Zusammenarbeit mit dem Personal
Rechnung zu tragen.

Daruber hinaus sollten Sie dem Kind dabei helfen, die passende Schule, eine geeignete
berufliche Bildung oder einen passenden Bildungsgang zu finden. Gegebenenfalls miissen Sie
moglicherweise Kontakt zu Schulbehdrden und Lehrkraften aufnehmen.

Je nach Alter und Reife missen Sie das Kind mdéglicherweise auch beim Umgang mit
Geldleistungen unterstitzen.

Einschldgige Veréffentlichungen und Instrumente

Nutzen Sie das Tool for the Assessment of Reception Conditions der EUAA unter htips://
arc.euaa.europa.eu/, um die Angemessenheit des Lebensstandards unbegleiteter
Minderjahriger zu beurteilen. Nutzen Sie auBerdem die Operational Standards and
Indicators on Reception including Vulnerability-related Aspects der EUAA vom April 2026,
https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-reception-
including-vulnerability-aspects.

Im Portal Let's Speak Asylum der EUAA, das unter https://Isa.euaa.europa.eu/
zuganglich ist, wurden Ressourcen flir Akteure, die im Bereich Asyl und Aufnahme
Informationen bereitstellen, sowie fir Fachkrafte, die einschlagige Kommunikations- und
InformationsmaBnahmen konzipieren, zusammengestellt.

(®?) Europaische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Parlament, Schutz minderjéhriger
Migranten, 12. April 2017, COM(2017) 211 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52017DC0211.
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Informationen uber Einrichtungen an den oder in der N&he der Grenzen finden Sie in der
Verdffentlichung Initial-reception facilities at external borders: Fundamental rights issues to
consider der FRA vom Marz 2021, https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-
facilities-external-borders.

4.2. Inhaftnahme von Migranten

Minderjahrige, einschlieBlich unbegleiteter Minderjahriger, dirfen gewohnlich nicht flir Zwecke
inhaftiert werden, die mit ihrer Einwanderung in Zusammenhang stehen. Dies gilt unabhangig
von ihrem Rechts- oder Einwanderungsstatus oder dem ihrer Eltern. Mehrere Initiativen der
Vereinten Nationen und des Europarates zielen darauf ab, der Inhaftnahme von minderjahrigen
Migranten ein Ende zu setzen. (%3

Es gibt zahlreiche Belege daflir, dass eine Inhaftnahme tiefgreifende nachteilige Auswirkungen
auf die Gesundheit und Entwicklung von Minderjdhrigen hat und geeignet ist, ihr psychisches
und physisches Wohlergehen sowie ihre kognitive Entwicklung zu beeintrachtigen.
Minderjahrige, die in Haft genommen wurden, laufen Gefahr, Depressionen und Angstzustéande
zu entwickeln, und zeigen oftmals Symptome einer posttraumatischen Belastungsstorung, wie
beispielsweise Schlaflosigkeit, Albtrdume und Bettnassen. (¢4

Vor diesem Hintergrund wird in der AufnahmeRL (2024) Folgendes festgestellt: ,In Anbetracht
der negativen Auswirkungen einer Inhaftnahme auf Minderjahrige sollte auf eine Inhaftnahme
im Einklang mit dem Unionsrecht nur in Ausnahmesituationen, wenn dies unbedingt
erforderlich ist, als letztes Mittel und fiir den kiirzest méglichen Zeitraum zuriickgegriffen
werden, nachdem festgestellt worden ist, dass weniger einschneidende alternative
MaBnahmen nicht wirksam angewandt werden kénnen, und nachdem eine Priifung ergeben
hat, dass die Inhaftnahme dem Wohl der Minderjéahrigen dient” (°%). Und weiter: ,Es werden alle
Anstrengungen unternommen, um Minderjahrige aus der Haft zu entlassen” (°¢), und zwar so
bald wie maglich.

In der AufnahmeRL (2024) heif3t es ferner: ,,Die Gesundheit, einschlieBlich der psychischen
Gesundheit, der in Haft genommenen Antragsteller mit besonderen Bedurfnissen bei

der Aufnahme ist ein vorrangiges Anliegen der nationalen Behorden. In Féllen, in denen
die Inhafthahme von Antragstellern mit besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme

(%3 FRA, European legal and policy framework on immigration detention of children, Juni 2017, Kapitel 2. ,,The right
to freedom and security”, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-immigration-detention-
children_en.pdf, UNHCR, UNHCR's Position on the detention of refugee and migrant children in the migration
context, Januar 2017 https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2017/115250.

(®% Fur weiterfiihrende Informationen Uber die nachteiligen Auswirkungen einer Inhaftnahme auf Minderjahrige vgl.
Inter-Agency Working Group to End Child Immigration Detention, Ending Child Immigration Detention, 2016,
https://endchilddetention.org/wp-content/uploads/2016/09/IAWG_Advocacy-Brochure_Aug-2016_FINAL-web.
pdf, Alice Farmer, ,,The impact of immigration detention on children® in: Forced Migration Review, 44, Refugee
Studies Centre, Oxford Department of International Development, University of Oxford, September 2013, https://
www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/detention/farmer.pdf.

(®%) Erwagungsgrund 40 AufnahmeRL (2024) und Artikel 13 Absatz 2 AufnahmeRL (2024).
(%) Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 3 AufnahmeRL (2024).
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ihre korperliche und psychische Gesundheit ernsthaft gefédhrden wiirde, werden diese
Antragsteller nicht in Haft genommen.” (¥)

Wird unter auBergewohnlichen Umstanden in Erwdagung gezogen, Minderjahrige in Haft zu
nehmen, missen immer auch Alternativen zur Inhaftnahme gepriift werden (8). Dabei ist
alternativen, familidaren Betreuungsoptionen oder anderen geeigneten Betreuungsregelungen,
die im Ermessen der zustandigen Behdrden liegen, der Vorzug zu geben. In der AufnahmeRL
sind die gangigsten Alternativen zur Inhaftnahme aufgefiuhrt, wie Meldeauflagen, die
Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit oder die Pflicht, sich an einem zugewiesenen Ort
aufzuhalten. Die Vorschriften Uber Alternativen zur Inhafthahme sollten im nationalen Recht
festgelegt werden (%°) Diese Aufstellung ist nicht erschdpfend, und unter Beriicksichtigung der
spezifischen Situation Minderjahriger kdnnen auch andere Alternativen und besser auf diese
Situation zugeschnittene MaBnahmen zur Anwendung kommen. (7°)

Werden begleitete oder unbegleitete Minderjahrige in Ausnahmefallen in Haft genommen,
missen die folgenden Garantien gewahrleistet sein ("):
e die Inhaftnahme wird fiir den ,kiirzest méglichen Zeitraum*“ angeordnet (?),

* eine Haftanordnung wird schriftlich erlassen, wobei die sachlichen und rechtlichen
Griinde, auf denen sie beruht, sowie die Griinde anzugeben sind, aus denen weniger
einschneidende alternative MaBnahmen nicht wirksam angewandt werden kénnen (”3),

* eswerden alle Anstrengungen unternommen werden, um das in Haft befindliche Kind
aus der Haft zu entlassen und in einer geeigneten Unterkunft unterzubringen ("4,

¢ das Recht auf Bildung wird gewahrt (5),
¢ das Recht auf Gesundheitsversorgung wird gewahrt (7),

* in Haft genommene Minderjéhrige haben Gelegenheit zu Freizeitbeschéaftigungen
einschlieBlich altersgerechter Spiel- und Erholungsmaglichkeiten (),

* in Haft genommene Minderjahrige werden in keinem Falle in gewohnlichen
Haftanstalten untergebracht ("®) und werden von Erwachsenen getrennt
untergebracht (9),

57) Artikel 13 Absatz 1 Unterabsatze 1 und 2 AufnahmeRL (2024).
) Erwdgungsgrund 40 AufnahmeRL (2024).

69 Artikel 10 Absatz 5 AufnahmeRL (2024).
)

Beispiele und bewahrte Verfahren fur Alternativen zur Inhaftnahme sind der International Detention Coalition’s
Alternatives to Detention Database zu entnehmen: https://database.idcoalition.org/.

(") Artikel 11 bis 13 AufnahmeRL (2024).

("*) Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 3 AufnahmeRL (2024).
(™) Artikel 11 Absatz 2 AufnahmeRL (2024).

(™) Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 3 AufnahmeRL (2024).
(®) Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 5 AufnahmeRL (2024).
(

(

(

(

78)  Artikel 22 AufnahmeRL (2024).

) Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 5 AufnahmeRL (2024).
78)  Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 3 AufnahmeRL (2024).
) Artikel 13 Absatz 3 Unterabsatz 2 AufnahmeRL (2024).
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e der Lebensstandard ist flir die korperliche, geistige, seelische, sittliche und soziale
Entwicklung des Kindes angemessen (2°),

¢ das Recht auf Information und Beteiligung wird gewahrt (%),

e die in Haft genommenen Minderjahrigen haben Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen
und einer unentgeltlichen Rechtsvertretung (82).

Daruber hinaus gelten flr unbegleitete Minderjahrige weitere spezifische Bestimmungen:

* alle Anstrengungen werden unternommen, um unbegleitete Minderjahrige so schnell
wie moglich aus der Haft zu entlassen (%),

* Minderjahrige missen in Einrichtungen untergebracht werden, die fir die
Unterbringung von Minderjahrigen ausgerichtet sind und tber Personal verfugen,
das dafir qualifiziert ist, ihre Rechte zu schiitzen und sich um ihre Bediirfnisse zu
kiimmern. (%)

lhre Rolle als Vormund

Der Vormund sollte vor der Anordnung der Inhaftnahme in die Einzelfallpriifung des
Kindeswohls einbezogen werden, wobei sicherzustellen ist, dass diese MaBnahme nur als
letztes Mittel eingesetzt wird und keine MaBnahmen ohne Zwangscharakter verfligbar sind.

Bei in Haft genommenen Minderjahrigen kdnnen Sie als Vormund das Kind proaktiv dabei
unterstlitzen, Rechtsberatung in Anspruch zu nehmen, damit es von einem Rechtsanwalt oder
einer Rechtsanwaltin unterstitzt und rechtlich vertreten werden kann. Gemeinsam mit dem
Rechtsanwalt bzw. der Rechtsanwaltin oder der gesetzlich vertretenden Person sollten Sie

alle Entscheidungen Uber die Inhaftnahme des unbegleiteten Kindes und die Dauer der Haft
sorgfaltig bewerten, die Haftbedingungen priifen oder eine Uberpriifung der Entscheidung
beantragen bzw. einen Rechtsbehelf gegen die Entscheidung einlegen. Sie sollten das
Wohlergehen des Kindes wahrend der gesamten Zeit iberwachen und sicherstellen, dass
seine Rechte geachtet werden, einschlieBlich seines Zugangs zu medizinischer Versorgung und
Bildung.

Einschldgige Verdffentlichung

EUAA, Leitlinien zu Alternativen zur Inhaftnahme, Dezember 2024 https://www.euaa.europa.
eu/publications/guidelines-alternatives-detention.

(8%) Artikel 26 Absatz 1 AufnahmeRL (2024).

() Artikel 24 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, 26. Oktober 2012, 2012/C 326/02, http://data.
europa.eu/eli/treaty/char_2012/0j.

(®?) Artikel 29 AufnahmeRL (2024) und Artikel 47 der Charta.
(8% Artikel 11 Absatz 1 und 13 Absatz 2 Unterabsatz 3 AufnahmeRL (2024).
(% Artikel 13 Absatz 3 AufnahmeRL (2024).
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

5. Die Priifungsphase

Nach Abschluss der Einreichung des Antrags auf internationalen Schutz wird dieser von den
Behdrden gepruft. Ziel der Prifungsphase ist die Feststellung, ob das Kind Anspruch auf
internationalen Schutz hat — d. h. auf die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft oder des
subsidiaren Schutzstatus.

Die Priifung muss so schnell wie moglich abgeschlossen werden, spatestens jedoch

sechs Monate nach Einreichung des Antrags. In bestimmten Situationen, z. B. wenn eine
unverhaltnismaBig hohe Zahl von Antrdgen gleichzeitig gestellt wird, wenn komplexe

Sach- oder Rechtsfragen auftreten oder wenn Verzdégerungen der antragstellenden Person
zuzuschreiben sind, kann die Frist um bis zu sechs weitere Monate verlangert werden.
Unter auBergewohnlichen Umstanden, z. B. wenn eine voriibergehende ungewisse Lage im
Herkunftsland der antragstellenden Person vorliegt, kdnnen die Behérden den Abschluss
der Prifung aufschieben. In jedem Fall muss das Prifungsverfahren in der Regel innerhalb
von hdchstens einundzwanzig Monaten nach der Einreichung des Antrags abgeschlossen
werden. (%)

Das Prufungsverfahren umfasst die folgenden Schritte:

e Zulassigkeitspriifung (bei Folgeantragen verpflichtend) (%9),
* personliche Anhdrung,
* Entscheidung uber den Antrag,

* Mitteilung der Entscheidung.

5.1. Zulassigkeitsprufung

Im Rahmen der Zulassigkeitsprifung soll festgestellt werden, ob ein Antrag in der Sache, d. h.
mit Blick auf die Griinde, aus denen eine Person ihr Land verlassen und internationalen Schutz
beantragt hat, gepriift wird. Es handelt sich somit um eine erste Priifung, um zu entscheiden,

ob der Antrag in der Sache gepriift werden kann oder als unzulassig abgelehnt werden sollte.

Nach der VVO wird ein Antrag nicht auf Begriindetheit gepriift, wenn ein anderer Mitgliedstaat
zustandig ist, wenn er als unzulassig abgelehnt wird oder wenn er ausdrtcklich oder
stillschweigend zuriickgenommen wird (es sei denn, die Priifung auf Begriindetheit wurde
durchgefihrt, bevor der Antrag ausdricklich oder stillschweigend zuriickgenommen wurde).
Die Einleitung einer Zul&ssigkeitsprufung ist verpflichtend vorgeschrieben, wenn das Kind
einen Folgeantrag stellt (¥). Ein Antrag wird als unzuldssig abgelehnt, wenn es sich um einen

(®3) Artikel 35 VVO.
(%) Artikel 38 VVO.
() Artikel 55 VVO.
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5. DIE PRUFUNGSPHASE

Folgeantrag handelt und keine neuen relevanten Umstande zutage getreten oder von der
antragstellenden Person vorgebracht worden sind. (%8)

Darliber hinaus kann ein Antrag als unzuldssig abgelehnt werden, wenn einer der folgenden
Griinde vorliegt. (59

¢ Ein anderer Mitgliedstaat hat bereits internationalen Schutz gewahrt.

e Das Konzept des ersten Asylstaats (°°) ist anwendbar. Ein Drittstaat kann nur dann
als erster Asylstaat betrachtet werden, wenn die antragstellende Person dort zuvor
wirksamen Schutz genossen hat und diesen Schutz weiterhin in Anspruch nehmen
kann, wenn ihr Leben und ihre Freiheit dort nicht bedroht sind, wenn fiir sie keine
tatsachliche Gefahr besteht, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, und wenn sie vor
Zurtickweisung und vor einer volkerrechtswidrigen Abschiebung geschutzt ist.

Das Konzept darf nur nach einer Einzelfallprifung und nur dann angewandt werden,
wenn die antragstellende Person keine Umstande anflihren kann, die zeigen, dass es

in ihrem Fall nicht anwendbar ist. Bei unbegleiteten Minderjahrigen darf es nur dann
angewandt werden, wenn dies dem Kindeswohl nicht zuwiderlauft und die Behérden
des Drittstaats dem Mitgliedstaat versichert haben, dass das Kind aufgenommen

wird und unverztglich wirksamen Schutz genieBt (*'). Nimmt dieser Drittstaat die
antragstellende Person nicht wieder auf oder antwortet er nicht innerhalb der gesetzten
Frist, muss der antragstellenden Person erneut Zugang zum Asylverfahren gewahrt
werden. (%?)

¢ Das Konzept des sicheren Drittstaats (*3) ist anwendbar. Ein sicherer Drittstaat ist ein
Staat, in dem Nichtstaatsangehdrige nicht von Verfolgung bedroht sind, in dem fur
sie keine tatsachliche Gefahr besteht, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, in dem
sie vor Zurtickweisung und vor einer volkerrechtswidrigen Abschiebung geschiitzt
sind und in dem sie wirksamen Schutz beantragen und — sofern sie Anspruch auf
einen solchen Schutz haben — erhalten kénnen. Das Konzept kann nur nach einer
Einzelfallprifung nur dann auf die antragstellende Person angewandt werden, wenn
sie nicht darlegen kann, warum es auf sie nicht anwendbar sein sollte. Dartiber hinaus
muss bei unbegleiteten Minderjahrigen eine der folgenden Voraussetzungen erfillt
sein:
a. Es besteht eine Verbindung zwischen der antragstellenden Person und dem
betreffenden Drittstaat, aufgrund derer es sinnvoll wére, dass sie sich dorthin
begibt.

(®8) Artikel 38 Absatz 2 VVO.

() Artikel 38 VVO.

(°°) Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 58 VVO.
(" Artikel 58 Absatze 1 bis 3 VVO.

(®) Artikel 58 Absatz 5 VVO.

(%) Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 59 VVO.
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

b. Die antragstellende Person ist auf dem Weg in die EU durch diesen Drittstaat
gereist. (*%)

Bei unbegleiteten Minderjahrigen darf das Konzept nur angewandt werden, wenn
dies dem Kindeswohl nicht zuwiderlauft und wenn die Behdrden des Drittstaats dem
Mitgliedstaat versichert haben, dass das Kind unverzuglich Zugang zu wirksamem
Schutz und wirksamer Betreuung hat.

Nimmt der Drittstaat die antragstellende Person nicht oder nimmt wieder auf, muss der
Person erneut Zugang zum Asylverfahren gewahrt werden. (°%)

¢ Gegen die antragstellende Person ist eine Riickkehrentscheidung ergangen, und
sie hat den Antrag erst sieben Arbeitstage nach Erhalt dieser Entscheidung gestellt,
obwohl sie Uber die Folgen unterrichtet wurde und seither keine neuen relevanten
Umstdnde zutage getreten sind. (%)

e Eininternationales Strafgericht hat eine sichere Uberstellung der antragstellenden
Person in einen Mitgliedstaat oder einen Drittstaat angeordnet oder hat MaBnahmen in
diesem Sinne ergriffen.

Mit Ausnahme des in Bezug auf den Erlass einer Riickkehrentscheidung beschriebenen
Grundes wird die Zulassigkeitspriifung so bald wie moglich, spatestens jedoch zwei Monate
nach dem Tag der Einreichung abgeschlossen. (%)

Die Frist kann um héchstens zwei Monate verlangert werden, wenn (%)

* innerhalb desselben Zeitraums in einem Mitgliedstaat eine groBe Zahl von Antrdgen
gestellt wird, sodass es nicht moglich ist, das Verfahren innerhalb von zwei Monaten
abzuschlieBen,

* es um komplexe Sachverhalte oder Rechtsfragen geht,
¢ die Verzdgerung eindeutig und ausschlieBlich darauf zuriickzufuihren ist, dass die

antragstellende Person ihren Pflichten nicht nachgekommen ist.

Im Hinblick auf den im Zusammenhang mit dem Erlass der Rlickkehrentscheidung
beschriebenen Grund muss die Zuldssigkeitspriifung innerhalb von zehn Arbeitstagen
abgeschlossen werden. (%)

(®* Bei Antragstellenden, die keine unbegleiteten Minderjahrigen sind, kann das Konzept des sicheren Drittstaats
auch auf der Grundlage eines Abkommens mit einem Drittstaat, der bestimmte Garantien gewéhrt, angewandt
werden.

() Artikel 59 Absatz 5 VVO.

(%) Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe e VVO.
(") Artikel 35 Absatz 1VVO.

(°8) Artikel 35 Absatz 2 VVO.

() Artikel 35 Absatz 1 Unterabsatz 1 VVO.
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5. DIE PRUFUNGSPHASE

Beabsichtigen die Behorden, einen Antrag als unzuldssig abzulehnen, muss das Kind
entsprechend unterrichtet werden und eine schriftliche Entscheidung erhalten, in der die
sachlichen und rechtlichen Griinde flir die Ablehnung dargelegt werden und die Informationen
dariiber enthalt, wie diese Entscheidung angefochten werden kann. ("°)

Griindet die Unzulassigkeit auf dem Konzept des sicheren Drittstaats, muss dem Kind auch

ein Dokument flir die Behorden des Drittstaats ausgehandigt werden, in dem in der Sprache
dieses Staates angegeben ist, dass der Antrag aufgrund der Anwendung des Konzepts des
sicheren Drittstaats nicht in der Sache gepriift wurde. Dies gilt jedoch nicht, wenn zwischen der
EU (oder dem Mitgliedstaat) und dem betreffenden Drittstaat bereits verschiedene Verfahren
fiir die Unterrichtung seiner Behérden vereinbart wurden. (%)

Das Kind hat das Recht auf unentgeltliche Rechtsberatung und auf einen wirksamen
Rechtsbehelf gegen eine Entscheidung Utber die Zuldssigkeit. Weiterfiihrende Informationen
entnehmen Sie bitte den Rechtsvorschriften lhres Mitgliedstaats.

Ilhre Rolle als Vormund

Als Vormund sollten Sie sich mit den nationalen Rechtsvorschriften vertraut machen und in
Erfahrung bringen, ob darin Zulassigkeitskriterien festgelegt sind, die moglicherweise auf das
von lhnen vertretene Kind anwendbar sind. Besondere Aufmerksamkeit sollte Fallen gewidmet
werden, die einen moglichen ersten Asylstaat oder sicheren Drittstaat betreffen, da diese
Konzepte mit strengen Voraussetzungen verknlipft sind und eine Einzelfallprifung erfordern.

Wird eine Zuldssigkeitspriifung vorgenommen, sollten Sie die Behoérden und das Kind
unterstitzen, um das Verfahren zu erleichtern. Sie sollten sicherstellen, dass im Rahmen der
Zulassigkeitspriifung die besonderen Umstéande des von lhnen vertretenen unbegleiteten
Kindes sowie gegebenenfalls seine besonderen Bedirfnisse beriicksichtigt werden,
beispielsweise im Hinblick auf Zeitpunkt und Ort der Anhérung, eine Verdolmetschung

oder andere Aspekte. Das Konzept des ersten Asylstaats oder des sicheren Drittstaats darf
nur angewandt werden, wenn dies dem Kindeswohl nicht zuwiderlauft und die Behdrden
vom Drittstaat die Zusicherung erhalten haben, dass das Kind dort aufgenommen wird und
unverzuglich wirksamen Schutz genieft.

Findet im Rahmen der Zulassigkeitspriifung eine Anhorung statt, bereiten Sie das Kind darauf
vor und erteilen Sie ihm hinreichende Informationen, sodass es den Zweck des Verfahrens
versteht und sich dabei wohlfiihlt. Sie sollten das Kind zu der Anh6érung begleiten.

Wurde bereits eine Rechtsberatung erteilende Person bestellt, sollten Sie sich mit dieser in
Verbindung setzen, um unter anderem uber einen moéglichen Rechtsbehelf im Falle einer
abschlagigen Zuldssigkeitsentscheidung zu sprechen.

(") Artikel 36 und 38 VVO.

(™Y Artikel 58 Absatz 4 und Artikel 59 Absatz 8 VVO; Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung (EU) 2026/463
des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 24. Februar 2026 zur Anderung der Verordnung
(EU) 2024/1348 in Bezug auf die Anwendung des Konzepts des sicheren Drittstaats (ABI. L, 2026/463,
26.2.2026), http://data.europa.eu/eli/req/2026/463/0j.
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PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDE

5.2. Die personliche Anhorung
Das Recht auf eine persénliche Anhérung

Um ein faires Verfahren zu gewahrleisten, ist es von maBgeblicher Bedeutung, dass das Kind
Gelegenheit erhalt, personlich und unbeeinflusst zu erklaren ('°?), aus welchen Griinden er
sein Land verlassen musste oder warum es nicht in der Lage oder nicht willens ist, in sein
Herkunftsland oder das Land seines vorherigen gewohnlichen Aufenthalts zurlickzukehren.

In der Regel muss dem Kind die Maglichkeit gegeben werden, an einer persdnlichen Anhorung
teilzunehmen, bei der die Zulassigkeit oder die Begriindetheit des Antrags gepriift wird, es
sei denn, eine begrenzte Anzahl von Ausnahmen sind anwendbar.

GemaB VVO muss dem Kind Gelegenheit zur Teilnahme an einer persdnlichen Anhérung zum
Inhalt seines Antrags gegeben werden, bevor die Behdrden eine Entscheidung lber seinen
Antrag treffen. ('°3)

In den nachstehen angeftihrten Ausnahmefallen kdnnen die nationalen Behdrden beschlie3en,
keine personliche Anhorung durchzufiihren. (%)

¢ Die verfugbaren Informationen werden von der Behorde als ausreichend fur die
Gewdhrung internationalen Schutzes angesehen.

* Die Asylbehorde betrachtet den Antrag auf der Grundlage der verfligbaren
Beweismittel als nicht zulassig.

¢ Die Behorde ist der Auffassung, dass das Kind nicht in der Lage ist, an der Anhérung
teilzunehmen (z. B. aus anhaltenden medizinischen Griinden). Im Zweifelsfall ist ein Arzt
zu konsultieren, um festzustellen, ob die antragstellende Person voraussichtlich wieder
gesund wird oder ob es sich um eine dauerhafte Erkrankung handelt.

¢ Es handelt sich um einen Folgeantrag, bei dem die erste Priifung auf der Grundlage der
schriftlichen Erklarungen erfolgt.

¢ Ein anderer Mitgliedstaat hat dem Kind bereits internationalen Schutz gewahrt.

¢ Das Kind ist aufgrund von Umstanden, die sich seinem Einfluss entziehen, nicht zu einer
Anhorung in der Lage. (')

Die Anhdrung muss von qualifiziertem und geschultem Personal durchgefuhrt werden,
wobei (erforderlichenfalls) eine dolmetschende Person hinzuzuziehen ist und auf
geschlechtsspezifische Aspekte geachtet werden sollte. Beispielsweise kann der Vormund
im Namen des Kindes verlangen, dass die anhdrende Person und die dolmetschende Person
dasselbe oder ein anderes Geschlecht als das Kind haben.

(°2) Artikel 12 KRK.

("°3) Artikel 13 Absatz 2 VVO.
(% Artikel 13 Absatz 11 VVO.
(

Artikel 13 Absatz 11 VVO.
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o LD

105

46



5. DIE PRUFUNGSPHASE

Wahrend der personlichen Anhérung hat das Kind das Recht auf Unterstilitzung durch

eine Rechtsberatung erteilende Person, auch wenn die Anhérung per Videokonferenz

erfolgt. (1) Die personliche Anhérung muss im Einklang mit dem Grundsatz der Vertraulichkeit
durchgefiinrt werden (") und die Anhérung wird aufgezeichnet ("8).

Anhoérungen von Minderjahrigen sollten auf kindgerechte Weise durchgefiihrt werden ("),

da Minderjahrige unter Umstéanden nicht in der Lage sind, ihren Antrag ebenso darzulegen
wie Erwachsene. Es ist denkbar, dass Minderjéhrige die Entscheidung, ihr Herkunftsland zu
verlassen, nicht selbst getroffen haben oder nicht einmal die Griinde verstehen, aus denen sie
fliehen mussten. In Abhangigkeit von ihrem Alter, ihrem Hintergrund und ihren Erfahrungen
sowie davon, ob sie Traumata erlitten haben, haben sie unter Umsténden Schwierigkeiten,
uber das Erlebte zu berichten. Moglicherweise haben sie auch aufgrund der Erfahrungen, die
sie auf ihrer Flucht oder in Transitldndern gemacht haben, kein Vertrauen in die Behérden oder
Angst vor ihnen. Aus all diesen Grinden kann es auch vorkommen, dass Minderjahrige nicht
einmal wissen, ob ihnen im Falle einer Rickkehr in ihr Land Verfolgung oder ein ernsthafter
Schaden drohen kdnnte.

Die Behorden kdnnen unter unterschiedlichen Umstanden mdéglicherweise beschlieBen, die
personliche Anhdrung auszusetzen oder zu verschieben. Diese Umstande kénnten unter
anderem aus den folgenden Griinden gegeben sein:

* Es wird mehr Zeit benétigt, weil im Herkunftsland eine aller Voraussicht nach
vorubergehende ungewisse Lage herrscht oder flir die Priifung des Antrags weitere
Dokumente erforderlich sind.

¢ Das Kind kann aus gesundheitlichen Griinden nicht zu der personlichen Anhérung
erscheinen.

e Es gibt Kommunikationsprobleme mit der dolmetschenden Person.

Sollten eine dieser Situationen oder andere gerechtfertigte Umstande eintreten, wird die
Anhorung entsprechend der géngigen Praxis |hrer nationalen Behdrden verschoben. Sie
erhalten eine entsprechende Mitteilung Uber das neue Datum der persdnlichen Anhdrung.

lhre Rolle als Vormund

Vor der Anhorung

Nach MaBgabe der einschldagigen Rechtsvorschriften erfolgt die Einladung zur Anhérung
(oder Verhandlung) in der Regel in schriftlicher Form und wird dem Kind oder seinem Vormund
Ubermittelt. Wenn das Kind offenbar stark traumatisiert ist oder nicht in der Lage ist, sich

(%) Artikel 13 Absatz 13 VVO.

(%) Artikel 7 VVO.

('°8) Artikel 14 Absatz 2 VVO.

("°°) Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 1VVO.
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mitzuteilen, konnte ihm durch die Anhérung Schaden zugefiigt oder seine Genesung verzogert
werden. In diesen Féallen sollte die Anhdrung nicht stattfinden oder verschoben werden, bis
das Kind in der Lage ist, angehdrt zu werden.

Als Vormund kénnten Sie den Asylbehdrden vorschlagen, das Verfahren zu beschleunigen
oder die persdnliche Anhorung zu verschieben. Damit erhalt das Kind mehr Zeit, um sich
auszuruhen und zu erholen, sich auf die Anhérung vorzubereiten und sich in seiner neuen
Umgebung einzuleben, bevor das Verfahren fortgesetzt wird.

Es ist wichtig, dass Sie das Kind bei der Vorbereitung auf die Anhdrung anleiten und ihm helfen
zu verstehen, welche Angaben zu seinen Fluchtgrinden, seiner Reise und seiner personlichen
Geschichte hilfreich sein kdnnen. Sie sollten dem Kind erkldren, nach welchen Informationen
die Behorden fragen werden. Hierzu zahlen unter anderem Informationen Uber die Reise

des Kindes, die Grlinde, aus denen es Asyl beantragt, die Personen, von deren Seite ihm in
seinem Herkunftsland Gefahr droht, und seine Familie. Méglicherweise wird es aber auch nach
Erlebnissen oder Umstanden gefragt, Uber die zu sprechen ihm schwerféllt, wie beispielsweise
Traumata, die dem Kind selbst zugefuigt wurden, traumatische Ereignisse, die es mit ansehen
musste, oder gesundheitliche oder psychische Probleme.

Hat das Kind verstanden, worum es bei der Anhérung gehen wird, ist es wichtig, dass es
Gelegenheit erhalt, sich fehlende Informationen oder Dokumente zu beschaffen, um seinen
Antrag zu untermauern, ohne sich in Gefahr zu bringen. Sie mussen beurteilen, ob es sicher ist
und dem Kindeswohl dient, Kontakt zu Familienangehdrigen im Herkunftsland aufzunehmen.
Diese sind moglicherweise in der Lage, Dokumente per Post zu schicken oder das Kind einfach
dabei zu unterstiitzen, Informationen Uber die Daten bestimmter Ereignisse oder liber Fakten
einzuholen oder zu bestatigen, die fur die Behodrden relevant sein konnten.

Dariber hinaus sollten Sie dem Kind unter anderem erkléaren, wie die Anhdrung ablaufen wird,
wo sie stattfinden wird und wie es diesen Ort erreicht, wie die R&umlichkeiten ausgestattet
sind, wer bei der Anhdrung anwesend sein wird, wie lange diese dauern wird, was von dem
Kind erwartet wird und welche Kleidung fiir die Anhérung angemessen ist. Sie sollten alle
Fragen des Kindes beantworten.

Wahrend der Anhérung

Als Vormund sollten Sie wahrend der Anhorung die folgenden Aspekte beriicksichtigen.

¢ Die Anhoérungen sind nicht 6ffentlich. Selbstverstandlich sollten Sie als Vormund bei der
Anhorung des Kindes zugegen sein. Des Weiteren wird eine dolmetschende Person
anwesend sein, welche die bei der Einreichung verwendete Sprache beherrscht und
das Gesagte verdolmetscht.

¢ Sije haben die wichtige Aufgabe, daflir zu sorgen, dass die anhérende Person dem
Kindeswohl Rechnung tragt. Das Kind soll sich wohlflihlen. Sowohl die anhérende
als auch die dolmetschende Person sollten eine duBerst proaktive und empathische
Haltung einnehmen.
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Informationen und Fragen sollten einfach, direkt und klar formuliert werden. Es

muss sichergestellt werden, dass das Kind das Gesagte verstanden hat, da es
maoglicherweise Angst vor Autoritatspersonen hat, sich nicht traut, Fragen zu stellen,
oder aufgrund seines Alters, seines kulturellen Hintergrunds oder seiner psychischen
Verfassung nicht zugibt, dass es etwas nicht verstanden hat.

Erklaren Sie dem Kind (auf kindgerechte Weise), dass die Anhdrungen dem Grundsatz
der Vertraulichkeit unterliegen, und erlautern Sie ihm sorgfaltig die Grenzen der
Vertraulichkeit und die diesbezliglich geltenden Ausnahmen.

Ist das Kind traumatisiert, ist er moglicherweise nicht willens oder in der Lage, Geflihle
zu auBern oder seine Geschichte zu erzahlen. Es sollten sachkundige anhdrende
Personen hinzugezogen werden, die alternative Verfahren anwenden, beratend

tatig werden oder das Kind an einen geeigneten Unterstlitzungsdienst lberweisen.
Sie kdnnen die Verschiebung der Anhérung beantragen, wenn das Kind (&rztlich
attestierte) gesundheitliche Probleme hat oder andere schwerwiegende Griinde
vorliegen.

Es sollten kindgerechte Anhdrungstechniken angewandt werden, die dem Alter und
der Reife des Kindes entsprechen.

Das Kind muss Gelegenheit erhalten, Fragen zu stellen. Zudem ist seine Zustimmung
einzuholen, bevor Informationen an andere Akteure weitergegeben werden, wenn
beispielsweise sein Fall an andere Dienste verwiesen wird.

Wenn das Kind nicht nur von lhnen als Vormund, sondern von einer weiteren
erwachsenen Vertrauensperson begleitet werden kann, muss das Kind diese Person
auswahlen und ihrer Anwesenheit zustimmen.

Nach Moglichkeit sollten bei den Anhorungen die anhdrende und die doimetschende
Person dasselbe Geschlecht wie das Kind bzw. ein anderes Geschlecht als das Kind
haben, sofern das Kind dies wiinscht. Zu diesem Zweck sollte das Kind lber diese
Moglichkeit informiert und sie ihm angeboten werden.

Es sollte geprift werden, ob die Anhdrung aufgrund der besonderen Umstéande
oder Bediurfnisse des Kindes (gesundheitliche Probleme, Prifungszeitraum in der
Schule oder Berufsausbildung oder besonders stressreicher Zeit fiir das Kind) nicht
durchgefiihrt werden kann oder verschoben/angepasst werden muss. Es sollten
jegliche Anstrengungen unternommen werden, um die Anhdrung entsprechend den
Bedirfnissen des Kindes zu gestalten.

Unterstitzen Sie die anhdrende und die dolmetschende Person bei der Ermittlung
und Anwendung der am besten geeigneten Verfahren flir die Kommunikation

mit Minderjahrigen mit Behinderungen, wobei Inklusion und Barrierefreiheit von
vorrangiger Bedeutung sind.
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Aufzeichnung der personlichen Anhérung

Von jeder personlichen Anhorung wird eine schriftliche Aufzeichnung erstellt ("°). Damit
wird nicht nur daflir gesorgt, dass die Mitgliedstaaten flir weitere Prifungen erneut auf
die Aussagen des Kindes zugreifen kdnnen, sondern auch fur Fairness, Wirksamkeit und
Objektivitat. Die Anhorung wird aufgezeichnet. (M)

Daruber hinaus erstellen die Behérden Folgendes: (")

* cine objektive Niederschrift mit allen Hauptbestandteilen der persdnlichen Anhérung,
* ein Wortprotokoll der Anhérung oder

* ein Wortprotokoll der Aufzeichnung.

Das Kind sollte ordnungsgemag liber die Modalitaten der persdnlichen Anhérung informiert
werden, einschlieBlich der Tatsache, dass eine Tonaufzeichnung der Anhérung erfolgt, sowie
Uber den Zweck einer solchen Aufzeichnung. Stellen Sie als Vormund in einer altersgerechten
Art und Weise sicher, dass das Kind dies versteht und dass seine Verfahrensrechte gewahrt
werden. Insbesondere sollte der Vormund das Kind bei der Uberpriifung des Inhalts der
Niederschrift oder des Wortprotokolls der Anhdrung — erforderlichenfalls mithilfe einer
dolmetschenden Person — sowie bei der Abgabe von Bemerkungen oder Klarstellungen

zu Ubersetzungsfehlern, missversténdlichen Formulierungen oder sachlichen Fehlern
unterstitzen. (")

Der Vormund sollte das Kind auch bei der Entscheidung Uber die Bestatigung der Richtigkeit
der Aufzeichnung unterstiitzen und sicherstellen, dass jede Weigerung und die Grliinde daflir
ordnungsgemanB vermerkt werden.

Beachten Sie, dass die Asylbehdrde unter Umstanden nicht verpflichtet ist, das Kind
aufzufordern, die Richtigkeit der Niederschrift oder des Wortprotokolls zu Giberprifen oder zu
bestatigen, wenn

e die Aufzeichnung der Anhoérung oder ein Wortprotokoll davon als Beweismittel im
Rechtsbehelfsverfahren verwendet werden kénnen oder

o flir die Asylbehdrde klar ist, dass dem Kind die Flichtlingseigenschaft oder subsidiarer
Schutz zuerkannt wird (sofern der subsididre Schutz dieselben Rechte und Vorteile
bietet wie die Fliichtlingseigenschaft). (")

Um die Rechte und das Kindeswohl wahrend des gesamten Verfahrens zu schiitzen, erhalten
Vormunde und gegebenenfalls Rechtsberatung erteilende Personen so bald wie moglich nach

(") Artikel 14 VVO.

(™  Artikel 22 Absatz 2 VVO.
("2 Artikel 22 Absatz 1VVO.
(") Artikel 14 Absatz 3 VVO.
(") Artikel 14 Absatz 5 VVO.
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der Anhorung und in jedem Fall rechtzeitig vor der Entscheidung der Asylbehdrde Zugang
zur Niederschrift oder zum Wortprotokoll der Anhdrung. Zugang zur Aufzeichnung wird im
Rechtsbehelfsverfahren gewahrt.

Als Vormund sollten Sie das Kind im Einklang mit Ihrer Aufgabe, das Kindeswohl zu schiitzen,
wahrend der persdnlichen Anhorung aktiv unterstitzen dirfen. Dazu kann gehoren, dem

Kind zu helfen, Fragen zu verstehen, sicherzustellen, dass seine Ansichten angemessen

zum Ausdruck gebracht werden, und erforderlichenfalls einzugreifen. Je nach nationalem
Recht kann es spezifische Vorschriften dazu geben, wann und wie Sie Kommentare oder
Anmerkungen machen kénnen (z. B. wahrend der Anhérung oder am Ende). Priifen Sie die
geltenden nationalen Verfahren und nutzen Sie jede Mdglichkeit, einzugreifen, wenn dies dem
Kindeswohl dient.

Nach der Anh6rung

Als Vormund sollten Sie sich nach der Anhdrung mit dem Kind zusammensetzen, um dartber
zu sprechen, wie es ihm bei der Anhérung ging. Klaren Sie, ob es das Gefiihl hat, alle
sachdienlichen Angaben gemacht zu haben, oder ob es weitere Aspekte gibt, Uber die es
nicht sprechen konnte. Als Vormund kénnen Sie das Kind um seine Einwilligung bitten, die
Behdrden zu informieren, wenn Sie neue Informationen erhalten.

Erklaren Sie dem Kind, wie lange es voraussichtlich auf die Entscheidung wird warten missen.
Sie sollten ihm darlber hinaus die moglichen Ergebnisse der Entscheidung erlautern. Damit
helfen Sie ihm, seine Erwartungen zu steuern und auf die Entscheidung vorbereitet zu

sein, wenn sie ergeht. Das Kind sollte sich bewusst sein, dass im Falle einer ablehnenden
Entscheidung innerhalb der in der VVO vorgegebenen Frist ein Rechtsbehelf eingelegt werden
kann.

Unter bestimmten Umstanden konnen die Behdrden den Antrag im Rahmen eines
beschleunigten Priifungsverfahrens priifen, das in der Regel innerhalb von drei Monaten
nach Einreichung des Antrags abgeschlossen werden muss. Beschleunigte Verfahren
kdnnen nur in Ausnahmefallen auf unbegleitete Minderjahrige angewandt werden (siehe
Abschnitt 3.3 Einreichung eines Antrags auf internationalen Schutz).

5.3. Entscheidung und Mitteilung

Nach angemessener Prifung des Antrags muss die Asylbehorde liber den Antrag eine
Entscheidung in der Sache treffen, mit der der antragstellenden Person internationaler Schutz
gewabhrt (durch Zuerkennung des Flichtlingsstatus oder des subsidiaren Schutzstatus) oder
aber der Antrag abschlagig beschieden wird (Unzulassigkeit, Ablehnung oder Ausschluss).
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Priifung des Antrags
Die Antrdge miissen einzeln, objektiv und unparteiisch gepriift und entschieden werden. (™)

Die Priifung erfolgt auf der Grundlage der (miindlichen und schriftlichen) Aussagen

des Kindes, der verfligbaren Dokumente, der Herkunftslanderinformationen ("®) und
gegebenenfalls anderer Beweismittel (z. B. Sachverstandigenberichte, medizinische und
psychologische Gutachten). Herkunftsldnderinformationen sind Informationen Gber die
soziodkonomische, rechtliche, politische und humanitare Lage, herrschende Konflikte und die
Menschenrechtslage im Herkunftsland oder (bei staatenlosen Antragstellenden) im Land des
gewodhnlichen Aufenthalts, in den Transitlandern und im Rickkehrland zu einem bestimmten
Zeitpunkt. Die Behdrden kdnnen sie heranziehen, um die Aussagen des Kindes zu bestatigen
oder zu widerlegen.

Entscheidungen
Nach Priufung des Antrags trifft die Asylbehorde eine Entscheidung. Mit der Entscheidung kann

¢ die Fllichtlingseigenschaft zuerkannt werden,
e subsididrer Schutz gewahrt werden,

e der Antrag als unzul&ssig, unbegriindet oder offensichtlich unbegriindet abgelehnt
oder

e der Antrag als stillschweigend oder ausdriicklich zurickgenommen erklart werden. (")

Die Asylbehdrde priift immer zunachst, ob das Kind die Voraussetzungen flir die Anerkennung
als Flichtling erflillt; ist dies nicht der Fall, wird festgestellt, ob das Kind Anspruch auf
subsidiaren Schutz hat. ("®)

In Abhangigkeit von den nationalen Rechtsvorschriften kann die Asylbehorde dem Kind unter
Umstanden aus humanitaren Griinden einen anderen nationalen Schutzstatus zuerkennen.

Mitteilung der Entscheidung

Die Entscheidung muss schriftlich festgehalten und so bald wie moglich mitgeteilt werden.
Das Kind muss auch darlber informiert werden, wie es die Entscheidung anfechten kann ().
Die Behorden sollten sicherstellen, dass der Vormund in die Mitteilung und Erlauterung der
Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ordnungsgeman einbezogen wird.

Form der Entscheidung
Entscheidungen ergehen stets schriftlich. (?°)

(") Artikel 34 Absatz 2 VVO.

(") Die Informationsberichte der EUAA Uber die Herkunftslander sind verfligbar unter https://coi.euaa.europa.eu/.
(") Artikel 36 Absatz 2 und Artikel 39 Absétze 2 bis 4 VVO.
(
(
(

"8) - Artikel 39 Absatz 2 VVO.
") Artikel 36 Absatze 1und 3 VVO
20) Artikel 36 Absatz 1 VVO.
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Wenn eine abschlagige Entscheidung ergeht oder subsididarer Schutz gewahrt wird (und
somit der Antrag auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft abgelehnt wurde), muss die
Entscheidung Folgendes enthalten:

¢ die sachlichen und rechtlichen Griinde fir die Entscheidung,

e schriftliche Informationen darliber, wie gegen diese Entscheidung Rechtsmittel
eingelegt werden konnen. (%)

Nach der erstinstanzlichen Entscheidung zu ergreifende Schritte

Wird mit der Entscheidung die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt oder subsididrer Schutz
gewahrt, hat das Kind eine Reihe von Rechten, die sich auf seine Unterbringung und andere
Anspriiche auswirken kdnnten. (22

Im Falle einer ablehnenden Entscheidung hat das Kind das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung (*3). Auch gegen eine Entscheidung lber die
Gewdhrung subsididren Schutzes konnte das Kind einen Rechtsbehelf einlegen, wenn es der
Auffassung ist, dass ihm die Flichtlingseigenschaft hatte zuerkannt werden missen.

Wird ein Antrag als unzuldssig, unbegriindet oder offensichtlich unbegriindet abgelehnt,
mussen die Mitgliedstaaten in der Regel eine Riickkehrentscheidung im Einklang mit

den Rechtsvorschriften der EU zur Riickkehr und unter Achtung des Grundsatzes der
Nichtzurlickweisung erlassen. Die Rlickkehrentscheidung kann als Teil der Entscheidung
uber internationalen Schutz erlassen werden, sie kann zeitgleich oder kurz danach erlassen
werden. (%)

lhre Rolle als Vormund

Sie sollten sicherstellen, dass das Kind in altersgerechter Weise Uber das Ergebnis der
Entscheidung, deren sachliche und rechtliche Begriindung und die verfligbaren Rechtsbehelfe
informiert wird.

Nachdem die Entscheidung lhnen und dem Kind dbermittelt wurde, sollten Sie mit ihm
dartiber sprechen, um ihm das Verstandnis erleichtern. Zunéachst sollten Sie die Entscheidung
gemeinsam mit dem Kind lesen und ihm alle Konsequenzen erldutern.

Wird die Entscheidung einer Person, die das Kind in rechtlichen Belangen berat oder vertritt,
mitgeteilt, sollten Sie sich mit dieser abstimmen, um sicherzustellen, dass das Kind die
Auswirkungen der Entscheidung tatsachlich versteht. Wird dem Kind mit der Entscheidung

die Flichtlingseigenschaft zuerkannt oder subsidiarer Schutz gewahrt, erklaren Sie ihm die
maoglichen Folgen, wie beispielsweise, ob es nun in eine andere Unterkunft verlegt werden muss.

(") Artikel 36 Absétze 3 bis 4 VVO.

(?) EUAA/FRA, Practical Tool for Guardians — Introduction to international protection, 2026, https://www.euaa.
europa.eu/publications/tool-guardians-introduction-international-protection.

(%) Artikel 67 VVO.
(%) Artikel 37 VWO
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In Abhéangigkeit von den nationalen Gepflogenheiten ist es moglich, dass ein anderer
Vormund flir das Kind bestellt wird und Sie es nicht langer vertreten. In diesem Falle sollten Sie
sicherstellen, dass dem neuen Vormund — mit der Zustimmung des Kindes — alle Informationen
Uibergeben werden.

Fir jedes Kind muss ein langfristiger Plan flr eine ,dauerhafte Losung*“ erstellt werden, die
dem Kindeswohl dient. Diese Ldsung sollte nicht nur den unmittelbaren und langfristigen
Bedurfnissen des Kindes Rechnung tragen, sondern dem gesamten Spektrum der fur

die besondere Situation dieses Kindes relevanten Erwdgungen. Wurde dem Kind die
Flichtlingseigenschaft zuerkannt, kdnnte es beispielsweise im Sinne des Kindeswohls
angezeigt sein, eine Familienzusammenfiuhrung zu beantragen. In diesem Zusammenhang
kdnnte das Kind beantragen, dass seine Eltern an den Ort gebracht werden, an dem

es untergebracht ist. Sie sollten sicherstellen, dass das Kind bei der Beantragung einer
Familienzusammenfuhrung von einem Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwaltin unterstitzt
wird.

Sie als Vormund sollten in alle das Leben des von lhnen vertretenen Kindes betreffenden
Entscheidungen der Behérden einbezogen werden. Sie sollten daflir sorgen, dass das Kind bei
Entscheidungen Uber seine Zukunft angehdért und einbezogen wird.

Im Falle einer ablehnenden Entscheidung miissen Sie das Kind in diesem schwierigen Prozess
unterstitzen. Eine ablehnende Entscheidung bedeutet fiir das Kind einen Moment der
Enttduschung und Hoffnungslosigkeit. Seien Sie geduldig, empathisch und verstandnisvoll. Sie
sollten die Sicherheit des Kindes gewdhrleisten und mogliche Gefahren von ihm fernhalten,
indem Sie beispielsweise verhindern, dass es aus Frustration Drogen konsumiert oder

sich an kriminellen Aktivitaten beteiligt. Moglicherweise bendtigt das Kind psychologische
Unterstitzung — in diesem Falle sollten Sie ihm helfen, Zugang zu psychologischen Diensten
zu bekommen.

Unter Umstanden lberlegt es nach der ablehnenden Entscheidung auch, wegzulaufen und zu
versuchen, in ein anderes Land zu gelangen. Sie sollten ihm alle Risiken und die rechtlichen
Konsequenzen einer solchen Entscheidung erklaren.

Wenn eine abschlagige Entscheidung ergeht oder subsidiarer Schutz gewahrt wird (die
Fllichtlingseigenschaft aber nicht zuerkannt wird), kdonnten Sie und das Kind mit Unterstiitzung
eines Rechtsanwalts oder einer Rechtsanwaltin einen Rechtsbehelf gegen die Entscheidung
einlegen. Siehe Kapitel 6. Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine ablehnende
Entscheidung zu wirksamen Rechtsbehelfen.
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6. Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine
ablehnende Entscheidung

Das Kind hat das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem Gericht (?5). Das Kind hat
das Recht, gegen eine Entscheidung, mit der subsididrer Schutz gewéhrt wird ('?°) (da mit einer
solchen Entscheidung sein Antrag auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft abgelehnt
wird), sowie gegen jede abschlagige erstinstanzliche Entscheidung einen Rechtsbehelf
einzulegen. Insbesondere hat das Kind das Recht, gegen die folgenden Entscheidungen
Rechtsmittel einzulegen:

* eine Entscheidung Uber die Zuerkennung subsididren Schutzes, soweit damit die
Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft abgelehnt wird,

* cine ablehnende erstinstanzliche Entscheidung, unter anderem, wenn
= der Antrag als unbegrlindet oder offensichtlich unbegriindet abgelehnt wird,

die Asylbehodrde zu dem Schluss kommt, dass Ausschlussgriinde vorliegen,
unter anderem, wenn schwerwiegende Griinde zu der Annahme berechtigen,
dass ein Kind, das zum Zeitpunkt des betreffenden Verhaltens das Mindestalter
fur die Strafmiindigkeit nach nationalem Recht erreicht hat, beispielsweise ein
Kriegsverbrechen oder eine schwere nichtpolitische Straftat auBerhalb des
betreffenden Landes begangen hat, oder

im Falle subsididren Schutzes das Kind als Gefahr flir die Allgemeinheit oder die
Sicherheit des Mitgliedstaats, der den Antrag prift, angesehen wird ('%/).

¢ Eine Entscheidung, mit der ein Antrag flir unzulassig erklart wird (siehe
Abschnitt 5.1 Zulassigkeitsprufung),

* cine Entscheidung, mit der ein Antrag als stillschweigend zuriickgenommen abgelehnt
wird,

* eine Entscheidung zum Entzug des internationalen Schutzes,

* eine Ruckkehrentscheidung, unter anderem, wenn sie zusammen mit einer
ablehnenden Asylentscheidung erlassen wird,

* eine Entscheidung in Bezug auf die Altersbestimmung, sofern das nationale Recht
keinen gesonderten Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung vorsieht. In solchen
Fallen unterliegt die Altersbestimmung einer gerichtlichen Uberpriifung im Rahmen
eines Rechtsbehelfs gegen die Entscheidung iber den internationalen Schutz.

Der Rechtsbehelf muss innerhalb der im nationalen Recht vorgesehenen Fristen eingelegt
werden. Die Entscheidung muss alle Informationen enthalten, die fiir die wirksame Ausiibung
des Rechts auf einen Rechtsbehelf erforderlich sind.

(2% Artikel 67 Absatz 1 VVO.
(?¢) Artikel 67 Absatz 2 VVO.
(") Artikel 17 und Artikel 68 Absatz 5 Buchstabe c VVO.
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Der Rechtsbehelf sieht eine umfassende Prifung vor, die sich sowohl auf Tatsachen als auch
auf Rechtsfragen erstreckt und bei der gegebenenfalls auch der Bedarf an internationalem
Schutz beurteilt wird. Die wichtigsten Garantien fur das Kind sind das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf und das Recht auf unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung. (%8)

Diese Fristen reichen in bestimmten Fallen von mindestens flinf Tagen bis zu héchstens zehn
Tagen, z. B. wenn der Antrag in beschleunigten Verfahren oder in Verfahren an der Grenze
als unzulassig, stillschweigend zurlickgenommen oder als unbegriindet oder offensichtlich
unbegrindet abgelehnt wird, und in allen anderen Fallen von zwei Wochen bis zu einem
Monat.

Die Frist beginnt an dem Tag, an dem die Entscheidung dem Kind oder seinem Vormund oder
seiner Rechtsberatung erteilenden Person mitgeteilt wird. Wird eine Rickkehrentscheidung
zusammen mit einer ablehnenden Entscheidung tGber den Antrag erlassen, muss der
Rechtsbehelf gegen die Riickkehrentscheidung innerhalb derselben Fristen und in
demselben Verfahren eingelegt werden. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass im
Rechtsbehelfsverfahren auf Antrag unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung gewahrt
wird. (%)

Minderjahrige, gegen die eine ablehnende Entscheidung ergangen ist oder denen der
Status des internationalen Schutzes aberkannt wurde, haben automatisch das Recht, bis

zum Ablauf der Frist flir die Einlegung eines Rechtsbehelfs im Hoheitsgebiet zu verbleiben,
und, wenn innerhalb dieser Frist ein Rechtsbehelf eingelegt wird, bis zur Entscheidung

uber den Rechtsbehelf. Dieses Recht auf Verbleib gilt jedoch in bestimmten Fallen nicht,

z. B. bei Entscheidungen in beschleunigten Verfahren oder in Verfahren an der Grenze, bei
Entscheidungen, mit denen ein Antrag als unzuldssig oder stillschweigend zurickgenommen
abgelehnt wird, oder bei Entscheidungen liber Folgeantrdge. In solchen Fallen muss ein
Gericht befugt sein, auf Antrag oder von Amts wegen zu entscheiden, ob es dem Kind
gestattet werden sollte, bis zur Entscheidung tUber den Rechtsbehelf im Hoheitsgebiet zu
verbleiben. Das Kind muss die Moglichkeit haben, dies innerhalb einer bestimmten Frist zu
beantragen, und darf nicht aus dem Hoheitsgebiet abgeschoben werden, bis liber diesen
Antrag entschieden wurde. Die Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung wird automatisch
ausgesetzt, solange das Kind das Recht auf Verbleib hat oder ihm das Recht auf Verbleib
gewadhrt wird.

Ilhre Rolle als Vormund

Sie als Vormund sollten im Falle einer abschlagigen Entscheidung tGber den Antrag des
Kindes auf internationalen Schutz sicherstellen, dass das Kind angemessene Unterstitzung,
einschlieBlich unentgeltlicher Rechtsauskunft und Rechtsberatung, erhalt.

(%) Wie sowohl in Artikel 47 der Charta als auch in Artikel 13 der Européaischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Fassung der Protokolle Nr. 11 und 14 (Europarat, 4. November
1950, SEV Nr. 5, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005)
festgelegt. Siehe auch Artikel 67 VVO.

(%°) Artikel 17 und Artikel 68 Absatz 5 Buchstabe ¢ VVO.
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Der Rechtsbehelf muss innerhalb einer vorgegebenen Frist eingelegt werden, und Sie sollten
darauf achten, dass die geltenden Fristen eingehalten werden.

Im Rechtsbehelfsverfahren haben Sie unter anderem die folgenden Aufgaben.

* Sorgen Sie daflr, dass ein Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwaéltin bestellt wird (sofern
dies noch nicht geschehen ist), und sprechen Sie mit dem Kind und dem Rechtsanwalt
bzw. der Rechtsanwaltin darliber, welche zuséatzlichen Informationen im Rahmen des
Rechtsbehelfs vorgebracht werden konnten. Es empfiehlt sich, dass der Vormund bei
den ersten Treffen zwischen dem Kind und dem Rechtsanwalt bzw. der Rechtsanwaéltin
anwesend ist.

® Sprechen Sie mit dem Kind und dem Rechtsanwalt bzw. der Rechtsanwaltin darlber,
welche zusatzlichen Informationen im Rahmen des Rechtsbehelfsverfahrens
vorgebracht werden konnten. Unterstitzen Sie das Kind bei der Beschaffung von
Dokumenten oder der Kontaktaufnahme zu seiner Familie und sorgen Sie dabei fiir
seine Sicherheit und die Wahrung des Kindeswohls.

e Stellen Sie sicher, dass der Rechtsanwalt bzw. die Rechtsanwaéltin den Fall angemessen
weiterverfolgt und alle Fristen einhalt.

¢ Bleiben Sie mit dem Kind in Kontakt, beantworten Sie seine Fragen und I6sen Sie
etwaige Probleme, die sich fur das Kind ergeben konnten.
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7. Was konnen Sie tun, wenn sich die
Situation anders entwickelt als erwartet?

Moglicherweise entwickelt sich die Situation anders als erwartet. Es ist denkbar, dass das Kind
ein problematisches Verhalten zeigt und sich die Kommunikation mit ihm schwierig gestaltet.
Die persdnliche Anhdrung konnte verschoben werden, oder das Kind konnte dringende
medizinische oder flr seinen Schutz oder seine Sicherheit relevante Bedurfnisse haben, die
sich auf den Termin der Anhérung oder lhre Arbeit mit dem Kind auswirken.

6 Zur Erinnerung

Minderjahrige sind oftmals sehr einfallsreich und resilient. Mithilfe von Empathie und
Unterstutzung konnen sie viele Herausforderungen bewaltigen. Wenn Sie dafiir sorgen, dass
das Kind eine tdgliche Routine hat und sinnvollen Aktivitaten nachgeht — darunter auch einer
schulischen oder beruflichen Ausbildung oder einer beruflichen Tatigkeit (je nach Alter) —,
wahrend es auf die Entscheidung lber seinen Antrag wartet, konnen Sie sein Wohlbefinden
deutlich verbessern. Dieses Wohlbefinden ist eine Voraussetzung dafiir, dass es sinnvoll an
den Verfahren mitwirken kann.

Einschldagige Veroffentlichungen

E-Learning-Kurse der FRA (2022) verfiigbar unter: https://e-learning.fra.europa.eu/

Nachstehend werden einige haufige Situationen beschrieben und die Mdglichkeiten erldutert,
wie Sie als Vormund damit umgehen kdnnen.

Misstrauen des Kindes gegeniiber den Behoérden und seinem Vormund

Minderjahrige sind unter Umstanden besonders vulnerabel, weil es ihnen an Reife fehlt, sie von
anderen abhangig sind und bestimmte Entwicklungsbedirfnisse haben. Andere Minderjéhrige
sind unter Umstanden aufgrund ihrer Lebenserfahrung bereits sehr reif und in vielerlei Hinsicht
resilient. Mitunter haben Minderjahrige kein Vertrauen zu anderen Menschen. Dies ist in hohem
MaBe von ihrem Hintergrund und ihren personlichen Erfahrungen abh&ngig — hierzu zéhlen
insbesondere ihre Erlebnisse auf der Flucht und Traumata.

Minderjahrige, die in ein anderes Land fliehen, sind mdglicherweise aufgrund ihrer
Lebenserfahrung misstrauischer gegeniliber Erwachsenen. Alleine die Flucht aus

ihrem Herkunftsland und die Einwanderung kénnen das Wohlbefinden Minderjahriger

massiv beeintrachtigen. Aufgrund der fehlenden Unterstlttzung durch ihre Eltern oder
Bezugspersonen sind Minderjahrige in dieser emotional und korperlich sehr belastenden Zeit
besonders vulnerabel.
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Die Minderjahrigen, die nach Europa kommen, haben haufig Traumata und Gewalt erlebt — nicht nur
in ihrem Heimatland, sondern auch auf der Flucht und bei ihrer Ankunft. Manche haben vielleicht
bereits in der Vergangenheit problematische Erfahrungen mit Behdrden oder Autoritatspersonen
gemacht. Es fallt ihnen daher schwer zu glauben, dass es Amtspersonen gibt, die sich um sie
kimmern. Es ist wichtig, dass Sie es nicht persdnlich nehmen und nicht gekrankt sind, wenn sich
Minderjahrige lhnen gegentiber distanziert oder gleichgliltig verhalten. Mitunter féllt es ihnen
aufgrund ihrer Erfahrungen schwer, mit Emotionen wie Angst, Wut oder Trauer umzugehen.

Minderjahrige zeigen Frustration, Furcht und Angst auf unterschiedliche Arten. Manche agieren
diese Geflhle aus und erscheinen aggressiv, andere ziehen sich zurtick und verweigern die
Mitarbeit. In den meisten Fallen sind dies gewdhnliche Reaktionen auf auBergewohnliche
Erfahrungen.

Um das Kind sinnvoll unterstitzen zu kédnnen, missen Sie eine vertrauensvolle und

positive Beziehung zu ihm aufbauen. Das dauert seine Zeit. Zudem ist es wichtig, dass

auch alle anderen Fachkréfte, die mit dem Kind arbeiten, eine positive Beziehung zu ihm
aufbauen. Verstandnis und Respekt gegenltber den Meinungen, Starken, Bedurfnissen

und Zielen des Kindes sind von entscheidender Bedeutung, um eine positive Beziehung
aufzubauen. Eine vertrauensvolle Beziehung hilft Ihnen und den Behdrden, Entscheidungen
im Sinne des Kindeswohls zu treffen. Wenn Sie dem Kind das Geflihl geben, am
Entscheidungsfindungsprozess teilzuhaben, fallt es ihm leichter, aktiv daran mitzuwirken.

Substanzmissbrauch

Manchen Minderjahrigen fallt es schwer, mit der Realitdt zurechtzukommen. Mdglicherweise
leiden sie darunter, dass sie von ihrer Familie getrennt sind oder Familienangehorige verloren
haben. Die européaische Lebensweise ist ihnen fremd, und sie haben ihr soziales Netz verloren.
Manche haben Probleme, ihre Traumata zu bewaltigen, und konnen nicht damit umgehen, dass
ihr Traum, zur Schule zu gehen oder zu arbeiten und Geld zu verdienen, nicht wahr wird.

Wenn das Kind nicht mehr zu Terminen erscheint, sich zurlickzieht, ruhig oder schlafrig oder im
Gegenteil erregt, leicht gereizt und/oder aggressiver wirkt als tblich, kénnen dies Hinweise auf
Drogen- oder Alkoholmissbrauch sein. Mangelnde Hygiene oder Veranderungen der Schlaf-
und Essgewohnheiten konnen ebenfalls Hinweise darstellen. Wenn Sie bemerken, dass sich
das Kind verandert, oder einen Substanzmissbrauch feststellen, nehmen Sie sich die Zeit,

um mit dem Kind zu sprechen, und arbeiten Sie weiter an einer vertrauensvollen Beziehung.
Sie kdnnen das Kind auch unterstitzen, indem Sie Kontakt zu Diensten herstellen, die mit
Drogenkonsumierenden arbeiten.

Gefahr des Menschenhandels und Verschwindens

Flr Minderjahrige, einschlieBlich unbegleiteter Minderjahriger, ist die Gefahr, Opfer von
Menschenhandel zu werden, besonders groB3. Als Vormund kdnnen Sie veranlassen und sich
dafiir einsetzen, dass die zustandigen Behdrden eine Beurteilung der besonderen Situation
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des von lhnen vertretenen Kindes vornehmen. Dabei sollte auch beurteilt werden, ob die
Gefahr besteht, dass das Kind in den ersten Tagen, nachdem es in lhre Obhut gegeben wurde,
verschwindet. Daruiber hinaus sollten die unmittelbaren Risiken und Bedrohungen flr die
Sicherheit des Kindes ermittelt und eingedammt werden, indem es beispielsweise in einer
geschutzten Unterkunft untergebracht wird.

Durch die Zusammenarbeit mit Kinderschutzdiensten sowie internationalen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die Erfahrung mit dem Schutz Minderjahriger haben,
wird der Zugang des Kindes zu den geeigneten Diensten erleichtert und sichergestellt, dass es
die Unterstitzung erhalt, die es bendtigt.

Verschwindet das Kind, sind Sie als Vormund daflir verantwortlich, so schnell wie moglich

die Strafverfolgungsbehdrden zu informieren. Daruber hinaus kdnnen die nationalen

Behorden das Verschwinden des Kindes in den einschldgigen internationalen und nationalen
Datenbanken erfassen, darunter im Schengener Informationssystem, das mit der Verordnung
(EU) 2018/1862 (**°) eingerichtet wurde, sowie in der Datenbank der fiir die Bekampfung der
internationalen und organisierten Kriminalitat zustandigen EU-Agentur (Europol). Darliber hinaus
kann das Kind bei Interpol zur Fahndung ausgeschrieben werden. Wenn es wahrscheinlich ist,
dass das vermisste Kind das Land verlassen hat, sollten die Strafverfolgungsbehdrden eine
Ausschreibung in das Schengener Informationssystem eingeben.

In das Schengener Informationssystem kdnnen die Behdrden nicht nur ,reaktive®
Ausschreibungen zu vermissten Minderjahrigen eingeben, sondern auch ,praventive“
Ausschreibungen zu

* Minderjahrigen, die Gefahr laufen, von einem Elternteil, Familienangehdrigen oder
Vormund entfiihrt zu werden,

* Minderjahrigen, die Gefahr laufen, illegal ins Ausland verbracht zu werden, oder die zu
ihrem eigenen Schutz an der Reise gehindert werden mussen, damit sie nicht Opfer
von Menschenh&ndlern oder zur aktiven Teilnahme an Feindseligkeiten veranlasst
werden.

Einschldgiges Video

EUAA, Animation zu den Sicherheitsregeln fiir begleitete und unbegleitete Minderjahrige,
2023, https://Isa.euaa.europa.eu/templates/animation-safety-rules-accompanied-and-
unaccompanied-children.

(%) Verordnung (EU) 2018/1862 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 liber
die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und
Aufhebung des Beschlusses 2007/533/JI des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission (ABI. L 312 vom
712.2018, S. 56), http://data.europa.eu/eli/req/2018/1862/0j.
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Anhang 1. Weitere Veroffentlichungen

EUAA

Zugang zum Asylverfahren und Registrierung

e EUAA, Practical Guide on Information Provision — Access to procedure, 2026, https://www.
euaa.europa.eu/publications/information-provision-asylum-procedure-practical-guide.

e EUAA, Praxisleitfaden zur unentgeltlichen Rechtsauskunft, Oktober 2025, https://www.
euaa.europa.eu/publications/practical-quide-free-legal-counselling.

e EUAA, Practical guide on the registration and lodging of applications for international
protection, Dezember 2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
registration-lodging.

Bereitstellung von Informationen

e EUAA, Plattform Let’s Speak Asylum, 2026, https://Isa.euaa.europa.eul/.

Priifung des Antrags

e EUAA, Praxisleitfaden: Anerkennung als international Schutzberechtigte/r, Juni
2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/qualification-international-protection-

practical-guide.

e EUAA, Praxisleitfaden zur Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, Mai
2025, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-membership-particular-

social-group.

o EUAA, Praxisleitfaden ,Beweiswiirdigung und Gefdhrdungsbeurteilung®, Januar 2024,
https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-and-risk-assessment.

» EUAA, Praxisleitfdden fiir politische Uberzeugung, Dezember 2022, https:/euaa.
europa.eu/publications/practical-guide-political-opinion.

o EUAA, Praxisleitfaden flir die Anhérung von Asylbewerbern mit religiés begriindeten
Asylantrédgen, November 2022, https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
interviewing-applicants-religion-based-asylum-claims.

e EASO, Praxisleitfaden: Persénliche Anhérung, Dezember 2014, https://euaa.europa.eu/
publications/practical-guide-personal-interview.

In Bezug auf Minderjahrige

* Animationen der EASO:
= Altersbestimmung bei MinderjGhrigen, 2021, https://youtu.be/gXglbMRDVwc.
= Altersbestimmung flir Fachkrdfte, 2020, https://youtu.be/wLe8DdsPZvw.
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EUAA, Praxisleitfaden zum Kindeswoh!l im Rahmen des internationalen Schutzes, Marz
2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child-
international-protection

EUAA, Praxisleitfaden: Suche nach Familienangehorigen, Teil | — Grundsdétze und
Verfahrensweisen flir die Suche nach Familienangehdrigen in der EU+ und in
Drittstaaten, April 2025 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
family-tracing-part-i-principles-practices.

EUAA, Praxisleitfaden: Suche nach Familienangehoérigen, Teil Il — Suche und
Identifizierung von Familienangehdérigen im Rahmen der AMMVO, April 2025 https://
www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR.

EUAA und FRA, Veroffentlichungsreihe mit den folgenden Praxisinstrumenten fur
Vormunde:

= Temporary protection for unaccompanied children fleeing Ukraine,
November 2022, https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-quardians;

= einftihrung in das Thema internationaler Schutz, Juni 2026, https://www.euaa.
europa.eu/publications/tool-guardians-introduction-international-protection;

= transnational procedures, 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/tool-
guardians-transnational-procedures-framework-international-protection.

Aufnahme

FRA

EUAA, Operational Standards and Indicators on Reception including Vulnerability-
related Aspects, April 2026, https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-
standards-indicators-reception-including-vulnerability-aspects.

EUAA, Leitlinien zu Alternativen zur Inhaftnahme, Dezember 2024 https://www.euaa.
europa.eu/publications/guidelines-alternatives-detention.

FRA, Handbook on European Law Relating to Asylum, Borders and Immigration — Edition
2026, Juni 2026, https://fra.europa.eu/en/publication/2026/handbook-european-law-relating-
asylum-borders-and-immigration-edition-2026.

FRA, Guardianship for unaccompanied children — A manual for trainers of guardians, Mérz
2023, https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-
trainers-manual.

E-Learning-Kurse der FRA, 2022, verfligbar unter: https://e-learning.fra.europa.eu/.

FRA, Guardianship systems for unaccompanied children in the EU: developments since 2014,
15 Februar 2022, https://fra.europa.eu/en/publication/2022/guardianship-systems-children-

update.
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FRA, Initial-Reception Facilities at External Borders: Fundamental rights issues to consider,
Marz 2021, https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-
borders.

FRA, Das Recht auf Information — Leitfaden fiir Behorden bei der Abnahme von
Fingerabdriicken flir Eurodac, Dezember 2019, https://fra.europa.eu/en/publication/2020/right-
information-authorities-taking-fingerprints-eurodac.

FRA, Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures — Minimum
age requirements concerning children’s rights in the EU 2018, https://fra.europa.eu/en/
publication/2018/age-assessment-and-fingerprinting-children-asylum-procedures-minimum-

age.

FRA und Europaische Kommission, Vormundschaft flir Kinder, die nicht unter elterlicher
Sorge stehen — Handbuch zur Stdrkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die
besonderen Bedlirfnisse von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, 26. Juni 2014
(zweite Ausgabe erscheint 2026), https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-
children-deprived-parental-care.

Europaisches Vormundschaftsnetz

Européaisches Vormundschaftsnetz, Standards des Europdischen Vormundschaftsnetzes
(European Guardianship Network) fiir die Betreuung von unbegleiteten und von der Familie
getrennten Kindern, 2022, https://www.egnetwork.eu/7-standards-of-guardianship/.

Europdisches Vormundschaftsnetz, Children on the Move — A guide to working with
unaccompanied children in Europe, Februar 2021, https://www.egnetwork.eu/wp-content/
uploads/2021/10/Children-on-the-move-A-guide-to-working-with-unaccompanied-children-in-

Europe.pdf.

Europaisches Vormundschaftsnetz, Pilot Assessment System for Guardianship,
September 2019, https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2019/10/PAS-tool.pdf.

UNHCR

UNHCR, Technical Guidance: Child friendly procedures, 2021, https://www.refworld.org/
docid/61b7355a4.html.

UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and determining the best interests of
the child, Mai 2021, https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html.

UNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2
and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
22. Dezember 2009, HCR/GIP/09/08, https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.
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Internationale Organisation fiir Migration

Internationale Organisation fur Migration, Caring for unaccompanied migrant children — A
foster carer training manual, 2022, https://belgium.iom.int/u-care-training-material-english.

Internationale Organisation flir Migration, Trafficking in persons: Protection and assistance to
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Europarat, Recommendation CM/Rec(2022)22 of the Committee of Ministers to member States
on human rights principles and guidelines on age assessment in the context of migration,

und CDENF, Explanatory Memorandum of the Recommendation CM/Rec(2022)22 on Human
Rights Principles and Guidelines on age assessment in the context of migration, 14. Dezember
2022, https://search.coe.int/cm?i=0900001680a96350.
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on effective guardianship for unaccompanied and separated children in the context of
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