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Priloha: Klicova zjisténi zpravy uradu EASO za rok 2014 o situaci
v oblasti azylu v Evropské unii

Uvod

Vyrocni zprdva uradu EASO za rok 2014 poskytuje uceleny prfehled o poctu a povaze Zadosti o mezinarodni
ochranu ve viech 28 ¢lenskych statech EU a Norsku a Svycarsku (dale jen ,zemé& EU+“). Zkouma trendy
v oblasti azylu, véetné klicovych problém a prijatych opatfeni v pribéhu roku a hlavniho institucionalniho
a pravniho vyvoje, a poskytuje prehled o fungovani spolecného evropského azylového systému v praxi.
Informace poskytli ¢lenské staty, UNHCR, obcanska spolecnost, odbornici na problematiku a ufednici
v terénu.
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V roce 2014 zemé EU+ zaregistrovaly pres 660 000 zadosti o mezinarodni ochranu, cozZ je nejvice od roku
2008, kdy bylo zahdjeno shromazdovani udajl na arovni EU.

Nejvice Zadatelll o azyl pochazelo ze Syrie, zemi zapadniho Balkdnu a Eritreje. Hlavnimi pftijimajicimi
zemémi byly Némecko, Svédsko, Itdlie, Francie a Madarsko.

Na konci roku 2014 na rozhodnuti ve véci zadosti o azyl v zemich EU+ &ekalo vice nez 500 000" lidi. Objem
nevytizenych Zadosti v porovndni s rokem 2013 vzrostl o 37 %.

Pokracujici krize v Syrii pfedstavovala v roce 2014 v zemich EU+ zasadni problém, jelikoZ pocet Zadatell ze
Syrie dosahl pres 128 000. Na zdkladé toho byla zavedena zvlastni opatfeni z hlediska presidleni
a humanitarniho pfijeti.

Afghanistan zlstal v minulém roce jednou z hlavnich zemi plvodu Zadatel(; 42 745 Zadatell z Afghanistanu
vroce 2014 predstavovalo 53% narQst oproti roku 2013. Ztéto zemé také pochazel nejvétsi podil
nezletilych osob bez doprovodu Zadajicich o azyl v zemich EU+ (6 155).

Pocet ZadatellGze zemi zapadniho Balkanu dosahl 110 000, pficemz vyznamné procento jich pochazelo ze
Srbska a Kosova.

Pfes 14 000 Zadatell pochazelo z Ukrajiny, tedy 13krat vice nez v roce 2013.

Vroce 2014 byl zfizen sedmilety Azylovy, migracni aintegracni fond (AMIF) srozpoctem ve vysi
3,137 mld. EUR na podporu projektt v ¢lenskych statech.

Hlavni udalosti v roce 2014

Stredomorska Kkrize

Vroce 2014 se do popredi politické debaty dostal pfistup k azylovému fFizeni a fizeni migracnich tokd
vzhledem k vyraznému narUstu pfilivu migrantl po moti, ¢asto provazenému tragickymi ztratami zivotl ve
a najit vhodna feseni. Velky diraz byl kladen na prvni fazi azylového fizeni, véetné procesu podavani zadosti
a registrace, kde nadale panuji znacné problémy, zejména v zemich EU+ Celicich vyraznému nebo nahlému
narulstu poctu pfichozich migrantd.

Zarizeni pro prijimani uprchlika

Nardst poctu zadosti o azyl v roce 2014 vedl k nedostatku ubytovacich kapacit v mnoha zemich, a poukazal
tak na potiebu vét$i pruznosti s ohledem na zafizeni pro pfijimani uprchlikd. Clenské staty reagovaly
vytvofenim novych zafizeni a zfizenim nouzovych zafizeni. V této souvislosti Soudni dvlr Evropské unie

1 Tento pocet zahrnuje odvolani.
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objasnil, Ze finanéni pfispévky poskytované Zadatelim jim musi umoZnovat najit v pfipadé potreby
soukromé ndjemni ubytovaci prostory. Mnoho zemi EU+ se rozhodlo rozsifit pfistup na trh prace tak, aby
Zadatelé mohli dosahnout vétsi sobéstacnosti. V mnoha ¢lenskych statech byly prezkoumdny politiky
tykajici se zajisténi (zadrZeni) uprchlikl se zfetelnym trendem smérem k zavadéni alternativ k zajisténi.

Vyvoj vnitrostatnich azylovych systémii

V reakci na narlst poctu Zadosti a nevyrizenych Zadosti mnoho zemi EU+ provedlo restrukturalizaci svych
azylovych organd, pfijalo dal$i zaméstnance a reorganizovalo Ukoly a zdroje. Byla zavedena fada opatfeni
scilem zvysit uinnost apruiné reagovat na vznikajici tlaky. Opatfeni zahrnovala vypracovani
pohotovostnich plan(, pouZivani zvlastnich postupl pro rychlejsi rozhodovani, revize vnitrostatnich
seznam( bezpecnych zemi plvodu, prioritizace nékterych skupin azylovych pfipadd a nova technologicka
reseni.

Podpora airadu EASO

Ufad EASO pokracoval v poskytovani operativni podpory Recku, Italii, Bulharsku a Kypru a Gspé&iné
realizoval pilotni projekty v oblasti spole¢ného zpracovani zadosti, které prokdzaly vhodnost nasazovani
podpudrnych tymG pro spoleéné zpracovani zadosti v ¢lenskych statech, ave spolupraci s Maltou a Italii
projekt pomoci nelegdlnim migrantdm. Ufad EASO rovné? vyskolil pfes 2 800 azylovych a pfijimajicich
Urednikd. Urad EASO navic provadél ¢innosti v oblasti vnéj§iho rozméru ve spolupraci s fadou statl véetné
Turecka, Srbska, Jordanska, Maroka a Tuniska. Zahdjil také novy sbér statistickych udaji v ramci svého
systému vc€asného varovani a pripravenosti, do néhoZ kazdy mésic pfispivaji vSechny zemé EU+ a ktery
dopliuje informace dostupné z Eurostatu. Vyrocni zprava obsahuje vylepsenou analyzu provedenou na
zékladé téchto novych udaju.

Pravni otazky

Soudni dvir Evropské unie rozhodl o dlleZitych aspektech dopliikové ochrany (zejména pojem vnitrostatni
ozbrojeny konflikt a pfipady zavaznych onemocnéni) a objasnil, jak mohou vnitrostatni organy posuzovat
dlvéryhodnost deklarované sexudlni orientace zZadatell o azyl. Vnitrostatni soudy a tribunaly analyzovaly
fadu klicovych pojm{ souvisejicich s azylem, jako je prondsledovani na zdkladé ndboZenského vyznani
a pouzivani rdznych forem ochrany (status uprchlika a doplfikova ochrana), pficemz vychazely z okolnosti
jednotlivych pripada.

Zranitelné skupiny

V predchozim roce o mezinarodni ochranu zazadalo vice nez 24 000 nezletilych osob bez doprovodu. Zemé
EU+ se zavdazaly feSit obtiZznou situaci zranitelnych skupin, jako jsou nezletilé osoby bez doprovodu,
zdravotné postizené osoby, obéti obchodovani s lidmi, nasili a muceni, a poskytovat specializované sluzby
azylového Fizeni s cilem fesit potfeby téchto osob.

VylepSené sluzby

V souladu s nedavnymi zménami balicku predpist EU tykajicich se azylu mnoho zemi EU+ revidovalo politiky
o pravni pomoci, poskytovani informaci a tlumoceni, aby zlepSily standard téchto sluzeb. Tyto oblasti v roce
2014 predstavovaly problém, zejména s ohledem na narlist poptavky a casto omezené specializované
zdroje.

Srovnatelnost

Priliv Zadateld do rlGznych clenskych statll se z rGznych dlivodd znaéné lisi. Kapitola zpravy vénovana
srovnatelnosti poukazala na to, Ze rozhodnuti Zadatelll o azyl mohou ovlivnit faktory, jako je pfitomnost
diaspory, mira uznavani Zadosti, historické ajazykové souvislosti, vyhody poskytované clenskymi staty
a délka zpracovani zadosti. Na zakladé toho pak Zadatelé upfednostiuji urcité destinace pred jinymi, avsak
nic nelze posuzovat oddélené.

Strategie do budoucna

Na zédkladé debaty v roce 2014 Komise nastinila nové sméry evropské azylové politiky ve sdéleni Evropsky
program pro migraci vydaném v kvétnu 2015. Bylo navrZeno pfijmout okamzitd opatieni s cilem zachranit
Zivoty pristéhovalci na mofi, rozbit zlocinné prevadécské sité, reagovat na vysoky pocet pfichazejicich
migrant( v rdmci EU prosttednictvim pFfemistovani a vypracovat spole¢ny pfistup k presidlovani. Ufad EASO
bude hrat klicovou ulohu v fadé z téchto opatfeni, v€etné oblasti spole¢ného zpracovani zadosti o azyl,
potirani pfevadécskych siti, premistovani, presidlovani a pfijimani.
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