o European Asylum Support Office

\/ SUPPORT IS OUR MISSION

Melléklet: Az EU menekiiltiigyi helyzetérél sz6l6 2014-es EASO-
jelentés f6 megallapitasai

Bevezetés

Az EASO 2014-es éves jelentése atfogd képet ad az EU 28 tagallamdaban, valamint Norvégidban és Svajcban
(az EU+ orszdgokban) benyujtott, nemzetkozi védelem irdnti kérelmek szamardl és jellegérél. Megvizsgalja a
menekultlgyi tendencidkat, beleértve az év folyamdn tapasztalt {6 problémakat és a vdlaszlépéseket, a
fontosabb intézményi és jogi fejleményeket, és attekintést ad a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer
(KEMR) gyakorlati mikodésérél. A jelentés alapjaul szolgdlé informdcidkat a tagallamok, az UNHCR, a civil
tdrsadalom, az informacids szakemberek és a terepen dolgozé tisztvisel6k biztositjak.

A jelentés fobb pontjai

2014-ben az EU+ orszagaiban tébb mint 660 000 nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyujtottak be, ami az
unios szintl adatgyijtés 2008-as megkezdése 6ta a legmagasabb szam.

A nyilvantartdsba vett menedékkérék kozott a legnagyobb szamban Sziria, a nyugat-balkani orszdgok
(egylttvéve) és Eritrea allampolgarai képviseltették magukat. A legfébb fogadd orszagok Németorszag,
Svédorszag, Olaszorszag, Franciaorszag és Magyarorszag voltak.

2014 végére tobb mint 500 000" ember varta a menedékjog iranti kérelmérdl sz6l6 hatarozatot az EU+
orszagaiban; a fligg6ben lévé kérelmek mennyisége 2013-hoz képest +37%-kal n6tt.

Az EU+ szdmara az egyik legnagyobb kihivast 2014-ben a Sziridban fennallé valsag jelentette, mivel a sziriai
allampolgaroktdl érkezé kérelmek szama meghaladta a 128 000-et. Ez kilonleges intézkedéseket tett
szlikségessé az attelepités és a humanitarius befogadas terén.

Afganisztan tavaly is a kérelmez6k egyik f6 szarmazasi orszdga maradt; a 2014. évre esé 42 745 kérelem
2013-hoz képest 53%-o0s novekedést jelentett. Ugyancsak Afganisztanhoz tartozott az EU+ orszagaiban
menedéket kérd, kisérd nélkiili kiskordak legmagasabb aranya (6155 f6).

A nyugat-balkani orszagok allampolgaraitdl beérkezett kérelmek szama elérte a 110 000-et, és ezen beliil
jelent8s volt a Szerbidbdl és Koszovobdl érkezék altal benyujtott kérelmek ardnya.

Tobb mint 14 000 ukran kérelmez6 volt, ami a 2013. évhez képest tizenharomszoros névekedést mutat.

2014-ben indult el a 7 éves Menekdltligyi, Migracids és Integracids Alap (AMIF), amely 3,137 milliard eurds
koltségvetéssel tdmogatja a tagdllami projekteket.

2014 legfontosabb fejleményei

A foldkozi-tengeri valsag

A menekiltigyi eljdrashoz vald hozzaférés és a migracids aramlatok kezelése 2014-ben kozponti helyen
szerepelt a politikai vitdban, miutan jelentés mértékben megndtt a tengeren érkez6k szama, és ez gyakran
tragikus haldlesetekhez vezetett a Foldkozi-tengeren. A foldkozi-tengeri akcid-munkacsoport arra
torekedett, hogy jobban megismerje a probléma kivalté okait, és megoldasokat taldljon a kezelésére. Nagy
hangsulyt helyeztek a menekiiltiigyi eljards kezdeti szakaszdra, beleértve a kérelembenydljtasi és
nyilvantartdsba vételi folyamatot, ahol tovdbbra is komoly problémak vannak, kiilénésen azokban az EU+
orszagokban, ahol jelent&sen és/vagy hirtelen megnétt az érkez6k szama.

1Ez a szam a fellebbezéseket is tartalmazza.
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Befogado létesitmények

A menedékjog iranti kérelmek 2014-es megnovekedése kovetkeztében sok orszagban helyhiany lépett fel,
ami nyomatékositotta, hogy a befogadd létesitmények terén nagyobb rugalmassag kell. A tagallamok Uj,
illetve szikséghelyzeti létesitmények létrehozasaval reagaltak. Az Eurdpai Unié Birdsaga (EUB) ezzel
kapcsolatban tisztdzta, hogy a kérelmez6knek adott pénzligyi tamogatasnak lehetévé kell tennie, hogy
szlikség esetén maganuton béreljenek szalldshelyet. Az EU+ orszdgok kozll sokan uUgy hatdroztak, hogy
kiszélesitik a munkavallaldsi jogot, hogy a kérelmezék javithassak az Onfenntartd képességiiket. Sok
tagdllamban fellilvizsgdltdk az O&rizeti politikat, és I[dthatd elmozdulast sikerilt elérni az O&rizet
alternativainak bevezetése felé.

A nemzeti menekiiltiigyi rendszerek fejlesztése

A kérelmek és a flggbben |év6 ligyek szamdanak novekedésére reagalva sok EU+ orszag atalakitotta a
menekiltlgyi igazgatdsat, ujabb munkatdarsakat vett fel és atszervezte a feladatokat és az er6forrasokat.
Sok intézkedést vezettek be a hatékonysag novelése és a novekvs terhelés rugalmas kezelése érdekében.
Ezek kozé tartozott a vészhelyzeti tervek kidolgozasa, a gyorsabb dontéshozatalt segitd specialis eljarasok
hasznalata, a biztonsdgos szdrmazasi orszagok nemzeti listdinak fellilvizsgalata, a menekiltlgyi esetek
egyes kategdridinak el6nyben részesitése és az Uj technoldgiai megoldasok.

Az EASO altal nyujtott tamogatas

Az EASO folytatta a Gorogorszagnak, Olaszorszagnak, Bulgaridnak és Ciprusnak nyujtott operativ
tdmogatast, sikeresen lebonyolitott tobb kisérleti kozos kérelemfeldolgozasi projektet, amelyek igazoltdk a
tagallamokba kirendelt ko6zos feldolgozasi csoportok alkalmassagdt, valamint az irregularis migracio
tdrgyaban Maltdval és Olaszorszaggal inditott projektet. Az EASO tobb mint 2800 menekdltigyi és
befogadasi tisztviselS részére biztositott képzést. Az EASO killgyi dimenzidjahoz tartozo tevékenységeiben
tobb dallam is részt vett, kdztiik Torokorszag, Szerbia, Jordania, Marokké és Tunézia. Az EASO emellett Uj
statisztikai adatgy(ijtést inditott a korai elGrejelz6 és késziiltségi rendszere (EPS) keretében, amely az
Eurostattdl rendelkezésre allé informacidok kiegészitéseként havi szinten fogadja az Osszes EU+ allam
adatkozlését. Az éves jelentésben szerepl6 tovabbfejlesztett elemzés ezeken az Uj adatokon alapul.

Jogi kérdések

Az Eurdpai Unid Birdsaga (EUB) dontott a kiegészité védelem fontos aspektusairdl (ebbél a legfontosabb a
belsd fegyveres konfliktus fogalma és a sulyos egészségiigyi allapot esete volt), és tisztazta, hogy a nemzeti
hatésdgok hogyan itélhetik meg a menedékkérGk bevallott szexudlis irdnyultsdganak hitelességét. A
nemzeti birésagok és torvényszékek tobb fontos, a menedékjoghoz kapcsolédd fogalmat elemeztek,
példaul a vallasi alapu lldoztetést és a védelem kiilonb6z6 formainak (menekilt jogallas és kiegészitd
védelem) hasznalatat az egyes tigyek egyéni korilményei alapjan.

Veszélyeztetett csoportok

Tavaly tébb mint 24 000 kisérd nélkili kiskoru kért nemzetkézi védelmet. Az EU+ orszagok igéretet tettek
arra, hogy foglalkoznak a veszélyeztetett csoportok, példaul a kiséré nélkiili kiskoruak, a fogyatékossaggal
él6k, az emberkereskedelem, erészak és kinzas dldozatainak helyzetével, és a menekiltiigyi eljards soran
specialis szolgaltatasokat biztositanak, hogy kezeljék a sziikségleteiket.

Fejlettebb szolgaltatasok

Az uniés menekdiltiigyi csomag koézelmultbeli médositasainak megfelel6en sok EU+ orszag felllvizsgalta a
jogi segitségnyujtasra, a tdjékoztatdsra és a tolmacsoldsra vonatkozé politikdjat, hogy javitsa e
szolgdltatasok szinvonalat. Ezek a teriiletek 2014-ben kihivast jelentettek, kiilonésen a megnodvekedett
kereslet és az erre szakosodott eréforrasok gyakran limitalt dllomdanya miatt.

Osszehasonlithatésag

A kiilonb6z6 tagallamokba nagyon eltéré migraciés dramldsok érkeznek, és ezek hatterében kiilonb6z6
okok lehetnek. A jelentés OGsszehasonlithatdsagrodl sz6l6 fejezete megjegyzi, hogy az olyan tényezdk, mint
példdul a diaszpdra jelenléte, az elismerési arany, a torténelmi és nyelvi kotédések, a tagdllamok altal
nyujtott juttatasok és a kérelemfeldolgozdsi id6 hossza egyardnt befolydsolhatjak a menedékkérdket abban,
hogy bizonyos célallomasokat szivesebben valasztanak, de egyik tényez6t sem lehet elszigetelten vizsgalni.
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A jovore vonatkozo stratégia

A 2014-ben lezajlott vita alapjan a Bizottsag az Eurdpai migrdcids stratégia cim(i, 2015 mdjusaban kiadott
kozleményében Uj iranyokat vazolt fel az eurdpai menekiltpolitika szamdra. Azonnali fellépést javasolt a
tengeri életmentés, az embercsempész haldzatok elleni kiizdelem, az érkez6k nagy szamdnak EU-n beliili
athelyezési tevékenységekkel vald kezelése és az attelepitéssel szembeni kozos megkdzelités kidolgozasa
érdekében. Az EASO-nak meghatarozd szerepe lesz tobb ilyen intézkedésben, beleértve a menedékjogi
kérelmek kozos feldolgozasa, az embercsempész haldzatok elleni fellépés, az athelyezés, az attelepités és a
befogadas teriletét.
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