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Priloha: Hlavné zistenia spravy uradu (EASO) o situacii v oblasti
azylu v EU za rok 2014

Uvod

Vyro€nd sprava uUradu EASO za rok 2014 obsahuje komplexny prehlad o polte a povahe Ziadosti
o medzinarodnu ochranu vo vietkych 28 ¢lenskych $tatoch EU a v Nérsku a Svajéiarsku (tzv. EU+). Skimaju
sa v nej trendy v oblasti azylu vratane hlavnych vyziev a rieSeni pocas roka, hlavné instituciondlne a pravne
vyvojové trendy a poskytuje sa v nej prehlad praktického fungovania spoloc¢ného eurépskeho azylového
systému (CEAS). Podkladové informdcie na vypracovanie spravy poskytli ¢lenské $taty, Urad vysokého
komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR), obcianska spolo¢nost, odbornici na informacie a tradnici psobiaci
priamo v teréne.

Hlavné body spravy

V roku 2014 bolo v EU+ zaznamenanych viac ako 660 000 ziadosti olmedzinérodnu ochranu — ¢o je najvyssie
Cislo, odkedy sa v roku 2008 zacali zhromazdovat Udaje na Urovni EU.

Najvacsi pocet ziadatelov o azyl pocv:hédzal zo Syrie, krajin zdpadného Balkdnu a Eritrey. Hlavnymi
prijimajucimi krajinami boli Nemecko, Svédsko, Taliansko, Franctzsko a Madarsko.

Koncom roku 2014 viac ako 500 000" os6b ¢akalo na rozhodnutie v stvislosti so svojou Ziadostou o azyl
v krajindch EU+. Objem nevybavenych Ziadosti oproti roku 2013 vzrastol o 37 %.

Pokradujuca kriza v Syrii predstavovala pre krajiny EU+ v roku 2014 najvacsiu vyzvu, ked%e pocet Ziadosti zo
strany Syrcanov presiahol 128 000. Na zdklade toho boli prijaté Specidlne opatrenia v oblasti presidlenia
a humanitdrneho prijatia osob.

Afganistan v uplynulom roku ostal jednou zhlavnych krajin pdvodu Ziadatelov; 42 745 Ziadosti
predlozenych vroku 2014 predstavovalo 53 % narast v porovnani srokom 2013. Z tejto krajiny tiez
pochadzal najvacsi podiel maloletych bez sprievodu, ktori Ziadali o azyl v krajindach EU+ (6 155).

Pocet Ziadosti predloZzenych obcanmi krajin zapadného Balkanu dosiahol hranicu 110 000, pricom vyznamny
podiel na tomto Cisle mali Ziadatelia zo Srbska a Kosova.

Zaznamenalo sa viac ako 14 000 ziadatelov z Ukrajiny, ¢o je 13-ndsobny narast oproti roku 2013.

V roku 2014 bol na obdobie 7 rokov zriadeny Fond pre azyl, migraciu, integraciu (AMIF) s rozpoctom vo
vyske 3,137 miliardy EUR, ktory sluZi na podporu projektov v ¢lenskych Statoch.

Hlavné vyvojové trendy v roku 2014

Kriza v Stredomori

Pristup k azylovému konaniu a zvlddanie migracnych tokov boli najdiskutovanejsimi politickymi témami
vroku 2014, ¢o bolo spO6sobené najma vyraznym vzostupom prilivu migrantov prichadzajucich cez
Stredozemné more a ¢astymi tragickymi stratami na Zivotoch. Osobitna skupina pre Stredomorie sa snazila
zistit viac o hlavnej pri¢ine tohto problému a najst vhodné riesenia. Velky doraz sa kladol na pociatocnu
fazu azylového konania vratane postupu predloZenia Ziadosti a registracie, kde stale pretrvavaju velké
problémy, najmi vtych krajindch EU+, ktoré &elia vyznamnému a/alebo ndhlemu vzostupu poctu
prichadzajucich migrantov.

1 Toto ¢islo zahrna odvolania.
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Prijimacie zariadenia

Narast poctu Ziadosti o azyl v roku 2014 viedol k nedostatku ubytovacich kapacit v mnohych krajinach, ¢im
sa do popredia dostala potreba vic3ej flexibility v oblasti prijimacich zariadeni. Clenské $taty reagovali na
vzniknutd situaciu vytvaranim novych zariadeni a zriadovanim nudzovych prijimacich zariadeni. V tejto
suvislosti Sudny dvor Eurdpskej unie (CJEU) prijal stanovisko, Ze finanéné davky poskytované Ziadatefom im
musia umoznovat, v pripade potreby, zaobstarat si sukromné ubytovanie v podobe prenajmu. MnoZstvo
krajin EU+ sa rozhodlo roziirit pristup na trh prace, aby Ziadatelia mohli dosiahnut va&siu sebestacnost.
Mnohé clenské staty prehodnotili svoju politiku zadrziavania os6b, ¢o prinieslo viditelny trend zavadzania
roznych alternativ k zadrzaniu.

Zmeny v narodnych azylovych systémoch

Mnohé krajiny EU+ reagovali na vzrastajuci pocéet Ziadosti anevybavenych pripadov tym, Ze
reStrukturalizovali svoje azylové utvary, prijali dalSich pracovnikov a zreorganizovali Struktdru uloh
a zdrojov. Boli prijaté viaceré opatrenia na zvySenie efektivnosti, ktoré umoznuju pruznejsie reagovat na
narastajuci tlak. Ktymto opatreniam patria: pohotovostné plany, uplatfiovanie osobitnych postupov
umoznujucich rychlejsie prijimanie rozhodnuti, stanovenie priorit niektorych tried azylovych pripadov
a nové technologické riesenia.

Podpora zo strany uradu EASO

Urad EASO pokracoval v poskytovani operativnej podpory Grécku, Taliansku, Bulharsku a Cypru a Uspe$ne
riadil projekty spoloéného spractvania, ktoré potvrdili vhodnost zriadenia podpornych timov zaistujucich
spolocné spracuvanie v prospech clenskych stadtov, ako aj projekt realizovany v spolupraci s Maltou
a Talianskom zamerany na pomoc nelegdlnym migrantom. Urad EASO vyskolil viac ako 2 800 azylovych
a prijimacich udradnikov. Okrem toho urad EASO vykonaval c¢innosti externého charakteru v spolupréci
s mnoistvom krajin, vratane Turecka, Srbska, Jorddnska, Maroka a Tuniska. Urad EASO taktie? zacal
s novym zhromazdovanim Statistickych udajov v ramci svojho systému v¢asného varovania a pripravenosti
(EPS), do ktorého, okrem informacii pochddzajlucich zo Statistického Uradu Eurostat, kaidy mesiac
prispievaju vietky $taty EU+. Na zaklade tychto novych Gdajov bola vypracovana zdokonalena analyza, ktora
je zahrnuta vo vyrocnej sprave.

Pravne otazky

Sudny dvor Eurdpskej unie (CJEU) prijal rozhodnutia tykajuce sa délezZitych aspektov doplnkovej ochrany
(predovsetkym pojmu vnutorného ozbrojeného konfliktu a pripadov zavainych zdravotnych stavov)
a objasnil, ako by vnuatrostatne organy mali postupovat pri posudzovani hodnovernosti deklarovanej
sexudlnej orientdcie Ziadatelov o azyl. Vnutrostatne suidy analyzovali viacero délezZitych pojmov suvisiacich
s azylom, ako je prenasledovanie z dovodu vierovyznania a pouZivanie réznych foriem ochrany (Statut
utecenca a doplnkova ochrana), pricom vychadzali z individudlnych okolnosti kazdého pripadu.

Zranitel'né skupiny

V minulom roku poZiadalo o medzinarodnu ochranu viac ako 24 000 maloletych bez sprievodu. Krajiny EU+
sa zaviazali, Ze budu riesit neutedenu situaciu zranitelnych skupin, ako su, napriklad, maloleti bez sprievodu,
telesne postihnuté osoby, obete obchodovania s fudmi, nasilia a mucenia, a Ze v rdmci azylového konania
poskytnu Specializované sluzby zamerané na rieSenie ich potrieb.

LepsSia uroven sluzieb

V stlade s nedavno prijatymi zmenami v legislativnom baliku EU pre oblast azylu mnohé krajiny EU+
prehodnotili svoju politiku pravnej pomoci, poskytovania informdcii a vykladu pravnych predpisov s ciefom
zvysit standard tychto sluzieb. Tieto oblasti boli v roku 2014 velkou vyzvou, najma so zretefom na zvyseny
dopyt a ¢asto obmedzeny objem Specializovanych zdrojov.

Porovnatel'nost

Jednotlivé ¢lenské sStaty prijimaju vyrazne odlisné toky Ziadatelov o azyl a z rozdielnych dévodov. V kapitole
spravy venovanej porovnatelnosti sa podotyka, Ze faktory ako pritomnost diaspory, miera uznanych
Ziadosti, historické a jazykové suvislosti, vyhody poskytované c¢lenskymi Statmi a trvanie spracovania
Ziadosti mo6zu ovplyvnit rozhodnutie uchadzacov o azyl, ktori pri vybere uprednostiujd urcité destinacie
pred inymi. Ziaden z tychto faktorov sa véak neméze posudzovat oddelene.
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Stratégia do buducnosti

Na zaklade diskusie prebiehajicej v roku 2014 Eurdpska komisia v oznameni s ndzvom Eurdpsky program v
oblasti migrdcie (EAM), ktory bol uverejneny v maji 2015, navrhla nové usmernenia pre eurdpsku azylovu
politiku. Boli navrhnuté okamzité opatrenia, ktorych ciefom je zachranovat Zivoty na mori, bojovat
s neregularnymi sietami obchodnikov s ludmi, reagovat na obrovské mnozstva uteéencov prichadzajicich
do krajin EU, vykondvat relokaénu ¢innost a vypracovat spolo¢ny pristup k presidlfovaniu. Urad EASO bude
zohravat klu¢ovu ulohu pri mnoZstve tychto opatreni vratane tych, ktoré sa tykaju spolo¢ného spractvania
Ziadosti o azyl, boja proti sietiam obchodnikov s ludmi, relokacie, presidlfovania a prijimania utecencov.

Eurdpsky podporny urad pre azyl, MTC Blok A, Winemakers Wharf, Grand Harbour Valletta, MRS 1917, Malta 3/3
Tel.: +356 22487500, webova stranka: www.easo .europa.eu



