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Zusammenfassung

Die vorliegende vergleichende Analyse untersucht die derzeitigen Asylstrome aus den westlichen Balkanstaaten
(WB; Albanien, Bosnien und Herzegowina, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, dem Kosovo,
Montenegro und Serbien) in EU-Mitgliedstaaten und assoziierte Lander (MSAL).

Sie hat insbesondere folgende Ziele:

1. genaue Beschreibung der wesentlichen Merkmale der derzeitigen Strome von WB-Birgern, die einen Antrag
auf internationalen Schutz in den MSAL stellen;

2. Untersuchung der Hauptfaktoren fiir die Entscheidung von WB-Biirgern, ihr Land zu verlassen und Asyl in der

EU zu beantragen (Push-Faktoren);

Untersuchung der Faktoren, die die Wahl des Ziellandes beeinflussen (Pull-Faktoren);

4. Betrachtung der von den MSAL eingefiihrten MaRnahmen, um Antrdge von WB-Biirgern effizient zu verarbei-
ten, sowie weiterer ergdnzender MaRnahmen.

w

Zum Schluss soll der Bericht die MaBnahmen ermitteln, die sich beim Umgang mit einem grofRen Volumen von
Antragen auf internationalen Schutz, von denen viele womdglich unbegriindet sind, als am wirksamsten erwie-
sen haben, und gleichzeitig sicherstellen, dass jeder einzelne Antrag griindlich untersucht wird und dass jede
Person, die Schutz bendtigt, diesen erhalt.

Wesentliche Merkmale von Asylbewerbern aus den westlichen
Balkanstaaten

Antrage auf internationalen Schutz von Biirgern aus den westlichen Balkanstaaten machen einen zunehmend
bedeutenden Teil der Gesamtzahl von Asylfédllen auf EU-Ebene aus (in den letzten Jahren liegen diese Zahlen
deutlich hoher als die Zahlen aus jedem anderen Herkunftsland), wenngleich die Gberwiegende Mehrheit der
Antrage von den MSAL als unbegriindet angesehen wird (?). Die Strome beschranken sich auf wenige MSAL und
behindern zum Teil die Asylsysteme bei der Bearbeitung anderer Antrage ganz erheblich.

Die Anzahl der Antrage schwankt zeitlich (bei einem allgemeinen Aufwartstrend) und ist stark von der Jahreszeit
abhangig (insbesondere in den letzten Jahren), wobei die Zahl kurz vor Winterbeginn am héchsten ist. Diese Sai-
sonabhadngigkeit betrifft vorrangig Antrage aus Serbien und der EJRM und kann daher mit den speziellen Faktoren
zusammenhdngen, die dort die Gemeinschaft der Roma betreffen, da diese die Mehrheit der Antragsteller aus
diesen Landern bilden.

Die Zusammensetzung des Stroms aus den westlichen Balkanstaaten ist nicht immer gleich; bestimmte Staaten
sind in einigen Jahren wichtiger als andere. Serbien, die EJRM, das Kosovo und Albanien spielen zahlenmaRig die
groRte Rolle. Die Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten setzen sich in erster Linie aus Roma aus Serbien
und der EJRM sowie aus Albanern aus Albanien und dem Kosovo zusammen. Die Herkunftsgebiete variieren, so
dass keine einzelnen Gebiete erkennbar sind, aus denen Bewerber Uberwiegend stammen. Abgesehen von den
groReren Stadten in den Herkunftslandern scheinen die Hauptgebiete jedoch im oder um das Kosovo zu liegen,
d. h. der Norden Albaniens, der Stiden Serbiens und der Norden der EJRM sind typische Herkunftsgebiete.

Wenngleich die Ablehnungsraten der Asylantrage im Vergleich zu anderen Herkunftslandern fiir Birger der west-
lichen Balkanstaaten am hochsten sind, ist die Rate vom Ziel- und vom Herkunftsland abhangig. Insgesamt erhalt
Albanien die hochste Anzahl positiver Entscheidungen und die EJRM die niedrigste. Zwischen der Tendenz, Asyl zu
beantragen, und der Anerkennungsrate im Aufnahmeland scheint keine Wechselbeziehung zu bestehen.

(%) Insgesamt machten Asylantrdge von Birgern der westlichen Balkanstaaten im Jahr 2012 (53 000 Antrage) 16 % der Gesamtanzahl der gestellten Antrage aus.
Diese Antrage wurden in 96 % der Falle in erster Instanz abgelehnt.
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Wesentliche Push-Faktoren

Als wichtigster Push-Faktor hinter der Entscheidung einiger Biirger der westlichen Balkanstaaten, einen Antrag
auf Asyl in den MSAL zu stellen, gelten gesellschaftliche Probleme von bestimmten Gruppen, die — insbesondere
im Fall der Roma — eng mit Arbeitslosigkeit und Armut verknipft sind. Probleme beim Zugang zum Arbeitsmarkt
fihren wiederum dazu, dass sich viele Personen auf die soziale Infrastruktur und Dienste (einschlieRlich Sozial-
leistungen) verlassen, die jedoch unzureichend sind. Dies ist ein dritter Push-Faktor. AuBerdem ist zu beachten,
dass auch eine unzureichende oder schlecht zugangliche Gesundheitsversorgung fiir eine kleine, aber bedeu-
tende Anzahl von Antragstellern einen Push-Faktor darstellt.

Die Push-Faktoren in unterschiedlichen westlichen Balkanstaaten weisen ahnliche Muster auf. Erstens stehen
alle wichtigen untersuchten Linder vor ernsthaften Herausforderungen, die mit dem Ubergang von kommunisti-
schen Regimen zu nationalen demokratischen/kapitalistischen Systemen zusammenhingen. Diese Problematik
wird insbesondere in Serbien und im Kosovo durch die jiingsten Kriege verscharft. Diese Situation in Kombination
mit ethnischen und kulturellen Unterschieden fihrt dazu, dass Minderheiten in Landern, die sich in einer Uber-
gangsphase befinden, in der die Arbeitsmarkte instabil sind, Gesundheits- und Bildungssysteme sich noch im
Aufbau befinden und die sozialen Strukturen nicht Gber ausreichende Ressourcen verfiigen, finanzielle, soziale
und gesundheitliche Probleme deutlicher zu spliren bekommen als die Mehrheitsbevolkerung.

Wenngleich solche Faktoren von den MSAL lberwiegend nicht als ausreichende Griinde fiir die Zuerkennung
des Schutzes im Rahmen der internationalen oder nationalen Rechtsvorschriften erachtet werden, muss betont
werden, dass nicht alle Asylantrdge als unbegriindet gelten und in einigen Fallen eine Haufung von Diskriminie-
rungshandlungen als Verfolgung eingestuft werden kann und somit als Grund fiir Schutz angesehen wird. Daher
missen alle Asylantrage aus den westlichen Balkanstaaten weiterhin einzeln gepriift werden.

Wesentliche Pull-Faktoren

Die wesentlichen Faktoren fiir die Wahl des Ziellandes sind in erster Linie wirtschaftlicher Natur. Sachverstiandige
aus den MSAL sehen einen Zusammenhang zwischen den wahrend des Asylverfahrens gewahrten Leistungen
(insbesondere in Form von Bargeld) und den langen Bearbeitungszeiten als wichtigste Faktoren sowohl fir die
Entscheidung des WB-Biirgers, einen Asylantrag zu stellen, als auch dafir, wo dieser gestellt wird. Angesichts der
nahezu vollstandigen Ubereinstimmung zwischen der Anzahl der Aufenthaltstitel und der Liste der MSAL, die von
den Stromen aus den westlichen Balkanstaaten am meisten betroffen sind, spielt das Vorhandensein einer Dias-
pora entgegen der Einschatzungen der MSAL vermutlich eine groRere Rolle. Die Moglichkeit, eine legale oder ille-
gale Beschéftigung zu finden (in Osterreich, der Schweiz, Luxemburg und Belgien als wichtiger Faktor erachtet),
kann je nach Profil des Bewerbers von Bedeutung sein. Neben Bargeld kénnen andere konkrete Leistungen, z. B.
die Gesundheitsversorgung, als Pull-Faktoren fiir bestimmte individuelle Bewerberprofile besonders wichtig sein.

Generell stimmen die Gesprachspartner in den westlichen Balkanstaaten bei ihren Antworten dieser Einschat-
zung zu: Asylsuchende aus diesen Landern reisen nach Europa, weil sie ihre Lebensqualitat und wirtschaftliche
Situation verbessern moéchten. Erfolgsgeschichten von Einzelpersonen wirken haufig als Ausloser. Leistungen in
den Mitgliedstaaten konnen fir Staatsangehorige der westlichen Balkanstaaten im Vergleich zu nationalen Stan-
dards einen groRen Reiz haben, auch wenn sie in den Mitgliedstaaten selbst als gering erachtet werden.

MafRnahmen der MSAL

Von den MSAL wurde ein MaRnahmenkatalog umgesetzt, um sowohl Push- als auch Pull-Faktoren zu verringern.
Bezlglich der Pull-Faktoren haben die MSAL entsprechend der Mdéglichkeiten der nationalen Rechtsvorschrif-
ten zum Umgang mit einer groRen Anzahl von Antrdgen auf internationalen Schutz, die von Staatsangehérigen
der westlichen Balkanstaaten gestellt werden, unter anderem folgende MalRnahmen ergriffen: Beschleunigung
der Verfahren oder Verkiirzung der Dauer eines normalen Asylverfahrens (vom Antrag bis zur endgiiltigen Ent-
scheidung und Riickkehr); Neuorganisation der Bearbeitung und Ressourcen zur Bewaltigung hoher Asylstrome;
Reduzierung der wahrend des Verfahrens gewéahrten Barleistungen sowie Ausbau von Programmen zur frei-
willigen oder erzwungenen Riickkehr. Zu den MaRnahmen, die in den Herkunftslandern durchgefiihrt wurden,
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zahlen hochrangige Besuche, Informationskampagnen sowie die Unterstiitzung langfristiger Migrations- und
Entwicklungsprojekte.

Schlussfolgerung

Ein MaBnahmenpaket, das mindestens dulerst kurze Verfahren fir offensichtlich unbegriindete Antrage (jedoch
mit der Moéglichkeit normaler Verfahren fiir berechtigte Fille) sowie geringere Barleistungen umfasst, scheint am
wirksamsten zur Reduzierung der groRtenteils unbegriindeten Antrage beizutragen.

Sowohl die MSAL als auch die westlichen Balkanstaaten sind sich offenbar darin einig, dass die Ausnutzung
der Asylsysteme der MSAL, indem offensichtlich unbegriindete Antrége gestellt werden, im Grunde wirtschaft-
lich bedingt ist. Diese Vorgehensweise wird besonders von ethnischen Minderheiten in Serbien und der EJRM
praktiziert.

In den westlichen Balkanstaaten wurde eine Reihe von MaRRnahmen ergriffen, die sich in erster Linie an Minder-
heiten richten und die einerseits die Bedingungen allgemein im Herkunftsland verbessern sollen, um die Haupt-
ursache soweit moglich zu beseitigen, andererseits aber auch Birger aufhalten sollen, von denen angenommen
wird, dass sie das Land verlassen wollen, um einen unbegriindeten Antrag zu stellen. Beide Ansatze sind mit
Schwierigkeiten verbunden: Im ersten Fall sind die MaRnahmen und Auswirkungen ihrer Art nach sehr langfristig,
im zweiten Fall ist es bekanntlich schwierig und rechtlich bedenklich, eine ,, Absicht” festzustellen.

Kurzfristig gesehen scheint es daher am wirksamsten zu sein, sich bei den moglichen MaRRnahmen auf die Redu-
zierung der Pull-Faktoren zu konzentrieren.






Einleitung

1. Hintergrund und Ziele

Der vorliegende Bericht ist das Ergebnis einer Anfrage nach einer Analyse der Asylstréme aus den westlichen
Balkanstaaten, die von mehreren im Verwaltungsrat des EASO vertretenen Mitgliedstaaten gestellt wurde. Diese
vergleichende Analyse wurde vom EASO, das als Kompetenzzentrum fir Asylfragen dient, im Einklang mit seiner
Aufgabe erstellt, Informationen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten zu sammeln und zu analysieren.

Die Analyse untersucht die derzeitigen Asylstrome aus den westlichen Balkanstaaten (Albanien, Bosnien und
Herzegowina, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, dem Kosovo, Montenegro und Serbien) in
EU-Mitgliedstaaten und assoziierte Lander.

Sie hat insbesondere folgende Ziele:

1. genaue Beschreibung der wesentlichen Merkmale der derzeitigen Strome von WB-Birgern, die einen Antrag
auf internationalen Schutz in den MSAL stellen (nachstehend , die Strome”); dabei geht es um die Fragen nach
den Personen, dem Herkunftsland, dem Zielland und dem Zeitraum;

2. Untersuchung der Hauptfaktoren fiir die Entscheidung von WB-Biirgern, ihr Land zu verlassen und Asyl in der

EU zu beantragen (Push-Faktoren);

Untersuchung der Faktoren, die die Wahl des Ziellandes beeinflussen (Pull-Faktoren);

4. Betrachtung der von den MSAL eingefiihrten MaRnahmen, um Antrdage von WB-Blirgern effizient zu verarbei-
ten, sowie weiterer ergdnzender MaRnahmen.

w

Zum Schluss soll der Bericht die MaBnahmen ermitteln, die sich beim Umgang mit einem grofRen Volumen von
Antragen auf internationalen Schutz, von denen viele womadglich unbegriindet sind, als am wirksamsten erwie-
sen haben, und gleichzeitig sicherstellen, dass jeder einzelne Antrag griindlich untersucht wird und dass jede Per-
son, die Schutz bendtigt, diesen erhalt. Die daraus resultierende Analyse soll politischen Entscheidungstragern
Instrumente fiir das Verstandnis und die bessere Bewaltigung kiinftiger Antrdge auf internationalen Schutz von
WB-Birgern und Strémen mit ahnlichen Merkmalen zur Verfigung stellen.

2. Quellen und Methodik

Flr diesen Bericht wurde eine Reihe von Initiativen durchgefiihrt, um den Verfassern moglichst umfassende und
ausfihrliche Informationen zur Verfligung zu stellen. Dazu gehorte die Ausrichtung eines Workshops zur prakti-
schen Zusammenarbeit am Hauptsitz des EASO in Malta am 21./22. Méarz 2013, an dem Vertreter aus Belgien,
Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Malta, Polen, Schweden, der Schweiz, Ungarn sowie des UNHCR und von
Frontex teilnahmen. Die behandelten Hauptthemen waren eine Bewertung der Push- und Pull-Faktoren, eine
Darstellung der MaRnahmen zur Steuerung dieser Faktoren sowie Fragen bezlglich der Riickkehr.

Zudem wurden drei Fragebodgen ausgearbeitet. Dazu gehorte ein erster Fragebogen, der vor dem Workshop zu
den westlichen Balkanstaaten im Marz 2013 an die MSAL gesendet wurde und dessen Analyse die Diskussions-
grundlage fir die Teilnehmer bildete. Einen Monat nach dem Workshop wurde ein zweiter Fragebogen an die
MSAL gesendet, um die vorliegende Analyse zu unterstiitzen und die wahrend des Workshops gewonnenen Infor-
mationen zu erganzen. SchlieBlich wurde im Mai 2013 ein dritter Fragebogen an die Behorden der westlichen
Balkanstaaten gesendet, um Informationen zu den derzeitigen Stromen aus diesen Landern in die MSAL direkt
von den entsprechenden Behdorden in den Herkunftslandern zu erhalten.

Zur weiteren Klarung der Antworten, die von den westlichen Balkanstaaten im dritten Fragebogen gegeben wur-
den, wurde ein Studienbesuch der Hauptstdadte von Albanien, der EJRM, des Kosovo und von Serbien organisiert.
Zu den Befragten gehorten Nichtregierungsorganisationen, die sich mit Migrationsangelegenheiten befassen
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(insbesondere mit der Unterstiitzung von Riickkehrern), Regierungsvertreter und UNHCR-BUros in den entspre-
chenden westlichen Balkanstaaten (3).

SchliefRlich wurde eine umfassende Analyse statistischer Daten von Eurostat durchgefiihrt. Nach Bedarf erfolgten
Prifungen der einschlagigen Literatur und Rechtsvorschriften.

Angesichts der oben genannten Quellen sind einige Bemerkungen zur der in diesem Bericht angewandten Metho-
dik notwendig. Zunachst ist zu beachten, dass das EASO keine eingehende Studie durchgefiihrt hat, in der ein
statistisch relevanter Anteil von tatsdchlichen Asylbewerbern aus den westlichen Balkanstaaten befragt wurde,
da dies die verfligbaren Ressourcen des Biiros liberstiegen hatte. Zweitens waren somit die Hauptinformations-
quellen beziliglich moglicher Push- und Pull-Faktoren — mit allen damit verbundenen Einschrankungen — die Mei-
nungen der Sachverstandigen, die mit verschiedenen Aspekten des Umgangs mit dem Phanomen sowohl in der
Region als auch in den betroffenen MSAL befasst sind. Der Bericht hat zum Ziel, die ermittelten wesentlichen
Merkmale und Faktoren zu beschreiben und anhand statistischer Daten und einschlagiger Literatur zu bewerten,
um zu moglichst fundierten Schlussfolgerungen zu gelangen. Er macht daher umfassend Gebrauch von FulRnoten,
die die genaue Quelle der bereitgestellten Informationen angeben.

3. Umfang der Analyse

Es ist zu beachten, dass sich die vorliegende Studie nur mit Antrdgen von Biirgern der westlichen Balkanstaaten
auf Asyl in den MSAL befasst. Eine Analyse der vermutlich viel umfassenderen (legalen oder irreguléren) Migra-
tionsbewegung aus dieser Region in die MSAL war nicht moglich, obwohl bekannt ist, dass ein wesentlicher
Anteil der Bevolkerung der westlichen Balkanstaaten in den MSAL lebt und arbeitet und Riickiiberweisungen der
Emigranten eine sehr wichtige Einnahmequelle in den westlichen Balkanstaaten darstellen (*).

Da die Analyse zudem auf Antworten von den MSAL basiert, die in erster Linie mit Bewerbern aus den westlichen
Balkanstaaten zu tun haben, wurde im Bericht keine Analyse der Griinde durchgefiihrt, warum diese Bewerber
nicht in andere MSAL reisen.

Der Bericht analysiert auch nicht tiefgriindig die Frage, inwieweit das Stellen unbegriindeter Antrdge in den Asyl-
systemen der MSAL eine Methode darstellt, Grenzkontrollen zu umgehen. Die Abschnitte tber das Kosovo, das
einzige Land in der Region, dessen Visabestimmungen noch nicht liberalisiert wurden, enthalten jedoch einige
Informationen zu diesem Thema.

4. Gliederung der Analyse

Entsprechend der fiir diese Analyse gewdhlten Methodik und den Merkmalen der verwendeten Quellen ist die
Analyse in Kapitel unterteilt, die jeweils eine zentrale Dimension des Phanomens beschreiben.

Kapitel 1 enthdlt eine Analyse von Bewerberprofilen und beschaftigt sich mit Daten zur Anzahl der Asylbewerber
aus den westlichen Balkanstaaten in den MSAL und mit Asylentscheidungsquoten. Die Analyse liefert Informatio-
nen Uber die Zusammensetzung der verschiedenen Asylstroéme aus den westlichen Balkanstaaten und zeigt, wie
sich der Zustrom entwickelt hat: Es geht um die Fragen, aus welchen konkreten Landern und Gebieten Asylbe-
werber kommen, in welchen Landern sie einen Antrag auf internationalen Schutz stellen und wie ihre Antrage in
erster Instanz bearbeitet werden. Die Analyse beruht groRtenteils auf Eurostat-Daten.

(%) Einzelheiten finden Sie in Anhang 1.

(%) Vgl. z. B.: The Impact of the Economic Crisis on the Western Balkans and their EU Accession Prospects, EUl Working Papers. RSCAS 2012/64. Robert Schuman
Centre for Advanced Studies. ISSN 1028-3625. S. 4: In den Jahren vor der aktuellen Wirtschaftskrise gehorten Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro
und Serbien zu den zwanzig Landern mit dem hochsten Zustrom an Rickiberweisungen in Prozent des BIP. Im Jahr 2008 hatten Riickiiberweisungen einen BIP-An-
teil von 17,2 % in Bosnien, 16,5 % im Kosovo, 14 % in Serbien und 12 % in Albanien erreicht. Im Jahr 2010 zahlte Albanien 1,4 Millionen Emigranten (45,4 % der
Bevolkerung), deren Ziellander Griechenland, Italien, die EJRM, Deutschland, das Vereinigte Kénigreich, Frankreich und die Vereinigten Staaten waren. Die Zahl
der Emigranten aus Bosnien und Herzegowina betrug 1,4 Millionen (38,9 % der Bevélkerung); ihre Ziele waren hauptsichlich Kroatien, Deutschland, Osterreich,
Slowenien, Schweden, Italien und die Schweiz. Die meisten Rickiberweisungen in die EJRM stammen aus Deutschland und Italien.
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Kapitel 2 untersucht die genauen Push-Faktoren, die Biirger der westlichen Balkanstaaten dazu veranlassen, ihre
Heimatléander zu verlassen und Asyl in der EU zu beantragen. Diese Analyse beruht hauptsachlich auf Informatio-
nen, die wiahrend eines Studienbesuchs in den Herkunftslandern gesammelt wurden, und auf den Antworten der
westlichen Balkanstaaten auf die Fragebogen.

Kapitel 3 beleuchtet die wichtigsten Pull-Faktoren, die Asylbewerber dazu veranlassen, internationalen Schutz
in bestimmten MSAL zu beantragen. Fir die Analyse werden Informationen genutzt, die im entsprechenden
EASO-Workshop zur praktischen Zusammenarbeit oder durch die Antworten der MSAL auf die Fragebdgen
gewonnen wurden.

Kapitel 4 befasst sich mit den Praventions- und ReaktionsmaRnahmen, die sowohl von den westlichen Balkan-
staaten als auch von den MSAL ergriffen wurden, um die Stréme der Personen, die Asyl in den MSAL beantragen,
zu kontrollieren, sowie mit deren Wirksamkeit.

Zum Schluss soll der Bericht die MaBnahmen ermitteln, die sich beim Umgang mit einem groen Volumen von
Antragen auf internationalen Schutz, von denen viele womaoglich unbegriindet sind, als am wirksamsten erwie-
sen haben, und gleichzeitig sicherstellen, dass jeder einzelne Antrag griindlich untersucht wird und dass jede
Person, die Schutz bendtigt, diesen erhalt.






Kapitel 1: Merkmale der derzeitigen

Asylstrome aus den westlichen Balkanstaaten
in die MSAL

1. Einleitung

Dieses Kapitel analysiert die derzeitigen Asylstréme aus den westlichen Balkanstaaten in EU-Mitgliedstaaten und
assoziierte Lander (MSAL). Es beschreibt die historische Entwicklung der Strome unter folgenden Aspekten:

1. Anzahl der Antrage auf internationalen Schutz, die von Staatsangehorigen der westlichen Balkanstaaten
gestellt wurden;

saisonabhangige Tendenzen im zeitlichen Verlauf;

Geografie (Herkunft und Ziele der Bewerber);

Bewerberprofile (ethnische Herkunft, Religionszugehorigkeit, Vermogen, Reiseart, sonstige Faktoren);
Entscheidungen zu Asylantragen.

uhwnN

Wenn es sich anbietet, werden die westlichen Balkanstaaten im gesamten Bericht zusammen betrachtet, da
sie folgende Gemeinsamkeiten aufweisen: ihre gemeinsame EU-Perspektive (d. h. die Erwartung, dass sie eines
Tages Kandidatenldander fur einen EU-Beitritt werden), ihre geografische Ndhe zur EU, die Tatsache, dass die
Antrage aus den meisten dieser Léander in einem beschleunigten oder vorrangigen Verfahren bearbeitet werden,
da sie als offensichtlich unbegriindet erachtet werden und/oder das Herkunftsland in den meisten Zielldindern
als ,,sicher” angesehen wird (°), ihre gemeinsame Vergangenheit (fiinf der sechs Lander gehdrten zu Jugoslawien)
sowie zurzeit dhnliche wirtschaftliche und soziale Bedingungen.

Statistische Daten beziehen sich liblicherweise auf den Zeitraum von Januar 2008 bis einschlieBlich Juni 2013 (in
den folgenden Diagrammen als 2013H1 dargestellt), sofern nicht anders angegeben.

2. Anzahl der Antrage auf internationalen Schutz

In den letzten funf Jahren (®) (seit 2009) wurde von den Antragen auf internationalen Schutz, die in den MSAL
durch Bewerber aus allen Herkunftslandern gestellt wurden, alljahrlich der grofSte Anteil von Asylbewerbern aus
den westlichen Balkanstaaten gestellt (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1. Bewerber aus den westlichen Balkanstaaten als Anteil an der Gesamtzahl der Bewerber
aus allen Herkunftsldndern in den MSAL

(°) Weitere Informationen zur Verwendung von Listen mit sicheren Herkunftsldndern oder zu Verfahren bei offensichtlich unbegriindeten Antragen in ausgewahl-
ten MSAL enthélt Kapitel 4.

(°) Statistische Daten auf EU-Ebene sind erst seit 2008 verfiigbar. Sie wurden von Eurostat auf Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 zu Gemeinschaftssta-
tistiken tiber Wanderung und internationalen Schutz erfasst.
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Wie Abbildung 2 zeigt, hat auch die Gesamtzahl der Bewerber aus den westlichen Balkanstaaten seit 2008 stetig
zugenommen (mit Ausnahme des Jahres 2011, in dem die Zahlen zuriickgingen).
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Abbildung 2. Gesamtzahl der WB-Biirger, die in den MSAL einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt haben, nach Jahr

3. Saisonabhdngige Tendenzen

Die Saisonabhédngigkeit der Stréme aus den westlichen Balkanstaaten ist klar erkennbar. Diese Tendenz lasst
sich insbesondere seit Ende des Jahres 2009 beobachten (vgl. Abbildung 3). Jedes Jahr ist im Marz ein kleinerer
Anstieg und im Oktober ein sehr deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Mitte des Sommers gehen die Antréage Ubli-
cherweise zurtck (7).
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Abbildung 3. Bewerber insgesamt und neue Bewerber aus den westlichen Balkanstaaten in den MSAL,
nach Monat

Abbildung 3 zeigt auBerdem, dass der Anteil der ,Folgeantrage” (8) fir die Strome aus den westlichen Balkanstaa-
ten von Bedeutung ist.

(7) Der Ruickgang im Sommer fehlt im Jahr 2013 aufgrund der Situation in Ungarn, die weiter unten in der Analyse noch genauer behandelt wird.

(]) GemaR Eurostat-Leitlinien wird die Differenz zwischen der Gesamtzahl der Bewerber und ,neuen” Bewerbern als ,Folgeantrag” eingestuft, also als weiterer
,Antrag auf internationalen Schutz, der nach Erlass einer bestandskraftigen Entscheidung tGber einen friiheren Antrag gestellt wird, auch in Fallen, in denen der
Antragsteller seinen Antrag ausdricklich zurtickgenommen hat oder die Asylbehdrde den Antrag nach der stillschweigenden Ricknahme durch den Antragsteller
gemaR Artikel 28 Absatz 1 abgelehnt hat.”
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Die Antrdge von Birgern aus den westlichen Balkanstaaten verteilen sich nicht gleichméaRig auf die MSAL, son-
dern konzentrieren sich auf eine begrenzte Anzahl von MSAL, wie Abbildung 4 zeigt (°).

Abbildung 4. Gesamtzahl der Bewerber aus den westlichen Balkanstaaten, nach MSAL, 2008-2013H1

Wie aus Abbildung 5 ersichtlich wird, gilt die saisonale Tendenz, vor allem die Spitzenwerte im vierten Quartal
(Q4), fur die meisten Ziellander und besonders fir die Ziellinder auf den funf obersten Platzen (Deutschland,
Frankreich, Schweden, Belgien und die Schweiz).
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Abbildung 5. Anzahl der Bewerber aus den westlichen Balkanstaaten in den 8 MSAL mit dem héchsten
Zustrom

(°) Der vorliegende Bericht basiert weitgehend auf Daten der acht MSAL mit dem héchsten Zustrom.
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Aus Abbildung 6 geht jedoch hervor, dass die Saisonabhédngigkeit des Gesamtstroms hauptsachlich von Asylbe-
werbern aus Serbien und der EJRM bestimmt wird. Die Strome aus Albanien und dem Kosovo sind viel weniger
saisonabhangig. Da die Gesamtzahlen von Bewerbern aus Bosnien und Herzegowina sowie aus Montenegro nied-
rig sind, beeinflussen diese Lander die allgemeine Tendenz im Verhaltnis kaum.
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Abbildung 6. Zusammensetzung der Bewerber aus den westlichen Balkanstaaten in den MSAL, nach Monat

Die Bewerber aus den westlichen Balkanstaaten verteilen sich unterschiedlich auf die Ziellander in den MSAL
mit dem hochsten Zustrom. Abbildung 7 zeigt, dass beispielsweise Deutschland und Schweden die bevorzugten
Ziellander fiir serbische Staatsangehorige und Frankreich, Belgien, Deutschland und Ungarn fiir Kosovaren sind.
Frankreich ist zudem das bevorzugte Land fiir Albaner und Deutschland fir Blirger aus der EJRM.

Abbildung 7. Anzahl der Bewerber aus den westlichen Balkanstaaten in den acht MSAL mit dem hochsten
Zustrom, nach Land

Der Anteil jedes einzelnen westlichen Balkanstaates an der Zusammensetzung des Stroms schwankt im Laufe der
Zeit. Dies wird aus Abbildung 8 (*°) ersichtlich.

(*) Die Daten aus dem Jahr 2008 werden nicht dargestellt, da sie in diesem Jahr nicht getrennt fiir das Kosovo und Serbien erfasst wurden.
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Abbildung 8. Zusammensetzung des Gesamtstroms aus den westlichen Balkanstaaten in die MSAL,
nach Jahr

Verschiedene MSAL mussten zudem von Jahr zu Jahr unterschiedliche Anteile am Gesamtstrom bewadltigen, wie
Abbildung 9 zeigt.

Abbildung 9. Relativer Anteil des Gesamtstroms aus den westlichen Balkanstaaten,
den die acht MSAL mit dem hochsten Zustrom bewaltigen mussten
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Asylantrage aus den westlichen Balkanstaaten — Zusammenfassung

Die Strome aus den westlichen Balkanstaaten bildeten in den letzten Jahren durchweg den hochsten Anteil an
Asylbewerbern innerhalb der MSAL. Die Stréme steigen stetig an (auRer im Jahr 2011) und sind zunehmend
saisonabhangig mit jahrlichen Spitzenwerten vor dem Winter. Diese Saisonabhangigkeit wird Gberwiegend
durch die Strome aus der EJRM und aus Serbien bestimmt. Die Stréme beschranken sich auf wenige MSAL. Bei
der Gesamtzahl der Antrdge gibt es einen bedeutenden Anteil von Folgeantragen. Die Antrdge von Bilrgern
der westlichen Balkanstaaten sind nicht gleichmaRig auf die MSAL verteilt: Den héchsten Zustrom erfahren
Deutschland, Frankreich, Schweden, Belgien, die Schweiz und Ungarn. Die Bewerber aus einzelnen westli-
chen Balkanstaaten verteilen sich unterschiedlich auf die Ziellander mit dem héchsten Zustrom (serbische
Staatsangehorige reisen z. B. eher nach Schweden und Deutschland, Kosovaren nach Ungarn und Frankreich,
Staatsangehorige der EJRM nach Deutschland und Albaner nach Frankreich). Sowohl der relative Anteil jedes
westlichen Balkanstaates am Gesamtstrom als auch der Anteil am Gesamtstrom, der von jedem MSAL zu
bewaltigen ist, ist von Jahr zu Jahr unterschiedlich.

4. Profil, geografische Herkunft und Reisewege
von Asylbewerbern

Wihrend die oben dargestellten Statistiken eine gute Ubersicht {iber die komplexen Zusammenhinge der Stréme
aus den westlichen Balkanstaaten bieten, beschrankt sich ihre Genauigkeit auf die Ebene des Herkunftslandes.
Bei eingehenderer Betrachtung der ethnischen (*) und konkreten geografischen Herkunft der Asylbewerber wird
die Heterogenitat der Strome aus den westlichen Balkanlandern deutlich. Der Schwerpunkt der folgenden Ana-
lyse liegt auf den vier westlichen Balkanstaaten, aus denen die meisten Asylbewerber stammen.
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Abbildung 10. Zusammensetzung des Gesamtstroms aus den westlichen Balkanstaaten in die MSAL
fiir den Zeitraum von 2008 bis zur ersten Jahreshilfte 2013

Albanien

Asylbewerber aus Albanien sind groRtenteils ethnische Albaner (etwa 90 %), die aus dem nérdlichen Teil des Lan-
des und aus der Hauptstadt Tirana stammen (*2). Lediglich Deutschland berichtete, dass Albaner im Jahr 2011 und

(1) Zwar gehen die Begriffsvorstellungen von ,ethnischer Herkunft” weit auseinander, im Folgenden werden jedoch verbreitete Bezeichnungen fur die unter-
schiedlichen, allgemein anerkannten ethnischen Gruppen auf dem Balkan verwendet. Die Quelle der bereitgestellten Daten sollte genau beachtet werden, um
besser zu verstehen, wie das Konzept im Einzelfall verwendet wird.

(2) Grundlage sind die Antworten auf die Fragebogen aus Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich, Schweden,
Slowenien, der Schweiz und Ungarn. Die Prozentangaben sind nur Naherungswerte, die lediglich einen Anhaltspunkt fir den relativen Anteil unterschiedlicher
Asylbewerberprofile in jedem westlichen Balkanstaat darstellen sollen.
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2012 auch aus der Stadt Durrés und im Jahr 2013 aus der Stadt Bajram Curri nahe der Grenze zum Kosovo kamen.
Rund 6 bis 10 % der Antrage aus Albanien in Deutschland wurden von Roma aus Albanien gestellt, die entweder
muslimischen oder katholischen Glaubens sind (**). Asylbewerber aus Albanien reisen Ublicherweise auf dem
Landweg mit Bussen, Autos oder Kleintransportern in ihre Ziellander. Nur Belgien und Schweden berichteten,
dass einige auf dem Luftweg gereist sind. Frankreich und Luxemburg meldeten, dass einige albanische Biirger auf
ihrer Reise mit Booten nach Italien Gbersetzen.

Abbildung 11 zeigt die Hauptzielldander in der EU fir albanische Asylbewerber. Die Anzahl der albanischen Asyl-
bewerber in Griechenland hat im Laufe der Zeit abgenommen (**), wahrend Frankreich zur gleichen Zeit zu einem
wichtigeren Zielland geworden ist. Belgien war im Jahr 2011 das Hauptzielland. Die Anzahl der albanischen Asyl-
bewerber ist seit 2008 und vor allem im Jahr 2012 drastisch gestiegen.

Abbildung 11. Anzahl der albanischen Asylbewerber in den MSAL, nach Zielland (*°)

Serbien

Serbische Asylbewerber sind in erster Linie Roma, die aus Belgrad, Novi Sad und Stadten wie Novi Pazar, Kruse-
vac, Vranje und Nis stammen, wobei eine groRe Gruppe aus dem Siiden Serbiens nahe der Grenze zum Kosovo
kommt. Ethnische Albaner aus den Stadten Bujanovac und PreSevo (dem sogenannten PreSevo-Tal) machen einen
kleinen, aber bedeutenden Anteil der Asylbewerber aus Serbien aus. Einige der MSAL, die den Fragebogen (%)
beantwortet haben, berichteten, dass nur sehr wenige ethnische Serben Asylantrage stellen. Asylbewerber aus

(**) Deutschland hat als einziges Land genaue Daten zur ethnischen Herkunft und Religionszugehdrigkeit fir die Jahre 2011 bis 2013 bereitgestellt. Im Jahr 2011
verzeichnete Deutschland 93 % ethnische Albaner und 6 % Roma. Von diesen waren 58 % Muslime und 21 % Katholiken. Im Jahr 2012 waren es 91 % ethnische
Albaner und 7 % Roma. Von diesen waren 50 % Muslime, 28 % Katholiken und 8 % orthodoxe Christen. Im Jahr 2013 gab es einen starken Anstieg der Asylbe-
werber muslimischen Glaubens: Sie machten 81 % der Gesamtzahl aus, wahrend Katholiken zu 8 % und orthodoxe Christen zu 6 % vertreten waren. Andere
Mitgliedstaaten lieferten nur Schatzwerte.

(1) Die Stréme aus Albanien nach Griechenland weisen duRerst spezifische Merkmale auf, und ein groRer Teil der Asylantrage wurde wahrscheinlich gestellt, um
Grenzkontrollen bis zur Umsetzung der Visaliberalisierung zu umgehen. Einzelheiten finden Sie in den jéhrlichen Risikobewertungen von Frontex der vergangenen
Jahre.

(**) ROE = Uibriges Europa

(%) Folgende Lander haben den Fragebogen beantwortet: Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Schweden, Slo-
wenien, die Schweiz und Ungarn.
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Serbien reisen per Auto, Kleintransporter oder Bus in die EU. Die Mehrheit sind Muslime, gefolgt von orthodoxen
Christen und Christen anderer Konfessionen.

Abbildung 12 zeigt die Entwicklung der Anzahl der Antrdge von serbischen Bewerbern seit 2008 und die Ande-
rungen bei den Ziellandern. Die Hauptziellinder flr serbische Asylbewerber im Jahr 2008 waren Frankreich,
Deutschland, Schweden und Osterreich. Im Jahr 2009 gingen die Zahlen erheblich zuriick, stiegen aber 2010
gleich wieder an, insbesondere in Deutschland, Schweden und Belgien. Trotz eines allgemeinen Riickgangs im
Vergleich zum Vorjahr erfuhr Luxemburg 2011 einen plotzlichen Zustrom serbischer Asylbewerber, und auch in
der Schweiz nahm die Zahl weiterhin zu. In Deutschland und Belgien blieben die Zahlen in etwa gleich, wahrend
sie in Schweden zuriickgingen. Deutschland war im Jahr 2012 eindeutig das bevorzugte Ziel und ist seit 2010
durchgingig das Zielland mit dem héchsten Zustrom. Auch Danemark, Frankreich, Osterreich, Schweden und die
Schweiz erfuhren (leichte) Anstiege im Vergleich zum Vorjahr, wenn auch in geringerem MaRe als Deutschland; in
Belgien und Luxemburg hingegen ging die Zahl der serbischen Bewerber betrachtlich zurick.

Kosovo

Asylbewerber aus dem Kosovo stammen aus unterschiedlichen Teilen des Landes; sie sind tGberwiegend ethni-
sche Albaner und Roma und zum grofSten Teil muslimisch. Wahrend es sich bei der Mehrheit der Asylbewerber
aus dem Kosovo in Deutschland (*’), Schweden (*¥) und der Schweiz (*°) um Roma handelt, sind die Bewerber in
Frankreich und Belgien (*) hauptséachlich ethnische Albaner. In Luxemburg sind die meisten Bewerber aus dem
Kosovo ethnische Serben. Sie reisen auf dem Landweg per Kleintransporter, Lkw, Auto oder Bus und eher auf
eigene Initiative als in organisierten Gruppen. Nur Belgien berichtet, dass einige auch mit dem Flugzeug reisen.

(*) In Deutschland stellten Roma 58 % der Asylbewerber im Jahr 2011, 67 % im Jahr 2012 und 73 % im Jahr 2013 dar.

(1) Schweden erfasst den ethnischen Hintergrund von Asylbewerbern nicht. Wenn die Zahl der Asylbewerber zu einem bestimmten Zeitpunkt plétzlich ansteigt,
wird versucht, die Griinde nachzuvollziehen, warum eine bestimmte Gruppe ihr Herkunftsland verldsst. Eine solche Forschung zielt darauf ab, die Situation besser
zu verstehen und entsprechende MaRnahmen in der schwedischen Migrationsbehérde zu ergreifen (z. B. interne Planung). Im Fall der westlichen Balkanstaaten
wurden Mitte 2012 fiir einen begrenzten Zeitraum die Merkmale der Asylbewerber erfasst. Da der Zeitraum begrenzt war, kénnen allerdings nur wenige Schluss-
folgerungen aus dieser Erfassung gezogen werden.

(*) In der Schweiz sind rund 50 % der Asylbewerber aus dem Kosovo Roma.

(*) Andere Lander haben keine genauen Daten Gbermittelt. Nach Angabe Belgiens sind 75 % der Bewerber aus dem Kosovo ethnische Albaner.
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Die Hauptziellander fur Asylbewerber aus dem Kosovo sind traditionell Belgien, Frankreich, Deutschland, Schwe-
den, die Schweiz und in letzter Zeit auch Ungarn. Abbildung 13 zeigt, wie sich die Ziellander im Laufe der Jahre
geandert haben. Frankreich hat bei weitem den héchsten Zustrom an Asylbewerbern aus dem Kosovo erfah-
ren, mit Ausnahme der ersten Jahreshalfte 2013, als die Zahlen in Ungarn um ein Vielfaches gestiegen sind,
nachdem eine Anderung der nationalen Rechtsvorschriften die Inhaftnahme von Asylbewerbern auf spezielle
Falle beschrankte (?!). Tatsachlich machten Kosovaren in der ersten Jahreshélfte 2013 bei weitem den groRten
Anteil des Gesamtstroms aus den westlichen Balkanstaaten aus. Das Kosovo ist der einzige westliche Balkanstaat,
dessen Visabestimmungen noch nicht liberalisiert wurden, und der aktuelle Anstieg der Asylantrédge von dort
kann vermutlich damit erklart werden, dass so Grenzkontrollen umgangen werden, da Birger des Kosovo in
Ungarn Asyl beantragten und anschlieRend offene Aufnahmezentren verlieRen, in denen sie auf andere Lander
des Schengen-Raums aufgeteilt wurden. Dieses Phdnomen verdeutlicht, dass die Wiedereinfiihrung von Grenz-
kontrollen nicht unbedingt automatisch zu weniger Asylantragen fiihrt.

Abbildung 13. Anzahl der kosovarischen Asylbewerber

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien (EJRM)

Die ethnische Zusammensetzung der Asylbewerber aus der EJRM dhnelt der Serbiens. Die Asylbewerber aus der
EJRM sind grofStenteils Roma, wobei die Prozentwerte der Bewerber von 50 % in Belgien bis 80 % in der Schweiz
reichen. Der Prozentwert der ethnischen Albaner aus der EJRM belauft sich auf rund 50 % in Belgien, wahrend
ethnische Albaner in anderen Mitgliedstaaten nur 2 % (in Deutschland) bzw. 25 % (in Frankreich) ausmachen.
Asylbewerber aus der EJRM sind im Allgemeinen muslimisch, wenngleich Deutschland auch einen geringen Pro-
zentsatz orthodoxer Christen meldete. Asylbewerber aus der EJRM stammen in erster Linie aus den Stadten Gos-
tivar, Tetovo, Skopje und Kumanovo im Norden des Landes und in geringerem MaRe aus Stip, Ko¢ani und Prilep
in anderen Teilen der EJRM (?2). Aus Bitola, einer Stadt im Siiden, reisen Roma nach Luxemburg, Frankreich oder
Deutschland. In der Regel reisen sie per Bus, Auto oder Kleintransporter. Lediglich Belgien berichtete wieder, dass
einige auf dem Luftweg gereist sind.

(**) Vgl. Quartalsbericht des EASO fir Q1 2013, S. 22.
(%) Die Daten beruhen auf dem von den Behorden der EJRM beantworteten Fragebogen.
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Abbildung 14 zeigt, dass das bevorzugte Zielland fiir Burger aus der EJRM Deutschland ist. Wahrend die Anzahl
der Bewerber aus der EJRM in Belgien und Schweden seit 2010 zurlickgegangen ist, sind die Zahlen in der Schweiz
und ganz besonders in Deutschland angestiegen.

Abbildung 14. Anzahl der Asylbewerber aus der EJRM in den MSAL, nach Zielland

Bosnien und Herzegowina (*3)

Die Anzahl der Asylbewerber aus Bosnien und Herzegowina ist seit 2008 stetig gestiegen, wobei Antrage vorwie-
gend in Italien und Frankreich, in letzter Zeit aber auch insbesondere in Deutschland und Schweden gestellt wur-
den. Es gibt nicht viele Daten zur ethnischen Zusammensetzung der Bewerber aus Bosnien und Herzegowina, die
in den MSAL internationalen Schutz beantragen; den wenigen vorhandenen Informationen zufolge wird jedoch
ein grofRer Anteil der Antrage in Deutschland von Roma gestellt.

() Zu Bosnien und Herzegowina gibt es in diesem Bericht weniger Informationen als zu anderen Landern, da nur drei MSAL, die von dem Zustrom erheblich
betroffen sind, Angaben zu Bosnien und Herzegowina in ihren Antworten auf den Fragebogen des EASO machten. Da die Behorden in Bosnien und Herzegowina
den Fragebogen des EASO erst im Oktober 2013 beantwortet haben, war es nicht moglich, wéhrend eines Studienbesuchs weitere Einzelheiten zu erfahren. Laut
der Schatzung von Bosnien und Herzegowina verlassen hauptsachlich Roma und Bosniaken das Land, um im Ausland Asyl zu beantragen.
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Abbildung 15. Anzahl der Asylbewerber aus Bosnien und Herzegowina in den MSAL, nach Zielland

Bewerber aus Bosnien und Herzegowina — Zusammenfassung

Die beschrankten Informationen einiger MSAL (**) und der Regierung von Bosnien und Herzegowina zur ethni-
schen Zusammensetzung zeigen, dass Bewerber aus Bosnien und Herzegowina Roma und zum Teil Bosniaken
sind, die Uberwiegend aus der Republika Srpska stammen. Nach einem kontinuierlichen Anstieg seit 2008 hat
sich die Zahl der Antrage im Jahr 2012 mehr als verdoppelt. Die wichtigsten Herkunftsgebiete von Bewerbern
aus Bosnien und Herzegowina sind der nordostliche Teil des Landes und Stadte wie Tuzla, Bijeljina, Zvornik,
Gradacac und Brcko.

5. Entscheidungen

Im Zeitraum von 2008 bis zur ersten Jahreshalfte 2013 waren 9560 der insgesamt 162 200 von den MSAL getrof-
fenen Entscheidungen beziglich Asylbewerbern aus den westlichen Balkanstaaten positiv. Die Anerkennungs-
rate (25) liegt somit bei 5,9 %. Die aufnehmenden MSAL haben damit die Giberwiegende Mehrheit der Asylantrage
von Staatsangehdrigen der westlichen Balkanstaaten deutlich als unbegriindet erachtet.

Diese niedrige Anerkennungsrate hat im Laufe der Zeit bei steigender Bewerberzahl abgenommen.

(%) Daten zur ethnischen Zusammensetzung wurden von Deutschland, Frankreich und der Regierung von Bosnien und Herzegowina bereitgestellt. Schweden
stellte zudem Daten zu den Hauptherkunftsgebieten zur Verfigung.

(**) D. h. die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft gemaR dem Genfer Abkommen, des subsididren Schutzes oder des nationalen Schutzstatus aus humanitaren
Griinden.
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Abbildung 16. Anerkennungsrate insgesamt fiir westliche Balkanstaaten in den MSAL

Die Anerkennungsrate ist zwar insgesamt niedrig, bei einzelner Betrachtung der westlichen Balkanstaaten lassen
sich jedoch betrachtliche Unterschiede bei den Schutzraten feststellen.

Abbildung 17. Anerkennungsrate in den 15 Ziellindern mit dem hdchsten Zustrom, nach WB-Herkunftsland

In der gesamten EU hat Albanien die héchste Anerkennungsrate insgesamt und die hochste Zuerkennungsrate
der Flichtlingseigenschaft gemaR dem Genfer Abkommen. Fiir Bosnien und Herzegowina féllt die Anwendung
nationaler Rechtsvorschriften zum Schutz aus humanitaren Griinden am starksten aus; die Anerkennungsrate
insgesamt ist hier am zweithéchsten (obwohl die Anzahl der Antrdge gering ist). Die niedrigste Anerkennungsrate
aller westlichen Balkanstaaten hat die EJRM.
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Bezliglich der Anerkennungsraten fiir Bewerber aus Bosnien und Herzegowina, die die grofite Bewerbergruppe
aus den westlichen Balkanstaaten darstellen, denen nationaler humanitarer Schutz in den MSAL gewahrt wird
(vgl. Abbildung 17 oben), ist Folgendes anzumerken: Die meisten Entscheidungen, Biirgern aus Bosnien und Her-
zegowina nationale humanitare Hilfe zu gewédhren (dies betrifft knapp die Halfte der Bewerber), wurden in Italien
getroffen, gefolgt von der Schweiz. Dies zeigt, dass Vorschriften auf nationaler Ebene beziiglich des Schutzes aus
humanitaren Griinden — zusatzlich zum Schutzstatus auf EU-Ebene (Fliichtlingseigenschaft gemall dem Genfer
Abkommen und subsidiarer Schutz) — ebenfalls eine wichtige Rolle im Gesamtbild spielen.

Es sollte jedoch beachtet werden, dass die nationalen Formen des Schutzes duRerst vielfiltig sind, da sie sowohl
humanitare Griinde (Situation im Herkunftsland oder Gesundheitszustand der Person, wodurch eine Riickkehr
verhindert wird) als auch eher technische Griinde umfassen (Riickkehr wegen praktischer Hindernisse nicht mog-
lich, z. B. fehlende Reisedokumente, die nicht beschafft werden kénnen). Da die meisten MSAL die genauen
Grinde, aus denen nationale Formen des Schutzes gewdhrt werden, nicht erfassen oder nicht detailliert auf-
schlisseln, ist eine griindlichere Analyse im Rahmen des vorliegenden Berichts nicht moglich (%).
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Abbildung 18. Durchschnittliche Anerkennungsrate der acht Ziellander mit dem hochsten Zustrom
fiir den Gesamtstrom aus den westlichen Balkanstaaten

Wie Abbildung 18 zeigt, ist die Anerkennungsrate von Zielland zu Zielland unterschiedlich. Diese Unterschiede
sind auf das Herkunftsland und Bewerberprofil, aber auch auf die Politik und Gesetzgebung in bestimmten MSAL
zuriickzufuhren. Die Anerkennungsraten konnen direkte Auswirkungen auf nationale politische Strategien haben,
da sie bei der Entscheidung der MSAL, ob ein Herkunftsland auf die Liste der sicheren Lander aufgenommen wird
bzw. dort verbleibt, oft ein wichtiger Faktor sind. Dies hangt tiblicherweise direkt mit der Beschleunigung von
Verfahren zusammen.

Zwischen der Tendenz, Asyl zu beantragen, und der Anerkennungsrate im Aufnahmeland scheint keine Wechsel-
beziehung zu bestehen.

(%) Ein weiteres wichtiges Merkmal nationaler Formen des Schutzes ist, dass diese tiblicherweise zusammen mit einem Aufenthaltstitel fir einen festen Zeitraum,
2. B. ein Jahr, gewdhrt werden und verlangert werden missen, wenn die Bedingungen, die die Zuerkennung des Schutzes rechtfertigen, weiterhin bestehen. Daher
kénnen sich Zahlen fiir aufeinanderfolgende Jahre auf dieselben Personen beziehen, wenn diese eine Verlangerung beantragt haben.
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Abbildung 19. Anerkennungsrate und Anzahl der Entscheidungen fiir Biirger der westlichen Balkanstaaten
nach Art des gewdhrten Schutzes in den 15 Ziellindern mit dem hochsten Zustrom

Abbildung 19 zeigt deutlich, dass die MSAL mit den héchsten Antragszahlen zum Teil die niedrigsten Anerken-
nungsraten aufweisen. Von den MSAL, die Schutz gewahren, wird ein grofRer Teil eher im Rahmen nationaler
Rechtsvorschriften zum Schutz aus humanitdren Griinden als nach dem Genfer Abkommen gewdhrt. Die Zuerken-
nung von subsididrem Schutz ist mit Ausnahme von Italien und Osterreich so gut wie nicht vorhanden.
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Abbildung 20. Anerkennungsrate fiir Strome aus den westlichen Balkanstaaten in die acht Ziellander
mit dem héchsten Zustrom im zeitlichen Verlauf

AbschlieRend Iasst sich feststellen, dass der Riickgang der Anerkennungsraten im Laufe der Zeit fir alle wichtigen
Aufnahmelander gilt, wobei jedoch die Riickgangsraten in den Landern betrachtlich voneinander abweichen.



ASYLANTRAGE AUS DEN WESTLICHEN BALKANSTAATEN — 31

Italien hat beispielsweise hohe Anerkennungsraten, aber keine bedeutende Anzahl an Antragen (Platz 9 in den
MSAL). Im Gegensatz dazu sind die Anerkennungsraten in Deutschland generell sehr niedrig; allerdings musste
Deutschland auch immer mehr Antrdage von Biirgern der westlichen Balkanstaaten bewadltigen, sogar, als die
ohnehin schon niedrige Rate noch weiter fiel.

6. Schlussfolgerung

Aus der vorstehenden umfassenden Analyse wird deutlich, dass die Stréme aus den westlichen Balkanstaaten ein
zunehmend bedeutender Teil der Gesamtzahl von Asylfillen auf EU-Ebene geworden sind (in den letzten Jahren
liegen die Zahlen deutlich héher als die Zahlen aus jedem anderen Herkunftsland), wenngleich die Gberwiegende
Mehrheit der Antréage von den MSAL als unbegriindet angesehen wird. Die Stréme beschranken sich auf wenige
MSAL und behindern zum Teil die Asylsysteme bei der Bearbeitung anderer Antrége ganz erheblich.

Die Anzahl der Antrage schwankt zeitlich (bei einem allgemeinen Aufwartstrend) und ist stark von der Jahreszeit
abhangig (insbesondere in den letzten Jahren), wobei die Zahl kurz vor Winterbeginn am hochsten ist. Diese Sai-
sonabhéangigkeit betrifft vorrangig Antrage aus Serbien und der EJRM und kann daher mit den speziellen Faktoren
zusammenhangen, die dort die Gemeinschaft der Roma betreffen, da diese die Mehrheit der Antragsteller aus
diesen Landern bilden.

Die Zusammensetzung des Stroms aus den westlichen Balkanstaaten ist nicht immer gleich; bestimmte Staaten
sind in einigen Jahren wichtiger als andere. Serbien, die EJRM, das Kosovo und Albanien spielen zahlenmaRig die
groRte Rolle. Die Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten setzen sich in erster Linie aus Roma aus Serbien
und der EJRM sowie aus Albanern aus Albanien und dem Kosovo zusammen. Die Herkunftsgebiete variieren, so
dass keine einzelnen Gebiete erkennbar sind, aus denen Bewerber Gberwiegend stammen. Abgesehen von den
groBeren Stadten in den Herkunftslandern scheinen die Hauptgebiete jedoch im oder um das Kosovo zu liegen,
d. h. der Norden Albaniens, der Stiden Serbiens und der Norden der EJRM sind typische Herkunftsgebiete.

Wenngleich die Ablehnungsraten der Asylantrage im Vergleich zu anderen Herkunftslandern fiir Birger der west-
lichen Balkanstaaten am hochsten sind, ist die Rate vom Ziel- und vom Herkunftsland abhangig. Insgesamt erhalt
Albanien die hochste Anzahl positiver Entscheidungen und die EJRM die niedrigste. Zwischen der Tendenz, Asyl zu
beantragen, und der Anerkennungsrate im Aufnahmeland scheint keine Wechselbeziehung zu bestehen.

Im Folgenden werden die Faktoren untersucht, die die Merkmale der oben beschriebenen Strome bestimmen
kénnen.






Kapitel 2: Push-Faktoren

1. Einleitung

In diesem Kapitel werden die wesentlichen Griinde ermittelt und weiter untersucht, die Bewerber aus den west-
lichen Balkanstaaten dazu veranlassen, ihr Land zu verlassen und Asyl in den MSAL zu beantragen. Die Grund-
lage hierfir bilden in erster Linie Motive fur Asylantrage, die wahrend des Asylverfahrens in den MSAL von den
Bewerbern genannt werden. Im zweiten Fragebogen (¥) sollten die MSAL schitzen, in wie vielen Asylantrégen
eine Reihe von Faktoren, die bereits im ersten Fragebogen ermittelt wurden (z. B. Arbeitsmarktprobleme, gesell-
schaftliche Probleme bestimmter sozialer Gruppen), vom Bewerber vorgebracht wurden. Es ist jedoch zu beach-
ten, dass viele MSAL diese Art von Informationen nicht systematisch erfassen. Da quantitative Daten fehlen,
missen diese Schatzungen genligen, die auf Eindriicken von Sachverstdandigen basieren, um einen Anhaltspunkt
zum AusmalR des Phdnomens zu geben.

Damit bewertet werden kann, wie haufig die einzelnen Aspekte als Push-Faktoren genannt werden, wurden die
Sachverstdandigen der MSAL im Fragebogen gebeten, das Vorkommen des jeweiligen Faktors im Asylantrag abzu-
schatzen, d. h., ob der Faktor in nahezu allen Antrdgen (Gber 80 % der Antrage), in vielen Antrdagen (30-80 %), in
einigen Antragen (5-30 %) oder selten bzw. nie (unter 5 %) erwahnt wurde. Auch wenn sie in der Praxis oft mit-
einander verknipft sind, werden die wichtigsten Push-Faktoren, die im vorliegenden Kapitel analysiert werden,
gemal ihrem Vorkommen in den Fragebogenantworten der acht Ziellander mit dem hochsten Zustrom aufgelis-
tet (vgl. Tabelle unten).

Gesellschaftliche Probleme bestimmter
Gruppen

Arbeitsmarkt

Mangel an sozialer Infrastruktur

Parallele Gesellschaftssysteme
(Zusammenhang mit Blutrache)

Probleme bei der
Gesundheitsversorgung

Mangel an Bildung

(SO 0s0% [ s30% [ SRS PO « A

Abbildung 21. Verschiedene Motive fiir Asylantrage in den acht aufnehmenden MSAL (zwischen Januar
2011 und April 2013) in Mitgliedstaaten, die den Fragebogen beantwortet haben (%)

Die obige Tabelle zeigt, dass gesellschaftliche Probleme bestimmter ethnischer Gruppen sowie Probleme beim
Zugang zum Arbeitsmarkt die haufigsten Griinde in Antragen auf internationalen Schutz sind, die von Blirgern aus
den westlichen Balkanstaaten gestellt werden.

Gesellschaftliche Probleme umfassen eine Vielzahl von Aspekten in Bezug auf Diskriminierung und soziale Aus-
grenzung, die eine Unmenge zusétzlicher Herausforderungen zur Folge haben, denen bestimmte Gruppen in
vielen Bereichen ihres 6ffentlichen und privaten Lebens gegeniiberstehen. Ebenso fiihrt ein begrenzter Zugang

(¥) vgl. Quellen und Methodik.
(®) Zu beachten ist, dass Daten aus Deutschland, dem Mitgliedstaat mit dem héchsten Anteil an Antragen insgesamt, in der Tabelle fehlen, da Deutschland keine
Schatzungen zum Vorkommen bestimmter Elemente in Asylantragen genannt hat.
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zum Arbeitsmarkt (oder das Fehlen des Zugangs) unweigerlich zu schlechteren finanziellen Verhéltnissen und
schlieflich zu Armut, so dass die Existenz und die Perspektiven einer Person an der Basis betroffen sind. Beide
Probleme bleiben eng miteinander verwoben, da Diskriminierung Arbeitslosigkeit herbeifiihrt und diese wiede-
rum die soziale Ausgrenzung verscharft.

Die enge VerkniUpfung der beiden Probleme stellt im Zusammenhang mit Asylverfahren eine zusatzliche He-
rausforderung dar, da eine bestimmte Herausforderung (z. B. Arbeitslosigkeit), die an sich kein giiltiger Grund fir
einen Antrag auf internationalen Schutz ist, trotzdem ein Zeichen fiir die zugrundeliegende Diskriminierung und
Ausgrenzung sein kann und somit — unter bestimmten Bedingungen — als Verfolgung eingestuft werden kann.
Daher ist eine genaue Analyse dieser Faktoren mit Hilfe eines ganzheitlichen Ansatzes erforderlich.

Im Folgenden werden die gesellschaftlichen Probleme bestimmter (ethnischer) Gruppen, wie Diskriminierung
und soziale Ausgrenzung, entsprechend der Bedeutung betrachtet, die jedem Faktor gemall dem von den MSAL
beantworteten Fragebogen zukommt. AnschlieRend folgt ein Uberblick tiber die Arbeitsmarktsituation und
die Arbeitslosigkeit in den verschiedenen westlichen Balkanstaaten. Vielfaltige Probleme in den Systemen der
Gesundheitsversorgung und Sozialleistungen werden oft in Asylantrdgen genannt, wenn auch in geringerem
MalRe als der Zugang zum Arbeitsmarkt oder gesellschaftliche Probleme bestimmter Gruppen. SchlieRlich werden
auch parallele Gesellschaftssysteme (Zusammenhang mit Blutrache usw.) sowie Probleme in Bezug auf Bildung
gelegentlich in Asylantragen erwdhnt.

Flr jedes dieser Elemente werden einige Hintergrundinformationen zur Situation in den jeweiligen Herkunftslan-
dern gegeben, um in erster Linie die ermittelten zentralen Push-Faktoren weiter zu veranschaulichen und in einen
Kontext zu setzen (*°). Es ist zu beachten, dass die Informationen in diesem Kapitel fiir einen bestimmten Antrag
auf internationalen Schutz nicht maRgeblich sein sollen ().

2. Allgemeine gesellschaftliche Probleme von Minderheiten
oder bestimmten ethnischen Gruppen

Die Analyse der beantworteten Fragebdgen zeigt, dass gesellschaftliche Probleme von Minderheiten in den west-
lichen Balkanstaaten in den meisten MSAL in Asylantragen als zentraler Faktor genannt werden. Ungarn, Slowe-
nien, die Niederlande und Danemark berichten, dass allgemeine gesellschaftliche Probleme von Minderheiten
oder bestimmten ethnischen Gruppen (Diskriminierung, rassistisch motivierte Gewalt usw.) in nahezu allen Asyl-
antragen (liber 80 %) erwdhnt werden. Ethnospezifische Probleme werden auch in Antragen in Luxemburg ange-
fahrt, von denen Gber 80 % von Biirgern der EJRM oder des Kosovo gestellt werden. In der Schweiz wird in tGber
80 % der Antrage aus der EJRM, dem Kosovo und Serbien auf Probleme verwiesen, die speziell bestimmte ethni-
sche Gruppen betreffen. In Osterreich, Finnland und Schweden werden in 30-80 % der Antrige gesellschaftliche
Probleme bestimmter ethnischer Gruppen genannt. Dies trifft ebenfalls auf Belgien fiir Asyloewerber aus Serbien
und der EJRM sowie auf Luxemburg flir Bewerber aus Serbien zu. Bezlglich der Bedeutung dieses Faktors lag
keine Schatzung der Mitgliedstaaten, die den Fragebogen beantwortet haben, unter 30 % (*1).

Von folgenden ethnischen Gruppen wurde berichtet, dass sie Asyl in den MSAL beantragen: aus Albanien haupt-
sachlich ethnische Albaner, aus dem Kosovo dagegen ethnische Albaner, Roma, Aschkali und Agypter. Bewerber
aus der EJRM sind iiberwiegend ethnische Albaner und Roma sowie einige Aschkali, Agypter und Tiirken. Aus
Serbien kommen vorrangig Roma und lediglich eine kleine Anzahl ethnischer Serben.

Ethnische Gruppen, die Schatzungen zufolge am haufigsten gesellschaftliche Probleme aufgrund ihres Minder-
heitsstatus erfahren, sind Roma in allen untersuchten Herkunftslandern sowie Albaner im Kosovo und der EJRM.

(*) Dieses Kapitel verwendet entsprechende vorhandene Informationen tiber Herkunftsldnder, um den Hintergrund der Push-Faktoren darzulegen, die von den
MSAL auf Grundlage ihrer Asylfélle aus den westlichen Balkanstaaten ermittelt wurden. Es bezieht daher keine Probleme mit ein, die zwar relevante Griinde
fur internationalen Schutz darstellen kénnen, aber nicht ausdricklich als zentrale Push-Faktoren genannt wurden (z. B. Probleme in Bezug auf Geschlecht,
Geschlechtsidentitit und sexuelle Ausrichtung oder die Situation von Binnenvertriebenen/Fliichtlingen aus dem Kosovo in Serbien).

(*°) Fur COI-Berichte richtet sich das EASO nach der ,,Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO*, vgl. http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/
BZ3012618DEC.pdf.

(31) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schatzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindriicken von Sachver-
standigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phdnomens zu geben.


http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/BZ3012618DEC.pdf
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/BZ3012618DEC.pdf
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a. Die Situation der Roma (*)

Trotz einiger positiver Anderungen — Anerkennung des Minderheitsstatus, Griindung politischer Parteien und
kultureller Organisationen, Veroffentlichung von Biichern und Zeitungen in ihrer Sprache — sind die Probleme
der Roma in Osteuropa und auf dem Balkan nach dem Niedergang des Kommunismus weitgehend geblieben (*).

Wie im weiteren Verlauf des Kapitels erldautert wird, bestehen die wesentlichen Probleme der Roma im Zugang zu
staatlichen Dienstleistungen, zur Gesundheitsversorgung, zu qualitativ hochwertigem Wohnraum und zur Bildung
sowie in hohen Arbeitslosenquoten und Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt. Diese Probleme sind teilweise
auf die ,andersartigen” Lebensweisen und Werte der Roma, auf ihr Misstrauen gegeniiber staatlicher Unter-
stitzung und Hilfe von auBen sowie auf das fehlende Interesse und die Unfahigkeit des Staates, Probleme der
Roma anzugehen, zuriickzufiihren (**). Sie waren auRerdem unverhialtnismiRig vom Ubergang zu demokratischen
und kapitalistischen Systemen betroffen: Die kommunistische Ara mit ihrem relativen Wohlstand, Zugang zur
Gesundheitsversorgung und sicheren (wenngleich gering bezahlten) Arbeitsplatzen in der Schwerindustrie wich
einer freien Marktwirtschaft, in der Beschaftigung nicht gewahrleistet war. Mit wenigen Ressourcen und geringer
Bildung waren die Roma selten in der Lage, sich um Arbeitsplatze zu bewerben oder eigene Unternehmen zu
grinden (*). Daher haben Roma in Albanien, dem Kosovo, der EJRM und Serbien mit verschiedenen Problemen
zu kdmpfen, von denen manche allen Landern gemeinsam und andere landerspezifisch sind.

Albanien

In Albanien konzentrieren sich die Probleme der Roma und Balkan-Agypter auf den Zugang zu und die Qualitét
von Wohnraum, Beschaftigung, Gesundheitsversorgung und Bildung. Auch Belastigung kommt vor.

Im Jahresbericht 2013 von Amnesty International wird von Problemen der Roma beim Zugang zu angemessenem
Wohnraum berichtet, und es werden Beispiele von Raumungen und Vertreibungen aufgrund von Bedrohungen
und Angriffen in Kombination mit unzureichendem Polizeischutz genannt. Beispielsweise wurde vom Biirgerbe-
auftragten eine Untersuchung zu unangemessener Gewaltanwendung und Misshandlung durch die Polizei ein-
geleitet, nachdem Fahrzeuge von Roma im Juli 2012 beschlagnahmt wurden, um eine Verwaltungsverfligung
umzusetzen, die das Sammeln von Schrott und anderen wiederverwertbaren Materialien verbietet. Davon war
die Lebensgrundlage von schatzungsweise 800 Roma-Familien betroffen (3¢).

Das US-AuRenministerium stellte Probleme im Bildungsbereich fest, so z. B. die Weigerung einiger Schulen, Roma
und Agypter aufzunehmen, vor allem, wenn die Schiiler einen drmlichen Eindruck machten, oder die Randstel-
lung der Schiiler nach einer Aufnahme an der Schule, einschlieflich raumlicher Trennung von anderen Schilern.
Die Kosten fur Schulblicher und materialien sowie die Tatsache, dass Kinder, insbesondere in landlichen Gebie-
ten, die Schule abbrechen, um zu arbeiten, tragen zu den niedrigen Schulbesuchsquoten bei (¥). Im Jahr 2006
hatten beispielsweise nur schatzungsweise 24,6 % der Roma-Kinder die Grundschule abgeschlossen ().

(*?) In diesem Abschnitt werden Roma, Aschkali und Agypter aufgrund dhnlicher Werte, Kultur und Lebensweise sowie historischer und gegenwartiger Interaktion
mit der Mehrheitsbevolkerung gemeinsam als Roma betrachtet.

(3¥) Informationen zur soziologischen Geschichte der Roma finden Sie z. B. in: Fraser, Angus (1992). The Gypsies. Oxford: Blackwell. Kenrick, Donald (1998). Histo-
rical Dictionary of the Gypsies (Romanies). London: Scarecrow. Liegeois, Jean Pierre and Gheorghe, Nicolae (1995). Roma/Gypsies: A European Minority. London:
Minority Rights Group. Tanner, Arno (Hrsg.) (2004). The Forgotten Minorities of Eastern Europe — The History and Today of Selected Ethnic Groups in Five Countries.
Helsinki: East-West Books. Vossen, Rudiger (1983). Zigeuner — Roma, Sinti, Gitanos, Gypsies zwischen Verfolgung und Romantisierung. Frankfurt: Ullstein GmbH.
(*) Tanner, Arno, The Roma of Eastern Europe: Still Searching for Inclusion, Migration Information Source, 5/2005, http://www.migrationinformation.org/Fea-
ture/display.cfm?ID=308, abgerufen am 7.5.2013; eine umfassendere Diskussion zu Roma und zur Andersartigkeit finden Sie in: Olomoofe, Larry, In the Eye of the
Beholder: Contemporary Perceptions of Roma in Europe, Roma Rights Quarterly, Nr. 3, 2007, http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2881, abgerufen am 11.11.2013.
(*) Ebenda.

(3) Amnesty International, Jahresbericht 2013, Albanien, http://www.amnesty.org/en/region/albania/report-2013, abgerufen am 10.5.2013.

() US-AuRenministerium (USDOS): Country Report on Human Rights Practices 2012 — Albania, http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2012/eur, S. 24, abgerufen
am 10.5.2013.

(®) Open Society Institute, Monitoring Education for Roma, 2006, Anhang 1, http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/monitoring_20061218.
pdf, abgerufen am 8.10.2013.
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Bosnien und Herzegowina

Die letzte Volkszahlung in Bosnien und Herzegowina stammt aus dem Jahr 1991 und nennt eine Zahl von 8864
Roma, aber die GroRe der Roma-Bevdlkerung wurde unterschiedlich auf 40 000-100 000 Personen geschatzt (*°).
In einem Bericht fiir den UN-Menschenrechtsrat aus dem Jahr 2012 heif3t es, dass Roma die am starksten benach-
teiligte Minderheit im Land sind, und es wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Initiative ,Jahrzehnt
der Integration der Roma 2005-2015“ Aktionspldne zur Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsversorgung und zum
Wohnraum erarbeitet wurden, die aber unzureichend finanziert wurden und denen es nicht gelang, die zugrun-
deliegenden Probleme der Gemeinden wirksam zu bekdmpfen oder die Situation vieler Roma zu verbessern. Die
Beschéftigung von Roma und deren Anmeldungen in Bildungseinrichtungen sind beunruhigend niedrig (*°).

Laut der Europdischen Kommission wurden vier Aktionsplane im Rahmen der Strategie zugunsten der Roma als
Teil der Vorbereitung des Landes auf eine spatere EU-Mitgliedschaft umgesetzt. Auch wenn es einige Fortschritte
in Bezug auf den Wohnraum gab, wurden jedoch nur begrenzte Schritte bei Gesundheit, Beschéaftigung und Bil-
dung unternommen. Zudem ist es notwendig, die finanziellen Mittel sowie andere Ressourcen zur Umsetzung
der Aktionsplane aufzustocken und die Abstimmung zwischen den Behorden auf allen Ebenen zu verstarken,
bevor sich die Situation der Roma tatsachlich verbessern kann (*).

Serbien

In Serbien haben Roma hauptsichlich Probleme bei der Gesundheitsversorgung (*?), beim Wohnraum (*), bei
der Registrierung und der Bildung (**) sowie mit Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt (*°). Auch von Belastigung
wurde berichtet.

Ein Bericht von Praxis aus dem Jahr 2011 spricht von bis zu 1000 einzelnen Rdumungsfallen innerhalb von zwei
Jahren im Zeitraum 2009-2011 (46). Der Jahresbericht zu Serbien von Amnesty International aus dem Jahr
2013 weist darauf hin, dass 2012 in Belgrad weiterhin Zwangsraumungen durchgefiihrt wurden. Zudem wurde
Uiber die Raumungen in der Siedlung Belvil berichtet, wodurch etwa 1000 Roma vertrieben wurden, von denen
einige in den Suden Serbiens zurlickkehrten und viele andere obdachlos wurden. Die Unterkiinfte von sowohl
den Rickkehrern als auch den weiterhin in Belgrad gemeldeten Roma waren unangemessen (kein flieRendes
Wasser, unangemessene Sanitdreinrichtungen, Unterbringung in abgeschiedenen Containersiedlungen, was es
ihnen erschwerte, zur Arbeit zu gelangen). Belgrad schlug entlegene Orte fiir die von der Europaischen Kommis-
sion finanzierten festen Unterkiinfte vor und schuf so abgeschiedene Siedlungen. Im November 2012 stellte die
Gleichstellungsbeauftragte fest, dass die Belgrader Behtérden die Roma diskriminiert hatten, da die Vertrage fur
die Wohncontainer Regeln und Bedingungen enthielten, die nur flr diese Bevolkerungsgruppe galten und die zur
Vertreibung von elf Familien fuhrten (*).

Unter Berufung auf einen Bericht der Open Society Foundations (*¥) aus dem Jahr 2010 weist das Europai-
sche Zentrum fir die Rechte der Roma darauf hin, dass die Zahl der Roma-Kinder in Sonderschulen aufgrund
rechtlicher und politischer Anderungen im Jahr 2009 mit dem Ziel der integrativen Bildung in der letzten Zeit

(*) OSZE, Regional Report on Anti-discrimination and Participation of Roma in Local Decision-Making, Mai 2013, http://www.ecoi.net/
file_upload/1226_1370359982_102083.pdf, abgerufen am 9.10.2013.

(*°) UN-Menschenrechtsrat, Report of the Independent Expert on minority issues (zur Situation der Minderheiten in Bosnien und Herzegowina), 31.12.2012,
http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1358958375_ahrc2249add-1-english.pdf, S. 2, abgerufen am 9.10.2013.

(*) Europdische Kommission, Fortschrittsbericht zur Vorbereitung des Landes auf eine EU-Mitgliedschaft (Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte
und Schutz von Minderheiten, wirtschaftliche Kriterien und die Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen), 10.10.2012,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1350306051_bosnia-rapport-2012-en.pdf, S. 20, abgerufen am 9.10.2013.

(*2) Vgl. z. B.: Praxis, Analysis of the main obstacles and problems in access of Roma to the rights to health and health care, Belgrad (2011), http://www.praxis.org.
rs/index.php/en/reports-documents/praxis-reports/item/142-praxis-analysis-of-the-main-obstacles-and-problems-in-access-of-roma-to-rights-to-health-and-
health-care, abgerufen am 7.11.2013.

(*) Vgl. z. B.: Praxis, Analysis of the main obstacles and problems in access of Roma to the rights to adequate housing, Belgrad (2011), http://www.praxis.org.rs/
index.php/en/reports-documents/praxis-reports, abgerufen am 7.11.2013.

(*) Vgl. z. B.: Praxis, Analysis of the main obstacles and problems in access of Roma of Serbia to the right to education, Belgrad (2011), http://www.praxis.
org.rs/images/praxis_downloads/praxis-analysis-of-the-main-problems-and-obstacles-in-access-of-roma-in-serbia-to-the-right-to-education.pdf, abgerufen am
7.11.2013.

(*) Vgl. z. B.: Vereinte Nationen Serbien, Realizing Roma Rights, Belgrad (2008), http://rs.one.un.org/organizations/6/Kompletna-Ostvarivanje_prava_Roma.pdf,
abgerufen am 7.11.2013.

(*) Praxis, Analysis of the main obstacles and problems in access of Roma to the rights to adequate housing, Belgrad (2011), http://www.praxis.org.rs/index.php/
en/reports-documents/praxis-reports, S. 8, abgerufen am 7.11.2013.

() Amnesty International, Jahresbericht 2013, Serbien, http://www.amnesty.org/en/region/serbia/report-2013, abgerufen am 10.5.2013.

(*®) Open Society Institute, Roma Children in ,Special Education” in Serbia: overrepresentation, underachievement, and impact on life, 2010, S. 70, http://www.
opensocietyfoundations.org/sites/default/files/roma-children-serbia-20101019.pdf, abgerufen am 30.09.2013.
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zuriickgegangen ist. In Einrichtungen, die auf Schiler mit Entwicklungsschwierigkeiten zugeschnitten sind, wer-
den unverhéltnismaRig viele Roma-Kinder angemeldet (*°), obwohl auch Projekte des Bildungsministeriums ein-
geleitet wurden, um die Bildung fiir Roma-Kinder zu fordern. Beispielsweise unterzeichneten die Blirgermeister
aus 42 Gemeinden eine Erklarung, die Bildung von Roma-Kindern in Serbien durch das Projekt zur Bereitstellung
verbesserter lokaler Dienstleistungen (Delivery of Improved Local Services, DILS) zu verbessern. Die Komponente
von DILS zur Integration von Roma zielt darauf ab, die Bediirfnisse von Roma-Kindern vor Ort im Bereich Bildung,
Gesundheit und Gesellschaft zu erfiillen und die Kluft zwischen Roma und Nicht-Roma beim schulischen Erfolg zu
verringern (). Dies ist eine komplexe Aufgabe, da einem Bericht der Nichtregierungsorganisation Praxis zufolge
Roma-Kinder seit jeher in Sonderschulen geschickt werden (°2).

Kosovo

Die Probleme im Kosovo sind teilweise die gleichen und reichen von Arbeitslosigkeit und Problemen bei der
Eintragung im Personenstandsregister bis zu Hygiene, Gesundheit und Bildung. Das US-Aufenministerium stellte
fest, dass Letzteres in Kombination mit sozialer und wirtschaftlicher Diskriminierung zu einer erheblichen Abhan-
gigkeit von humanitarer Hilfe fuhrt (°2). Die OSZE verwies dagegen auf die mangelnde Abstimmung zwischen
MaRnahmen, die im Bereich der Bildung ergriffen wurden, und ihrer praktischen Umsetzung sowie auf Diskre-
panzen zwischen bestimmten Regionen bei der Bekdmpfung des Problems des angemessenen Wohnraums (>3).

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien (EJRM)

In der EJRM bezogen sich die wesentlichen Bedenken in Bezug auf Menschenrechte im Jahr 2012 auf Diskrimi-
nierung und gesellschaftliche Gewalt gegen Minderheiten, vor allem Roma. Das US-AuRenministerium berichtete
von der Weigerung von Arbeitgebern, Roma einzustellen, vom fehlenden Zugang zu o6ffentlichen Flrsorgeeinrich-
tungen, vom Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Roma-Kindern in separaten Sonderschulen fir Schiler mit
geistigen Behinderungen und von der Weigerung von Inhabern, Roma Zutritt zu ihren Einrichtungen zu gewéah-
ren. Trotz Bemiihungen der EU und des UNHCR besitzen einige Roma keine Personalausweise, die fiir den Erhalt
staatlicher Dienstleistungen erforderlich sind ().

Die vorstehend geschilderte Problematik stellte auch der Menschenrechtskommissar des Europarates nach sei-
nem Besuch der EJRM im November 2012 fest. Armut, Arbeitslosigkeit, getrennte Stadtteile mit oft inakzeptablen
Lebensbedingungen und Barrieren beim Zugang zu sozialen und wirtschaftlichen Rechten sind unter anderem
durch das Fehlen von Personenstandsdokumenten und Personalausweisen bedingt. Eine Bewertung der von
den Behorden der EJRM im Jahr 2011 durchgefiihrten MalRnahmen, um Staatsangehorige davon abzuhalten,
,unbegriindete” Asylantrage in den EU-Mitgliedstaaten zu stellen, ergab, dass diese MaRnahmen Roma unver-
héltnisméaRig beeintréchtigen und dass Ausreisekontrollmanahmen und die Einziehung von Reisedokumenten
im Endeffekt Reiseverboten gleichkommen (*°).

Roma-Informationszentren in der EJRM, die in elf Gemeinden eingerichtet wurden, sollen die Aufmerksamkeit
auf den Zugang zu sozialen und wirtschaftlichen Rechten lenken, allerdings beeintrachtigen die Wirtschafts- und
Infrastrukturkapazitat sowie das Fehlen des Beamtenstatus und die begrenzte Arbeitsplatzsicherheit der Mitar-
beiter die geleistete Arbeit (*°). In Bezug auf spezielle Probleme bei der Gesundheitsversorgung der Roma wurden

(*) Europdisches Zentrum fiir die Rechte der Roma, Written Comments by ERRC Concerning Serbia Regarding EU Accession Progress for Consideration by the
European Commission during its 2013 Review http://www.errc.org/cms/upload/file/ec-progress-report-serbia-2013.pdf, S. 4, abgerufen am 11.6.2013.

(°°) Roma-Bildungsfonds, http://www.romaeducationfund.hu/news/ref/news-and-events/roma-inclusion-component-dils-program-serbia, abgerufen am 8.10.2013.
(*1) Praxis, Analysis of the main obstacles and problems in access of Roma of Serbia to the right to education, Belgrad (2011), http://www.praxis.org.rs/images/
praxis_downloads/praxis-analysis-of-the-main-problems-and-obstacles-in-access-of-roma-in-serbia-to-the-right-to-education.pdf, S. 39-40, abgerufen am
7.11.2013.

(*?) US-AuRenministerium (USDOS): Country Report on Human Rights Practices 2012 — Kosovo, http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2012/eur/204301, S. 29,
abgerufen am 27.8.2012.

(*3) OSZE, Contribution to the Progress Review of the Action Plan of the Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Communities in Kosovo, 2009-
2015, http://www.osce.org/kosovo/94856, S. 5, abgerufen am 11.5.2013.

(>*) US-AuRenministerium (USDOS): Country Report on Human Rights Practices 2012 — FYROM, http://www.state.gov/documents/organization/204523.pdf,
S. 24, abgerufen am 2.5.2013.

(**) Muiznieks, Nils, Council of Europe Commissioner for Human Rights; Following his visit to , the former Yugoslav Republic of Macedonia“ from 26 to 29 Novem-
ber 2012, StraRburg, 9.4.2013, https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2265118&-
SecMode=1&Docld=2002190&Usage=2, S. 4, abgerufen am 2.5.2013.

(°®) Muiznieks, Nils, Council of Europe Commissioner for Human Rights; Following his visit to ,,the former Yugoslav Republic of Macedonia“ from 26 to 29 November
2012, StraRburg, 9.4.2013, https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2265118&SecMo-
de=1&Docld=2002190&Usage=2, S. 19, abgerufen am 2.5.2013.
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verschiedene Initiativen durchgefiihrt. So wurden u. a. Vermittlerinnen eingestellt, der Zugang erleichtert und
vermehrt Aufklarung betrieben. Infolgedessen stieg die Anzahl der versicherten Personen, und es wurden mehr
Kinder geimpft. AuBerdem entstanden vermehrt Beratungs- und Praventionszentren innerhalb von Einrichtungen
der Gesundheitsversorgung (*’).

b. Die Situation der Albaner in der EJRM und in Serbien

Ethnische Albaner machen etwa ein Viertel der 2,1 Millionen Einwohner der EJRM aus (58). Das Verhaltnis zwi-
schen den ethnischen mazedonischen und albanischen Gemeinschaften in der EJRM ist seit Jahrzehnten ange-
spannt, und die Spannungen haben sich 2012 wieder verschéarft. Mehrere Vorfalle wurden im Zeitraum 2011-2012
gemeldet und ethnische Albaner beklagen sich weiterhin tiber die Unterreprasentation in Regierungsministerien
und o6ffentlichen Unternehmen (trotz geringer Verbesserungen seit 2001) sowie im 6ffentlichen Dienst und ande-
ren staatlichen Einrichtungen (*°).

Laut dem European Forum for Democracy and Solidarity wurden die von jeher schlechten ethnischen Beziehun-
gen aufgrund des Wahlkampfes im Juni 2013 erneut strapaziert, insbesondere in den von ethnischen Albanern
dominierten Gebieten im Nordwesten des Landes. Auch die Spannungen zwischen den beiden Parteien ethni-
scher Albaner in der EJRM verschirften sich und hatten mehrere Ubergriffe auf das Biiro der Demokratischen
Union flr Integration (DUI) bzw. das Biiro der Demokratischen Partei der Albaner (DPA) zur Folge, einschlieRlich
eines Anschlags, bei dem acht Schiisse auf das Biiro der DUI in Tetovo abgefeuert wurden (%°).

In Serbien sind viele Antrage von ethnischen Albanern durch die historisch angespannte Lage im Presevo-Tal im
Suden des Landes nahe der Grenze zum Kosovo und zur EJRM begriindet. Die albanische Gemeinschaft in diesem
Tal leidet unter Armut, Arbeitslosigkeit und Diskriminierung und ist in 6ffentlichen Einrichtungen, besonders bei
der Polizei und Justiz, weiterhin unterreprasentiert (61). Die Art der Probleme im Presevo-Tal hat den Boden fir
die Entstehung zunehmend gewalttagiger Gruppierungen bereitet (62). Die Tatsache, dass viele Kosovo-Albaner
serbische Passe besitzen, erschwert die Priifung von Asylantragen, die sich auf solche Situationen stiitzen (%3).

c. Die Situation in Bosnien und Herzegowina/Republika Srpska

Abgesehen von den zuvor genannten Roma-Minderheiten erfahren auch einige andere ethnische Gruppen in
Bosnien und Herzegowina in einem gewissen Mal3e soziale Ausgrenzung. Laut dem UNHCR blieben 5 % der eth-
nischen Muslime und Kroaten in von Serben kontrollierten Gebieten, und eine kleine Anzahl von Serben blieb
in von Kroaten und Einwohnern von Bosnien und Herzegowina kontrollierten Gebieten. Aufgrund mangelnder
Beschaftigungs- und Bildungsmaoglichkeiten sowie einer fehlenden Basisinfrastruktur neigen abgelehnte Asylbe-
werber eher dazu, an Orte zurlickzukehren, an denen sie eine ethnische Mehrheit bilden, als an Orte, an denen
sie vor dem Krieg gelebt haben (%).

Das US-AulRenministerium berichtet, dass zu Minderheiten gehérende Rickkehrer hdufig mit Einschiichterung,
Diskriminierung bei der Einstellung und Hindernissen beim Zugang zu Bildung, Gesundheitsversorgung und Ren-
tenleistungen sowie einer schlechten Infrastruktur konfrontiert werden ().

(%) Europarat, Third Report Submitted By Serbia Pursuant To Article 25, Paragraph 2 Of The Framework Convention For The Protection Of National Mino-
rities [ACFC/SR/I11(2013)001], 14.3.2013, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_SR_Serbia_en.pdf, S. 69-70, abgerufen am
15.5.2013.

(%) European Forum for Democracy and Solidarity, http://www.europeanforum.net/country/fyr_macedonia, abgerufen am 8.10.2013.

(*) US-AuRenministerium (USDOS): Country Report on Human Rights Practices 2012 — FYROM, 10.5.2013, http://www.state.gov/documents/organiza-
tion/204523.pdf, S. 24, abgerufen am 2.5.2013.

(%°) European Forum for Democracy and Solidarity, http://www.europeanforum.net/country/fyr_macedonia, abgerufen am 8.10.2013.

(**) Vgl. Autonomy For The Northern Part Of Kosovo: Unfolding Scenarios And Regional Consequences. Kosovar Institute For Policy Research And Develop-
ment. Policy Paper Series 2012 / 5.7.2012, http://www.kipred.org/advCms/documents/46046_Autonomy %20for %20the %20northern %20part %200f %20
Kosovo %20- %20Unfolding %20scenarios %20and %20regional %20consequences.pdf.

(°?) Eine bisher unbekannte bewaffnete Gruppe mit dem Namen , Lévizja e Lirisé“ (Die Freiheitsbewegung) griff am 17. Mai 2012 einen serbischen Polizeikontroll-
posten in Dobrosin in der Gemeinde Bujanovac an. Dies brachte Erinnerungen an die Angriffe zurlck, die von der Befreiungsarmee von Presevo, Medveda und
Bujanovac (UGPMB) durchgefiihrt wurden, die 2001 offiziell aufgeldst wurde.

(%) Vgl. z. B.: ,,Kosovo Citizens go Passport Shopping in Serbia“, EU Observer.com, 16.9.2010, http://euobserver.com/news/30816, abgerufen am 6.11.2013.

(**) UNHCR, From the unmixing to the remixing of peoples: UNHCR and minority returns in Bosnia, http://www.unhcr.org/520a4ccf9.html, S. 1, abgerufen am
30.10.2013.

(%) US-AuRenministerium (USDOS): Country Report on Human Rights Practices 2012 — Bosnia and Herzegovina, 19.4.2013, http://www.ecoi.net/local_
link/245173/355097_en.html, abgerufen am 30.10.2013.
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Insbesondere in der Republika Srpska wird von zu Minderheiten gehérenden Riickkehrern berichtet, die von der
serbischen Mehrheitsbevolkerung sozial ausgegrenzt werden. Laut der International Crisis Group sind Beschaf-
tigungsmoglichkeiten das groSte Problem fiir Riickkehrer in der Republika Srpska, da Serben sowohl von 6ffent-
lichen als auch privaten Unternehmen gegeniiber Bosniaken und anderen Volksgruppen bevorzugt werden ().

Das US-AuRenministerium erwidhnt zudem Ubergriffe auf religidse Statten von Minderheiten und berichtet, dass
die Regierung der Republika Srpska die Wohnsitze von Bosniaken, die in die Republika Srpska zurtickkehren kénn-
ten, aus dem Register geléscht hat und somit ihre Riickkehr und/oder politische Beteiligung nach der Rickkehr
praktisch verhindert (7).

3. Zugang zum Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Wie oben beschrieben, kann die Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe zu Diskriminierung und
damit zur sozialen Ausgrenzung fiihren, was wiederum den Zugang zum Arbeitsmarkt verhindert und schlieBlich
Armut zur Folge hat. Wenngleich Armut in den westlichen Balkanstaaten bei weitem nicht nur Minderheiten-
gruppen betrifft, wird deren Situation als direkte Folge der sozialen Ausgrenzung weiter verschéarft. Zwar sind
gesellschaftliche Probleme ein Teil der Gesamterscheinung, fallen jedoch im Rahmen des Asylverfahrens bei der
Prifung eines Antrags auf internationalen Schutz starker ins Gewicht. Da Armut an sich kein gultiger Grund ist,
darf angenommen werden, dass zumindest einige der Bewerber beschlieRen, in ihrem Antrag auf Probleme der
sozialen Ausgrenzung zu verweisen, obwohl ihre tatsdchliche Motivation auf ihren schlechten finanziellen Ver-
hiltnissen aufgrund der Arbeitslosigkeit im Herkunftsland beruht ().

In der Schweiz und in Slowenien haben Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in nahezu allen Antragen
Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt als Grund fiir das Verlassen ihres Herkunftslandes angefiihrt. In
Luxemburg, Finnland und Ungarn trifft dies auf 30-80 % der Asylbewerber zu. Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird
in Schweden und Osterreich in einigen Antriagen (5-30 %) genannt. Von den Mitgliedstaaten, die den Fragebogen
beantwortet haben, berichtete lediglich Belgien, dass in weniger als 5 % der Antrége von Asylbewerbern aus allen
westlichen Balkanstaaten der Zugang zum Arbeitsmarkt erwdhnt wird (%).

Wie in den folgenden Abschnitten beschrieben wird, sind die Arbeitslosenzahlen in den westlichen Balkanstaaten
sehr hoch. Die Arbeitslosenquote ist im Allgemeinen fir Frauen und weniger gebildete Personen héher. Einige
Lander weisen eine hohe Jugendarbeitslosigkeit auf.

Albanien

Der schwierige Zugang zum Arbeitsmarkt ist in Albanien ein Problem, wo die Arbeitslosenquote im Jahr 2012 bei
13 % und im zweiten Quartal des Jahres 2013 bei 12,8 % lag (7°). Mittlerweile kénnte sie aufgrund des Vorherr-
schens der subsistenznahen Landwirtschaft 30 % Uberstiegen haben (). Arbeitslosigkeit ist typischerweise ein
Problem fiir Frauen, schutzbedirftige Gruppen, jingere Personen und Riickkehrer (7?). Viele ethnische Albaner
haben das Land verlassen, und Riickiiberweisungen stellen weiterhin eine wichtige Einnahmequelle dar (7).

(%) International Crisis Group, What Does Republika Srpska Want?, Oktober 2011, Europe Report N°214, S. 25 http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/
balkans/bosnia-herzegovina/214 %20Bosnia %20-20What %20Does %20Republika %20SRPSKA %20Want.pdf, abgerufen am 28.10.2013.

(*7) US-AuRenministerium (USDOS): Country Report on Human Rights Practices 2012 — Bosnia and Herzegovina, 19.4.2013, http://www.ecoi.net/local_
link/245173/355097_en.html, abgerufen am 30.10.2013.

() Z. B.: Institute for Democracy and Mediation Center for European and Security Affairs. ,Stories behind Visa Liberalization: Asylum Seekers and Irregular
Migration”. Februar 2013. S. 5. Auch wenn die Studie nur auf einer Gberschaubaren Stichprobe basiert, konnte folgende Schlussfolgerung gezogen werden: Die
Erfahrung von in dieser Studie befragten albanischen Asylbewerbern in Belgien, Frankreich und Griechenland zeigt, dass Griinde wie kurze Asylverfahren, einfache
Erfillung der von den Behorden des Gastlandes aufgestellten Kriterien sowie die einfache Einreise ins Land beim Stellen des Asylantrags die wichtigsten Anreize
darstellen, die Asylbewerber dazu veranlassen, die Anstrengungen zu unternehmen. Die Faktoren, die Asylbewerber den Asylbehorden in ihren Antragen nennen,
zeigen, dass wirtschaftliche Griinde die wichtigste Rolle spielen.

(%) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schatzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindriicken von Sachver-
standigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phanomens zu geben.

() Trading Economics, http://www.tradingeconomics.com/albania/unemployment-rate, abgerufen am 8.10.2013.

(") CIA World Factbook zu Albanien, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/al.html, abgerufen am 4.6.2013. Laut derselben Quelle
beschrankt sich die Landwirtschaft, die die Halfte der Beschaftigung, aber nur ein Flnftel des BIP ausmacht, in erster Linie auf kleine Familienbetriebe und
Subsistenzbetriebe, da moderne Geréte fehlen, Eigentumsrechte nicht geklart sind und kleine ineffiziente Grundstiicke vorherrschen.

(72) Europdische Union, Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Albania 2012 Progress Report, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_docu-
ments/2012/package/al_rapport_2012_en.pdf, S. 48, abgerufen am 20.9.2013.

(") BBC News, Albania profile, 27.6.2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-17679574, abgerufen am 20.9.2013.
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Trotz eines gewissen Wachstums ist Albanien noch immer eines der armsten Lander Europas, teilweise liegt dies
an einer Uberwiegend informellen Wirtschaft und geringer Mobilitdt zwischen dem informellen und formellen
Sektor sowie an einer mangelhaften Energie- und Transportinfrastruktur ("*). Von den Beschaftigten arbeiten
18,1 % im o6ffentlichen und 81,9 % im privaten Sektor. Der landwirtschaftliche Sektor dominiert weitgehend die
Beschaftigungsstruktur: Die Landwirtschaft macht 44,5 %, der Handel 11,7 %, die verarbeitende Industrie 7,1 %
und das Baugewerbe 8,4 % aus (75).

Bosnien und Herzegowina

Die Arbeitslosenquote fiir das Jahr 2013 in Bosnien und Herzegowina wird auf 44 % geschéatzt und liegt damit
nur hinter dem Kosovo. Der Grund dafir ist hauptsachlich die durch die aktuelle Krise und Jahre der Stagnation
nach dem Birgerkrieg bedingte schwierige wirtschaftliche Lage, die durch organisatorische Probleme aufgrund
der dreigliedrigen Struktur verschéarft wird. Bosnien und Herzegowina hat eine Reihe von Krediten vom IWF auf-
genommen, um seine Haushaltsdefizite zu finanzieren (®).

Laut dem Europarat wére ein starker integrierter Ansatz fiir die Beschéftigung erforderlich, der alle relevanten
sektorspezifischen Politiken umfasst, um die erheblichen Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt des Landes
angehen zu kénnen (7). Allerdings hat der komplexe verfassungsmaRige und organisatorische Aufbau von Bos-
nien und Herzegowina zur Folge, dass den Regierungen der Entitaten die Fahigkeit fehlt, die notwendigen Arbeits-
marktmaRnahmen umzusetzen. Die Beschaftigung betragt in der Landwirtschaft 20,5 %, in der Industrie 32,6 %
und liegt im Dienstleistungsbereich mit 47 % am hochsten (78).

Serbien

Wie der Ausschuss der Vereinten Nationen fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte anmerkte, ist
Arbeitslosigkeit in Serbien ein langfristiges, strukturelles Ubergangsphinomen, wobei die Weltwirtschaftskrise
die bereits hohen Arbeitslosenzahlen (insbesondere von Frauen), den niedrigen Beschaftigungsanteil im privaten
Sektor und die geringe Mobilitat der Arbeitskrafte noch verschlimmert (°). Im November 2011 lag die Arbeitslo-
senquote bei 24 % und damit 10 % hoher als 2007 (). Die Landwirtschaft macht 21,9 % der Beschaftigung aus,
die Industrie 19,5 % und Dienstleistungen 58,6 % ().

Kosovo

Laut einem Informationsblatt des deutschen BAMF und der IOM aus dem Jahr 2013 sind Armut und Arbeitslo-
sigkeit die wesentlichen Faktoren, die noch immer die Stabilitdat des Kosovo bedrohen. Dies zeigt sich an den 40
000 Personen, die staatliche Unterstlitzung bendtigen, da sie kein regelmaBiges Einkommen haben, und an mehr
als einer halben Million Menschen, die in westeuropdischen Landern (hauptsachlich in Deutschland und der
Schweiz) arbeiten und Geld nach Hause schicken. Das Kosovo weist die héchste Arbeitslosenquote der westlichen
Balkanstaaten auf (rund 45 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter haben keine Arbeit und 325 261 Personen
waren Ende 2011 als arbeitslos gemeldet). 40 % der armen Menschen sind jlinger als 20 und 60 % sind jinger als

(") Nations Online, Albania, http://www.nationsonline.org/oneworld/albania.htm, abgerufen am 20.9.2013; Biiro des Hohen Kommissars der Vereinten Natio-
nen fiir Menschenrechte, Common Core document forming part of the reports of States parties Albania [28 March 2012] [HRI/CORE/ALB/2012], 3.9.2012, http://
www.ecoi.net/file_upload/3256_1366037023_2012-09-03-alb.pdf, S. 8, abgerufen am 5.5.2013.

() Buro des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Common Core document forming part of the reports of States parties Albania [28
March 2012] [HRI/CORE/ALB/2012], 3.9.2012, http://www.ecoi.net/file_upload/3256_1366037023_2012-09-03-alb.pdf, S. 8, abgerufen am 5.5.2013.

() Europarat, The functioning of democratic institutions in Bosnia and Herzegovina, 13.9.2013, S. 18, http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1379406374_xref-
viewpdfbih.pdf, abgerufen am 9.10.2013.

(”7) Europarat, Conclusions of the European Committee of Social Rights following 2nd state report, Januar 2013, http://www.ecoi.net/file_
upload/1226_1359466895_bosniaherzegovina2012-en.pdf, S. 5, abgerufen am 9.10.2013.

() CIA World Factbook zu Bosnien und Herzegowina, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html, abgerufen am 15.10.2013.
(") Ausschuss der Vereinten Nationen fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Consideration of reports submitted by States parties under
article 16 and 17 of the Covenant; Second periodic reports submitted by States parties; Serbia [24 March 2011] [E/C.12/SRB/2], http://www.ecoi.net/file_
upload/1930_1365686481_e-c-12-srb-2-en.pdf, S. 7, abgerufen am 17.5.2013.

(%) The Economist, Mostly Miserable, 19.6.2012, http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2012/06/balkan-economies, abgerufen am 8.10.2013.
(1) CIA World Factbook zu Serbien, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/al.html, abgerufen am 14.6.2013.
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30, wobei die Halfte der Blirger des Kosovo unter 25 ist. Das heif3t, dass rund 30 000 Menschen, die jedes Jahr in
den Arbeitsmarkt eintreten, einem hohen Risiko von Arbeitslosigkeit ausgesetzt sind (?).

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien (EJRM)

Der Arbeitsmarkt in der EJRM ist durch geringe Beteiligungs- und Beschéftigungsquoten sowie hohe Arbeitslosig-
keit gekennzeichnet, die in erster Linie junge Arbeitnehmer, Frauen und weniger gebildete Personen betrifft (53).
Im Jahr 2011 betrug die Arbeitslosenquote laut dem Statistikamt der EJRM 31,4 % (%). Die Landwirtschaft macht
11,4 % der Beschaftigung aus, die Industrie 25,8 % und Dienstleistungen 62,8 % (%).

4. Soziale Infrastruktur

Der Mangel an sozialer Infrastruktur (intakte Sozialeinrichtungssysteme, Sozialleistungen und soziale Strukturen
fir Behinderte) stellte sich in der Schweiz und in Slowenien als wichtiger Push-Faktor in nahezu allen Antragen
von Biirgern der westlichen Balkanstaaten heraus. Auch in Osterreich und Ungarn wurde dieser Faktor in vielen
Antragen genannt. Der Mangel an sozialer Infrastruktur wurde nur von wenigen Asylbewerbern aus den west-
lichen Balkanstaaten in Schweden, Danemark, Belgien und Luxemburg (von Bewerbern aus Serbien, der EJRM
und dem Kosovo) ausdriicklich erwdhnt. In Asylantragen in Luxemburg (von Bewerbern aus Albanien), Frankreich
oder Finnland wurde dieser Faktor kaum genannt ().

Laut einem Fortschrittsbericht der Europdischen Union aus dem Jahr 2012 leiden in Albanien Personen mit Behin-
derungen und die Roma-Minderheit immer noch unter fehlender sozialer Integration, und die Umsetzung ent-
sprechender politischer MaRnahmen wird durch unzureichende Finanzierung beeintrachtigt (¥').

In Bosnien und Herzegowina werden Personen , bei der Beschaftigung, beim Wohnraum und bei Sozialleistungen
in Gebieten, die nicht von ihrer eigenen ethnischen Gruppe dominiert werden” diskriminiert (%), und in sozialen
Einrichtungen stehen haufig nicht genligend finanzielle Mittel und Mitarbeiter zur Verfliigung (%°).

In Bezug auf das Kosovo berichtete der Europarat, dass Riickkehrer weiterhin Hindernisse beim Zugang zu Sozi-
alleistungen zu tUberwinden haben, und forderte entschlossene und strategische MaRnahmen, um eine tatsach-
liche Gleichstellung von Roma-, Aschkali- und agyptischen Gemeinschaften beim Zugang zu diesen Leistungen zu
fordern (*°).

Die Europdische Kommission berichtet von einigen Fortschritten in Serbien im Bereich der sozialen Integration,
darunter: Verabschiedung der Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Gesetzes zu Sozialleistungen in Bezug auf
finanzielle Unterstiitzung und die Einfiihrung zweckgebundener Transfers an kommunale Verwaltungen vor Ort
fiir gemeinschaftliche Dienste; Verbesserung der Sozialleistungen, Anderung der Rechtsvorschriften zum Zugang
zu Sozialleistungen (einschlieBlich des Rechts des Beglinstigten, Beschwerde einzulegen) sowie aktive MaRnah-
men zur starkeren sozialen Integration der Roma (°%).

(®2) Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge (BAMF), Landerinformationsblatt Kosovo, 2013, http://www.bamf.de/SharedDocs/MiLo-DB/DE/
Rueckkehrfoerderung/Laenderinformationen/Informationsblaetter/cfs_kosovo-dI_de.pdf?__blob=publicationFile, S.6, abgerufen am 10.9.2013.

(3) Mojsoska-Blazevski, Nikica and Nedjati Kurtishi, The Macedonian Labour Market: What makes it so different? American College Skopje, 13.11.2012, http://
mpra.ub.uni-muenchen.de/42045/1/MPRA_paper_42045.pdf, S. 2, abgerufen am 30.5.2013.

(3*) Nationales Statistikamt der Republik Mazedonien, Macedonia in Figures, 2012, S. 32, 2012, http://www.stat.gov.mk/Publikacii/Mak_Brojki_2012_A.pdf.

(%) CIA World Factbook zu Mazedonien, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mk.html (letzte Aktualisierung am 14.9.2013), abge-
rufen am 14.6.2013.

(%) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schitzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindriicken von Sachver-
standigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phdnomens zu geben.

(¥7) Europdische Union, Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Albania 2012 Progress Report, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_docu-
ments/2012/package/al_rapport_2012_en.pdf, S. 48, abgerufen am 20.9.2013.

(%) Freedom House, Annual report on political rights and civil liberties in 2012, Januar 2013, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/bos-
nia-and-herzegovina, abgerufen am 9.10.2013.

(8) US-AuBenministerium (USDOS): Country Report on Human Rights Practices 2012 — Bosnia and Herzegovina, 19.4.2013, S. 26, abgerufen am 9.10.2013.

(*°) Europarat, Advisory Commitee on the Framework Convention for Protection of National Minorities, Third Opinion on Kosovo adopted on 6 March 2013,
10.9.2013, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_Kosovo_en.pdf, abgerufen am 8.10.2013.

(°1) Serbia 2012 Progress Report Accompanying The Document Communication From The Commission To The European Parliament And The Council Enlarge-
ment Strategy And Main Challenges 2012-2013 {KOM(2012) 600 final} [SWD(2012) 333 final], http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1350307531_serbia-rap-
port-2012-en.pdf, S. 46, abgerufen am 3.5.2013.
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In der EJRM wurden geringe Fortschritte beim Umgang mit sozial schutzbedurftigen Personen und/oder Per-
sonen mit Behinderungen hinsichtlich der Desinstitutionalisierung von Sozialeinrichtungen und der starkeren
Beteiligung der Zivilgesellschaft bei Pflegeleistungen erzielt. Grenzen zeigten sich jedoch bei der Dezentralisie-
rung der Sozialeinrichtungen im Steuer- und Verwaltungsbereich, bei der schnellen Umsetzung verabschiedeter
politischer MaBnahmen und bei der Integration von Personen mit Behinderungen (°2).

Die Roma-Informationszentren in der EJRM, die bisher in elf Gemeinden eingerichtet wurden, sollen die Auf-
merksamkeit auf den Zugang zu sozialen und wirtschaftlichen Rechten lenken, allerdings beeintrachtigen die
Wirtschafts- und Infrastrukturkapazitdt sowie das Fehlen des Beamtenstatus und die begrenzte Arbeitsplatzsi-
cherheit der Mitarbeiter die geleistete Arbeit (*).

In diesen vier Landern sind die sozialen Einrichtungen unzureichend, hauptséachlich aufgrund von Unterfinanzie-
rung und Haushaltseinschrankungen. Ohne eine Registrierung bei der Geburt und die Ausstellung persoénlicher
Dokumente ist es nicht moglich, 6ffentliche Leistungen wie Gesundheitsversorgung, Bildung und soziale Einrich-
tungen zu nutzen oder Zugang zum regularen Arbeitsmarkt zu erhalten. Die westlichen Balkanstaaten sind sich
dieses Problems bewusst und versuchen mit Hilfe verschiedener Programme die Registrierung von Roma zu ver-
bessern und ihnen damit Zugang zu o6ffentlichen Leistungen zu ermdoglichen.

5. Existenz paralleler Gesellschaftssysteme

Die Existenz paralleler Gesellschaftssysteme (die sich in feindseligen Handlungen wie der Blutrache oder Ven-
detta zeigt) stellt in einigen Mitgliedstaaten einen wesentlichen Faktor in Antragen dar. Im Gegensatz zu den
bisher genannten Problemen scheint das Phdnomen jedoch auf Albaner im Kosovo und insbesondere in Alba-
nien beschrankt zu sein. In den beantworteten Fragebdgen wurden die Folgen paralleler Gesellschaftssysteme
in nahezu allen Antragen (Uber 80 % aller Antrdge) aus den westlichen Balkanstaaten in Belgien, Ungarn und der
Schweiz als Asylgrund angegeben. Die Asylantrdge in diesen Landern werden zum grofSten Teil von Albanern und
Roma aus den nordlichen Teilen Albaniens und aus dem Kosovo gestellt. Dieser Grund wurde auch von Bewer-
bern in Finnland, Luxemburg, Slowenien und Danemark in vielen Antragen (30-80 %) genannt. Auch in diesen
Fallen wird dieser Grund hauptséchlich von ethnischen Albanern aus dem Kosovo und Albanien angegeben (*%).

Die Begriffe ,,Blutrache” und , Totungsdelikte im Zusammenhang mit Blutrache” werden von verschiedenen Ein-
richtungen und Akteuren unterschiedlich verwendet. Laut dem Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen
fir auBergerichtliche Hinrichtungen kann ein Totungsdelikt aus Blutrache nach traditionellem Verstandnis als
vorsatzliche familidare Rache fir vergossenes Blut angesehen werden. Das heift, dass die Familie eines Mordop-
fers ein Mitglied der Familie des Taters totet, um die Ehre und das durch den urspriinglichen Mord vergossene
Blut wiederherzustellen. Eine weniger strenge Definition wiirde jedes Totungsdelikt aus Rache zwischen Familien
als Blutrache bezeichnen, unabhangig von irgendeinem Bezug zur Notwendigkeit, Blut oder Ehre wiederherzu-
stellen, oder der Orientierung an Blutracheaspekten (*). In noch weiterem Sinne kénnte auch ein Totungsdelikt
aus Rache ohne familidre Dimension (z. B. Totungsdelikte zwischen Banden) als Folge der Blutrache erachtet
werden (%).

Neben den oben beschriebenen unterschiedlichen Definitionen machen die mangelnde Berichterstattung, die
begrenzte Erfassung von Problemen und die Tendenz, Totungsdelikte liberzubewerten bzw. kategorisch der
Blutrache zuzuschreiben, es duRRerst schwer, das AusmaR dieses Phanomens abzuschatzen.

(°)) The Former Yugoslav Republic Of Macedonia 2012 Progress Report Accompanying The Document Communication From The Commission To The European
Parliament And The Council Enlargement Strategy And Main Challenges 2012-2013 {Com(2012) 600 Final} [SWD(2012) 332 final], http://ec.europa.eu/enlarge-
ment/pdf/key_documents/2012/package/mk_rapport_2012_en.pdf, S. 16, abgerufen am 5.7.2013.

(**) Muiznieks, Nils, Council of Europe Commissioner for Human Rights; Following his visit to ,the former Yugoslav Republic of Macedonia“ https://wcd.coe.int/
com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2265118&SecMode=1&Docld=2002190&Usage=2, S. 19, abge-
rufen am 2.5.2013.

(°*) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schitzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindriicken von Sachver-
standigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phanomens zu geben.

(**) UN Special Rapporteur on extrajudicial executions, Mr. Philip Alston Mission to Albania (15-23 February 2010), http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=9838&Lang|D=E, abgerufen am 5.5.2013.

(°) Ebenda. Die weiteste und fragwirdigste Definition wirde jedes Totungsdelikt umfassen, da es die Familie des Opfers irgendwann dazu veranlassen kénnte,
Rache an der Familie des Taters zu nehmen. Ein genauso fragwirdiger Ansatz besteht darin, Familien dazuzuzahlen, die sich selbst aufgrund von Blutrachefallen
abschotten, bei denen es aber zu keinem Tétungsdelikt kam, und Familien ohne ein starkes oder formales Element der Selbstabschottung, bei denen aber ein
tatlicher Angriff, eine Drohung oder eine heftige Auseinandersetzung eine Familien- oder Nachbarschaftsfehde zur Folge hatte.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/mk_rapport_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/mk_rapport_2012_en.pdf
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2265118&SecMode=1&DocId=2002190&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2265118&SecMode=1&DocId=2002190&Usage=2
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=9838&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=9838&LangID=E
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Albanien

Albanien anderte sein Strafgesetzbuch und erhohte die Schwere der Strafe fur Mord als Teil der Blutrache (¥7).
Es ergriff zudem MaRnahmen, um die Korruption nationaler Stellen zu bekdampfen, die sich mit diesem Thema
befassen und Zertifikate Gber die Echtheit der Fehde ausstellen (°8). Laut dem Innenministerium des Vereinigten
Konigreichs gibt es jedoch weiterhin aktive Blutfehden in Albanien (*°), wenngleich es aufgrund von Diskrepanzen
in den Statistiken zu Blutrachen und damit verbundenen Tétungsdelikten schwierig ist, das AusmaR des Problems
zu ermitteln (%),

Was die Tétungsdelikte selbst angeht, weichen die von Gruppen der Zivilgesellschaft herangezogenen Zahlen
stark voneinander ab. Der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen bezieht sich auf eine Organisation mit
umfangreichen Feldarbeiten, die von erheblichen Riickgangen in den letzten fiinf Jahren berichtet. Es wiirden
pro Jahr nur noch wenige Tétungsdelikte aufgrund von Blutrache vertbt (1°?). Andere lokale Medien und Nichtre-
gierungsorganisationen verweisen auf Dutzende Totungsdelikte aufgrund von Blutrache pro Jahr und Hunderte
Kinder, die infolgedessen in Isolation leben (1?). Einige Medienberichte sprechen sogar von Hunderten Totungs-
delikten aufgrund von Blutrache pro Jahr (3%). Laut von den Vereinten Nationen verwendeten staatlichen Statisti-
ken sind solche Totungsdelikte jedoch von 45 im Jahr 1998 auf eines im Jahr 2009 zurlickgegangen (104). Balkan
Insight bezieht sich auf den Bericht des Blirgerbeauftragten, in dem von 98 Morden aufgrund von Blutrache im
Zeitraum von 2001 bis 2011 die Rede ist, einschlieBlich fiinf Morden in den ersten neun Monaten des Jahres
2012 (1),

Wie in einer Antwort auf eine Anfrage des IRB angegeben, sieht das Strafgesetzbuch Albaniens eine Freiheits-
strafe von mindestens 25 Jahren oder eine lebenslange Freiheitsstrafe fir Totungsdelikte vor, die im Rahmen der
Blutrache veriibt werden, und Vergehen im Zusammenhang mit Blutrache werden strafrechtlich verfolgt. Da das
Justizsystem jedoch von Korruption gepréagt ist, konnen die Anklagepunkte mit Hilfe von Bestechungsgeldern
gemindert werden (1%).

Der UNHCR in Tirana erklarte, dass die Blutrache ein Mechanismus des sozialen Gewissens ist und sich in eini-
gen albanischen Gemeinschaften aufgrund des standigen Fehlens staatlicher Autoritdt und Prasenz entwickelte.
Aus diesem Grund wurden die fur diese Gemeinschaften geltenden staatlichen Gesetze durch die traditionellen
albanischen Gesetze — den Kanun — ersetzt, vor allem in abgelegenen und grotenteils bergigen Regionen des
Landes (7).

Es ist zu beachten, dass Antrdge aus Albanien den héchsten Prozentsatz an Anerkennungen aufweisen und dass
die haufigste Schutzart in diesen Féllen die Fliichtlingseigenschaft gemal dem Genfer Abkommen ist (vgl. Abbil-
dung 16). Die Mitgliedstaaten erfassen zwar Ublicherweise keine Metadaten zu den speziellen Griinden fir die
Zuerkennung dieser Eigenschaft, und der Schutzstatus gemaR dem Genfer Abkommen kann eine Vielzahl unter-
schiedlicher Situationen abdecken, aber in den letzten Jahren hingen laut Schatzungen der entsprechenden
Behorden die meisten positiven Entscheidungen fiir Albaner in Belgien sowie iber 60 % der Entscheidungen in
Frankreich mit Blutrache zusammen.

(7) Auf der Grundlage der Anderungen des Strafgesetzbuches der Republik Albanien im Mai 2013 wurde die Strafe fiir Mord aus Griinden der Blutrache auf eine
Freiheitsstrafe von 28 Jahren oder eine lebenslange Freiheitsstrafe erhcht; das alte Strafgesetzbuch sah eine Freiheitsstrafe von 20 Jahren oder eine lebenslange
Freiheitsstrafe vor. Wenn die Straftat unter den Bedingungen von mindestens zwei erschwerenden Umstanden gemaR Artikel 50 des neuen Strafgesetzbuchs
verlibt wird, ist eine Freiheitsstrafe von 38 Jahren oder eine lebenslange Freiheitsstrafe vorgesehen.

(°®) Das albanische Innenministerium hat Berichten zufolge eine Arbeitsgruppe aufgestellt, um das Problem der von Asylbewerbern verwendeten gefdlschten
Dokumente tber Blutrachen zu bekdmpfen. Sowohl der albanische Polizeidirektor als auch der Innenminister haben sich dafiir ausgesprochen, Personen straf-
rechtlich zu verfolgen, die solche gefilschten Dokumente herstellen. UK Border Agency, Albania COI Report, 30.3.2012, Abschnitt 9.32, S. 40, http://www.ukba.
homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/coi/albania/report-03-12.pdf?view=Binary, abgerufen am 8.10.2013.

(*) Operational Guidance Note Albania, Mai 2013, http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/countryspecificasylumpolicyogns/
albania-ogn?view=Binary, S. 12-15, abgerufen am 24.9.2013.

(1) Balkan Insight, Blood Feuds Still Blight Albanian Lives, Report Says, 3.4.2013, http://www.balkaninsight.com/en/article/blood-feuds-still-blight-albanian-
lives-report-says, abgerufen am 11.9.2013.

(31) UN Special Rapporteur on extrajudicial executions, Mr. Philip Alston Mission to Albania (15-23 February 2010), http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=9838&Langl|D=E, abgerufen am 5.5.2013.

(22) Balkan Insight, Blood Feuds Still Blight Albanian Lives, Report Says, 3.4.2013, http://www.balkaninsight.com/en/article/blood-feuds-still-blight-albanian-
lives-report-says, abgerufen am 11.9.2013.

(%) UN Special Rapporteur on extrajudicial executions, Mr. Philip Alston Mission to Albania (15-23 February 2010), http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?News|D=9838&Lang|D=E, abgerufen am 5.5.2013.

(**4) Ebenda.

(2°) Balkan Insight, Blood Feuds Still Blight Albanian Lives, Report Says, 3.4.2013, http://www.balkaninsight.com/en/article/blood-feuds-still-blight-albanian-
lives-report-says, abgerufen am 11.9.2013.

() IRB — Immigration and Refugee Board of Canada: Statistics on blood feuds; state protection and support services available to those affected by blood feuds,
including whether individuals have been prosecuted for blood-feud-related crimes (2007 — September 2010) [ALB103573.E], 15.10.2010 (verfligbar unter ecoi.
net), http://www.ecoi.net/local_link/148535/249717_en.html, abgerufen am 8.11.2013.

(27) Treffen mit dem UNHCR in Tirana am 22. Juli 2013 wéhrend eines Studienbesuchs des EASO.


http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/coi/albania/report-03-12.pdf?view=Binary
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/coi/albania/report-03-12.pdf?view=Binary
http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/countryspecificasylumpolicyogns/albania-ogn?view=Binary
http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/countryspecificasylumpolicyogns/albania-ogn?view=Binary
http://www.balkaninsight.com/en/article/blood-feuds-still-blight-albanian-lives-report-says
http://www.balkaninsight.com/en/article/blood-feuds-still-blight-albanian-lives-report-says
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=9838&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=9838&LangID=E
http://www.balkaninsight.com/en/article/blood-feuds-still-blight-albanian-lives-report-says
http://www.balkaninsight.com/en/article/blood-feuds-still-blight-albanian-lives-report-says
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=9838&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=9838&LangID=E
http://www.balkaninsight.com/en/article/blood-feuds-still-blight-albanian-lives-report-says
http://www.balkaninsight.com/en/article/blood-feuds-still-blight-albanian-lives-report-says
http://www.ecoi.net/local_link/148535/249717_en.html
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Kosovo

Blutrache kommt im Kosovo hauptsachlich in den bergigen Randgebieten und in anderen Gebieten nahe der
albanischen Grenze vor. Seit dem Ende des Krieges 1999 gab es ein Wiederaufleben von Blutrachen im Kosovo.
Nach vom Immigration and Refugee Board in Kanada zitierten Quellen standen schdtzungsweise 50 Morde im
Kosovo zwischen 1999 und 2004 im Zusammenhang mit Blutrachen (1),

6. Gesundheitsinfrastruktur

a. Mangelhafte Gesundheitssysteme

Die Antworten auf den Fragebogen legen nahe, dass das Fehlen einer Gesundheitsinfrastruktur einen ziemlich
starken zuséatzlichen Push-Faktor darstellen kann. Dies wird in nahezu allen Antragen (liber 80 %) in Slowenien, in
vielen Antrigen (30-80 %) in Osterreich, Finnland, Luxemburg (fiir Bewerber aus der EJRM) und der Schweiz (fiir
Bewerber aus Serbien und der EJRM) und in einigen Antrdgen (5-30 %) in Luxemburg (fiir Bewerber aus Albanien,
Serbien und dem Kosovo), Schweden, Belgien und der Schweiz (fiir Bewerber aus Albanien und dem Kosovo)
genannt (1),

Albanien

Seit dem Zusammenbruch des kommunistischen Regimes leidet das Gesundheitssystem in Albanien unter vielen
Problemen. Wahrend der politischen Unruhen von 1991 bis 1992 und der vorherrschenden politischen Gewalt
wurden in den Stadten fast 25 % der Einrichtungen zur medizinischen Versorgung und in den Dérfern rund 65 %
zerstort (119).

Die Gesundheitsversorgung wird kostenlos Uber ein ausgedehntes Netz von Basisgesundheitszentren, Kliniken
und Krankenhdusern fiir ambulante Spezialfdlle in 36 Regionen des Landes bereitgestellt. Aullerhalb von Tirana
fehlt es allerdings an Fachbehandlungen und medizinischer Ausstattung, und die Notfallversorgung ist allgemein
im gesamten Land eingeschrankt, obwohl zurzeit eine groRe Anzahl an Medikamenten registriert ist (*').

Korruption in der Gesundheitsversorgung bleibt ein verbreitetes Phanomen (**?). Bestechungsgelder zur Vereinfa-
chung blrokratischer Verfahren werden von Birgern am haufigsten im Gesundheitssystem eingesetzt (*'3).

Kosovo

Das WeilRbuch der Versammlung der Republik Kosovo aus dem Jahr 2009 beschreibt, wie die Gesundheitsver-
sorgung im Kosovo von den Versdumnissen des sozialistischen Systems sowie von den Schdden im Zeitraum
von 1997 bis 1999 erheblich beeintrachtigt wurde. Trotz des Wiederaufbaus und der Reformen im Gesundheits-
system seit 1999 mangelt es an der tatsachlichen Wiederherstellung und Fortschritten beim Aufbau wirksamer
Kapazitaten (*4).

(18) Immigration and Refugee Board of Canada, Kosovo: Blood feuds (gyakmarrja) and availability of state protection, 28.8.2009, http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=topic&tocid=45a5fb512&toid=47f22b8b2&publisher=&type=&coi=&docid=4e426e862&skip=0, abgerufen am 23.9.2013.

(1) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schatzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindriicken von Sach-
verstandigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum Ausmal des Phanomens zu geben.

(19 Nuri, B. In: Tragakes, E. (Hrsg.), Health Care Systems in Transition: Albania. Kopenhagen, European Observatory on Health Care Systems, 2002: 4(6) http://
www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/96426/E80089.pdf, S. 4, abgerufen am 2.5.2013.

(1) UK Border Agency, Albania COI Report, 30.3.2012 http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/coi/albania/report-03-12.
pdf?view=Binary, S. 100, abgerufen am 11.6.2013.

(12) SETimes, In Albania, an underfunded healthcare system leads to bribery, 24.1.2013 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml|/en_GB/features/seti-
mes/features/2012/01/24/feature-03, abgerufen am 15.5.2013.

(13) Buro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung (UNODC), Corruption in Albania: Bribery as Experienced by the Population, 2011,
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Albania_corruption_report_2011_web_small.pdf, S. 4, abgerufen am 30.4.2013.

(*4) Assembly of the Republic of Kosovo, White Paper, Kosovo Inclusion Challenges, Oktober 2009, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/kosovo-so-
cial.pdf, S. 21, abgerufen am 6.5.2013.


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=topic&tocid=45a5fb512&toid=47f22b8b2&publisher=&type=&coi=&docid=4e426e862&skip=0
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=topic&tocid=45a5fb512&toid=47f22b8b2&publisher=&type=&coi=&docid=4e426e862&skip=0
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/96426/E80089.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/96426/E80089.pdf
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/coi/albania/report-03-12.pdf?view=Binary
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/coi/albania/report-03-12.pdf?view=Binary
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2012/01/24/feature-03
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2012/01/24/feature-03
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Albania_corruption_report_2011_web_small.pdf
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/kosovo-social.pdf
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/kosovo-social.pdf
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Das Kosovo verfligt tiber kein Krankenversicherungssystem. Auch wenn seine Birger freien Zugang zur 6ffentli-
chen Gesundheitsversorgung haben, missen viele Gesundheitsleistungen und Medikamente von den Biirgern
selbst bezahlt werden (**°).

Trotz erheblicher Investitionen, die mit der Unterstlitzung der internationalen Gemeinschaft und Nichtregie-
rungsorganisationen unternommen wurden, ist das Gesundheitssystem im Kosovo laut einer Bewertung des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) nicht in der Lage, die gegenwartigen grundlegenden Gesund-
heitsbedirfnisse zu erfullen. Zudem sei die Gesundheitsversorgung in hohem Malle mangelhaft und der Zugang
zu fachérztlichen Leistungen sehr begrenzt (1%).

Das European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building (ERCAS) berichtet, dass Korruption im
Kosovo in Bezug auf den Zugang zu grundlegenden offentlichen Diensten, einschlielich der Gesundheitsver-
sorgung, aber auch in der Bildung und der 6ffentlichen Verwaltung weit verbreitet ist. Bestechungsgelder und
Geschenke, die Arzte haufig erhalten, werden durch niedrige Léhne der Arzte, Richter und Lehrer gerechtfertigt.
Es wurde auch von Arzten berichtet, die sich weigerten, Patienten ohne die Zahlung von Bestechungsgeldern zu
behandeln (*7). Gesundheitsprobleme wurden von Behérden des Kosovo selbst als moglicher Grund angefihrt,
weshalb kosovarische Burger Asyl in den EU-Mitgliedstaaten beantragen (11%).

Serbien

Die Europaische Kommission berichtete 2012 von keinen Fortschritten im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit in
Serbien, da die allgemeine finanzielle Nachhaltigkeit des Systems aufgrund der schlechten finanziellen Lage der
offentlichen Krankenkassen als gefahrdet eingestuft wurde und Korruption im Bereich der Gesundheit und Bil-
dung vorherrschte (**°). Im Jahr 2011 bestatigte die serbische Regierung die hdufigen Meldungen von Korruption
und sicherte zu, die Korruption in der Gesundheitsversorgung zu beseitigen (*?°), woraufhin Medien von einer
Reihe von Festnahmen berichteten (12).

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien (EJRM)

Das Gesundheitssystem in der EJRM ist versicherungsbasiert. Laut der Weltgesundheitsorganisation stehen die
Krankenkassen Herausforderungen bei der Beitragserhebung und fluktuierenden Schulden bei der Bezahlung von
Gesundheitsleistungen gegeniiber (22).

Gesundheitsleistungen werden sowohl von o6ffentlichen als auch von privaten Gesundheitsorganisationen
erbracht. Die 6ffentlichen Organisationen der Basisgesundheitsversorgung werden privatisiert, um die Quali-
tat durch Wettbewerb zu erhéhen, was eine Abwanderung des qualifizierten medizinischen Personals aus dem
offentlichen in den somit groRer werdenden privaten Sektor zur Folge hat.

Auch in der EJRM herrscht Korruption in der Gesundheitsversorgung. Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Dro-
gen- und Verbrechensbekdmpfung berichtet, dass mehr als die Halfte (58 %) der Biirger, die Bestechungsgelder
zahlen, diese Arzten zukommen lassen (12).

(1°) Bertelsmann Stiftung, BTI 2012 — Kosovo Country Report. Gutersloh: Bertelsmann Stiftung, 2012, http://www.bti-project.de/fileadmin/Inhalte/reports/2012/
pdf/BTI %202012 %20Kosovo.pdf, S. 6, abgerufen am 2.5.2013.

(%) Kosovo Consolidated Development Operational Report January — June 2013 http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Kosovo %20MYR %20
MAAKV001.pdf, S. 5, abgerufen am 27.8.2013.

(17) ERCAS, A Diagnosis of Corruption in Kosovo, September 2010, http://www.againstcorruption.eu/wp-content/uploads/2012/09/WP-8-Diagnosis-of-Corrupti-
on-in-Kosovo-new.pdf, S. 9, abgerufen am 6.5.2013.

(18) Antworten auf den Fragebogen des EASO.

(1°) Serbia 2012 Progress Report Accompanying The Document Communication From The Commission To The European Parliament And The Council Enlarge-
ment Strategy And Main Challenges 2012-2013 {KOM(2012) 600 final} [SWD(2012) 333 final], http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1350307531_serbia-rap-
port-2012-en.pdf, S. 60, abgerufen am 3.5.2013.

(12°) SETimes, Serbia vows tough medicine against healthcare fraud, 10.10.2011, http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/fea-
tures/2011/10/10/feature-04, abgerufen am 3.5.2013.

(*#1) SETimes, Serbia battles brain drain of healthcare workers, 24.12.2012, http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml|/en_GB/features/setimes/featu-
res/2012/02/24/feature-04, abgerufen am 6.5.2013.

(*22) Weltgesundheitsorganisation, Country Cooperation Strategy at a glance, the former Yugoslav Republic of Macedonia, aktualisiert im Mai 2011, http://www.
who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccsbrief_mkd_en.pdf, abgerufen am 2.5.2013.

(*2%) Biro der Vereinten Nationen fir Drogen- und Verbrechensbekdampfung (UNODC), Corruption in FYROM: Bribery as Experienced by the Population, 2011
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Corruption_report_fYR_Macedonia_FINAL_web.pdf, S. 8, abgerufen am 30.4.2013.


http://www.bti-project.de/fileadmin/Inhalte/reports/2012/pdf/BTI%202012%20Kosovo.pdf
http://www.bti-project.de/fileadmin/Inhalte/reports/2012/pdf/BTI%202012%20Kosovo.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Kosovo%20MYR%20MAAKV001.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Kosovo%20MYR%20MAAKV001.pdf
http://www.againstcorruption.eu/wp-content/uploads/2012/09/WP-8-Diagnosis-of-Corruption-in-Kosovo-new.pdf
http://www.againstcorruption.eu/wp-content/uploads/2012/09/WP-8-Diagnosis-of-Corruption-in-Kosovo-new.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1350307531_serbia-rapport-2012-en.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1350307531_serbia-rapport-2012-en.pdf
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2011/10/10/feature-04
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2011/10/10/feature-04
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2011/10/10/feature-04
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2012/02/24/feature-04
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2012/02/24/feature-04
http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccsbrief_mkd_en.pdf
http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccsbrief_mkd_en.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Corruption_report_fYR_Macedonia_FINAL_web.pdf
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Bosnien und Herzegowina

In Bosnien und Herzegowina gibt es sowohl 6ffentliche als auch private Anbieter in der Gesundheitsversorgung,
wobei der 6ffentliche Sektor jedoch mit einer Reihe von Schwierigkeiten wie der Ineffizienz der Bereitstellung von
Dienstleistungen, einschliefllich wenig motivierter Mitarbeiter, schlechter Arbeitsbedingungen und geografischer
Missverhaltnisse zu kimpfen hat. Darliber hinaus entwickelt sich der private Sektor nicht in einer solchen Weise,
dass er die Schwachen des 6ffentlichen Sektors beseitigen kénnte. Er ist unzureichend reguliert und arbeitet als
isolierte Einheit, die stark gewinnorientiert ist (}?%). Der 6ffentliche Sektor im Allgemeinen ist laut Aussage vieler
Beobachter korrupt. Im Bereich der Hochschulbildung und Gesundheitsversorgung sind Berichten zufolge fir
gebrduchliche Dienstleistungen haufig ,Bestechungsgelder oder andere irregulare Zahlungen oder Geschenke”
erforderlich ().

b. Gesundheitliche Probleme bestimmter Gruppen

Im Fragebogen wurden Mitgliedstaaten speziell nach der Bedeutung gesundheitsbezogener Probleme als
Push-Faktor fiir bestimmte Gruppen gefragt.

Gesundheitliche Probleme bestimmter ethnischer Gruppen wurden als Push-Faktor in nahezu allen Antragen
(Uber 80 %) in Luxemburg (fir Bewerber aus der EJRM) und der Schweiz (fiir Bewerber aus dem Kosovo, der EJRM
und Serbien), in vielen Antragen (30-80 %) in Osterreich und Luxemburg (fiir Bewerber aus Serbien und dem
Kosovo), in einigen Antragen (5-30 %) in Finnland, der Schweiz und Luxemburg (fiir Bewerber aus Albanien) und
selten oder nie (unter 5 %) in Slowenien genannt (12°).

Die Schweiz gab im Fragebogen an, dass insbesondere Roma, die Asyl beantragen, oft gesundheitliche Probleme
nennen.

Neben der bereits genannten weitverbreiteten Korruption in den Gesundheitssystemen wird der Zugang zum
offentlichen Gesundheitssystem fiir einige Roma in den westlichen Balkanstaaten dadurch noch weiter erschwert,
dass sie bei der Geburt nicht registriert wurden und daher keine personlichen Dokumente besitzen. Die neueste
Erhebung des UNHCR zu Personen, die dem Risiko der Staatenlosigkeit in Serbien ausgesetzt sind, zeigt, dass
1,5 % der Roma-Bevdlkerung nicht in einem Geburtenregister eingetragen sind, 5,4 % keinen Personalausweis
besitzen und 2,3 % nicht beim Standesamt registriert sind (**’). Das UNHCR schreibt diese fehlende Registrierung
bei der Geburt der Diskriminierung und Randstellung zu (*%).

In der EJRM hat der Menschenrechtskommissar des Europarates eine schnelle Ausarbeitung zielgerichteter politi-
scher Malinahmen gefordert, die den Zugang der Roma zu Bildung, zum Arbeitsmarkt, zur Gesundheitsversorgung
und zu Wohnraum betreffen (*?°). Zur Bekampfung bestimmter Probleme der Roma bei der Gesundheitsversor-
gung wurden in Serbien verschiedene Initiativen durchgefiihrt. So wurden u. a. Vermittlerinnen eingestellt, der
Zugang erleichtert und vermehrt Aufklarung betrieben. Infolgedessen stieg die Anzahl der versicherten Personen,
und es wurden mehr Kinder geimpft. Aulerdem entstanden vermehrt Beratungs- und Praventionszentren inner-
halb von Einrichtungen der Gesundheitsversorgung (**°).

(1) Slipicevic, Osman, und Adisa Malicbegovic, Public and Private Sector in the Health Care System of the Federation Bosnia and Herzegovina: Policy and Strategy,
Januar 2012, http://www.scopemed.org/fulltextpdf.php?mno=17034, S. 1, abgerufen am 9.10.2013.

(1) US-AuRenministerium (USDOS): Country Report on Human Rights Practices 2012 — Bosnia and Herzegovina, 19.4.2013, S. 26, abgerufen am 9.10.2013.

(1%°) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schatzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindrticken von Sach-
verstandigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phdnomens zu geben.

(1#7) UNHCR, Persons at Risk of Statelessness in Serbia, Juni 2011, http://www.unhcr.rs/media/statelessness.pdf, S. 5, abgerufen am 8.10.2013.

(***) Ebenda.

(12°) Muiznieks, Nils, Council of Europe Commissioner for Human Rights; Following his visit to , the former Yugoslav Republic of Macedonia“ https://wcd.coe.int/
com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2265118&SecMode=1&Docld=2002190&Usage=2, S. 4, abgeru-
fenam 2.5.2013.

(1) Europarat, Third Report Submitted By Serbia Pursuant To Article 25, Paragraph 2 Of The Framework Convention For The Protection Of National Mino-
rities [ACFC/SR/I11(2013)001], 14.3.2013, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_SR_Serbia_en.pdf, S. 69-70, abgerufen am
15.5.2013.


http://www.scopemed.org/fulltextpdf.php?mno=17034
http://www.unhcr.rs/media/statelessness.pdf
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2265118&SecMode=1&DocId=2002190&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2265118&SecMode=1&DocId=2002190&Usage=2
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_SR_Serbia_en.pdf
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7. Bildungsprobleme im Herkunftsland

Bildungsprobleme im Herkunftsland werden in Asylantréagen seltener als einer der Griinde fiir das Verlassen des
Landes angegeben. In den beantworteten Fragebdgen wurde dies hauptsachlich von Slowenien und in einem
geringeren Mal3e von Danemark und der Schweiz (in Bezug auf Bewerber aus Serbien und der EJRM) genannt.
Auch in Osterreich, Finnland, Luxemburg und der Schweiz werden Probleme im Zusammenhang mit der Bildung
manchmal in Antréagen angefihrt (*31).

Im Allgemeinen stehen die Bildungssysteme in den westlichen Balkanstaaten immer noch Schwierigkeiten gegen-
Uber, die ihre Ursache im Zusammenbruch des ehemaligen kommunistischen Systems haben (*3?).

Wie in diesem Kapitel bereits erwdhnt wurde, haben Minderheiten in den westlichen Balkanstaaten darlber
hinaus Schwierigkeiten beim Zugang zu grundlegenden Diensten, einschlieflich Bildung, und Roma sind an soge-
nannten Sonderschulen bermaRig stark vertreten (*33). Zudem wird ahnlich wie beim Zugang zur Gesundheits-
versorgung von weitverbreiteter Korruption beim Zugang zur Bildung berichtet (1%4).

8. Schlussfolgerung

Aus den Antworten der Sachverstiandigen aus den MSAL und von anderen wichtigen Gesprachspartnern geht
hervor, dass als wichtigster Push-Faktor hinter der Entscheidung einiger Blirger der westlichen Balkanstaaten,
einen Antrag auf Asyl in den MSAL zu stellen, gesellschaftliche Probleme von bestimmten Gruppen gelten, die
— insbesondere im Fall der Roma — eng mit Arbeitslosigkeit und Armut verknipft sind. Probleme beim Zugang
zum Arbeitsmarkt fihren wiederum dazu, dass sich viele Personen auf die soziale Infrastruktur und Dienste (ein-
schlieflich Sozialleistungen) verlassen, die jedoch unzureichend sind. Dies ist ein dritter Push-Faktor. Auf der
Suche nach einem besseren Leben ziehen sie in weiter entwickelte Ldnder, in denen es mehr Maoglichkeiten gibt,
ihre Familien zu erndhren (entweder in Form bezahlter Arbeit oder durch Sozialleistungen). Im Fall von Albanien
und in geringerem Mal3e des Kosovo wird die Blutrache weiterhin von vielen Bewerbern in Asylantrdgen genannt,
wenngleich das tatsdachliche AusmaR dieses Phanomens beschrankt zu sein scheint. AuBerdem ist zu beachten,
dass auch eine unzureichende oder schlecht zugéngliche Gesundheitsversorgung in der Region fiir eine bedeu-
tende Anzahl von Antragstellern einen Push-Faktor darstellt.

Die Push-Faktoren in unterschiedlichen westlichen Balkanstaaten weisen somit ahnliche Muster auf. Erstens ste-
hen alle wichtigen untersuchten Lidnder vor ernsthaften Herausforderungen, die mit dem Ubergang von einheit-
lichen kommunistischen Regimen zu nationalen demokratischen/kapitalistischen Systemen zusammenhangen.
Diese Problematik wird insbesondere in Serbien und im Kosovo durch die jlingsten Kriege verschérft. Diese Situ-
ation in Kombination mit ethnischen und kulturellen Unterschieden, die weiter oben erklart wurden, fiihrt zu
einer gewissen Logik: In Lindern, die sich in einer Ubergangsphase befinden, in der die Arbeitsmérkte instabil
sind, Gesundheits- und Bildungssysteme sich noch im Aufbau befinden und die sozialen Strukturen mangelhaft
sind, bekommen Minderheiten finanzielle, soziale und gesundheitliche Probleme deutlicher zu spiiren als die
Mehrheitsbevolkerung.

Wenngleich solche Faktoren von den MSAL lberwiegend nicht als ausreichende Griinde fiir die Zuerkennung
des Schutzes im Rahmen der internationalen oder nationalen Rechtsvorschriften erachtet werden, muss betont
werden, dass nicht alle Asylantrdge als unbegriindet gelten und in einigen Fallen eine Haufung von Diskriminie-
rungshandlungen als Verfolgung eingestuft werden kann und somit als Grund fiir Schutz angesehen wird (2%).
Aus diesem Grund weisen die MSAL darauf hin, dass alle Asylantrage aus den westlichen Balkanstaaten weiterhin
einzeln gepruft werden missen.

(*31) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schatzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindriicken von Sach-
verstandigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phdnomens zu geben.

(*32) vgl. z. B.: Stensaker, Bjoern et al., De-Institutionalization and Reconstruction of Higher Education Systems. The case of the Western Balkan countries,
erscheint 2014 in Higher Education Research and Policy (HERP), http://www.herdata.org/research/de-institutionalization-and-reconstruction-of-higher-educa-
tion-systems-the-case-of-the-western-balkan-countries/69, abgerufen am 4.7.2013.

(1%) Vvgl. den Abschnitt ,,Die Situation der Roma*“.

(***) Vgl. den Abschnitt ,,Gesundheitliche Probleme bestimmter Gruppen”.

(*3%) UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status
of Refugees, HCR/IP/4/Eng/REV.1, Neuauflage, Genf, Januar 1992, UNHCR 1979, Artikel 53, http://www.unhcr.org/3d58e13b4.html, abgerufen am 4.10.2013.


http://www.herdata.org/research/de-institutionalization-and-reconstruction-of-higher-education-systems-the-case-of-the-western-balkan-countries/69
http://www.herdata.org/research/de-institutionalization-and-reconstruction-of-higher-education-systems-the-case-of-the-western-balkan-countries/69
http://www.unhcr.org/3d58e13b4.html




Kapitel 3: Pull-Faktoren

1. Einleitung

In diesem Kapitel werden die Faktoren ermittelt und untersucht, die beeinflussen, welches Land von Asylbewer-
bern aus den westlichen Balkanstaaten bevorzugt als Zielland ausgewahlt wird. Vor dem ersten Workshop zur
praktischen Zusammenarbeit im Marz 2013 wurden die Behdrden der MSAL aufgefordert, eine Liste moglicher
Pull-Faktoren zu erstellen, die WB-Biirger dazu veranlassen, in bestimmten europaischen Staaten Asyl zu beantra-
gen. Im Anschluss daran wurden die Teilnehmer aus den MSAL in einem Fragebogen darum gebeten, auf Grund-
lage ihrer Sachkenntnisse die Bedeutung der ermittelten Pull-Faktoren fir die Asylstréme aus den westlichen
Balkanstaaten in einer Rangfolge aufzulisten. Die potenziellen Pull-Faktoren wurden in verschiedene Gruppen
eingeteilt, je nachdem, ob sie einen starken Einfluss, einen gewissen Einfluss oder keinen Einfluss auf die Wahl
des Ziellands haben. Dabei wird deutlich, dass die Faktoren in der Praxis hdufig miteinander verknipft sind.

Lange Bearbeitungszeit

Barleistungen

Rolle der bestehenden Diaspora

Moglichkeiten, eine legale oder illegale
Beschaftigung zu finden

Geografische Ndhe

Rolle von Reisevermittlern
und unternehmen

ISR G cinfuss [Kein Einfluss ]« A

Abbildung 22. Motive fiir den Antrag auf Asyl (zwischen Januar 2011 und April 2013)
in den acht vorrangigen Ziel-MSAL

Ausgehend von den Schadtzungen der nationalen Sachverstandigen in den Fragebdgen erachten die acht wichtigs-
ten Ziellander ein langwieriges Asylverfahren als einen der bedeutsamsten Faktoren. Einige der Mitgliedstaaten,
die sich den gréRten Asylstrémen aus den westlichen Balkanstaaten gegeniibersehen, wie Osterreich, Deutsch-
land, Luxemburg und die Schweiz, stuften diesen Faktor sogar als den wichtigsten Pull-Faktor ein. Schweden
hingegen betrachtete eher die Gesamtdauer des Aufenthalts (von der Ankunft bis zur Riickkehr in das Herkunfts-
land) als die Bearbeitungszeit fiir Asylantrége als wichtigen Einflussfaktor, der sich auf die Zahl der Asylantrage
aus dieser Region auswirkt. Lange Bearbeitungszeiten wurden zudem von verschiedenen Gesprachspartnern (**)
wahrend des Studienbesuchs in den westlichen Balkanstaaten als wichtiger Pull-Faktor genannt.

Eine lange Bearbeitungszeit der Asylantrdge ist fiir die Asylbewerber unter Umstdanden deshalb interessant, weil
sie in diesem Zeitraum finanzielle sowie sonstige Leistungen erhalten. Diese beiden Faktoren sind somit untrenn-
bar miteinander verbunden: Je langer die Bearbeitungszeit, desto langer kann der Antragsteller von bestimmten
Leistungen profitieren.

(1) Informationen aus folgenden Treffen: Treffen mit Vertretern des serbischen Innenministeriums am 31.7.2013, Treffen mit dem UNHCR in Tirana am
22.7.2013, Treffen mit Vertretern des AuRenministeriums der EJRM am 25.7.2013, Treffen mit Vertretern des Innenministeriums der EJRM am 25.7.2013, Treffen
mit Vertretern des Innenministeriums des Kosovo am 29.7.2013.
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Die Barleistungen unterscheiden sich in den einzelnen Mitgliedstaaten in Héhe und Verfiigbarkeit. Osterreich,
Deutschland, Luxemburg und die Schweiz haben im Fragebogen angegeben, dass sie die Bar- und sonstigen Leis-
tungen als wesentlichen Pull-Faktor erachten, und ihm einen ,starken Einfluss” bescheinigt.

Zu den weiteren Faktoren, die sich den MSAL zufolge maRgeblich auf die Asylstrome auswirken, zdhlen das
Vorhandensein einer Diasporagemeinschaft in den MSAL, die eng mit einem weiteren Faktor, ndmlich der
Moglichkeit, eine legale oder illegale Beschiftigung zu finden, verknipft ist, da eine Diaspora den Zugang zu
Beschaftigung erheblich erleichtert.

Auch sonstige Leistungen, wie der Zugang zu Gesundheitsversorgung und Wohnraum wahrend des Asylver-
fahrens, wurden von allen befragten Mitgliedstaaten als wichtiger oder zumindest relativ wichtiger Faktor
genannt (*¥7).

Die geografische Ndhe wurde von einigen MSAL als Faktor eingestuft, der sich ebenfalls in gewissem MaRe auf
die Wahl des Ziellands auswirkt.

Die Rolle von Reisevermittlern bei der Entstehung und Beglinstigung von Asylstromen wurde von Deutschland,
der Schweiz und Schweden als wichtiger Faktor fiir die Wahl des Ziellands betrachtet (*38), wohingegen dieser
Faktor fir andere Lander nur einen geringen oder Gberhaupt keinen Einfluss zu haben scheint.

In den folgenden Abschnitten werden die von den MSAL am haufigsten genannten Pull-Faktoren eingehender
erortert.

2. Die Dauer des Asylverfahrens

Aufgrund der Schwierigkeiten, die die Abgrenzung der Dauer des erstinstanzlichen Verfahrens (unabhdngig
davon, ob es sich um ein ordentliches, ein vorrangiges oder ein beschleunigtes Verfahren handelt) (**) von der
tatsachlichen Gesamtbearbeitungszeit (Aufnahme, Einlegen eines Rechtsbehelfs gegen die Entscheidung und
schlieBlich Rickkehr) (1°) bereitet, stellt die Analyse dieses Faktors eine groRe Herausforderung dar.

Alle Staaten, in die viele Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten kommen, verfligen (iber feste Vorge-
hensweisen, die die Dauer der Antragsbearbeitung verkiirzen kdnnen; die Umsetzung variiert in den einzelnen
Mitgliedstaaten jedoch erheblich. Durch den gemeinschaftlichen Besitzstand der EU im Asylbereich wurde ein
Rahmen fiir ,beschleunigte Verfahren” (**!) geschaffen, den jedoch nicht alle Mitgliedstaaten in ihrer nationalen
Gesetzgebung verankert haben.

Kann ein Staat keine andere Verfahrensweise anwenden, so werden die Asylantrdge von Biirgern der westlichen
Balkanstaaten bevorzugt vor den Antrdgen von Biirgern aus anderen Herkunftslandern bearbeitet. Wenn wie
in Osterreich, Belgien, Danemark, Finnland, Deutschland, Luxemburg, Schweden und der Schweiz verschiedene

(**) Diese Faktoren wurden nicht in Abbildung 22 einbezogen, da die von den MSAL vorgelegten Informationen beziiglich der ,sonstigen Leistungen” nicht als
aussagekraftig genug erachtet wurden. Der Umfang dieser ,sonstigen Leistungen” wurde zudem unterschiedlich ausgelegt. Anhand der Antworten aus den MSAL
auf offene Fragen wurden verschiedene Leistungen ausgewahlt, die in den folgenden Abschnitten dieses Kapitels naher erldutert werden (z. B. Wohnraum, medi-
zinische Versorgung, Ruckreisebeihilfen).

(1) Der Anstieg bei der Zahl der Asylantrage von albanischen Staatsangehdrigen im Friihjahr 2012 sowie von Biirgern aus Bosnien und Herzegowina im Sommer
2012 ist teilweise auf die Beteiligung von Reisevermittlern zuriickzufiihren (siehe Kapitel 4).

(1) Hinsichtlich der Frage zu den allgemeinen Bearbeitungszeiten in ordentlichen (normalen) Verfahren konnte anhand der Antworten aus dem Fragebogen Fol-
gendes ermittelt werden: Der nationalen Gesetzgebung zufolge soll die Dauer des erstinstanzlichen Verfahrens zwischen 6 Monaten (Osterreich und Slowenien)
und 30 Tagen (Ungarn) liegen. In der Praxis variiert die tatsichliche Dauer des erstinstanzlichen Verfahrens zwischen 3 Monaten (Osterreich) und 4 Monaten
(Belgien, Schweden, Schweiz und Deutschland) bis hin zu 11 (Finnland) oder gar 12 Monaten (Slowenien). In den Niederlanden wird in der Regel ein schnelles,
achttagiges Verfahren durchgefiihrt, das in Ausnahmefallen auf 13 Tage verlangert werden kann. Nur Félle, in denen in diesem Zeitrahmen keine endgultige Ent-
scheidung ergeht, werden in einem erweiterten Verfahren bearbeitet.

(1°) Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, Daten zur durchschnittlichen Dauer von Asylverfahren vorzulegen, darunter sowohl die ordentlichen und beschleu-
nigten Verfahren als auch die Verfahren in zweiter Instanz (Berufungsinstanz). Die Daten beztiglich der in der nationalen Gesetzgebung festgeschriebenen Fristen
und der tatsdchlichen Durchschnittsdauer der Verfahren in der Praxis (diese Angaben basieren vielmehr auf einer begriindeten Schitzung der befragten Mitglied-
staaten als auf einer reprasentativen Stichprobe aus einer bestimmten Zahl von Féllen) wurden fiir die Jahre 2011 und 2012 sowie fiir das erste Quartal 2013 ange-
fordert. In diesem Abschnitt bezieht sich der Begriff ,,Dauer des erstinstanzlichen Verfahrens” auf die Anzahl der Tage bzw. Monate, die von der Antragstellung bis
zur erstinstanzlichen Entscheidung vergehen, wahrend sich der Begriff ,Gesamtbearbeitungszeit” auf die Anzahl der Tage bzw. Monate von der Antragstellung bis
zur endgiltigen Entscheidung dariiber in der letztmoglichen Instanz bezieht.

(1) Artikel 23 Absatz 4 der Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 (iber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerken-
nung und Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft, siehe http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:326:0013:0034:DE:PDF; abgerufen
am 23.9.2013.
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Arten von beschleunigten Verfahren vorgesehen sind, kdnnen diese auf Grundlage verschiedener Kriterien ange-
wendet werden. Zu diesen Kriterien zdhlen unter anderem: Der Antragsteller stammt aus einem Land, das in
einer nationalen , Liste sicherer Herkunftslander” aufgefihrt ist; der Antrag wird als ,,offensichtlich unbegriindet”
erachtet; je nach Gesetzeslage im Zielland kdnnen zudem andere Umsténde eine malRgebliche Rolle spielen, bei-
spielsweise das Vorliegen von Folgeantragen ohne Nachweis neuer Fakten.

In den nationalen Gesetzen ist die Dauer des erstinstanzlichen Verfahrens in einem beschleunigten Verfahren
unterschiedlich geregelt und kann von 48 Stunden (Schweiz) oder 5 Tagen (Osterreich) tiber 15 Arbeitstage
(Belgien) bis hin zu 90 Tagen (Schweden) oder gar 180 Tagen (Slowenien) reichen. In der Praxis entsprach die
Dauer eines beschleunigten Verfahrens in erster Instanz entweder der jeweiligen gesetzlichen Frist oder lag leicht
dariber.

Hinsichtlich der Gesamtbearbeitungszeit in ordentlichen Verfahren wurden von den MSAL nur wenige Daten
vorgelegt; einzig Osterreich machte sowohl Angaben zur gesetzlichen Frist (12 Monate) als auch zur tatsachlichen
Bearbeitungszeit (3 Monate und 10 Tage). Andere Lander hingegen legten entweder nur die gesetzlichen Fristen
vor (zwischen 7 und 12 Monaten), oder sie machten ausschlieRlich Angaben zur Bearbeitungszeit in der Praxis
(von 8 Monaten und 20 Tagen bis zu 11 Monaten und 20 Tagen).

Zur Gesamtbearbeitungszeit in beschleunigten Verfahren wurden sogar noch weniger Daten vorgelegt: Lediglich
Slowenien und Osterreich nannten hier eine gesetzlich vorgeschriebene Frist von 7 bzw. 45 Tagen (1*2). Dieser spe-
zielle Aspekt ist jedoch ohnehin nur begrenzt relevant, da selbst langere Bearbeitungszeiten in einem Beschwer-
deverfahren in der Regel dadurch relativiert werden, dass die Beschwerde unter Umstanden keine aufschiebende
Wirkung hat oder die aufschiebende Wirkung nicht automatisch, sondern erst auf besonderen Antrag hin erfolgt,
oder dass der Antragsteller trotz anhdngigem Beschwerdeverfahren ausgewiesen werden soll.

Mit durchschnittlich 3 bis 4 Monaten ist die Dauer der Verfahren in den von den gegenwartigen Asylstrémen
am stirksten betroffenen Landern (Deutschland, Schweden, Belgien und Osterreich) verhiltnismaRig kurz. In
anderen Landern wie Finnland oder Slowenien, die mit weniger Asylbewerbern aus den westlichen Balkanstaa-
ten konfrontiert werden, sind die Verfahrenszeiten hingegen deutlich langer (}*%). Dies ist unter Umstdnden ein
Indiz dafir, dass langere Bearbeitungszeiten fir sich allein genommen kein Pull-Faktor sind, sofern sie nicht mit
weiteren Aspekten kombiniert sind, beispielsweise wenn langere Verfahren mit Zugang zu kostenlosem Wohn-
raum, finanzieller Unterstiitzung (Geldleistungen) sowie anderen Leistungen und Diensten fir die Antragsteller
wahrend des Asylverfahrens einhergehen.

3. Finanzielle Unterstiitzung in ausgewadhlten Landern

Zu den greifbarsten Leistungen fiir die Asylbewerber bei der Aufnahme zahlt wahrscheinlich die tagliche finan-
zielle Unterstitzung in Form von Geldleistungen. In dem Fragebogen wurden die MSAL zu der Hohe der taglich
an die Asylbewerber ausgezahlten Geldleistungen befragt, und zwar unterteilt nach ordentlichem Verfahren,
beschleunigtem Verfahren und Beschwerdeverfahren.

Die im Rahmen des Fragebogens gewonnenen Daten lassen sich jedoch nicht vollstandig vergleichen, da die
einzelnen MSAL verschiedene Kriterien fir die Gewahrung solcher Geldleistungen anwenden; die Hohe der finan-
ziellen Unterstiitzung hangt auRerdem davon ab, welche Leistungen bereits in den Sachleistungen bei der Auf-
nahme enthalten sind. Es werden verschiedene Ansatze verfolgt, je nachdem, ob es sich bei dem Antragsteller um
einen Minderjahrigen handelt, ob die Verpflegungskosten bereits enthalten sind oder ob Zugang zu kostenlosem
Wohnraum besteht.

Trotz dieser Erwdgungen und unter Bericksichtigung der unterschiedlichen Lebenshaltungskosten in den MSAL
lassen sich einige vorldufige Beobachtungen machen: Die MSAL, in die eine hohe Anzahl an Asylbewerbern
aus den westlichen Balkanstaaten einreist (d. h. Deutschland, Schweden und Frankreich), verfiigen alle Gber

(12) Hierbei ist anzumerken, dass aufgrund der Art des Verfahrens in der Berufungsinstanz, insbesondere, wenn es sich hierbei um eine Justizbehérde und nicht
um eine Verwaltungsbehorde handelt, die Gesamtbearbeitungszeit nicht immer den genauen gesetzlichen Fristen entspricht.

(13) Aus den Antworten im Fragebogen geht hervor, dass die durchschnittliche Bearbeitungszeit in Slowenien in einem ordentlichen Verfahren bei 372 Tagen
und in einem beschleunigten Verfahren bei 88 Tagen liegt. In Finnland betragt die Bearbeitungszeit in einem ordentlichen Verfahren in erster Instanz 268 Tage (1.
Quartal 2013) und in einem beschleunigten Verfahren 68 Tage.
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umfassende Unterstitzungsprogramme; die Hohe der taglichen Unterstltzung unterscheidet sich selbst in den
MSAL mit dhnlichen Lebenshaltungskosten jedoch teilweise erheblich (*4). Hierzu ein Beispiel: In Luxemburg liegt
die Unterstiitzung pro Tag bei maximal 1,20 EUR pro minderjdhrigem Asylbewerber (1*°), in Belgien hingegen
belduft sich dieser Betrag auf mindestens 7,40 EUR. Die Unterstiitzung in Osterreich und der Schweiz betrigt
1,30 EUR, in den Niederlanden sowie in Schweden und Deutschland liegt die tagliche Unterstiitzung bei rund 7,00
EUR. Von den MSAL, die den Fragebogen beantwortet haben, scheint Slowenien die geringste tagliche Unter-
stiitzung zu zahlen. In einigen MSAL, wie Luxemburg oder Osterreich, werden die téiglichen Geldleistungen durch
verschiedene Sachleistungen kompensiert.

Im Allgemeinen dndert sich die Hohe von Unterstitzung und Leistungen nicht und ist nicht daran gebunden,
ob der Antrag auf Asyl in einem ordentlichen oder einem beschleunigten Verfahren behandelt wird oder ob
Beschwerde gegen eine Asylentscheidung eingelegt wurde.

a. Nationale Praktiken in Bezug auf Geldleistungen

Die MSAL verfolgen hinsichtlich der Gewdhrung und Auszahlung von Geldleistungen unterschiedliche Ansétze. In
den meisten MSAL erhalten die Asylbewerber zu Beginn des Verfahrens wesentliche Unterstiitzungsleistungen.
Die Leistungen konnen taglich, wochentlich oder auch monatlich gezahlt werden. Verschiedene MSAL verfiigen
lber MaBnahmen, mit denen der Missbrauch von Leistungen eingeschrankt werden soll, darunter die Ausgabe
von Gutscheinen, die Uberwachung der Bankkonten oder auch die bevorzugte Bereitstellung von Sachleistungen.
Keiner der befragten Mitgliedstaaten hat angegeben, dass er lber ein Verfahren fir die systematische Prifung
des Verwendungszwecks der erhaltenen finanziellen Unterstiitzung verfiigt.

In Osterreich erhalten bediirftige Asylbewerber auf Antrag eine finanzielle Unterstiitzung. Asylbewerbern in Auf-
nahmezentren wird ein ,Taschengeld” in Hohe von 40 EUR pro Monat gezahlt.

In Belgien wird die Unterstiitzung direkt nach Stellen des Asylantrags gewahrt. Diese Unterstiitzungsleistungen
konnen wahrend des gesamten Verfahrens beantragt werden, auch nach der Einreichung eines Rechtsbehelfs
beim Rat flr Auslanderstreitsachen und im Falle einer zuldssigen Beschwerde beim belgischen Staatsrat. Das
Taschengeld und die Lebenshaltungskostenzuschisse werden woéchentlich ausbezahlt. In den Sammelaufnah-
mezentren wird das Taschengeld in bar ausbezahlt. In Individualunterkiinften wird die Auszahlung von Bargeld
weitestgehend vermieden. Gelegentlich werden Schecks oder Gutscheine ausgegeben, in den meisten Fillen
wird der Betrag jedoch auf ein Giberwachtes Bankkonto eingezahilt.

In Deutschland werden die Unterstiitzungsleistungen unmittelbar nach Einreichen des Asylantrags gewahrt,
zustandig sind hierfir die einzelnen Bundesldnder. Bei der Unterbringung in Erstaufnahmezentren werden vom
jeweiligen Bundesland die ersten Basisleistungen (z. B. Unterkunft, Bekleidung und Verpflegung) in Form von
Sachleistungen bereitgestellt. Taschengeld wird in bar ausbezahlt. Nach der Verbringung des Asylbewerbers in
eine Gemeinschaftseinrichtung oder in eine kommunale Einrichtung wird die Unterstitzung als Kombination aus
Geld- und Sachleistungen gewahrt. Die Auszahlung der Geldleistungen wird in den einzelnen Bundeslandern
unterschiedlich gehandhabt. In einigen Landern wird das Geld direkt an den Asylbewerber ausbezahlt, in anderen
Bundeslandern hingegen werden die Betrage auf einem Bankkonto hinterlegt, sofern der Asylbewerber tber ein
solches verfligt. Die Ausgabe von Gutscheinen zur Deckung der wichtigsten Grundbediirfnisse ist gestattet, wird
jedoch nur in Ausnahmefallen praktiziert.

In Finnland héngen die zusatzlichen Unterstiitzungsleistungen bei der Aufnahme davon ab, ob der Antragsteller
besondere Bedirfnisse hat, wie eine spezielle medizinische Versorgung oder Transportbedarf. Alle Leistungen
werden in jeder Phase des Verfahrens gewahrt. Die Zahlungen erfolgen meist in Form von Barzahlungen; Zahlun-
gen auf Bankkonten werden nur geleistet, wenn die Identitdt des Antragstellers geklart ist.

In Ungarn erhalten die Asylbewerber ein monatliches Taschengeld, sofern sie ihren Wohnsitz in einem Aufnah-
mezentrum haben; die Zahlung erfolgt unmittelbar nach Antragstellung und l3uft, bis die Behdrde endgiiltig Gber
den Antrag entschieden hat (im Falle eines Gerichtsverfahrens bis zum Ergehen des endgiltigen Urteils). Die

(1) Einen Index der Lebenshaltungskosten finden Sie z. B. unter http://www.numbeo.com/cost-of-living/rankings_by_country.jsp.
(1) Beachten Sie, dass die Hohe der Geldleistungen in Luxemburg im Jahr 2012 deutlich reduziert wurde. Darauf wird im weiteren Verlauf dieses Kapitels noch
naher eingegangen.
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Antragsteller erhalten monatlich ein Taschengeld (**°) in bar sowie ein ,Hygienepaket” (in bar oder als Sachleis-
tung, die Entscheidung darlber liegt beim Antragsteller). Sie haben Anspruch auf Nahrungsmittelhilfe, die ihnen
wochentlich bereitgestellt wird. Hierbei haben sie ebenfalls die Wahl zwischen Bar- und Sachleistungen.

In Luxemburg erhilt jeder Asylbewerber unmittelbar nach Einreichen seines Asylantrags soziale und finanzi-
elle Unterstiitzung. Die Leistungen werden auf monatlicher Basis gewahrt, die finanzielle Unterstiitzung erfolgt
jedoch ausschlieRlich als Einzahlung auf ein Bankkonto.

In den Niederlanden ist in den Bestimmungen zu Asylsuchenden und anderen Kategorien von Auslandern (Rege-
ling verstrekkingen asielzoekers en andere categorieén vreemdelingen, RvA) die Zahlung eines wochentlichen
Taschengelds festgelegt. Hiervon ausgenommen sind: Bewerber, die tber ausreichende Mittel verfligen, ihre
Lebenshaltungskosten selbst zu tragen; Bewerber, die sich nicht innerhalb von 24 Stunden nach ihrer Uber-
stellung an eine Aufnahmeeinrichtung in dieser einfinden; Bewerber, die als ,,nicht erwiinscht” eingestuft wur-
den. Asylbewerber, deren Antrag in einem beschleunigten Asylverfahren abgelehnt wurde und die gegen diese
Entscheidung Beschwerde eingelegt haben, haben (auller in der 28-tagigen , Ausreisephase”) ebenfalls keinen
Anspruch auf Aufnahmeleistungen. Wenn ein Asylbewerber seinen Antrag erst einreicht, wenn er sich bereits in
einer Aufnahmeeinrichtung aufhalt, bleiben seine Rechte auf Verbleib in einer Aufnahmeeinrichtung bestehen.
Dem Asylverfahren geht eine mindestens sechstédgige Ruhe- und Vorbereitungsphase voraus. Wahrend dieser
Zeit hat der Asylbewerber Anspruch auf Unterkunft und Verpflegung in Form von Sachleistungen.

In Schweden erhalten alle Asylbewerber, die finanzielle Unterstiitzung bendtigen, diese direkt, nachdem Sie ihren
Antrag gestellt haben. Die Geldleistungen werden monatlich oder alle zwei Wochen direkt auf ein Bankkonto
Uberwiesen. Gewahrt wird diese Unterstiitzung sowohl im ordentlichen Verfahren als auch im beschleunigten
Verfahren und in der Beschwerdephase. Asylbewerber, die iber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen, haben
keinen Anspruch auf diese Leistungen. Die Leistungen beinhalten eine tagliche Unterstitzung (Geldleistung) und
die Unterbringung, kdnnen jedoch auch andere finanzielle Leistungen umfassen.

In der Schweiz obliegt die Sorge fiir das Wohlergehen der Asylbewerber den einzelnen Kantonen. Die vorgeleg-
ten Informationen beschrankten sich auf den Geldbetrag, den die Kantone pro Tag und pro Person vom Bund
erhalten. Den Asylbewerbern werden die Leistungen sowohl im gesamten Verlauf des Asylverfahrens als auch
wahrend der Ruckfihrung gewahrt. Nach Moglichkeit erfolgt die Unterstiitzung in Form von Sachleistungen und
nicht als Barleistung. In einigen Kantonen erhalten die Asylbewerber die Leistungen jedoch direkt auf ihr Bank-
konto. Wie oft die Leistungen erbracht werden, hangt von der Organisation des zustdandigen Kantons und der Art
der Leistung ab. Die Leistungen kénnen taglich, wéchentlich oder auch monatlich gewahrt werden.

In Slowenien erhalten Asylbewerber, die sich seit mindestens einem Monat in einer Aufnahmeeinrichtung auf-
halten, eine monatliche finanzielle Unterstiitzung. Diese Leistungen werden in bar gezahlt.

b. Veranderungen in der Politik in Bezug auf Geldleistungen

Nur wenige MSAL haben versucht, dem durch finanzielle Leistungen bedingten Pull-Faktor entgegenzuwirken,
indem sie die Hohe der Geldleistungen gesenkt und den Zugang zu anderen Leistungen zumindest an die Rege-
lungen in den Nachbarlandern sowie den anderen MSAL angepasst haben. Von den MSAL, die den Fragebo-
gen beantwortet haben, nahmen in den vergangenen Jahren weder Belgien noch Finnland, die Niederlande,
Osterreich, Schweden, die Schweiz oder Slowenien Kiirzungen vor. In Deutschland hat die Entscheidung des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 18. Juli 2012 zu einem deutlichen Anstieg der Leistungen wahrend des laufenden
Asylverfahrens gefiihrt (um bis zu 54 % pro Person).

In Schweden ist per Gesetz die Mdglichkeit vorgesehen, die taglichen Geldleistungen zu kiirzen, wenn ein Asyl-
bewerber nicht kooperativ ist, d. h., wenn er nicht aktiv daran mitwirkt, seine Identitdt zu klaren und auch in
anderen Bereichen keine Bereitschaft zur Kooperation zeigt, so dass seine Ausweisung ermoglicht wiirde.

(1) Eine Person, die sich mindestens 25 Tage pro Kalendermonat in einem Aufnahmezentrum aufhalt, hat Anspruch auf eine finanzielle Unterstitzung in bar, die
monatlich gezahlt wird. Die Hohe des Betrags ist abhdngig von Alter, Familienstand und Beschaftigungsfahigkeit des Antragstellers. Bei Minderjahrigen, alleiner-
ziehenden Elternteilen und Asylsuchenden in Hafteinrichtungen betragt die monatliche Geldleistung 7125 HUF. Erwachsene Asylbewerber in Aufnahmezentren
haben Anspruch auf 2850 HUF.
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Ungarn hat ebenfalls MaBnahmen zur Einstellung des gezahlten Taschengelds eingefiihrt, wenn der Asylbewer-
ber sich nicht kooperativ zeigt, nicht auffindbar ist oder falsche Angaben zu seinen Einklinften macht.

In Luxemburg wurde das monatliche Taschengeld per Gesetz (**) im Jahr 2012 aktiv reduziert. Neben diesem
Taschengeld erhalten die Asylbewerber auch Sachleistungen in Form von Gutscheinen. Im neuen System stehen
Erwachsenen 25 EUR monatlich und Minderjahrigen 12,50 EUR monatlich zu; zuvor haben Erwachsene 122,09
EUR und Kinder altersabhangig (%) zwischen 32,45 und 151,04 EUR erhalten.

4. Bestehende Diasporagemeinschaften in den
Mitgliedstaaten

Die Frage, ob eine bereits bestehende Diasporagemeinschaft aus einem bestimmten westlichen Balkanstaat in
einem MSAL einen wichtigen Pull-Faktor darstellt, beantworteten alle Befragten, mit Ausnahme von Ungarn und
Finnland, mit Ja ().

Abbildung 23 zeigt, dass die Anzahl der Aufenthaltstitel in Europa tatsdchlich mit der Liste der acht wichtigsten
Aufnahmeldnder (mit der deutlichen Ausnahme von Italien) Gbereinstimmt. Dies stlitzt die Analyse der MSAL (*°).
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*Fdr BE, DK, EL, LV, PL, RO, UK liegen keine Daten vor.
Abbildung 23. Giiltige Aufenthaltstitel fiir WB-Biirger, Dezember 2012

Bei einem Studienbesuch (**!) in den westlichen Balkanstaaten wurde der Pull-Faktor einer bestehenden Diaspo-
ragemeinschaft besonders unterstrichen. Viele Gesprachspartner hoben hierbei hervor, dass die Personen, die in
den MSAL um Asyl ersuchen, in der Regel durch (die wahren oder auch nur erfundenen) Erfolgsgeschichten ihrer
Freunde und Verwandten in der EU beeinflusst sind und daher dazu ermutigt werden, ebenso in den MSAL um
Asyl zu ersuchen.

(247) Reglement grand-ducal du 8 juin 2012 fixant les conditions et les modalités d’octroi d’une aide sociale aux demandeurs de protection international, siehe
http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2012/0123/2012A1586A.html, abgerufen am 23.9.2013.

(18) Es ist zu beachten, dass diese MaRnahmen nicht nur fir Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten gelten.

(1) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schatzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindrticken von Sach-
verstandigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phdnomens zu geben.

(**°) Hierbei ist zu beachten, dass die Anzahl der Aufenthaltstitel moglicherweise nicht alle Diasporagemeinschaften, sondern nur die jlingsten Diasporagemein-
schaften abdeckt. Wenn eine Diaspora bereits langer besteht, qualifiziert sie sich in den meisten MSAL fiir eine Anerkennung als Staatsbirger und fallt somit aus
den Daten bezlglich der Aufenthaltstitel heraus; statistisch gesehen lasst sich die Diaspora nun nicht mehr von der Mehrheitsbevolkerung unterscheiden. Dass
Italien hierbei eine Ausnahme darstellt, kann auf den hohen Zustrom von Asylbewerbern wahrend der Konflikte im ehemaligen Jugoslawien und der Unruhen im
Jahr 1991 in Albanien zuriickgefiihrt werden.

(*1) Informationen aus den Treffen mit den UNHCR-Biiros am 22.7.2013 in Tirana, am 24.7.2013 in Skopje und am 26.7.2013 in Pristina, aus dem Treffen mit
den Innenministern am 23.7.2013 in Tirana, dem Treffen mit den AuBenministern am 25.7.2013 in Skopje, dem Treffen mit den Innenministern am 29.7.2013 in
Pristina sowie dem Treffen mit den Innenministern am 31.7.2013 in Belgrad.
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In diesem Zusammenhang sollte erwdhnt werden, dass Diaspora liber das klassische Verstandnis einer tra-
ditionellen Diaspora (**?) hinausgeht und die verschiedenen Kategorien von Migranten, einschlieRlich der
Kurzzeitmigranten, umfasst. Dies ist auf die Auswirkung der Globalisierung und die Verbreitung moderner
Kommunikationstechniken zuriickzufiihren, die eine noch engere Vernetzung und einen schnellen Informati-
onsaustausch auch zwischen Menschen ermdoglichen, die sich nur kurz im Zielland aufhielten oder die gerade
erst angekommen sind (**3). Daher ist selbst in MSAL, die scheinbar tGber keine groRere Diaspora im herkdmm-
lichen Sinne (gemessen an der Zahl der an diese Gruppe ausgegebenen Aufenthaltstitel) verfiigen, die bloRe
Anwesenheit von Biirgern aus demselben Herkunftsland ausreichend, um verschiedene Kommunikations- und
Informationskanéle ins Leben zu rufen, einschlieBlich aller damit verbundenen Risiken, falls die so verbreiteten
Informationen unbegriindet und irrefiihrend sind (***).

5. Maoglichkeiten, eine legale oder illegale Beschaftigung
zu finden

Einige Sachverstandige aus den MSAL sehen in der Moglichkeit, eine Beschaftigung zu finden, bisweilen einen
wichtigen Pull-Faktor. Slowenien, Belgien, Luxemburg (im Hinblick auf Staatsangehdrige aus dem Kosovo und aus
Albanien), Osterreich, die Schweiz sowie Didnemark stufen diesen Aspekt als sehr bedeutenden Faktor ein, wih-
rend Schweden, Deutschland, Ungarn und Frankreich der Moglichkeit einer Beschaftigung weniger Bedeutung
beimessen; Finnland und Luxemburg erachten diesen Aspekt im Hinblick auf Staatsangehdrige aus der EJRM und
aus Serbien nicht als maRgeblichen Pull-Faktor (*°).

Waihrend des Studienbesuchs haben die Regierungen Albaniens (**¢), des Kosovo (**’) und der EJRM (%) ange-
fihrt, dass die Moglichkeit, eine legale oder illegale Beschaftigung zu finden, ein wichtiger Faktor bei der Entschei-
dung der Asylbewerber fir ein Zielland sind. Wie bereits in diesem Bericht erwéhnt, sind die Arbeitslosenzahlen
in allen westlichen Balkanstaaten sehr hoch, das Lohnniveau (Mindest- und Durchschnittsléhne) hingegen ist
niedrig; dadurch lasst sich der Reiz erklaren, den die Aussicht auf eine gut bezahlte Beschaftigung in einem der
EU-Mitgliedstaaten ausibt.

Die tatsachliche Bedeutung dieses Faktors hdngt jedoch stark vom Profil der Asylbewerber ab, da die zu erwar-
tenden Leistungen im Rahmen des Asylverfahrens fiir einige Gruppen moglicherweise einen groReren Anreiz
bieten als die Aussicht auf eine Erwerbstatigkeit. Dartiber hinaus stellt sich die Frage, ob die Asylbewerber sich
aufgrund der im Herkunftsland erworbenen Fahigkeiten je nach den Erfordernissen der Arbeitsmarkte in den
MSAL fir eine Beschéftigung qualifizieren kénnen.

6. Unterbringung

Die befragten MSAL waren aufgefordert, die verschiedenen Moglichkeiten der Unterbringung von Asylbewerbern
anzugeben, und zwar: a) in einem ordentlichen Verfahren, b) in einem beschleunigten Verfahren sowie c) in der
Beschwerdephase. Als mogliche Unterkiinfte wurden u. a. Hotels, Privatwohnungen und h&user sowie staat-
lich geleitete bzw. geférderte Gemeinschaftsunterkiinfte (z. B. Aufnahmezentren, Containerunterkiinfte sowie
andere Formen temporaren Wohnraums) genannt. Eine weitere Option ist die Zahlung eines Geldbetrags, mit
dem der Asylbewerber die Kosten fiir seine Unterbringung selbst tragen muss.

(*2) Dem Begriff liegt das Konzept des Herkunftslands zugrunde. Er bezeichnet in der Regel eine etabliertere und homogenere Gruppe von Staatsangehérigen
eines Landes, die in einem anderen Land leben; vgl. William Safran, Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return, in: Diaspora, Vol. 1, No. 1,
1991, S. 83-99, und Rogers Brubaker, The ‘Diaspora’ Diaspora, in: Ethnic and Racial Studies, Vol. 28, No. 1, 2005, S. 1-19.

(*3) Siehe z. B. W. Andy Knight, Conceptualizing Transnational Community Formation: Migrants, Sojourners and Diasporas in a Globalized Era, Special Issue zu
Migration and Globalization, in: Canadian Studies in Population, Vol. 29(1), 2002, Alberta, S. 1-30, Roza Tsagarousianou, Rethinking the concept of diaspora: mobi-
lity, connectivity and communication in a globalised world, in: Westminster Papers in Communication and Culture, Vol. 1(1), 2004, London, S. 52-65.

(***) Frontex, Western Balkans Annual Risk Analysis (2013), S. 28-31, http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/WB_ARA_2013.pdf,
abgerufen am 9.10.2013. Speziell fur Albaner siehe Institute for Democracy and Mediation Center for European and Security Affairs, European Fund for the
Balkans, Stories behind Visa Liberalization: Asylum Seekers and Irregular Migration, 2013, S. 21, http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/liberalizi-
mi_i_vizave_-_english_v3.pdf, abgerufen am 9.10.2013.

(**°) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schatzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindriicken von Sach-
verstandigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phanomens zu geben.

(1%) Treffen mit einer Abordnung der albanischen Polizei am 23.7.2013.

(*7) Treffen mit Vertretern des Innenministeriums des Kosovo am 29.7.2013.

(**8) Treffen mit einer Abordnung des Innenministeriums der EJRM am 25.7.2013.


http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/WB_ARA_2013.pdf
http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/liberalizimi_i_vizave_-_english_v3.pdf
http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/liberalizimi_i_vizave_-_english_v3.pdf
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Die Antworten im Fragebogen belegen, dass alle MSAL, die sich diesbezlglich gedufRert haben, den Asylbewer-
bern gemaR Richtlinie 2003/9/EG (**°) eine Unterkunft bereitstellen.

Diese MSAL bringen die Asylbewerber in den verschiedenen Phasen des Asylverfahrens in behordlichen Aufnah-
mezentren unter; lediglich Slowenien und Ungarn bieten ausschlielich Unterkiinfte in staatlichen Aufnahmezen-
tren an. Diese Zentren sind an die Bedirfnisse der verschiedenen Gruppen von Asylbewerbern angepasst und
verfligen auBerdem liber spezielle Einrichtungen fur schutzbedirftige Gruppen.

Neben der Unterbringung in Aufnahmezentren haben die Asylbewerber in Belgien in den verschiedenen Verfah-
rensphasen auch die Moglichkeit, in einer von Sozialeinrichtungen, dem Roten Kreuz oder NRO bereitgestellten
Unterkunft unterzukommen.

Deutschland, Frankreich und Schweden bieten zwar in allen Phasen des Asylverfahrens die Unterbringung in
Hotels an, in Deutschland und Schweden wird diese Mdoglichkeit jedoch nur in Ausnahmefillen gewéahrt. Die
Unterbringung in Mietwohnungen ist in Ddnemark, Deutschland, Frankreich, Schweden und der Schweiz vorge-
sehen, doch nur Frankreich und die Schweiz bieten diese Moglichkeit auch im Rahmen eines beschleunigten Ver-
fahrens. In der Regel haben Familien und schutzbediirftige Gruppen bessere Aussichten auf die Unterbringung in
Privatunterkiinften auBerhalb der offiziellen Aufnahmezentren.

Lander, die mit einer gréReren Anzahl von Asylbewerbern aus den westlichen Balkanstaaten konfrontiert sind,
verfligen in der Regel Uber eine groRere Vielfalt von Unterbringungsmaglichkeiten, da die standardmaRig vorge-
sehenen Unterklnfte zu bestimmten Zeiten mit einem besonders hohen Asylaufkommen schnell erschopft sind.
Bei Bedarf und wenn besonders viele Asylbewerber ins Land strémen, bietet Schweden auch die Mdglichkeit der
Unterbringung auf Zeltplatzen und in dhnlichen Einrichtungen an, wahrend in Deutschland und Luxemburg in
solchen Féllen eher Fertigbauten und Container bereitgestellt werden.

Osterreich, Deutschland und Ddnemark zahlen den Asylbewerbern eine Unterkunftszulage. In Ddnemark haben
jedoch nur verheiratete Paare und Familien Anspruch auf diese Zulage; in Osterreich erhalten Asylbewerber, die
in privaten Wohnungen untergebracht sind, eine monatliche Geldleistung zur Unterstitzung (*¢°).

Es besteht kein offensichtlicher Zusammenhang zwischen dem Unterkunftsstandard (z. B. Mietwohnungen in der
Schweiz im Vergleich zu offenen Aufnahmeeinrichtungen in anderen Landern) und der Zahl der Asylbewerber.
Dieser Faktor scheint sich nur begrenzt auf die Wahl des Ziellands auszuwirken.

7. Medizinische Versorgung

Die Lander, die den zweiten Fragebogen beantwortet haben, bieten den Asylbewerbern im Einklang mit der
EU-Richtlinie 2003/9/EG (**!) die erforderliche medizinische Versorgung, die zumindest die Notversorgung und
die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten umfasst. GemaR dieser Richtlinie gewahren die Mit-
gliedstaaten Asylbewerbern mit besonderen Bediirfnissen die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe.

Die medizinische Grundversorgung ist zwar in allen Staaten wahrend des gesamten Asylverfahrens sichergestellt,
hinsichtlich des Zugangs zu spezialisierteren Behandlungen bestehen jedoch Unterschiede. Die meisten MSAL
ermoglichen den Asylbewerbern in allen Verfahrensphasen den Zugang zum o6ffentlichen Gesundheitswesen,
einschlieBlich facharztlicher Gutachten (Beratung), Operationen und medikamentéser Behandlung. In Slowe-
nien und Luxemburg kénnen Zahnbehandlungen in den ersten drei Monaten nur in Ausnahmefallen in Anspruch
genommen werden. Deutschland, Luxemburg und Slowenien tibernehmen nur in dringenden Fallen die Kosten fiir
Brillen, Rollstlihle, Prothesen, drztliche Beratung und Operationen. In Belgien, Finnland, Luxemburg, Ungarn und

(*°) Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, Arti-
kel 14, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:031:0018:0025:DE:PDF, abgerufen am 19.9.2013.

(2%%) Laut E-Mail-Korrespondenz mit dem 6sterreichischen Bundesasylamt vom 25.6.2013 erhilt ein Asylbewerber, der in einer privaten Unterkunft untergebracht
ist, einen Mietkostenzuschuss in Hohe von 120 EUR monatlich und eine Verpflegungszulage in Hohe von 200 EUR monatlich. Mit dieser Unterstltzung von insge-
samt 320 EUR miissen alle Kosten fir Unterkunft und Verpflegung sowie alle weiteren Ausgaben abgedeckt werden. Familien erhalten einen monatlichen Miet-
kostenzuschuss in Hohe von 240 EUR. Daruber hinaus erhalt jedes erwachsene Familienmitglied eine Verpflegungszulage in Hohe von 200 EUR, Minderjahrige
erhalten jeweils 90 EUR monatlich. Bei Unterbringung in einer Privatunterkunft kann kein ,Taschengeld” gewdhrt werden. Jede Person in einer solchen Unterkunft
erhélt jedoch pro Jahr zusatzlich 150 EUR fir Kleidung, und Schiler erhalten 200 EUR zur Deckung des Schulbedarfs.

(%) Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, Artikel
15, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:031:0018:0025:DE:PDF, abgerufen am 19.9.2013.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:031:0018:0025:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:031:0018:0025:DE:PDF
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Schweden haben Asylbewerber in allen Phasen des Verfahrens Anspruch auf eine erweiterte Gesundheitsversor-
gung: Sie kdnnen die Dienste von Einrichtungen des 6ffentlichen Gesundheitswesens, Zahnarzten und Fachéarzten
in Anspruch nehmen und haben das Recht, sich einer Operation oder medikamentdsen Behandlung zu unterzie-
hen. Belgien Gbernimmt bei allen Asylbewerbern die Kosten fiir eine Brille; Rollstiihle und Prothesen sind nur in
einigen Féllen erstattungsfahig. In Luxemburg werden die Kosten fiir Prothesen nur in Notféllen Gbernommen.
In Schweden erhalten die Asylbewerber Leistungen zur Wahrung eines angemessenen Lebensstandards, z. B.
finanzielle Unterstiitzung zur Anschaffung von Winterbekleidung, Brillen, behindertengerechter Ausstattung usw.
In Osterreich, Ddnemark, Frankreich und der Schweiz (ibernimmt die Regierung die Kosten der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, und alle Asylbewerber haben in jeder Phase des Verfahrens Anspruch auf dieselben Gesund-
heitsleistungen wie die Staatsangehdorigen des jeweiligen Landes. Dies gilt auch fir minderjahrige Asylbewerber
in Finnland, Slowenien und Schweden sowie fir alle schutzbedrftigen Gruppen in Ungarn. In Schweden erhalten
behandlungsbedirftige Asylbewerber dieselbe medizinische Versorgung wie die schwedischen Staatsangehori-
gen. Deutschland und Slowenien bieten den Asylbewerbern auch psychologische Unterstitzung. Schwangere
erhalten in allen befragten Landern, die diesbeziiglich Angaben gemacht haben, uneingeschrankten Zugang zum
Gesundheitswesen.

Es wird deutlich, dass solche Gesundheitsleistungen und Behandlungen ein bedeutender Pull-Faktor fur Asyl-
bewerber sein kénnen, die an ernsten gesundheitlichen Problemen leiden, die aufgrund einer mangelhaften
Gesundheitsinfrastruktur im Herkunftsland und/oder wegen des begrenzten Zugangs bestimmter ethnischer
Gruppen zum Gesundheitssystem in diesem Land nicht angemessen behandelt werden kdnnen. Dadurch lielRe
sich auch erklaren, weshalb die letztgenannten Aspekte in einigen Fallen als Push-Faktoren aufgefiihrt werden;
jedoch liegen hierzu nicht genug Informationen vor, die den Einfluss dieses Pull-Faktors auf die endgiltige Wahl
des Ziellands belegen.

8. Riickkehrprogramme und zugehorige Pakete

Einige MSAL vertreten die Auffassung, dass Programme zur Unterstitzung der freiwilligen Riickkehr und der Wie-
dereingliederung einen wichtigen Pull-Faktor darstellen (%2). Je nach AusmaR der Unterstiitzung sowie Hohe der
Geld- und sonstigen Leistungen bei einer Riickkehr ist die Asylsuche selbst unabhangig von Bearbeitungszeit oder
Ergebnis des Asylantrags mit keinen weiteren Kosten fiir den Asylbewerber verbunden — im besten Fall kann es
sogar ein durchaus lukratives Geschaft sein. Einige Lander verfiigen noch immer tiber umfassende MaRnahmen-
pakete fir die Riickkehr, wohingegen andere Lander entweder Kiirzungen bei den Leistungen vorgenommen oder
Einschréankungen fur bestimmte Herkunftslander erlassen haben. Darauf wird in den folgenden Abs&tzen naher
eingegangen. Einige Mitgliedstaaten betrachten Rickkehrprogramme und pakete nicht als strategische Prioritét.

In Osterreich erhalten alle Personen, die nicht {iber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen, unabhangig von
ihrer Staatsangehorigkeit ein ,Taschengeld” in Hohe von 50 EUR, mit dem sie sich mit Lebensmitteln versorgen
und eine Busfahrkarte zurtick in ihr Heimatland kaufen kénnen. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um eine
freiwillige oder erzwungene Riickkehr handelt. Zusatzlich zu diesem Taschengeld kdnnen Erwachsene, die sich
ldnger als drei Monate in Osterreich aufgehalten haben und die freiwillig in ihr Herkunftsland zuriickkehren, eine
Unterstiitzungsleistung von bis zu 370 EUR erhalten; bei Kindern unter 14 Jahren belauft sich dieser Betrag auf
maximal 200 EUR. Dabei wird nicht zwischen Einzelpersonen und Familien unterschieden.

Einige Lander wie beispielsweise Belgien haben die Leistungen im Rahmen des Riickkehrprozesses gekiirzt. Um
das sogenannte Asyl-Shopping zu verhindern, kdnnen Personen aus den westlichen Balkanstaaten ohne Visum-
pflicht kostenfrei in ihr Herkunftsland zurtickkehren, sie erhalten jedoch keine Beihilfe fiir die Rickkehr oder
die Wiedereingliederung. Lediglich Blirgern aus dem Kosovo steht noch eine Rickkehrbeihilfe (jedoch keine
Wiedereingliederungsbeihilfe) zu (*%3). Die Unterstitzung schutzbedurftiger Personen ist bei einer besonderen
Gefahrdung auch weiterhin maéglich. Bei einer erzwungenen Riickkehr werden keine Leistungen gewahrt, ausge-
nommen eine mogliche Unterstitzung von Personen mit speziellen Bedirfnissen.

(*2) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schatzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindriicken von Sach-
verstandigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phanomens zu geben.

(263) Birger aus dem Kosovo haben Anspruch auf eine Rickkehrbeihilfe in Hohe von 250 EUR pro Erwachsenem (Minderjihrige: 125 EUR), da fiir das Kosovo
anders als fir die Ubrigen westlichen Balkanstaaten die Visaliberalisierung nicht gilt. lhnen wird jedoch keine Zulage mehr fur die Wiedereingliederung gezahlt,
da dies eine gewisse Sogwirkung zu haben schien.
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In Deutschland erhalten Staatsangehdrige europdischer Drittstaaten (Nicht-EU-Staaten), die ohne Visum nach
Deutschland einreisen dirfen und die nach Inkrafttreten der Visaliberalisierungsregelung eingereist sind, gemaf
den nationalen Forderprogrammen REAG und GARP zur Unterstiitzung einer freiwilligen Rickkehr keine Bei-
hilfen (Startbeihilfen und Reisebeihilfen). Daher haben nur Biirger aus dem Kosovo Anspruch auf Rickkehrbei-
hilfen. Birger aus den anderen westlichen Balkanstaaten, fiir die die Visaliberalisierung gilt, erhalten lediglich
eine finanzielle Unterstiitzung zur Deckung der Reisekosten. Der Betrag der Reisebeihilfen wird fir Personen
aus dem Kosovo angehoben: Erwachsene und Jugendliche erhalten je 750 EUR, Kinder bis 12 Jahre je 375 EUR.
Zur Unterstitzung und Férderung der Wiedereingliederung dieser Riickkehrer haben der Bund und die Léander
Baden-Wirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen das Projekt ,,URA 2“ ins Leben gerufen, das ein erfolgreiches sowie nachhaltiges Riickkehr- und Reinte-
grationsmanagement in der Republik Kosovo bietet.

Ungarn stellt ausschlieRlich materielle Unterstiitzung bei den Reisekosten. Auf Antrag kann die Behorde einer
Person, die freiwillig in ihr Herkunftsland zurtickkehrt oder in ein anderes Drittland weiterreist, das erforderli-
che Flugticket zum gewinschten Zielort erstatten und die entsprechenden Reisekosten (Fahrkarte fir Bus/Bahn)
ibernehmen. Die Staatsangehorigkeit des Ruckkehrers spielt hierbei keine Rolle.

In Luxemburg haben Asylbewerber aus Albanien, der EJRM und Serbien, die freiwillig in ihr Herkunftsland zurtick-
kehren, keinen Anspruch auf ein ,Riickkehrpaket”. Das AuRenministerium erstattet lediglich die Kosten fir die
Busfahrkarte. Asylbewerber aus dem Kosovo, die freiwillig in ihr Land zurtckkehren, werden von der Internatio-
nalen Organisation flir Migration (IOM) unterstitzt.

Programme zur freiwilligen Rickkehr werden in der Regel gemeinsam mit der IOM abgewickelt. In Finnland
konnen Asylbewerber dank der mit der IOM durchgefiihrten Riickkehrprogramme freiwillig in ihr Herkunftsland
zuriickkehren und erhalten hierfir finanzielle Unterstitzung fir ihre Wiedereingliederung. Die IOM trifft hierbei
die erforderlichen Reisevorbereitungen, unterstiitzt die Riickkehrer bei der Abreise am Flughafen und Gbernimmt
im Falle eines Anspruchs des Asylbewerbers die Kosten fiir die Wiedereingliederung. Fur die Reise kann eine
Ubernahme der Kosten fiir Transport und medizinische Betreuung beantragt werden ().

In den Niederlanden kdnnen (abgelehnte) Asylbewerber aus Landern, fur die zur Einreise in die Niederlande
Visumpflicht besteht, bei einer freiwilligen Rickkehr entsprechende Leistungen erhalten. Das MaRnahmen- und
Unterstlitzungspaket ist je nach Staatsangehorigkeit unterschiedlich, eine Basisunterstiitzung durch die IOM steht
jedoch allen Asylbewerbern gleichermaRen zur Verfligung. Diese Leistungen beinhalten u. a. ein Ticket zu dem
Flughafen, der dem endgiltigen Zielort am néachsten liegt. Zusatzlich zu dieser Basisunterstitzung kdonnen die
Asylbewerber weitere finanzielle Hilfen oder einen Pauschalbetrag zur Unterstiitzung beantragen. Asylbewerber
aus Landern, fur die zur Einreise in die Niederlande keine Visumpflicht besteht, haben jedoch keinen Anspruch
auf diese zusatzlichen Leistungen. Die finanzielle Unterstiitzung durch die IOM liegt bei 1750 EUR pro Erwachse-
nem oder unbegleitetem Minderjdhrigen und bei 880 EUR pro Kind. Die IOM und verschiedene niederlandische
NRO kénnen fiir die Wiedereingliederung zudem Sachleistungen in Héhe von bis zu 1500 EUR bereitstellen, die
u. a. Hilfe bei der Bildung (in Form von Qualifikationen) und bei der Suche nach Wohnraum oder auch die Bereit-
stellung von Transportmitteln umfassen.

In der Schweiz erhalten Asylbewerber, die in den letzten zwei Jahren aus nicht-visumpflichtigen Landern des
westlichen Balkans (Serbien, EJRM, Albanien, Bosnien und Herzegowina sowie Montenegro) eingereist sind,
keine Ruckkehrbeihilfen mehr, sofern sie nicht als besonders schutzbedirftig gelten. In diesen Fillen kann medi-
zinische Betreuung gewahrt werden. Asylbewerber aus dem Kosovo erhalten in einem beschleunigten Verfahren
100 CHF (pro Erwachsenem). Asylbewerbern, die vor dem 25. Marz 2013 — also dem Stichtag, seit dem das
48-Stunden-Verfahren auch auf Asylsuchende aus dem Kosovo angewendet wird — in die Schweiz eingereist sind,
kénnen in einem ordentlichen Verfahren die folgenden Leistungen gewéahrt werden:

Rickkehrberatung;

e Organisation der Rickreise ins Herkunftsland;

finanzielle Starthilfe: 1000 CHF (ca. 800 EUR) pro Erwachsenem und 500 CHF (ca. 400 EUR) pro Minderjahrigem;

¢ materielle Unterstiitzung: 3000 CHF (ca. 2400 EUR) pro Familie oder pro alleinstehendem Erwachsenen. Hier-
bei kann es sich um Geschaftsprojekte, Ausbildungsprogramme oder auch Unterstiitzung bei der Suche nach
Wohnraum handeln;

e medizinische Betreuung: je nach Erfordernis.

(3%4) Weitere Informationen erhalten Sie unter www.vapaaehtoinenpaluu.fi.


http://www.vapaaehtoinenpaluu.fi
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Schweden hat im Fragebogen angegeben, dass zwischen Ende 2009 und Ende Dezember 2011 fir Personen, die
in das Kosovo zurlickgekehrt sind, die Moglichkeit bestand, eine finanzielle Unterstltzung in Form einer Barleis-
tung fiir die Wiedereingliederung zu beantragen. Der Betrag belief sich auf 30 000 SEK (ca. 3400 EUR) pro Erwach-
senem, 15 000 SEK (ca. 1700 EUR) pro Kind und maximal 75 000 SEK (ca. 8500 EUR) pro Familie. Blirger aus den
westlichen Balkanstaaten konnten diese Unterstiitzung nicht beantragen; sie erhielten ausschlieBlich die notwen-
digen Mittel fiir den Ricktransport. Diese Wiedereingliederungshilfe wird in Schweden nicht mehr angeboten.

Das Schwedische Rote Kreuz ist an einem Projekt beteiligt, mit dem Personen, die z. B. aus dem Kosovo oder
aus Serbien nach Schweden eingereist sind, durch die Erleichterung des Riickkehrverfahrens und verbesserte
Moglichkeiten zur Wiedereingliederung bei der Rickkehr in ihre Herkunftslander unterstitzt werden (). Wie-
dereingliederungsprojekte im Rahmen der Wiedereingliederungsstrategie der schwedischen Migrationsbehoérde
fir den Zeitraum 2013-2014 richten sich jedoch nicht an Biirger aus den westlichen Balkanstaaten.

AbschlieRend ist festzustellen, dass die Riickkehrprogramme sehr unterschiedlich gestaltet sind, wobei meist
finanzielle Unterstiitzung fir die Riickkehrer, Hilfe bei der Riickreise oder auch eine Riickkehrberatung angeboten
werden. Biirger aus dem Kosovo werden bei einer Rickkehr haufig anders behandelt als Blirger aus den anderen
westlichen Balkanstaaten: Im Grunde haben alle Biirger aus dem Kosovo Anspruch auf eine Form der Riickkehr-
beihilfe, wahrend die Leistungen fir Birger aus den nicht-visumpflichtigen Balkanstaaten (Serbien, EJRM, Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina sowie Montenegro) in verschiedener Weise beschrédnkt sind.

9. Die Rolle von Reisevermittlern

Den Antworten aus dem Fragebogen ist zu entnehmen, dass die Rolle von Reisevermittlern insbesondere in
Ungarn, der Schweiz und Luxemburg (bei Asylbewerbern aus Serbien) einen starken Pull-Faktor darstellt. Belgien,
Schweden, Ddnemark, Deutschland und Luxemburg (bei Asylbewerbern aus Albanien) schreiben Reisevermitt-
lern nur einen geringen Einfluss auf die Wahl des Ziellands zu. Osterreich, Finnland, Slowenien und Luxemburg
(bei Asylbewerbern aus der EJRM und aus dem Kosovo) sehen keine Verbindung zwischen der Rolle von Reisever-
mittlern und der Wahl des Ziellands ().

In Serbien, der EJRM, dem Kosovo und Albanien gefiihrte Gesprache lassen die Annahme zu, dass der Einfluss
von Reisevermittlern und Schleusern seit der Visaliberalisierung zwar abgenommen hat, aber vermutlich noch
immer gegeben ist. Dies scheint insbesondere im Kosovo, dem einzigen westlichen Balkanstaat ohne Visali-
beralisierungsregelung, von Bedeutung zu sein. Antragsteller aus Albanien, Serbien und der EJRM bendtigen
keine Visa und kénnen die notwendigen Reisevorkehrungen somit leicht selbst treffen: Reisevermittler spielen
daher nun eine wesentlich geringere Rolle als vor der Einflihrung der Visumfreiheit. Dennoch gibt es noch immer
Belege fir die Tatigkeit von Reisevermittlern im Asylbereich. Luxemburg beispielsweise verfiigt eigenen Angaben
zufolge lGber informelle Informationen dariber, dass verschiedene Reisebliros in Serbien Luxemburg als ,interes-
santes Reiseziel” in Europa anpreisen; auch Belgien, Deutschland und Schweden werden als Lander beworben,
in denen grofRziigige Regelungen hinsichtlich der Aufnahme und des Aufenthalts von Asylbewerbern bestehen.
Luxemburg gab an, von der Européaischen Kommission, Europol und Frontex darlber informiert worden zu sein,
dass diese Reisevermittler sogar Geld an die Reisenden verleihen, um ihnen die Einreise in den Schengen-Raum
zu ermoglichen. Bei Ankunft am Zielort ist dieses Geld zuziiglich Zinsen an den Vermittler oder den Busfahrer
zurtickzuzahlen (7).

10. Schlussfolgerung

Aus den obigen Darlegungen wird deutlich, dass die wichtigsten Faktoren, die sich auf die Wahl des Ziellands
auswirken, wirtschaftlicher Natur sind. Die MSAL sehen die Kombination aus langen Bearbeitungszeiten und den
wdahrend des Asylverfahrens gewahrten Leistungen (insbesondere in Form von Bargeld) als wichtigste Faktoren
fir die Entscheidung von WB-Birgern, ob und wo sie einen Asylantrag stellen. Das Vorhandensein einer Diaspora
im Zielland kdnnte entgegen der Einschdtzungen der MSAL sogar eine gréRRere Rolle spielen, betrachtet man die

(*%°) Weitere Informationen zu diesem Projekt und zu den Beglinstigten erhalten Sie unter http://www.redcross.se/detta-gor-vi/stod-till-migranter/atervandande/.
(%) Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel beschrieben, beruhen die Schitzungen der MSAL nicht auf quantitativen Daten, sondern auf Eindriicken von Sach-
verstandigen und dienen allein dem Zweck, einen Anhaltspunkt zum AusmaR des Phanomens zu geben.

() E-Mail-Korrespondenz mit dem Ministére des Affaires étrangéres Direction de I'Immigration vom 4.7.2013.


http://www.redcross.se/detta-gor-vi/stod-till-migranter/atervandande/
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nahezu vollkommene Wechselbeziehung zwischen der Zahl der Aufenthaltstitel und der MSAL, die am starksten
von den Asylstromen aus den westlichen Balkanstaaten betroffen sind. Die Méglichkeiten, eine legale oder ille-
gale Beschiftigung zu finden (in Osterreich, der Schweiz, Luxemburg und Belgien als wichtiger Faktor erachtet),
kénnen je nach Profil des Bewerbers von Bedeutung sein. Neben Bargeld konnen andere konkrete Leistungen,
z. B. die Gesundheitsversorgung, als Pull-Faktoren flr bestimmte individuelle Bewerberprofile besonders wichtig
sein.

Die Aussagen von Gesprachspartnern, die das EASO in den westlichen Balkanstaaten befragt hat, bestatigen die
Annahme, dass Asylsuchende aus diesen Landern nach Europa reisen, weil sie ihre Lebensqualitédt verbessern und
eine Beschéftigung finden mochten. Erfolgsgeschichten von Einzelpersonen wirken haufig als Ausloser. Leistun-
gen in den Mitgliedstaaten kdnnen fiir Staatsangehdorige der westlichen Balkanstaaten im Vergleich zu nationalen
Standards einen grofRen Reiz haben, auch wenn sie in den Mitgliedstaaten selbst als gering erachtet werden.



Kapitel 4: Malknahmen zur Beeinflussung
von Push- und Pull-Faktoren

1. Einleitung

Die vorstehenden Kapitel haben gezeigt, dass die schlechte Wirtschaftslage in den Herkunftsldndern, von der
insbesondere die ethnischen Minderheiten in der Region unverhaltnismaRig stark betroffen sind, fir die Birger
aus den westlichen Balkanstaaten der wichtigste Faktor ist, wenn sie sich dazu entschlieRen, in einem MSAL einen
(oftmals unbegriindeten) Asylantrag zu stellen. Dartiber hinaus wurde deutlich, dass auch die Asylsysteme in den
Ziellandern aufgrund der wahrend der Antragsbearbeitung gewahrten Leistungen h&ufig einen ausreichenden
Pull-Faktor fur einen wesentlichen Teil der Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten darstellen.

Unter Bericksichtigung dieser Faktoren werden im vorliegenden Kapitel die MalRnahmen naher erldutert, die
die MSAL und die westlichen Balkanstaaten ergriffen haben, um sowohl die Wirkung der Push-Faktoren in dieser
Region aus auch die Wirkung der Pull-Faktoren in den Ziellandern zu verringern. Zudem soll die Wirksamkeit die-
ser MaRRnahmen untersucht werden (*%).

2. MaRnahmen der Mitgliedstaaten zur Beeinflussung
der Pull-Faktoren

Die groRe Zahl der Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten und die Saisonabhéangigkeit der Asylstréme aus
dieser Region stellen fur die Asylsysteme der MSAL sowohl im Hinblick auf den Zeit- als auch den Personalaufwand
eine hohe Belastung dar. Die Zielldnder sind daher dazu libergegangen, den Zustrom der Asylbewerber reaktiv zu
bewiltigen und gleichzeitig kiinftige Asylstrome proaktiv zu steuern und zu reduzieren. Zu den Malnahmen fir
die Bewdltigung der Antrdge von Birgern aus den westlichen Balkanstaaten zahlen u. a. vorrangige Bearbeitung
dieser Antrage (durch Fokussierung der Arbeit von Entscheidungstragern auf die Antrdge aus den westlichen Bal-
kanstaaten und Einsatz zusatzlichen Personals oder von Mitarbeitern, die normalerweise andere Aufgaben erfillen),
Reduzierung der Bearbeitungszeit, Anderungen von Teilen des ordentlichen Verfahrens (unter Gewéhrleistung der
Einzelprufung der Antrdge), Anwendung beschleunigter Verfahren (unter Riickgriff auf die Listen der sicheren Her-
kunftslander) (1°) sowie Kiirzung oder Anderung der Art der wihrend des Verfahrens gewihrten Leistungen.

Um die MaBnahmen hinsichtlich der Bearbeitung der Antrage von Asylbewerbern mit speziellen Bewerberpro-
filen sowie die nationalen Besonderheiten und die Wirksamkeit der MaRnahmen besser bewerten zu konnen,
werden die verschiedenen Ziellander im Folgenden einzeln betrachtet.

Luxemburg

Luxemburg hat im Jahr 2007 alle Lander des westlichen Balkans mit Ausnahme von Serbien und dem Kosovo
in die Liste der sicheren Herkunftslander aufgenommen. Im April 2011 wurde Serbien ebenfalls zu dieser Liste
hinzugefiigt. Wenn ein Land in dieser Liste aufgefiihrt ist, kann die Feststellung des Fllichtlingsstatus in einem
beschleunigten Verfahren erfolgen. In diesem Fall muss die Entscheidung tber den Status innerhalb von zwei
Monaten nach der ersten Anhérung des Antragstellers ergehen. Innerhalb von 15 Tagen nach Zustellung der
Entscheidung kann vor dem Verwaltungsgericht Beschwerde eingelegt werden. Das Verwaltungsgericht trifft spa-
testens zwei Monate nach Eingang der Beschwerde eine endgiiltige Entscheidung. Gegen die Entscheidung des
Verwaltungsgerichts kann kein Rechtsbehelf mehr eingelegt werden. Das Kosovo wurde Ende Juni 2013 ebenfalls

(%) Soweit nicht anders angegeben, basieren die Informationen aus diesem Kapitel auf den Gesprachen und Befragungen wiahrend der Studienbesuche in den
westlichen Balkanstaaten (vollstandige Liste siehe Anhang 1) sowie auf den in den Fragebogen gegebenen Antworten der Mitgliedstaaten und assoziierten Lander
(siehe Anhang 2).

(*%°) D. h. die in der Neufassung der Asylverfahren-Richtlinie in Artikel 16 Buchstaben a und b genannten, wodurch fiir bestimmte Verfahrensschritte eine kirzere
Bearbeitungszeit moglich ist als in dem in der Asylverfahren-Richtlinie beschriebenen ordentlichen Verfahren.
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in die Liste der sicheren Herkunftslander aufgenommen, wodurch nun alle westlichen Balkanstaaten als sicher
erachtet werden. In Luxemburg wird jeder Asylantrag jedoch einzeln gepruft, bevor ein beschleunigtes Verfahren
angestofRen wird.

Luxemburg hat dariiber hinaus eine Reihe weiterer MaBnahmen eingefiihrt: Personalaufstockung (November
bis Dezember 2011 und November 2012 bis Januar 2013); Kiirzung von Leistungen fiir die Antragsteller, z. B.
des monatlichen ,Taschengelds” (2012), dadurch Kiirzung der (monatlichen) Unterstiitzung fur alle Asylbewerber
auf ein Funftel des bisherigen Betrags (2012) (*’°); Férderung der freiwilligen Riickkehr durch die Ausgabe von
Informationsbroschiiren an Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten bereits in der Anfangsphase des
Asylverfahrens.

Gegen abgelehnte Asylbewerber, die in ihr Herkunftsland abgeschoben werden (erzwungene Riickkehr), und
gegen Asylbewerber, die nach ihrer (freiwilligen oder erzwungenen) Rickkehr in ihr Herkunftsland erneut nach
Luxemburg kommen, wird ein Einreiseverbot verhdngt. Diese Einreiseverbote werden fiir eine Dauer von drei
Jahren im Schengener Informationssystem (SIS) erfasst.

Luxemburg erachtete die MaBnahmen zur Verkirzung der Dauer des Asylverfahrens (Neuzuordnung von Res-
sourcen, kiirzere Bearbeitungszeiten und beschleunigte Verfahren), zur Kiirzung von Leistungen und zur Forde-
rung der freiwilligen Riickkehr insbesondere im Hinblick auf die Reduzierung der Asylantrage als am wirksamsten.
Den Behdorden zufolge haben sich die MaRnahmen fiir eine erzwungene Riickkehr als am wenigsten wirksam
erwiesen.

Aus Abbildung 24 geht hervor, dass die Zahl der Asylantrdge von Blirgern aus den westlichen Balkanstaaten in der
zweiten Halfte des Jahres 2011 zuriickgegangen ist — moglicherweise als Folge der Aufnahme Serbiens in die Liste
der sicheren Herkunftslander im April 2011 und die Verkiirzung der Bearbeitungszeiten durch die Personalaufsto-
ckung Ende 2011. Die Zahl der Asylbewerber aus Serbien ist seitdem nicht gestiegen. Die Zahl der Asylbewerber
aus den westlichen Balkanstaaten insgesamt blieb jedoch nahezu unverandert hoch, da die Asylbewerber aus
Serbien von Staatsangehorigen aus Albanien, Montenegro und in geringerem Ausmal auch aus Bosnien abgel6st
wurden. Nach einem saisonalen Hochststand im dritten Quartal 2012 ist die Zahl der Asylbewerber rasch zuriick-
gegangen. Die Zahl der Asylbewerber bleibt im Vergleich zu friiheren Jahren wie 2008 und 2009 jedoch auch
weiterhin auf einem recht hohen Stand.
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* Die Daten fiir Q3 2013 beziehen sich ausschlieBlich auf den Juli 2013, da fiir die Monate August und Septem-
ber noch keine Zahlen vorliegen.

Abbildung 24. Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in Luxemburg, 2008-2013

(1°) Neben den gekurzten Barleistungen erhielten die Asylbewerber materielle Leistungen in Form von Gutscheinen. Die monatlichen Geldleistungen fiir Erwach-
sene wurden von 122,09 EUR auf 25 EUR gesenkt.
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Frankreich

In Frankreich gelten die EJRM, Bosnien und Herzegowina sowie Serbien als sichere Herkunftslander; fir Staats-
angehorige aus diesen Landern wird somit ein beschleunigtes Asylverfahren angewendet. Das beschleunigte
Verfahren dauert maximal 15 Tage und kann im Falle der Inhaftierung des Asylbewerbers auf vier Tage verkirzt
werden. Antragsteller im beschleunigten Verfahren werden meist in Hotels oder Privatwohnungen untergebracht
und erhalten eine tagliche finanzielle Unterstiitzung in voller Hohe. Beschwerden haben keine aufschiebende
Wirkung.

Das Kosovo und Albanien wurden bis Méarz 2012 ebenfalls als sichere Herkunftslander gefiihrt; nach einer Ent-
scheidung des Conseil d’Etat, des obersten Verwaltungsgerichts Frankreichs, wurden diese beiden Lander jedoch
wieder von der Liste gestrichen.

Die Zahl der Asylbewerber aus Albanien und dem Kosovo ist zwischen Marz und Oktober 2012 deutlich gestiegen:
In diesem Zeitraum wurden der hdchste Zustrom aus Albanien seit dem Jahr 2008 (1225 Asylantrage im letzten
Quartal 2012) sowie eine Zunahme der Asylbewerber aus dem Kosovo (1515 Asylantrdge im letzten Quartal
2012) verzeichnet. Aus der nachstehenden Abbildung geht auBerdem ein Rickgang der Asylantrdage im letzten
Quartal des Jahres 2012 hervor.
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* Die Daten fiir Q3 2013 beziehen sich ausschlieBlich auf den Juli 2013, da fiir die Monate August und Septem-
ber noch keine Zahlen vorliegen.

Abbildung 25. Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in Frankreich, 2008-2013

Schweiz

Die Behorden in der Schweiz sind der Ansicht, dass die Einfliihrung des 48-Stunden-Verfahrens von allen in der
Schweiz umgesetzten MaRBnahmen die starkste Wirkung hatte. Das Hauptziel dieses Verfahrens bestand in der
effizienten Bearbeitung der Asylantrage von Biirgern aus sicheren Herkunftslandern in Europa, damit Entscheidun-
gen schnell getroffen werden konnten. Verschiedene Teams aus Asylsachverstdndigen, Vertretern von Hilfsorga-
nisationen und Dolmetschern wurden in das Aufnahmezentrum in Basel berufen, in dem das verkiirzte Verfahren
fr Blrger aus den westlichen Balkanstaaten durchgefiihrt wird. In allen Fallen, in denen nach der Anhérung zu
den Asylgriinden der betreffenden Personen keine weiteren Abklarungen mehr nétig sind, ergeht innerhalb von
48 Stunden nach der Einreichung des ersten Antrags auf Asyl eine Entscheidung. Alle Verfahrensgarantien, insbe-
sondere die Mdoglichkeit, beim Bundesverwaltungsgericht Einspruch gegen diese Entscheidung einzulegen, blei-
ben unberihrt — unter Beachtung der Gblichen Qualitatskriterien, die ungeachtet des beschleunigten Verfahrens
zur Anwendung kommen. Nach der Einfiihrung des Verfahrens im August 2012 wurden zudem die Tagessatze zur



64 — ASYLANTRAGE AUS DEN WESTLICHEN BALKANSTAATEN

finanziellen Unterstitzung ("?) und die Rickkehrbeihilfen gektirzt (}72). Asylbewerber im beschleunigten Verfah-
ren erhalten Unterkunft, medizinische Versorgung und weitere Sozialleistungen (wie die Kosten der Schulbildung
bei Kindern) im Aufnahmezentrum, in dem die Antragsteller bis zum Ende der Verfahrens bleiben missen. Ein

Anspruch auf Barleistungen besteht nicht.

Gegen abgelehnte Asylbewerber aus visumbefreiten Staaten, die die Ausreisefrist ungenutzt verstreichen lassen,
wird in der Regel ein Einreiseverbot verhangt. Dasselbe gilt fiir Personen, die die 6ffentliche Sicherheit gestort
haben, unbegriindete Mehrfachgesuche gestellt haben sowie bei krassen Missbrauchsfallen. Das Einreiseverbot
gilt fiir den gesamten Schengen-Raum, es tritt aber erst verzégert in Kraft, sodass die betroffenen Personen frei-
willig in ihr Heimatland zurlickreisen kdnnen. Die Grenzbehdérden sind jedoch angewiesen, Drittstaatsangehorige
einer grindlichen Priifung (einschlielRlich einer SIS-Priifung) zu unterziehen und Personen, gegen die ein Einrei-
severbot in die Schweiz besteht, an der Wiedereinreise zu hindern (173).

Die Schweizer Behdrden vertreten die Auffassung, dass die Kombination all dieser MalRnahmen sowie deren
Bekanntmachung, die beste Wirkung haben. Der Férderung der freiwilligen Rickkehr (¥4) und MaRnahmen im
Zusammenhang mit einer erzwungenen Riickkehr wurde eine weniger starke Wirkung zugeschrieben.

Die nachstehende Abbildung scheint die Wirksamkeit eines verkirzten Verfahrens zu bestatigen. Dies ist die
einzige Abbildung im vorliegenden Dokument, aus der die Auswirkungen der MalRnahmen kurz nach ihrer Einfiih-
rung so klar ersichtlich sind. Seitdem ist die Zahl der Asylbewerber niedrig geblieben.
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* Die Daten fiir Q3 2013 beziehen sich ausschlieBlich auf den Juli 2013, da fiir die Monate August und Septem-

ber noch keine Zahlen vorliegen.
Abbildung 26. Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in der Schweiz, 2008-2013

(*1) E-Mail-Korrespondenz mit dem schweizerischen Bundesamt fiir Migration vom 13.9.2013.

(}2) Einer Pressemitteilung der Schweizer Regierung vom 21.8.2012 zufolge sind die Personen aus den visumbefreiten Balkanstaaten seit der Visumbe-
freiung von der Ruckkehrhilfe ausgeschlossen. Diese MaRnahme wird seit April 2012 angewendet, auBer auf schutzbedurftige Personen und in besonderen
Féllen. Pressemitteilung der Schweizer Regierung vom 21. August 2012, https://www.bfm.admin.ch/content/bfm/de/home/dokumentation/medienmitteilun-

gen/2012/2012-08-21.html, abgerufen am 25.9.2013.

(}3) Ebenda.
(**) Riickkehrhilfeprogramm Westbalkan fiir vulnerable Personen und Minderheiten im Kosovo (2007-2009): Beratung, Organisation der Riickkehr, Starthilfen

(2000 CHF pro Erwachsenem und 1000 CHF pro Minderjdhrigem), Ausbau eines sozialen Netzwerks, Wohnhilfe (maximal 3000 CHF), Schaffung einer wirtschaftli-
chen Basis (maximal 3000 CHF), medizinische Betreuung. Nach der Visaliberalisierung (seit 1.1.2010 fiir Serbien und die EJRM) wurde die Riickkehrhilfe gekirzt:
Vulnerable Personen und Personen, die eine medizinische Betreuung bendtigen, kdnnen diese Hilfe nur noch in Ausnahmefallen beantragen. EinzelmaRnahmen

bleiben im Rahmen des Riickkehrhilfeprogramms fiir das Kosovo jedoch unberihrt.


https://www.bfm.admin.ch/content/bfm/de/home/dokumentation/medienmitteilungen/2012/2012-08-21.html
https://www.bfm.admin.ch/content/bfm/de/home/dokumentation/medienmitteilungen/2012/2012-08-21.html
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Osterreich

Osterreich hat Mitte 2008 ein sogenanntes ,Schnellverfahren” (%) eingefiihrt, das bei Antrigen angewendet
wird, bei denen keine besonderen Vorverfahren durchgefiihrt werden. Hierdurch wurde der Entscheidungs-
prozess erheblich beschleunigt, die Rechte der Asylbewerber und die ihnen zustehenden Rechtsbehelfe blie-
ben jedoch unberiihrt. Zudem ist auch weiterhin die Einzelpriifung von Asylantragen maoglich. Im Jahr 2009 hat
Osterreich auRerdem das Konzept der ,sicheren Herkunftsldnder” eingefiihrt, das die Anwendung des Schnell-
verfahrens (7¢) voraussetzt. Die Bearbeitungszeit in erster Instanz (von der Antragstellung bis zur Entscheidung,
ohne Rechtsbehelf) belduft sich im Schnellverfahren de facto auf sieben Arbeitstage; wird ein Rechtsbehelf gegen
die erstinstanzliche Entscheidung eingelegt, verlangert sich die Bearbeitungszeit bis zur endgiltigen Entschei-
dung auf 50 Tage. Sollte jedoch bewiesen sein, dass der Asylbewerber Schutz bendtigt, wird der Antrag in einem
ordentlichen Verfahren abgewickelt. Im ordentlichen Verfahren belduft sich die Bearbeitungszeit in der ersten
Instanz auf drei Monate, bis zur endgiltigen Entscheidung sind es 100 Tage.

MaRnahmen zur Férderung der freiwilligen Rickkehr wurden ebenfalls eingefiihrt. Birgern aus Serbien, der
EJRM und dem Kosovo, die zur freiwilligen Rickkehr in ihr Herkunftsland bereit sind, steht die Teilnahme an
einem Projekt fur eine unterstiitzte freiwillige Rickkehr offen, das vom Européischen Riickkehrfonds und dem
Osterreichischen Bundesministerium fiir Inneres kofinanziert wird. Im Rahmen dieses Projekts wird die Riickreise
organisiert, und die Kosten werden vollstdndig ibernommen. Dariiber hinaus erhélt der betreffende Rickkehrer
eine finanzielle Unterstiitzung in Hohe von bis zu 370 EUR als Barleistung. Fir Rickkehrer in das Kosovo hat die
IOM Wien zwischen September 2008 und Juni 2012 ein Projekt zur Wiedereingliederung durchgefiihrt; ein weite-
res, vom ICMPD (International Centre for Migration Policy Development) im September 2010 ins Leben gerufenes
Projekt dauert noch an. Beide Projekte werden bzw. wurden vom Europdischen Riickkehrfonds und dem 6ster-
reichischen Bundesministerium fiir Inneres kofinanziert. Ziel dieser Projekte ist die Bereitstellung individueller,
an die Situation des Asylbewerbers angepasster Wiedereingliederungsmalnahmen, z. B. eine berufliche Weiter-
bildung, Unterstltzung bei der Griindung eines kleinen Unternehmens, einschlielich des Erwerbs von Ausris-
tung und Werkzeug, oder auch Unterstiitzung bei der Arbeitssuche. Riickkehrer mit besonderen Bedirfnissen
(z. B. alleinerziehende Eltern, unbegleitete Minderjahrige oder Personen, die medizinische Betreuung bendotigen)
erhalten zuséatzliche Unterstltzung. Diese Hilfe wird in Form von Sachleistungen in einem Wert von maximal 3000
EUR bereitgestellt.

Aus Abbildung 27 geht hervor, dass seit der Einfilhrung der Liste der sicheren Herkunftslander im Jahr 2009 die
Zahl der Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in Osterreich stetig zuriickgegangen und seitdem auch
unter dem Stand von vor 2009 geblieben ist. Zwar wurden im dritten Quartal 2010 und im Jahr 2012 saisonab-
héngige Spitzen verzeichnet, diese sind jedoch hauptsachlich auf Asylbewerber aus dem Kosovo zurtickzufiihren.

(*”®) Laut E-Mail-Korrespondenz mit dem Bundesministerium fir Inneres vom 29.9.2013 hat das Schnellverfahren keine Auswirkungen auf die Feststellung des
Fliichtlingsstatus in der ersten Instanz; der Grundsatz der Priifung von Antrdgen im Einzelfall bleibt bestehen. Das Bundesasylamt (erste Instanz) kann die auf-
schiebende Wirkung eines vom Antragsteller im Falle einer negativen Entscheidung eingelegten Rechtsbehelfs aberkennen, wenn der Asylbewerber aus einem
sicheren Herkunftsland stammt. Die zweite Instanz kann die in erster Instanz ergangene Entscheidung innerhalb einer Woche aufheben, wenn die Ausweisung,
Abschiebung oder zwangsweise Rickfihrung in das Herkunftsland eine ernsthafte Gefahr fir Leib und Leben des Antragstellers bedeuten wiirde.

(1) In Kraft seit dem 1. Juli 2009 fiir Bosnien und Herzegowina, das Kosovo, Kroatien, die EJRM, Montenegro und Serbien und seit dem 14. Dezember 2010 fur
Albanien.
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* Die Daten fir Q3 2013 beziehen sich ausschlieBlich auf den Juli 2013, da fiir die Monate August und Septem-
ber noch keine Zahlen vorliegen.

Abbildung 27. Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in Osterreich, 2008-2013

Deutschland

In Deutschland war die Zahl der Asylantrage von Biirgern aus den westlichen Balkanstaaten bis zum Jahr 2010
relativ gering. In der Folgezeit kam es jedoch zu einem starken Anstieg, wobei der GrofSteil der Antrage von Roma
aus Serbien und der EJRM eingereicht wurde. Insbesondere im Oktober werden hier saisonale Spitzenwerte ver-
zeichnet. Die bisher meisten Antrage wurden im Oktober 2012 registriert: Der enorme Anstieg in dieser Zeit ist
vermutlich auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 (*7) zurickzufihren, die Geld-
leistungen fur Asylbewerber zu erhohen. Infolge dieser Entscheidung schwanken die Geldleistungen zur taglichen
Unterstiitzung zwischen 7 EUR fiir Kinder unter sechs Jahren und 11,80 EUR fir Einzelpersonen (d. h. mehr als
350 EUR im Monat). Zum Vergleich: Im Juni 2013 lag das durchschnittliche Nettoeinkommen in Serbien bei 390
EUR (*®), die Sozialleistungen fiir Einzelpersonen beliefen sich im Mai 2013 auf 67 EUR (*°) im Monat. Das Min-
desteinkommen lag bei 177 EUR (*8°).

GemadR Artikel 16a Absatz 3 des Grundgesetzes kdnnen sichere Herkunftslander gesetzlich bestimmt werden.
Wenn ein Asylbewerber aus einem dieser sicheren Herkunftslander stammt, ist der Antrag auf Asyl gemaR Artikel
29a Asylverfahrensgesetz als offensichtlich unbegriindet abzulehnen. Deutschland verfligt (iber eine Liste mit
sicheren Herkunftslandern, in der gegenwartig jedoch ausschlief8lich EU-Lander, der Senegal und Ghana aufge-
fihrt sind. Die westlichen Balkanstaaten sind in dieser Liste nicht enthalten. In Deutschland ist ein beschleunigtes
Verfahren nicht gesetzlich festgelegt, bei Bedarf kann ein Verfahren jedoch vorrangig werden, wobei eine Bezug-
nahme auf die Liste der sicheren Herkunftslander moglich, aber nicht verpflichtend ist. Der jeweilige Sachbear-
beiter kann im Einzelfall entscheiden, dass der Antrag offensichtlich unbegriindet ist, wenn:

e die Kriterien fiir die Zuerkennung des Status eindeutig nicht erfiillt sind;

o feststeht, dass der Antrag gestellt wurde, um aus wirtschaftlichen oder anderen, nicht schutzrelevanten Griin-
den nach Deutschland einzureisen;

o flr die betreffende Person Ausschlusskriterien gelten.

(*77) Siehe http://www.bverfg.de/entscheidungen/Is20120718_1bvl001010.html.

(18) Paragraf-Portal, http://www.paragraf.rs/statistika/01_stat.htm (abgerufen am 8.8.2013).

(*°) Ministerium fur Arbeit, Beschaftigung und Sozialpolitik, http://www.minrzs.gov.rs/latinica/socijalna-davanja-visina.php (abgerufen am 8.8.2013).
(%) Paragraf-Portal, http://www.paragraf.rs/statistika/02_stat.htm (abgerufen am 8.8.2013).


http://www.bverfg.de/entscheidungen/ls20120718_1bvl001010.html
http://www.paragraf.rs/statistika/01_stat.htm
http://www.minrzs.gov.rs/latinica/socijalna-davanja-visina.php
http://www.paragraf.rs/statistika/02_stat.htm
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Bei offensichtlich unbegriindeten Antragen verkirzt sich die Frist zur Einlegung eines Rechtsbehelfs auf eine
Woche, und die Klage hat keine aufschiebende Wirkung (es kann jedoch ein Eilantrag auf Aussetzung der Abschie-
bung gestellt werden) (). AbschlieRend lasst sich Folgendes feststellen: Auch wenn es kein gesetzlich geregel-
tes beschleunigtes Verfahren gibt, weist das Verfahren bei offensichtlich unbegriindeten Antrdgen einige der
typischen Elemente auf, die im Allgemeinen ein beschleunigtes Verfahren ausmachen, insbesondere, wenn ein
Antrag vorrangig behandelt und die Bearbeitungszeit aufgrund organisatorischer MaBnahmen reduziert wird.

Um den enormen Anstieg der Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten im Jahr 2012 zu bewaltigen, hat
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) zwischen Mitte Oktober und Mitte Dezember die folgenden
SondermaRnahmen fir Asylbewerber aus dieser Region eingefiihrt:

¢ Alle Entscheidungstrager befassten sich ausschlieflich mit Asylantragen von Blrgern aus Serbien und der EJRM.

e Qualifizierte Mitarbeiter aus anderen Bereichen wurden abgeordnet, um sich mit Asylantrdgen von Birgern
aus Serbien und der EJRM zu befassen. Auf Anordnung des Bundesinnenministers wurde das BAMF durch 60
Bundespolizisten in den Dienststellen unterstitzt. DarGber hinaus wurden weitere 75 Personen zur Unterstit-
zung bei der Registrierung der Asylverfahren eingestellt.

e Zur Unterstitzung der Dienststellen wurde ein spezielles Projektteam zusammengestellt, in dem 30 Beamte
vertreten waren, die bereits Uber Erfahrung im Asylbereich verfiigten. Dieses Projektteam war fir die Bear-
beitung von Folgeantragen zustdndig, tber die entschieden werden konnte, sowie fiir die Bearbeitung von
Asylantragen von WB-Blirgern, die medizinische Betreuung bendtigten.

¢ Die freiwillige Rickkehr wurde gefordert.

¢ In Zusammenarbeit mit Belgien wurden Informationskampagnen veranstaltet.

e Es wurden Kontakte zu Regierungsstellen und zur IOM geknipft.

In bestimmten Fillen wurde das Verfahren ebenfalls verkirzt, indem z. B. bei personlichen Anhdrungen von
Asylbewerbern aus Serbien und der EJRM auf die Verwendung der Standard-Fragebogen zur Klarung der Iden-
titat, der Herkunft und des familidren Hintergrunds verzichtet wurde, wenn ein biometrischer Pass vorgelegt
wurde (*#2). AuBerdem fanden weniger ,informative Anhérungen®, die in der Regel bei Folgeantragen durchge-
fUhrt werden, statt (1%3).

Durch diese MalRnahmen konnte die Bearbeitungszeit (von der Antragstellung bis zur Entscheidung) fiir Antrage
von Asylbewerbern aus Serbien von 78,6 auf 45,1 Tage und fur Antrage von Asylbewerbern aus der EJRM von vier
Wochen auf neun Tage verkiirzt werden. Seit der Einfiihrung der oben genannten SondermafRnahmen ist auBer-
dem die Zahl der anhdngigen Antrage von Blirgern aus den westlichen Balkanstaaten gesunken.

Deutschland erachtet die Forderung der freiwilligen Riickkehr als weniger effektiv als die MaBnahmen zur Ver-
kiirzung der Bearbeitungszeit. Da die MalRnahmen beziglich einer erzwungenen Riickkehr je nach Bundesland
variieren, kann nur schwer eine bundesweite Einschatzung der Wirksamkeit dieser MaRnahmen vorgenommen
werden.

Trotz verschiedener bedeutender MalRnahmen, die das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge umgesetzt hat,
stellen die zu erwartenden Leistungen bei der Aufnahme auch weiterhin den wichtigsten Pull-Faktor dar, der nur
schwer beseitigt werden kann. In der nachstehenden Abbildung scheint sich eine weitere saisonale Spitze im Jahr
2013 abzuzeichnen.

(*#1) Inter-Governmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees (IGC), Asylum Procedures: Report on Policies and Practices in IGC Participating States
2012, Dezember 2012, S. 215-216. Verflgbar unter: http://www.igc-publications.ch.

(*¥2) Dem deutschen Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zufolge werden die Anhérungen bei Biirgern aus Serbien und der EJRM ohne Zuhilfenahme des
Fragenkatalogs mit insgesamt 24 Fragepunkten durchgefiihrt, wenn die betreffenden Personen einen biometrischen Pass vorlegen. Dieser aus 24 Fragen beste-
hende Fragenkatalog dient der Abklarung der Identitat, der Herkunft und des familidren Hintergrunds. Wenn dieser Katalog nicht verwendet wird, kann die Zeit
fur die personliche Anhérung auf rund 30 bis 45 Minuten pro Antragsteller verkirzt werden.

(#3) Laut E-Mail-Korrespondenz mit dem deutschen Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge wird eine erneute Anhérung im Rahmen eines Folgeantrags (d. h.
eines Antrags, den ein Asylbewerber nach der Riicknahme oder der endgtiltigen Zurlickweisung eines friiheren Antrags erneut stellt) als ,,informative Anhérung”
bezeichnet.


http://www.igc-publications.ch
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* Die Daten fiir Q3 2013 beziehen sich ausschlieBlich auf Juli und August 2013, da fir den Monat September
noch keine Zahlen vorliegen.

Abbildung 28. Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in Deutschland, 2008-2013

Schweden

Den schwedischen Behorden zufolge haben sich die Anwendung eines beschleunigten Verfahrens, die Verhan-
gung von Einreiseverboten, die Forderung der freiwilligen Riickkehr sowie der Einsatz von MaRnahmen beziiglich
einer erzwungenen Rickkehr () bei der Abwicklung einer hohen Anzahl von Asylantrédgen von Blirgern aus den
westlichen Balkanstaaten als wirksam erwiesen. Darlber hinaus stiitzten die Behérden in Schweden sich erfolg-
reich auf verschiedene bilaterale Riickiibernahmeabkommen mit der EU und den westlichen Balkanstaaten.

In Schweden werden Asylantrdge aus den westlichen Balkanstaaten bevorzugt und in einem beschleunigten
Verfahren abgewickelt. Im Jahr 2013 lag die Bearbeitungszeit in erster Instanz (von der Antragstellung bis zur
Entscheidung, ohne Rechtsbehelf) im beschleunigten Verfahren de facto bei 20 Arbeitstagen, im ordentlichen
Verfahren betrug die Bearbeitungszeit in erster Instanz 90 Tage. GemaR dem schwedischen Auslandergesetz kann
ein Asylantrag im beschleunigten Verfahren abgewickelt werden, wenn er von der schwedischen Migrationsbe-
horde als offensichtlich unbegriindet erachtet wird. Dies traf auf 50 % aller Asylantrdage von WB-Blirgern zu.

Zwischen Ende 2009 und Ende Dezember 2011 bestand fiir Personen, die in das Kosovo zuriickkehrten, die Mog-
lichkeit, eine finanzielle Unterstltzung in Form einer Barleistung fiir die Wiedereingliederung zu beantragen.
Der Betrag belief sich auf 30 000 SEK (ca. 3400 EUR) pro Erwachsenem, 15 000 SEK (ca. 1700 EUR) pro Kind und
maximal 75 000 SEK (ca. 8500 EUR) pro Familie. Im Jahr 2010 wurde 219 Personen diese Unterstiitzung gewahrt,
im Jahr 2011 sogar 418 Personen. Seit Dezember 2011 kénnen Personen aus dem Kosovo diese Leistung nicht
mehr in Anspruch nehmen. Fur Riickkehrwillige nach Serbien und in die EJRM sind keine derartigen Leistungen
vorgesehen, lediglich die Kosten fiir die Rickreise werden (ilbernommen. Die Migrationsbehérde Gibernimmt die
Kosten fiir die Riickreise ins Herkunftsland, wenn der Riickkehrer nicht Gber die hierfiir notwendigen Mittel ver-
flgt (wie es meist der Fall ist).

Das schwedische Auslandergesetz sieht verschiedene Kriterien beziiglich der Verhangung eines Einreiseverbots
gegen Personen vor, deren Asylantrag beispielsweise als offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurde und die
sich des Asylmissbrauchs schuldig gemacht haben. Diese abgelehnten Asylbewerber diirfen fiir einen Zeitraum
von bis zu funf Jahren (%) nicht mehr nach Schweden oder in ein anderes Land des Schengen-Raums einreisen.

(*#%) Schweden gibt an, dass die Identitat der betroffenen Personen manchmal nur schwer feststellbar ist. Diese Problematik trifft in erster Linie auf Angehérige
von Minderheiten zu.
(1) Vgl. Website der schwedischen Migrationsbehérde, http://www.migrationsverket.se/info/487_en.html#h-Reentryban, abgerufen am 8.10.2013.
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Dem schwedischen Migrationsbiro zufolge sind die steigenden Zahlen bei den Asylbewerbern aus Albanien
sowie Bosnien und Herzegowina im Jahr 2012 (siehe nachstehende Abbildung) in gewissem Male auf in dieser
Region kursierende Gerichte zuriickzufiihren, dass Schweden aus soziobkonomischen Griinden Asyl gewdahre.
AulRerdem wurde gemeldet, dass Schleuser in Bosnien und Herzegowina aus reiner Profitgier bewusst falsche
Informationen hinsichtlich der Moglichkeit verbreiteten, dass man in Schweden einen Aufenthaltstitel erlangen
konne. Bei den Personen, die aus diesen Landern nach Schweden einreisten, handelte es sich meist um Men-
schen aus landlichen Gebieten mit nur geringen Kenntnissen Gber das Asylsystem. Viele von ihnen fiihlten sich
bei ihrer Ankunft in Schweden betrogen, da sie in der Heimat ihren gesamten Besitz verkauft hatten, um sich und
ihrer Familie die Reise nach Schweden zu ermoglichen (*8¢).

Die schwedische Migrationsbehorde analysiert aktuell die Wirksamkeit verschiedener ,,schlanker” Bearbeitungs-
wege, einschlieBlich des Einsatzes erfahrener Sachbearbeiter, die friihstmdglich darliber entscheiden sollen,
welche Verfahrensart zu wahlen ist, um so die am besten geeigneten Methoden zu ermitteln. Die Verbesserun-
gen am Verwaltungsverfahren sind Teil der Verschlankung der Arbeitsmethoden, die in der taglichen Arbeit auf
eine stetige Verbesserung abzielen. Begonnen wurde hiermit direkt nach der ersten groRen Antragswelle im Jahr
2010 (7).

Aus der Abbildung wird ersichtlich, dass die Spitzenwerte nach 2011 niedriger lagen und dass die Zahl der Asylbe-
werber aus Serbien deutlich zurtickgegangen ist. Die erneute Spitze im Jahr 2012 ist, wie bereits erldutert, auf die
verstarkte Einreise von Blrgern aus Albanien sowie Bosnien und Herzegowina zurlickzufihren.
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* Die Daten fiir Q3 2013 beziehen sich ausschlieBlich auf Juli und August 2013, da fiir den Monat September
noch keine Zahlen vorliegen.

Abbildung 29. Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in Schweden, 2008-2013

Belgien

Am 24. November 2011 fiihrte Belgien die Moglichkeit ein, sichere Herkunftslander zu bestimmen; der entspre-
chende Konigliche Erlass trat am 1. Juni 2012 in Kraft. In dieser Liste sind alle westlichen Balkanstaaten aufgefiihrt,
fir die die Visaliberalisierung gilt. Flir Staatsangehorige aus diesen Landern, die in Belgien um Asyl ersuchen, ist
eine Einzelpriifung der Antrdage auch weiterhin sichergestellt, der Antrag wird jedoch in einem beschleunigten
Verfahren (15 Arbeitstage) im Generalkommissariat fir Fliichtlinge und Staatenlose (CGRS) bearbeitet, und es

(%) E-Mail-Korrespondenz mit der schwedischen Migrationsbehérde, Europdische und internationale Zusammenarbeit, Internationale Strategien, vom
23.8.2013.
(*¥) Ebenda.
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sind mehr Nachweise erforderlich. In rechtlicher Hinsicht besteht lediglich die Moglichkeit einer Klage auf Nich-
tigkeit ohne aufschiebende Wirkung, und der Rat fiir Ausléanderstreitsachen (die Beschwerdestelle) muss inner-
halb von zwei Monaten zu einer Entscheidung kommen. Da die Klage keine automatische aufschiebende Wirkung
hat, lauft das Recht auf Aufnahme im Zielland in der Regel innerhalb von 30 Tagen ab — dieser Zeitraum entspricht
der in der Anordnung zum Verlassen des Hoheitsgebiets festgelegten Frist.

Es wurden auch weitere MaRnahmen umgesetzt, beispielsweise die vorrangige Behandlung von Asylantragen
aus den westlichen Balkanstaaten. GemaR Artikel 52/2, § 2 und 3 des belgischen Auslandergesetzes ordnete der
Staatssekretar fiir Migrations- und Asylpolitik an, die Asylantrage von Biirgern aus Serbien und der EJRM, die
zwischen dem 1. und 30. April 2010 sowie seit dem 18. Oktober 2010 gestellt wurden, bevorzugt zu behandeln;
dies bedeutet, dass in der ersten Instanz innerhalb von zwei Monaten eine Entscheidung ergehen muss. Diese
MaRnahme blieb auch nach der Einfiihrung der Liste der sicheren Herkunftslander im Juni 2012 in Kraft. Neben
der vorrangigen Behandlung der Asylantrdge von WB-Blirgern ist fir Asylbewerber aus sicheren Herkunftslan-
dern ein beschleunigtes Verfahren vorgesehen, sofern es sich dabei um eine Entscheidung in der Sache handelt.

Zur Verkirzung der Bearbeitungszeit wurden verschiedene MalRnahmen eingefiihrt: Unmittelbar nach dem ers-
ten drastischen Anstieg der Zahl der Asylantrage aus Serbien und der EJRM im Februar 2010 hat das CGRS einen
internen Aktionsplan erarbeitet, der eine vorrangige Bearbeitung von Asylantrdgen aus diesen beiden Landern
vorsah. Die zentralen Elemente dieses Aktionsplans waren:

e Verkiirzung der Zeit zwischen der Antragstellung (in Belgien werden Asylantrdge bei der Einwanderungsbe-
horde gestellt) und der Anhorung in erster Instanz beim CGRS. Dieses Ziel wurde z. T. dadurch erreicht, dass der
Termin der Anhorung direkt auf dem Antrag vermerkt wird; in der Regel erhalten die Asylbewerber erst einige
Wochen nach der Antragstellung eine schriftliche Einladung zur ersten Anhorung.

e Erhohung der Zahl der Sachbearbeiter, die die Antrdge von Birgern aus den beiden genannten Landern bear-
beiten. Dieses Ziel wurde durch die Verpflichtung zuséatzlichen Personals aus anderen geografischen Abteilun-
gen und aus dem Juristischen Dienst (insgesamt zehn Personen) sowie durch Einstellung neuer Mitarbeiter
verwirklicht. Aufgrund des anhaltend hohen Zustroms von Asylbewerbern und des wachsenden Riickstands bei
der Antragsbearbeitung beschloss die belgische Regierung im Jahr 2011, die Zahl der Mitarbeiter noch einmal
deutlich zu erhéhen. Daher wurden 2011 insgesamt 98 neue Sachbearbeiter und 8 Verwaltungsassistenten
eingestellt.

e Erhohung der Zahl der von den Sachbearbeitern durchgefiihrten Anhérungen und gleichzeitig Verringerung der
fiir eine Anhorung angesetzten Zeit durch den Einsatz geeigneter Befragungstechniken.

¢ Bessere Profileinteilung der Asylantrage zur Verbesserung der Effizienz. Da die Antragsprofile aus den einzelnen
Landern einander recht dhnlich waren, konnten fiir jedes Profil sehr detaillierte Fragebdgen entwickelt werden,
die mit verschiedenen Entscheidungsbausteinen und Beispielen friherer Entscheidungen verknipft sind. Flr
die EJRM beispielsweise wurden 13 Profile ermittelt.

e Ausarbeitung sehr detaillierter ,Subject Related Briefings” (thematische Berichte) auf Grundlage dieser Profile
durch den Dokumentations- und Forschungsdienst (CEDOCA).

Dank der vorstehend genannten MalRnahmen konnte die Bearbeitungszeit im Asylverfahren von 123 Tagen im
Jahr 2011 auf nur noch 25 Tage im Jahr 2013 gesenkt werden. Belgien ist der Auffassung, dass die Steigerung der
Produktivitat in erster Linie der Einstellung neuer Sachbearbeiter zu verdanken ist, auch wenn dies mit Mehrkos-
ten verbunden war.

Seit Mai 2012 begiinstigen die belgischen Behorden die freiwillige Riickkehr, indem sie beispielsweise in Zusam-
menarbeit mit der IOM eine Busverbindung fiir die Riickkehr in die EJRM, nach Bosnien und Herzegowina sowie
nach Serbien organisiert haben. Im Juni 2012 wurde in Brissel eine Auskunftsstelle eingerichtet, um das Infor-
mations- und Beratungsangebot im Zusammenhang mit einer freiwilligen Riickkehr zu verbessern. Die Féderale
Agentur fir die Aufnahme von Asylbewerbern (Fedasil) — eine Regierungsstelle, die sich mit der Aufnahme und
freiwilligen Riickkehr dieser Personen befasst — hat fur die Mitarbeiter im Bereich der Riickkehrberatung ver-
schiedene Beobachtungsmissionen in die westlichen Balkanstaaten organisiert, auf denen sie aktuelle Fakten
und Informationen zu den Routen fiir Riick- und Weiterreise innerhalb des jeweiligen Landes sammeln konnten
und die lokalen Gegebenheiten und Schwierigkeiten besser verstehen lernten. MaBnahmen fiir eine erzwungene
Ruckkehr haben sich bis zu einem gewissen Grad ebenfalls als wirksam erwiesen.

Gegen abgelehnte Asylbewerber werden fast ausnahmslos Einreiseverbote verhangt. Jedem Ausléander, fiir den
eine Abschiebungsanordnung vorliegt, wird mitgeteilt, welche Konsequenzen die Nichtbefolgung dieser Anord-
nung nach sich zieht, also die Verhdngung eines Einreiseverbots. Ein Einreiseverbot gilt in der Regel fiir drei Jahre
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in allen EU-Mitgliedstaaten und den assoziierten Schengenlandern und wird im Schengener Informationssystem
erfasst.

Obwohl die tatsachliche Wirkung sich nur schwer festmachen lasst, vertritt Belgien die Auffassung, dass eine
Kombination aller vorstehend genannten MalRnahmen unmittelbar zu einem Riickgang der Asylantrage aus den
westlichen Balkanstaaten gefiihrt hat.

Belgien war bis zum Jahr 2010 insbesondere fiir Asylbewerber aus dem Kosovo, aus der EJRM und aus Serbien ein
attraktives Zielland; ab 2010 stabilisierte sich zwar die Zuwanderung aus diesen Landern, es kam jedoch ein neuer
Massenzustrom aus Albanien hinzu, was schlieflich in einem absoluten Spitzenwert bei den Asylantrdgen im drit-
ten Quartal 2010 gipfelte. Dem CGRS zufolge ist der Anstieg bei den Asylantrdgen aus Albanien im Jahr 2011 vor
allem darauf zurlckzufihren, dass Belgien zu einem beliebten Ziel fiir Schleuser wurde, die den Asylsuchenden
dazu rieten, sich als Opfer von Blutrache auszugeben. Die Asylbewerber aus Albanien legten bei ihrer Ankunft
Bescheinigungen vor, die von bestimmten Organisationen ausgestellt worden waren und sie als Blutracheopfer
auswiesen. Nach umfassenden Nachforschungen erwies sich ein GroRteil dieser Bescheinigungen als falsch, und
durch eine schnelle Bearbeitung dieser Félle konnte der weitere Zustrom erheblich verringert werden (*%). Seit
Anfang 2013 ist die Zahl der Asylantrage aus allen westlichen Balkanstaaten deutlich zuriickgegangen.
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* Die Daten fir Q3 2013 beziehen sich ausschlieBlich auf den Juli 2013, da fiir die Monate August und Septem-
ber noch keine Zahlen vorliegen.
Abbildung 30. Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in Belgien, 2008-2013

Dédnemark

Danemark hat mehrere MalRnahmen eingefiihrt, um dem hohen Zustrom von Asylbewerbern aus den westlichen
Balkanstaaten zu begegnen. Hierzu zahlen:

e ein Schnellverfahren bei Asylantrdgen von Birgern aus den westlichen Balkanstaaten, die bereits als offensicht-
lich unbegriindet und ohne Anspruch auf einen Rechtsbehelf abgewiesen wurden (189);

(1%8) E-Mail-Korrespondenz mit dem Generalkommissariat fiir Fliichtlinge und Staatenlose (CGRS) in Belgien vom 19.8.2013.

(1) Als offensichtlich unbegriindet eingestufte Antrage werden an den Dénischen Fliichtlingsrat (Danish Refugee Council, DRC) weitergeleitet, eine Nichtregie-
rungsorganisation, die auf Grundlage einer gesonderten Anhoérung des Antragstellers eine Stellungnahme zu dem betreffenden Fall abgibt. Wenn der Fliicht-
lingsrat die Einschatzung der Einwanderungsbehorde teilt, dass der Antrag offensichtlich unbegriindet ist, wird der Antrag von der Einwanderungsbehérde
rechtskraftig abgelehnt, d. h., der Antragsteller kann keinen Rechtsbehelf mehr gegen diese Entscheidung einlegen. Wenn der Fliichtlingsrat nicht zu der Auffas-
sung gelangt, dass der Antrag offensichtlich unbegriindet ist, kann die Einwanderungsbehérde ihre negative Entscheidung zwar aufrechterhalten (dies wird in den
meisten Féllen so gehandhabt), der Fall wir jedoch zur endglltigen Entscheidung an den Beschwerdeausschuss fur Fliichtlinge verwiesen. Vgl. Inter-Governmental
Consultations on Migration, Asylum and Refugees (IGC), Asylum Procedures: Report on Policies and Practices in IGC Participating States 2012, Dezember 2012,
S. 133, verfligbar unter: http://www.igc-publications.ch.
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e die vorrangige Bearbeitung von Antragen auf Aufenthalt aus humanitaren Griinden;

e die Unterbringung in einer Asyleinrichtung mit Cafeteria (anstelle der Unterbringung in einem eigenen
Haushalt);

¢ die zwangsweise Rickflihrung mehrerer groRer Gruppen abgelehnter Asylbewerber per Charterflug.

Aus der Abbildung geht hervor, dass die Zahl der Asylbewerber aus Serbien (bei denen es sich meist um Roma
handelte) in den ersten Monaten des Jahres 2012 deutlich zurlickgegangen ist.

Die danische Regierung hat am 18. Dezember 2012 eine voriibergehende Regelung verabschiedet, derzufolge
Asylbewerbern, die freiwillig in ihr Herkunftsland zurtickkehren, ein Betrag von 20 000 DKK (ca. 2650 EUR) pro
Erwachsenem und 10 000 DKK (ca. 1300 EUR) pro Kind zugestanden wurde, sofern diese Leistung vor dem 1. Juli
2013 beantragt wurde. Diese Entscheidung galt jedoch z. B. nicht fiir Antrdge aus den westlichen Balkanstaaten;
Staatsangehorige aus diesen Landern erhielten lediglich ein Taschengeld in Héhe von 50 EUR sowie Verpflegung
fir die Rickreise. Es ist nicht auszuschlieRen, dass Geriichte tber diese vorlibergehende Regelung fiir einige Asyl-
bewerber aus den westlichen Balkanstaaten einen Pull-Faktor dargestellt haben.

Dem Anstieg der Zahl der Asylbewerber aus Serbien zwischen April 2012 und Mai 2013 folgte ein deutlicher Riick-
gang bei den Antragen aus diesem Land. Auch bei anderen durch Gerlichte bedingten Schwankungen bei der Zahl
der Antrdge aus anderen Landern wird deutlich, dass Missverstandnisse oder Fehlinformationen iber bestimmte
MaRnahmen die Asylbewerberzahl kurzfristig stark ansteigen lassen, und wie lange es dauert, bis die Menschen
in den Herkunftslandern Kenntnis der tatsachlichen Bedingungen erhalten.

450
40
350
3 8 Serbia
5 u Mantenegr
200 B Kosovo
150 m 1YRoM
100 mEBosnia
%0 B Alaniz
0

010203 0% Q1020304010203 04Q102 Q304010203 04/Q1 Q23
2006 1003 2010 FLUN mz 013

* Die Daten fir Q3 2013 beziehen sich ausschlieBlich auf Juli und August 2013, da fiir den Monat September
noch keine Zahlen vorliegen.
Abbildung 31. Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten in Danemark, 2008-2013

3. Von den Mitgliedstaaten in den Herkunftslandern
ergriffene MaRnahmen

Neben den MalRnahmen, die die MSAL im Hinblick auf das jeweilige nationale Asylsystem im eigenen Hoheitsge-
biet ergriffen haben, wurden von den MSAL auch MalRnahmen in den Herkunftslandern umgesetzt, mit denen
die Push- und Pull-Faktoren fur die Asylbewerber abgeschwéacht werden sollen. Folgende MalRnahmen wurden
im Fragebogen am haufigsten erwahnt:



ASYLANTRAGE AUS DEN WESTLICHEN BALKANSTAATEN — 73

Hochrangige Besuche

Mehrere MSAL haben hochrangige Treffen mit den Behorden in den Herkunftslandern organisiert. Die Schweiz (**°)
beispielsweise hat solche Besuche im Rahmen der sogenannten Migrationspartnerschaften veranstaltet, die einen
ganzheitlichen Umgang mit dem Thema Migration zum Ziel haben und ein gerechtes Gleichgewicht der Interes-
sen der Schweiz, ihrer Partnerldander und der Migranten selbst anstreben. Auf diesen Treffen wurden der Mas-
senzustrom von Asylbewerbern sowie verschiedene MaRnahmen zur Einwirkung auf die Push- und Pull-Faktoren
erortert, darunter auch die soziale Integration und die Verbesserung der Lebensbedingungen von Asylbewer-
bern, die in ihr Heimatland zuriickkehren, von Minderheiten sowie allgemein von schutzbedirftigen Personen.

Die Osterreichische Regierung hielt trilaterale Treffen mit Serbien und Ungarn ab, auf denen MalBnahmen fiir den
Aufbau von Kapazitdten erortert wurden, die eine Verbesserung des serbischen Asyl- und Aufnahmesystems zum
Ziel haben.

Schweden organisierte ebenfalls mehrere hochrangige Besuche (*?), diesen MaBnahmen wurde jedoch nur eine
begrenzte Wirkung zuerkannt.

Besuche auf lokaler Ebene und Informationskampagnen

Belgien betonte den hohen Stellenwert, der Kommunikationsstrategien hinsichtlich der Wahrnehmung des nati-
onalen Asylsystems durch potenzielle Asylbewerber zukommt. Diese Strategien umfassten u. a. Praventionskam-
pagnen, eine aktive Zusammenarbeit mit NRO in Roma-Gemeinschaften sowie verschiedene andere Initiativen,
wie die Verbreitung von Informationen in Fernseh- und Radiosendungen. Das deutsche Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge schloss sich einer von Belgien geleiteten Informationskampagne im Kosovo und im Norden der
EJRM an. Das Projekt ,,Promoting Responsible Migration Decisions among Youth through Outreach and Educa-
tion” wurde zwischen Januar und Juni 2012 durchgefiihrt. Dieses Praventionsprojekt richtete sich vornehmlich an
junge Menschen, insbesondere in der Roma-, der Aschkali- und der agyptischen Gemeinschaft.

Die Schweiz stuft Informationskampagnen als wirksam ein. Daher unterstiitzt die Schweiz beispielsweise das
Ministerium fiir innere Angelegenheiten der Republik Kosovo bei der Planung einer Informationskampagne, die
durch die Sensibilisierung der allgemeinen Bevdlkerung und insbesondere der moglichen Migranten zur Verrin-
gerung der irreguldren Migration beitragen soll.

Schweden hat ebenfalls Besuche und MaRnahmen auf lokaler Ebene organisiert. Die schwedische Botschaft in
Belgrad hielt Treffen mit verschiedenen Ministerien ab, auf denen zum einen relevante Kenntnisse ausgetauscht
wurden und zum anderen die Gelegenheit bestand, sich Uber die in Serbien umgesetzten MaRRnahmen zu infor-
mieren. Vertreter der Botschaft sind zu einem Besuch in das PreSevo-Tal in Albanien gereist, um dort mit verschie-
denen Organisationen, den Ortsvorstehern aus der Region sowie mit den Sozialbehdrden die Situation in diesem
Gebiet zu erortern. Die Botschaften in Sarajevo und Tirana haben wahrend des gesamten Jahres 2012 eng mit
den zustandigen Ministerien zusammengearbeitet.

Im April 2012 reiste der luxemburgische Minister fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe nach Ser-
bien, Montenegro und in das Kosovo; diesen Besuchen wurde jedoch nur eine begrenzte Wirkung beigemessen.

Migrations- und Entwicklungsprojekte

Das deutsche Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge beteiligte sich zwischen Februar 2011 und Dezember
2012 an dem von der IOM durchgefihrten Projekt MIDWEB (Migration und sozio6konomische Entwicklung
im Westlichen Balkan) (*°2). Dieses Projekt richtete sich unter anderem an Serbien, die EJRM und das Kosovo.
Ubergeordnetes Ziel von MIDWEB war eine noch engere Zusammenarbeit mit den Regierungsbehérden in den

(1°) Herbst 2012: Bosnien und Herzegowina, Serbien und die EJRM: Hochrangiges Treffen hoher Beamter und Sachverstandiger der zentralen Behérden und der
lokalen Vertretungen. Januar 2013: Besuch des Direktors des Bundesamts fir Migration in Serbien, Bosnien und Herzegowina sowie der EJRM mit Treffen auf
Ministerebene.

(**) Besuch des Ministers fiir Migration und Asyl, Tobias Billstrém, in Belgrad im Juni 2011 und im Kosovo im Oktober 2011. Besuch von Minna Ljunggren, Staats-
sekretarin beim Minister fir Migration und Asyl, in der EJRM im Oktober 2012.

(*2) Vgl. http://www.iom.int/germany/de/projects_ MIDWEB.htm.


http://www.iom.int/germany/de/projects_MIDWEB.htm

74 — ASYLANTRAGE AUS DEN WESTLICHEN BALKANSTAATEN

beteiligten westlichen Balkanstaaten, um die aktuelle Migrationsproblematik sowie die entsprechenden L&sun-
gen bekannter zu machen. Eine der wichtigsten Projektaktivitdten bestand in der voriibergehenden Riickkehr von
Fachkraften aus diesen Landern, die dauerhaft in der EU oder der Schweiz anséssig sind, in ihre Heimatlander,
um Kontakte zu 6rtlichen Behorden, Unternehmen, Organisationen und Institutionen vor Ort herzustellen und
so einen Beitrag zur Entwicklung ihrer Herkunftslander zu leisten. Weitere wichtige Projektaktivitdten waren der
Ausbau des Netzwerks der Servicezentren fir Migranten (Migrant Service Centres) sowie die Verbesserung der
von diesen Zentren angebotenen Auskunfts, Beratungs und Vermittlungsdiensten fiir Migranten und fiir poten-
zielle Migranten.

4. Von den Herkunftslandern ergriffene MaRnahmen
zur Abschwachung von Push-Faktoren und zur
Gewadhrleistung der Visumfreiheit

Die Regierungen der westlichen Balkanstaaten haben eine Reihe von Initiativen ergriffen, mit denen die Push-Fak-
toren, die Bilirger aus diesen Landern dazu veranlassen, unbegriindete Asylantrdge in den MSAL zu stellen,
abgeschwacht oder beseitigt werden sollen. Dazu zdhlen verschiedene sozio6konomische MaRnahmen zur Ver-
besserung des Wohlergehens schutzbediirftiger Gesellschaftsgruppen, Sensibilisierungskampagnen, eine ver-
besserte internationale Zusammenarbeit, die sorgfaltigere Registrierung von Geburten in Roma-Gemeinschaften
sowie verschiedene rechtliche und andere MaRRnahmen. Viele dieser Initiativen wurden vor dem Hintergrund der
Einfihrung der Visumfreiheit innerhalb der EU auf den Weg gebracht.

Alle westlichen Balkanstaaten mit Ausnahme des Kosovo fallen unter diese Regelung, die es Staatsangehdrigen
aus diesen Landern, die einen biometrischen Pass besitzen, gemaR Verordnung (EG) Nr. 539/2001 erlaubt, ohne
Visum in den EU-Mitgliedstaaten zu reisen. Die Entscheidung, Blrger aus den genannten Ldndern des westlichen
Balkans ohne Visum in die EU einreisen zu lassen, erfolgte nach einer griindlichen Bewertung der Fortschritte
in jenen Bereichen, die in den Fahrplanen fir die Dialoge lber eine Visaliberalisierung aufgefiihrt sind (Doku-
mentensicherheit, Grenzverwaltung, Asyl, Migration, Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption
sowie Schutz der Grundrechte). Wie im Dritten Bericht der Kommission {iber die Uberwachung fiir die Zeit nach
der Visaliberalisierung fur die westlichen Balkanstaaten (nachstehend ,Dritter Bericht“) erlautert, ist die ,Vi-
sumfreiheit [...] fur die Blrger der westlichen Balkanstaaten im Zuge der EU-Integration der greifbarste Vorteil
und ein deutlicher Anreiz, die Reformen im Bereich Justiz und Inneres voranzutreiben” (1°3). Am 19. Januar 2012
eroffnete die Europdische Kommission einen Dialog mit dem Kosovo Uber die Visaliberalisierung und tGbergab der
Regierung des Landes am 14. Juni 2012 einen Fahrplan fir die Einfiihrung der Visumfreiheit, in dem eine Vielzahl
von Reformen aufgefiihrt waren, die das Kosovo umzusetzen hatte (*4).

In einer Erklarung, die die Kommission dem Rat (Justiz und Inneres) am 8. November 2010 vorgelegt hat, betonte
diese explizit die Bedeutung einer durchgangigen und wirksamen Umsetzung aller MaBnahmen und Reformen,
die die westlichen Balkanstaaten als Teil ihrer Verpflichtungen im Rahmen des Visadialogs ergriffen haben, und
fiihrte zur Bewertung der Fortschritte einen Uberwachungsmechanismus fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung
ein.

Die Einrichtung dieses Mechanismus war Bestandteil einer umfassenderen Initiative der Europdischen Kommis-
sion mit dem Ziel, im Rahmen hochrangiger Dialoge mit den Westbalkanlandern angemessene MalRnahmen zur
Abschwachung der Auswirkungen der Visaliberalisierung (die zu unbegriindeten Antrdgen auf internationalen
Schutz in der Europaischen Union geflihrt hat) auf den Weg zu bringen ().

Frankreich, Deutschland, Belgien, Luxemburg, die Niederlande und Schweden sandten vor dem Treffen des JI-Ra-
tes am 25. Oktober 2012 ein gemeinsames Schreiben an die Europdische Kommission. Darin wiesen sie darauf
hin, dass die meisten Antrdge von Staatsangehérigen der Westbalkanlénder, die in den Genuss des visumfreien

(1%3) Europaische Kommission, Dritter Bericht iiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung fiir die westlichen Balkanstaaten gemaR der Erkla-
rung der Kommission vom 8. November 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF, 28.8.2012, Seite 2, abgerufen
am 13.9.2013.

(**) Pressemitteilung der Européischen Kommission, Erster Kommissionsbericht tiber die Fortschritte des Kosovos bei der Visaliberalisierung, 12.2.2013, http://
europa.eu/rapid/press-release_IP-13-108_de.htm, abgerufen am 30.9.2013.

(1°) Europdisches Unterstiitzungsbiiro fir Asylfragen, Jahresbericht 2012 tiber die Asylsituation in der Européischen Union, 2013, http://easo.europa.eu/wp-con-
tent/uploads/EASO-Annual-Report-Final.pdf, Seite 35/36 (abgerufen am 13.9.2013).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-108_de.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-108_de.htm
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-Final.pdf
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-Final.pdf
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Reiseverkehrs kamen, ,eindeutig unbegriindet” seien, und ersuchten um weitere Schritte zu Einfilhrung einer
Sicherheitsklausel als Grundlage fiir die voriibergehende Wiedereinfiihrung der Visumpflicht flr Staatsangeho-
rige der Balkanlander Serbien und ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, die normalerweise fiir Reisen
innerhalb der EU kein Visum bendtigen (*°°).

Im September 2013 verabschiedete das Europdische Parlament Anderungen an der Visumverordnung (Verord-
nung (EG) Nr. 539/2001), einschlieRlich eines neuen Mechanismus zur Aussetzung der Visumfreiheit, mit dem
sichergestellt werden soll, dass die Visumfreiheit im Reiseverkehr nicht zu UnregelméaRigkeiten oder Missbrauch
fiihrt. Diese Anderungen wurden in einem Memo (1¥7) der Europidischen Kommission verdffentlicht. In diesem
Dokument erklarte Cecilia Malmstrom, EU-Kommissionsmitglied fir Inneres, dass der Mechanismus zur Ausset-
zung der Visumfreiheit nur als letztes Mittel und nur bei auRergewohnlichen Umstanden angewendet werden
sollte. Er soll bei der Bewidltigung von Krisensituationen helfen, die durch den Missbrauch der Visumfreiheit durch
Staatsangehorige entstanden sind, die von der Visumpflicht ausgenommen sind.

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien (EJRM)

In der EJRM wurde zur Uberwachung der Einfithrung der Visumfreiheit innerhalb der EU ein hochrangiges Minis-
terkomitee unter dem Vorsitz des Aulenministers eingesetzt, in dem Minister aus allen relevanten Institutionen
vertreten sind. Seit seiner Griindung hat sich das Komitee — unterstiitzt durch eine Sachverstandigenarbeits-
gruppe — mit der Ausarbeitung wirksamer MaRnahmen in diesem Bereich befasst.

Es wurden sowohl zahlreiche nationale Projekte als auch gemeinsame Projekte mit verschiedenen internationa-
len Partnern auf den Weg gebracht, mit denen sozio6konomische MaRnahmen geférdert werden sollen, die an
schutzbedurftige Gesellschaftsgruppen gerichtet sind. Im Einklang mit den Strategie- und Aktionspldnen fir die
Einbeziehung der Roma () befassen sich diese Projekte insbesondere mit der Roma-Gemeinschaft. Die Projekte
sind langfristig ausgelegt und sollen die Lebensqualitat besonders schutzbediirftiger Gruppen in den Bereichen
Gesundheit, Bildung, Beschaftigung, Zugang zu Wohnraum, Registrierung sowie in weiteren Bereichen verbes-
sern. In verschiedenen Teilen der EJRM wurden zahlreiche lokale Sensibilisierungskampagnen organisiert, um
der Bevodlkerung eindeutig zu vermitteln, dass die Visaliberalisierung nicht bedeutet, dass Biirger aus der EJRM
automatisch Anspruch auf Asyl in der EU haben, und dass ein Asylantrag nur geringe Aussichten auf Erfolg hat,
da die EJRM in den meisten EU-Mitgliedstaaten als sicheres Herkunftsland gilt. AuRerdem wurden im Rahmen
dieser Kampagne die Bedingungen fir die Einreise, den Aufenthalt und die Aufnahme einer Beschéftigung in den
EU-Mitgliedstaaten erlautert.

Bei den Projekten, die die mazedonische Regierung im EASO-Fragebogen angegeben hat, handelt es sich vorran-
gig um MalRnahmen, die sich an die Roma-Gemeinschaft (}*°) richten und insbesondere auf die soziale Eingliede-

(*°) EASO, Jahresbericht 2012 (iber die Asylsituation in der Europdischen Union, S. 33, abrufbar unter: http://easo.europa.eu/asylum-trends-analysis/
annual-report-2012/.

(*7) Europédische Kommission — MEMO/13/784, Cecilia Malmstrém on the adoption of a visa waiver suspension mechanism, 12.9.2013, http://europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-13-784_en.htm (abgerufen am 13.9.2013).

(*%) Weitere Informationen finden Sie auf der Website des Ministeriums fiir Arbeit, Beschaftigung und Sozialpolitik der EJRM unter http://www.mtsp.gov.mk/?I-
temID=6FC822BBA79A61429117F41943673AE4, abgerufen am 7.11.2013.

(*°) Roma-Informationszentren (Roma Information Centres, RIC) wurden mit der erforderlichen technischen Ausstattung eingerichtet und sind voll funktions-
fahig. ROMED (Schulungsprogramm fiir Roma-Mediatoren) — vom Europarat geférdertes Programm, das in 18 europaischen Staaten durchgefiihrt wird (EJRM
seit 2011 beteiligt). 80 Roma-Mediatoren haben in den Bereichen Bildung und Gesundheit Schulungen absolviert und vom Europarat eine Bescheinigung tber
ihre Qualifikation als Mediatoren erhalten. Um die StraBenkinder besser zu schiitzen, wurde der Aktionsplan fiir StraBenkinder (2013-2015) verabschiedet.
Dieser Aktionsplan wurde in Zusammenarbeit mit allen Interessenvertretern und Einrichtungen, die sich dem Schutz der Interessen der Kinder verschrieben
haben, sowie teilweise unter Einbeziehung der StraRenkinder selbst erarbeitet. Programm fiir Roma-Gesundheitsmediatoren — 16 Roma-Gesundheitsmedia-
toren in Gesundheitszentren in acht Gemeinden wurden beauftragt, fur Vertreter der Roma-Gemeinschaft den Zugang zu Gesundheits- und Sozialleistungen
zu verbessern. Die Vergabe von Stipendien an romastdammige Schiiler wurde fortgesetzt; im Schuljahr 2012/2013 wurden insgesamt 593 Stipendien und 107
Betreuungszuschisse vergeben. Projekt zur Eingliederung von Roma-Kindern in Kindergérten — Im neuen Projektzyklus fur das Schuljahr 2012/2013 waren 459
Roma-Kinder aus 18 Gemeinden beteiligt. New Secondary School (,,neue Mittelschule”) — In der Gemeinde Suto Orizari, in der ein GroRteil der Roma-Bevélkerung
in Mazedonien lebt, wird eine neue kombinierte Schule mit einem Berufsbildungs- und einem Gymnasialzweig errichtet. Im Rahmen des Partnerschaftsprojekts
mit Osterreich (Agentur fiir européische Integration und wirtschaftliche Entwicklung, AEl) zur Forderung der Integration ethnischer Minderheiten in das Bil-
dungssystem wird eine gesonderte Komponente zur Schulung von Eltern und Roma-Mediatoren umgesetzt. Medizinstipendien — Das Programm fir die Vergabe
von Stipendien fiir ein Medizinstudium wurde im Rahmen des nationalen Gesundheitswesens umgesetzt. Im Studienjahr 2011/2012 wurden aus insgesamt 126
Bewerbern 75 romastammige Studierende fur ein solches Stipendium ausgewahlt. Zum Vergleich: Im Jahr 2010 wurden lediglich 48 Stipendien vergeben. Unter
dem Motto ,,The diploma creates leaders — learn medicine” (zu Deutsch etwa: Mit dem Diplom zum Erfolg — studiere Medizin) wurde eine Kampagne ins Leben
gerufen, die an junge Roma im Medizinbereich gerichtet ist, seien es Studierende an medizinischen Fakultdten oder Hochschulen, Studierende an medizinischen
Berufsfachschulen, Fachirzte oder Arzte in der Weiterbildung. Mit diesem Programm sollen die medizinische Ausbildung geférdert und die Kommunikationsfa-
higkeiten im medizinischen Bereich durch Schulung und Betreuung verbessert werden. Operativer Plan zu aktiven Beschaftigungsprogrammen und -mafnah-
men fiir das Jahr 2013 — Angehérige der Roma-Gemeinschaft wurden im Rahmen des Programms fir integratives Wachstum als schutzbeddrftige Zielgruppe
einbezogen. Am 26. und 27. Marz 2013 wurde fir Vertreter des Ministeriums fir Arbeit und Sozialpolitik und der RICs ein TAIEX-Workshop zur Verbesserung des
Zugangs zum Arbeitsmarkt fiir Angehorige der Roma-Gemeinschaft veranstaltet. Das Ministerium fur Verkehr und Kommunikation stellt einen Betrag in Hohe


http://easo.europa.eu/asylum-trends-analysis/annual-report-2012/
http://easo.europa.eu/asylum-trends-analysis/annual-report-2012/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-784_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-784_en.htm
http://www.mtsp.gov.mk/?ItemID=6FC822BBA79A61429117F41943673AE4
http://www.mtsp.gov.mk/?ItemID=6FC822BBA79A61429117F41943673AE4
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rung dieser Gruppe, deren Beteiligung an der Bildung und im Gesundheitswesen, den Zugang zum Arbeitsmarkt,
die amtliche Registrierung sowie finanzielle Unterstiitzung abzielen. Darliber hinaus wurden verschiedene Kam-
pagnen auf den Weg gebracht, mit denen lber die Funktionsweise des europaischen Asylsystems und die Rege-
lung der Visumfreiheit informiert werden sollte.

Die Grenzpolizei der EJRM hat die Kontrollen mazedonischer Biirger, die aus dem Hoheitsgebiet der EJRM aus-
reisen, verstarkt und prift nun eingehend die vorgelegten Reisedokumente. Dariiber hinaus wird sichergestellt,
dass die Ausreisenden Uber die erforderlichen finanziellen Mittel verfiigen, und es werden Fragen zum Reiseziel
und zum Anlass der Reise gestellt.

In ihrem Dritten Bericht merkt die Europaische Kommission an, dass die EJRM Fortschritte beim Austausch der
alten Ausweisdokumente gegen neue biometrische Ausweise macht und dass bereits mehrere Mafnahmen bei
Grenzverwaltung, Asylwesen und Migration umgesetzt wurden: Gleichzeitig hebt die Kommission jedoch hervor,
dass die Bemiihungen im Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt und die Korruption weiter verstarkt werden
missen. Die Kommission erkennt in ihrem Bericht an, dass die EJRM MalRnahmen zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen schutzbedurftiger Gruppen, insbesondere der Roma, ergriffen hat (>°).

Serbien

Um gegen die hohe Anzahl an unbegriindeten Asylantrédgen aus Serbien vorzugehen, hat die Regierung der Repub-
lik Serbien ebenfalls verschiedene MalRnahmen ergriffen. Im Jahr 2011 wurde eine Kommission zur Uberwachung
der Visumfreiheit innerhalb der EU eingerichtet. Dieser Kommission gehéren Vertreter des Aulenministeriums,
des Ministeriums flr Justiz und 6ffentliche Verwaltung, des Finanzministeriums, des Arbeitsministeriums, des
Ministeriums fiir Arbeit, Beschaftigung und Sozialpolitik, des Kommissariats fir Flichtlinge, des Amts fiir europa-
ische Integration sowie des Amts flir Menschenrechte und Minderheiten an (**?). Jede der genannten Instanzen
flhrt im eigenen Zustandigkeitsbereich MaRnahmen durch, mit denen die Zahl der unbegriindeten Asylantrage
serbischer Staatsangehoriger in den EU-Mitgliedstaaten verringert werden soll (2°2).

Die Zusammenarbeit im Bereich der Rickiibernahme mit den Landern, die ein Rickibernahmeabkommen mit
Serbien unterzeichnet haben, schreitet weiter fort (). Der serbischen Regierung zufolge wurden 95 % der
Rickibernahmeersuchen im Rahmen eines solchen Abkommens mit positivem Ausgang abgeschlossen (2%).

Gemeinsam mit der IOM und dem Roten Kreuz hat die serbische Regierung verschiedene Sensibilisierungskam-
pagnen zu den Rechten von Migranten, einschlieBlich Riickkehrern (2°°), organisiert und verschiedene Radio- und
Fernsehspots, Plakate und Flyer erarbeitet.

von 10 000 000,00 MKD bereit, der im Haushalt des Jahres 2013 fiir kommunale Infrastrukturprojekte in Roma-Siedlungen vorgesehen ist, die zusammen mit
den Gemeinden realisiert werden. Das Projekt fiir Wohnraum fiir sozial gefdhrdete Gruppen (,,Housing of socially vulnerable groups”) wird zu 50 % Uber ein
Darlehen der Entwicklungsbank des Europarates(25 350 000 EUR) und zu 50 % aus dem Staatshaushalt (25 350 000 EUR) finanziert. Strengthening of RICs in
promotion of suitable housing for Roma community — Dieses Projekt zur Starkung der RICs zur Férderung angemessenen Wohnraums in der Roma-Gemeinschaft
wurde bis Ende Februar 2013 in Kooperation mit der OSZE durchgefihrt. Es werden aktiv MaRnahmen ergriffen, um Personen zu ermitteln, die nicht im Gebur-
tenregister eingetragen sind: Umgesetzt werden diese MaRnahmen von mobilen Kanzleien, die an den Standorten von Nichtregierungsorganisationen in Skopje,
Stip, Delchevo, Kotani, Tetovo und Gostivar ansissig und tatig sind. Es werden laufend MaRnahmen durchgefiihrt, mit denen die Roma-Bevolkerung iiber Antrage
im Rahmen des CCT-Projekts (Conditional Cash Transfer; Projekt zur finanziellen Unterstiitzung von Familien, Zahlung von Leistungen bei Arbeitslosigkeit, auch an
romastammige Familien) informiert und bei der Antragstellung unterstiitzt wird. Im Rahmen dieses Programms erhalten Haushalte, die zwar Sozialhilfe erhalten,
jedoch kein Kindergeld beziehen, eine finanzielle Unterstiitzung, wenn die Kinder an einer Sekundarschule angemeldet sind. Das Praventionsprojekt gegen den
Missbrauch der Visaliberalisierung (,,Stop the Visa Liberalization Abuse®) wird vom Innenministerium in allen Gemeinden in der EJRM durchgefiihrt. Fur jede
Gemeinde wurde ein eigenes Projekt erarbeitet, das u. a. folgende MaRnahmen umfasst: die Verbreitung von Broschiiren mit Informationen zur Visumfreiheit
(in den Sprachen Mazedonisch, Roma und Albanisch) und die Organisation von Debatten. An Grund- und weiterfiihrenden Schulen wurden im Rahmen des von
der OSZE geférderten Projekts ,Prevention from lllegal Migration and Visa Free Travel“ mehrere Informationsveranstaltungen abgehalten. Dieses Projekt zur
Visumfreiheit und zur Verhinderung irreguldrer Migration richtet sich vornehmlich an Schiler der 3. und 4. Klasse, ihre Eltern und ihre Lehrer.

(2%) Europaische Kommission, Dritter Bericht iiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung fiir die westlichen Balkanstaaten gemaR der Erkla-
rung der Kommission vom 8. November 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF, 28.8.2012, Seite 6, abgerufen
am 25.9.2013.

(%1) Laut E-Mail-Korrespondenz mit dem serbischen Innenministerium vom 14.9.2013.

(292) Republik Serbien, Bericht der Kommission zur Uberwachung der Visumfreiheit innerhalb der EU vom 27.3.3013 beziiglich der zur Aufrechterhaltung der
Visumfreiheit innerhalb der EU ergriffenen MaRnahmen.

(%) Europaische Kommission, Dritter Bericht iiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung fiir die westlichen Balkanstaaten gemaR der Erkla-
rung der Kommission vom 8. November 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF, 28.8.2012, Seite 9, abgerufen
am 25.9.2013.

() Republik Serbien, Bericht der Kommission zur Uberwachung der Visumfreiheit innerhalb der EU vom 27.3.3013 beziiglich der zur Aufrechterhaltung der
Visumfreiheit innerhalb der EU ergriffenen MaRnahmen.

(2*°) In ganz Serbien wurden insgesamt neun Rundtischgesprache veranstaltet: Finf dieser Rundtischgespréache, an denen insgesamt 86 Personen teilnah-
men, richteten sich an die Zivilgesellschaft und Vertreter aus Forschung und Lehre; bei weiteren vier Rundtischgesprachen fur die Medien befassten sich mehr
als 50 Medienunternehmen aktiv mit dieser Thematik, um Informationen zu den verschiedenen Kategorien von Migranten zu erarbeiten und durch einen


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF
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Die Polizeidirektion und der Dienst zur Bekdmpfung der Kriminalitdt haben verschiedene Personenverkehrsun-
ternehmen und Agenturen lberprift, die sich auf die Beférderung von Personen in die EU-Mitgliedstaaten spe-
zialisiert haben, um so zu ermitteln, wie hoch das Risiko eines organisierten Missbrauchs der Asylsysteme in den
Ziellandern sowie der Verbreitung von Fehlinformationen lber die Asylleistungen ist (2°).

Serbien hat ebenfalls die Ausreisekontrollen an den Grenzen verscharft, um sicherzustellen, dass serbische
Staatsangehorige, die in die EU reisen, Gber die erforderlichen Ausweisdokumente und ausreichend finanzielle
Mittel verfligen (*). Regierungsbeamte aus Serbien und der EJRM haben erklart, dass die derzeitigen Kontroll-
verfahren an den Grenzen zur Sicherstellung der Visumfreiheit so umfassend wie méglich sind, ohne die Biirger
dieser Lander unnotig unter Druck zu setzen (?%). Gleichzeitig erachtet es die Europaische Kommission jedoch als
notwendig, ,die Anstrengungen zur Verbesserung der Kontrollen bei der Ausreise (in den westlichen Balkanstaa-
ten) und der Kontrollen bei der Einreise (an den EU-Grenzen) weiter zu verstarken” ().

Wiéhrend im Bereich der Dokumentensicherheit und bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitat Fort-
schritte vermeldet werden konnten, sieht die Europdische Kommission in Serbien in Bezug auf die Migration
keine Weiterentwicklung und merkt an, dass auch weiterhin ,weitere erhebliche Anstrengungen — auch in Bezug
auf die finanziellen Ressourcen — unternommen werden [miissen], um den Status und die sozio6konomischen
Bedingungen der Roma zu verbessern.” (?*°)

Albanien

Die albanische Regierung hat eine nationale Taskforce ins Leben gerufen, die den Prozess der Visaliberalisierung
in der EU Uberwachen soll. Zum Vorsitzenden dieser Taskforce wurde der stellvertretende Innenminister ernannt.

Albanien konzentriert seine Sensibilisierungskampagnen insbesondere auf Familien und alleinstehende Méanner
zwischen 20 und 40 Jahren aus den Verwaltungskreisen Malésia e Madhe und Shkodra, die eine Ausbildung im
Primar- und Sekundarbereich erhalten haben. Die albanischen Behérden fihren zudem gemeinsam mit den Ein-
wanderungs- und Asylbehérden in Belgien und Schweden Informationskampagnen durch und haben mit Oster-
reich und dem Vereinigten Kénigreich eine Kooperationsvereinbarung und eine gemeinsame Absichtserklarung
Uber den Austausch von Daten zu Migration und Asyl unterzeichnet. Dariber hinaus verbreitet Albanien Broschii-
ren mit zielgerichteten Informationen zu Asylfragen.

Die albanische Polizei hat ihre Kapazitaten im Hinblick auf die Feststellung der Identitdt sowie auf Ermittlun-
gen gegen und die strafrechtliche Verfolgung von Personen verstarkt, die Dokumentenfilschungen begehen und
diese Dokumente an andere Personen weitergeben, die dann unter falscher Identitdt um internationalen Schutz
ersuchen. Die Grenzpolizei verweigert auRerdem jenen Personen die Ausreise aus Albanien, gegen die ein Einrei-
severbot in die 28 Lander der EU bzw. des Schengenraums besteht.

entsprechenden Bericht eine 6ffentliche Meinung zu bilden. Eines der zentralen Diskussionsthemen bei diesen Rundtischgesprachen waren Ruckkehrer, die im
Rahmen von Riickiibernahmeabkommen wieder in ihr Herkunftsland zurtickgekehrt sind.

(2%) Republik Serbien, Bericht der Kommission zur Uberwachung der Visumfreiheit innerhalb der EU vom 27.3.3013 beziiglich der zur Aufrechterhaltung der
Visumfreiheit innerhalb der EU ergriffenen MaRnahmen. Bestitigung auch im Dritten Bericht der Europaischen Kommission iiber die Uberwachung fiir die Zeit
nach der Visaliberalisierung fir die westlichen Balkanstaaten gemaR der Erklarung der Kommission vom 8. November 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF, 28.8.2012, Seite 9-10 (abgerufen am 25.9.2013).

(%7) Glasnik Republike Srbije, Nr. 110-4226/2011-001, Regulation on regulating manner of carrying out police powers of border police officers and responsibilities
of the state border crossing, Belgrad, 2. Juli 2011.

(28) Informationen im Rahmen eines Studienbesuchs in den westlichen Balkanstaaten, Treffen mit dem Innenministerium der Republik Serbien am 31.7.2013 und
mit dem Innenministerium der EJRM am 25.7.2013.

(2%%) Europaische Kommission, Dritter Bericht iiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung fiir die westlichen Balkanstaaten gemaR der Erkla-
rung der Kommission vom 8. November 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF, 28.8.2012, Seite 15, abgeru-
fen am 25.9.2013.

(21°) Europaische Kommission, Dritter Bericht iiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung fiir die westlichen Balkanstaaten gemaR der Erkla-
rung der Kommission vom 8. November 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF, 28.8.2012, Seite 2, abgerufen
am 25.9.2013.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF
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Albanien hat sein Strafgesetzbuch geandert und die Schwere der Strafe fiir Mord als Teil der Blutrache erhoht (%1).
Es ergriff zudem MaRnahmen, um die Korruption in nationalen Einrichtungen zu untersuchen und zu bekdmpfen,
die sich mit diesem Thema beschéftigen und Zertifikate Giber die Echtheit der Fehde ausstellen (?'2).

Im Rahmen der von Albanien eingegangenen Verpflichtung, albanische Riickkehrer im Zuge des Riickiibernahme-
abkommens wieder aufzunehmen und dartiber hinaus die Kosten fur die Rickreise jener albanischen Staatsan-
gehorigen zu tragen, die sich des Missbrauchs der Visumfreiheit zum Zwecke eines Asylantrags in einem EU- oder
Schengenland schuldig gemacht haben, veranlasste die nationale Polizei erstmals die Rickfiihrung von 51 Alba-
nern, die gegen die Aufenthaltsvorschriften im Schengen-Raum, insbesondere im Hoheitsgebiet Belgiens, versto-
Ben haben. Die Kosten fiir die Organisation und Durchfiihrung dieser Rickfiihrung wurden in voller Hohe vom
albanischen Staat getragen (*3).

Dem Dritten Bericht tiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung zufolge geht die Umsetzung
der Strategie zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Roma noch immer nur sehr langsam voran. Bei der
Ausstellung biometrischer Dokumente hingegen wurden ebenso Fortschritte erzielt wie in einigen Bereichen bei
der Bekampfung der Kriminalitat (2*4).

Kosovo

Im Kosovo wurden in den vergangenen drei Jahren verschiedene Sensibilisierungskampagnen durchgefihrt. Im
Jahr 2011 veroffentlichte die Regierung drei TV-Spots, die in allen Amtssprachen ausgestrahlt wurden; 2012 flihrte
das Kosovo eine Plakataktion durch und begann zudem in elektronischen Portalen (hauptsachlich Online-Me-
dien) mit dem Einsatz von Werbebannern. AuBerdem wurden an verschiedenen Grenziibergangsstellen sowie in
den Konsularabteilungen mehrerer Auslandsvertretungen Flyer mit der Botschaft , Illegal immigration endangers
the future” (lllegale Einwanderung — eine Gefahr flr die Zukunft) verteilt.

Die Regierung des Kosovo hat die Bemihungen verstarkt, alle Blirger des Landes in einem Geburtenregister zu
erfassen, wobei der Schwerpunkt auf Angehérigen der Volksgruppen der Roma, Aschkali und Kosovo-Agypter
liegt. Flr die Eintragung der Kinder aus diesen Volksgruppen in das Personenstandsregister wurde die Frist ver-
langert. Mit Unterstiitzung des UNHCR ermittelt die Regierung noch nicht registrierte Kinder, um sie anschlieBend
in diesem Register zu erfassen.

Um den Bedurfnissen riickgefiihrter Personen gerecht zu werden, hat die Regierung des Kosovo eine Abteilung
fir die Wiedereingliederung von Riickkehrern eingerichtet. Seit 2011 bietet diese Abteilung unmittelbare Unter-
stltzung in verschiedenen Bereichen, wie der Beschaffung von Wohnraum und Lebensmitteln, der Hygiene und
der medizinischen Versorgung, und setzt verschiedene MaRnahmen fiir eine nachhaltige Wiedereingliederung
von Rickkehrern um, darunter insbesondere der Bau neuer Hauser und Wohnungen, Renovierungen und Unter-
stltzung bei der Suche nach einer Beschéftigung.

Die Rechtsvorschriften des Kosovo in Bezug auf Grenzkontrollen und Auslander sowie das Strafgesetzbuch enthal-
ten verschiedene Bestimmungen zur Verhinderung der irreguldaren Migration. In diesem Zusammenhang fiihren
die Behorden des Kosovo an den Landesgrenzen Kontrollen durch, mit denen sichergestellt werden soll, dass die
Burger des Kosovo alle Bedingungen fiir die Ausreise erfiillen, also z. B. im Besitz eines giiltigen Visums sowie
glltiger Ausweispapiere und Aufenthaltstitel sind.

(1) Auf der Grundlage der Anderungen des Strafgesetzbuchs der Republik Albanien im Mai 2013 wurde die Strafe fiir Mord aus Griinden der Blutrache auf eine
Freiheitsstrafe von 28 Jahren oder eine lebenslange Freiheitsstrafe erhoht; das alte Strafgesetzbuch sah eine Freiheitsstrafe von 20 Jahren oder eine lebenslange
Freiheitsstrafe vor. Wenn die Straftat unter den Bedingungen von mindestens zwei erschwerenden Umstanden gemaR Artikel 50 des neuen Strafgesetzbuchs
veriibt wird, ist eine Freiheitsstrafe von 38 Jahren oder eine lebenslange Freiheitsstrafe vorgesehen.

(#2) ,Das albanische Innenministerium hat Berichten zufolge eine Arbeitsgruppe aufgestellt, um das Problem der von Asylbewerbern verwendeten gefélschten
Dokumente tiber Blutrachen zu bekampfen. Sowohl der albanische Polizeidirektor als auch der Innenminister haben sich dafiir ausgesprochen, Personen straf-
rechtlich zu verfolgen, die solche gefdlschten Dokumente herstellen.” UK Border Agency, Albania COI Report, 30.3.2012, Abschnitt 9.32, S. 40, 30. Médrz 2012,
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/coi/albania/report-03-12.pdf?view=Binary.

(#3) Interview mit der albanischen Polizei am 23. Juli 2013. Die Ruckfiihrungsoperation wurde am 24. Oktober 2013 durchgefiihrt.

(%) Europaische Kommission, Dritter Bericht iiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung fiir die westlichen Balkanstaaten gemaR der Erkla-
rung der Kommission vom 8. November 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF, 28.8.2012, Seite 2, abgerufen
am 25.9.2013.
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Bosnien und Herzegowina

Im Fragebogen hat Bosnien und Herzegowina von der Durchfiihrung verschiedener Informationskampagnen zu
den aus der Visumfreiheit erwachsenden Rechten und Pflichten berichtet. Diese Kampagnen wurden sowohl auf
nationaler als auch auf regionaler und lokaler Ebene veranstaltet.

Dariiber hinaus wurden verschiedene MalRnahmen zur Verbesserung der sozio6konomischen Situation der
Roma-Gemeinschaft ergriffen, und zur leichteren Umsetzung weiterer vorgesehener MaRnahmen wurden meh-
rere Abkommen und Absichtserklarungen unterzeichnet. Einige Projekte wurden mit der Hilfe lokaler Nichtre-
gierungsorganisationen durchgefiihrt. Die MaBnahmen sind meist langfristig ausgelegt und zielen darauf ab, die
Lebensbedingungen der Roma in verschiedenen Bereichen, wie Bildung, Beschéftigung, Gesundheit, Wohnraum,
Registrierung usw., zu verbessern.

Bei der Ausstellung neuer biometrischer Ausweisdokumente (insgesamt wurden bereits 72 % aller Passe
ersetzt) sowie bei der allgemeinen Grenzkontrolle wurden bereits Fortschritte erzielt. In ihrem Dritten Bericht
Uiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung mahnte die Kommission jedoch an, dass noch
weitere infrastrukturbezogene MaRnahmen ergriffen werden missen, die fir die SchlieBung der bereits
bekannten, nicht autorisierten Grenziibergangsstellen entlang der Grenzen von Bosnien und Herzegowina zu
Serbien und Montenegro erforderlich sind. Die Umsetzung des Riickibernahmeabkommens zwischen Bos-
nien und Herzegowina und der Europaischen Union verlduft hingegen reibungslos. Bei der Schaffung von
Wohnraum fir die Roma-Bevolkerung wurden ebenfalls Fortschritte verzeichnet, in Bezug auf den Zugang
der Roma zu Bildung, Gesundheitsleistungen und Beschaftigungsmaoglichkeiten besteht jedoch nach wie vor
Verbesserungsbedarf (%°).

5. Schlussfolgerung

Von den MSAL wurde ein MaRnahmenkatalog umgesetzt, um sowohl Push- als auch Pull-Faktoren zu verringern.
Bezliglich der Pull-Faktoren haben die MSAL entsprechend den Maoglichkeiten der nationalen Rechtsvorschrif-
ten zum Umgang mit einer groRen Anzahl von Antragen auf internationalen Schutz, die von Staatsangehdorigen
der westlichen Balkanstaaten gestellt werden, unter anderem folgende MaRBnahmen ergriffen: Beschleunigung
der Verfahren, vorrangige Bearbeitung von Asylantrdgen aus den westlichen Balkanstaaten oder Verkiirzung
der Dauer eines normalen Asylverfahrens (vom Antrag zur endgiltigen Entscheidung und Rickkehr); Neu-
organisation der Bearbeitung und Ressourcen zur Bewaltigung hoher Asylstrome; Reduzierung der wahrend
des Verfahrens gewdhrten Barleistungen sowie Ausbau von Programmen zur freiwilligen oder erzwungenen
Rickkehr.

Zu den MaBnahmen, die in den Herkunftslandern durchgefiihrt wurden, zahlen hochrangige Besuche, Informati-
onskampagnen sowie die Unterstiitzung langfristiger Migrations- und Entwicklungsprojekte.

In den westlichen Balkanstaaten wurde eine Reihe von Malinahmen ergriffen, die sich in erster Linie an Minder-
heiten richten und die einerseits die Bedingungen allgemein im Herkunftsland verbessern sollen, um die Haupt-
ursache soweit moglich zu beseitigen, andererseits aber auch die Verstarkung der Grenzkontrollen vorsehen, um
Blrger von der Ausreise abzuhalten, von denen angenommen wird, dass sie das Land verlassen wollen, um einen
unbegriindeten Asylantrag zu stellen.

Eine vergleichende Analyse der statistischen Daten zu Folgeantragen von Birgern aus den westlichen Balkanstaa-
ten wiirde wohl die Schlussfolgerung stiitzen, dass in den MSAL, in denen die Bearbeitungszeit flir Asylantrage
am kirzesten ist und die zudem nur geringe Barleistungen an die Asylbewerber zahlen, weniger Antrage gestellt
werden und dass somit die Fokussierung auf die Reduzierung der Pull-Faktoren kurzfristig der am besten geeig-
nete Ansatz zu sein scheint.

(2%5) Europaische Kommission, Dritter Bericht iiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung fiir die westlichen Balkanstaaten gemaR der Erkla-
rung der Kommission vom 8. November 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0472:FIN:de:PDF, 28.8.2012, Seite 6, abgerufen
am 15.10.2013.
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Schlussfolgerung

Die Strome aus den westlichen Balkanstaaten sind ein zunehmend bedeutender Teil der Gesamtzahl von Asyl-
fallen auf EU-Ebene geworden (in den letzten Jahren liegen die Zahlen deutlich héher als die Zahlen aus jedem
anderen Herkunftsland), wenngleich die Gberwiegende Mehrheit der Antrage von den MSAL als unbegriindet
angesehen wird. Die Stréme beschranken sich auf wenige MSAL und behindern zum Teil die Asylsysteme bei der
Bearbeitung anderer Antrage ganz erheblich.

Profile, Herkunfts- und Ziellander

Der Zuwandererstrom aus den westlichen Balkanstaaten schwankt zeitlich (bei einem allgemeinen Aufwarts-
trend) und ist stark von der Jahreszeit abhangig (insbesondere in den letzten Jahren), wobei die Zahl der Asylbe-
werber kurz vor Winterbeginn am hochsten ist. Diese Saisonabhangigkeit betrifft vorrangig Antrége aus Serbien
und der EJRM und kann daher mit den speziellen Faktoren zusammenhangen, die dort die Gemeinschaft der
Roma betreffen, da diese die Mehrheit der Antragsteller aus diesen Landern bilden.

Die Zusammensetzung des Stroms aus den westlichen Balkanstaaten ist nicht immer gleich; bestimmte Staaten
sind in einigen Jahren wichtiger als andere. Serbien, die EJRM, das Kosovo und Albanien spielen zahlenmaRig die
groRte Rolle. Die Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten setzen sich in erster Linie aus Roma aus Serbien
und der EJRM sowie aus Albanern aus Albanien und dem Kosovo zusammen.

Wenngleich die Ablehnungsraten der Asylantrége im Vergleich zu anderen Herkunftslandern fiir Birger der west-
lichen Balkanstaaten am hochsten sind, ist die Rate vom Ziel- und vom Herkunftsland abhangig. Zwischen der
Tendenz, Asyl zu beantragen, und der Anerkennungsrate im Aufnahmeland scheint keine Wechselbeziehung zu
bestehen.

Die wichtigsten Push-Faktoren

Als wichtigster Push-Faktor hinter der Entscheidung einiger Birger der westlichen Balkanstaaten, einen Antrag
auf Asyl in den MSAL zu stellen, gelten gesellschaftliche Probleme von bestimmten Gruppen, die — insbesondere
im Fall der Roma — eng mit Arbeitslosigkeit und Armut verkniipft sind. In Lindern, die sich in einer Ubergangs-
phase befinden, in der die Arbeitsmarkte instabil sind, Gesundheits- und Bildungssysteme sich noch im Aufbau
befinden und die sozialen Strukturen mangelhaft sind, bekommen Minderheiten finanzielle, soziale und gesund-
heitliche Probleme deutlicher zu spiren als die Mehrheitsbevélkerung.

Probleme beim Zugang zum Arbeitsmarkt fihren wiederum dazu, dass sich viele Personen auf die soziale Infra-
struktur und Dienste (einschliefRlich Sozialleistungen) verlassen, die jedoch unzureichend sind. Dies ist ein dritter
Push-Faktor.

Weitere wichtige Push-Faktoren (auch wenn diese nur bei wenigen Antragen relevant sind) sind eine unzurei-
chende und schlecht zugangliche Gesundheitsversorgung und im Falle ethnischer Albaner die Tradition der
Blutrache sowie politische Diskriminierung.

Wenngleich solche Faktoren von den MSAL lberwiegend nicht als ausreichende Griinde fiir die Zuerkennung
des Schutzes im Rahmen der internationalen oder nationalen Rechtsvorschriften erachtet werden, muss betont
werden, dass nicht alle Asylantrage unbegriindet sind oder als unbegriindet angesehen werden. Daher miissen
alle Asylantrage aus den westlichen Balkanstaaten weiterhin einzeln gepriift werden.
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Die wichtigsten Pull-Faktoren

Aus den obigen Darlegungen wird deutlich, dass die wichtigsten Faktoren, die sich auf die Wahl des Ziellands
auswirken, wirtschaftlicher Natur sind.

Die MSAL sehen die Kombination aus den wahrend des Asylverfahrens gewahrten Leistungen (insbesondere in
Form von Bargeld) und langen Bearbeitungszeiten als wichtigste Faktoren fiir die Entscheidung von wirtschaftlich
benachteiligten WB-Biirgern, ob und wo sie einen Asylantrag stellen.

Eine bestehende Diaspora im Zielland scheint insbesondere beim Informationsaustausch mit potenziellen Antrag-
stellern eine wichtige Rolle zu spielen. Zwischen der Zahl der Aufenthaltstitel und der Liste der MSAL, die von den
Stromen aus den westlichen Balkanstaaten am starksten betroffen sind, gibt es eine nahezu hundertprozentige
Wechselbeziehung. Erfolgsgeschichten von Einzelpersonen wirken haufig als Ausloser.

Die Méglichkeiten, eine legale oder illegale Beschéftigung zu finden (in Osterreich, der Schweiz, Luxemburg und
Belgien als wichtiger Faktor erachtet), kénnen je nach Profil des Bewerbers ebenfalls von Bedeutung sein.

Leistungen in den Mitgliedstaaten konnen flr Staatsangehorige der westlichen Balkanstaaten im Vergleich zu
nationalen Standards einen grofRen Reiz haben, auch wenn sie in den Mitgliedstaaten selbst als gering erachtet
werden.

MafRnahmen

Die MaRnahmen, die verschiedene MSAL im Rahmen der nationalen gesetzlichen Vorschriften ergriffen haben,
lassen folgenden Schluss zu: Je kiirzer die Bearbeitungszeit im Asylverfahren (vom Antrag bis zur endgltigen
Entscheidung und Riickkehr) und je niedriger die Barleistungen wahrend des Verfahrens, desto deutlicher wirken
sich diese beiden Faktoren auf die Anzahl von Folgeantrdgen aus, die ebenfalls offensichtlich unbegrindet sind.

Weitere MaRnahmen, wie Informationskampagnen oder Programme zur freiwilligen oder erzwungenen Riick-
kehr, spielen den MSAL zufolge zwar ebenfalls eine Rolle (je nach Besonderheiten bei den Zuwandererstromen,
z. B. eine durch Geriichte und Fehlinformationen im Herkunftsland ausgeldste Zuwanderungsspitze), wirken sich
jedoch weniger deutlich auf die Anzahl von Folgeantrdgen aus.

In den westlichen Balkanstaaten wurde eine Reihe von MaRRnahmen ergriffen, die sich in erster Linie an Minder-
heiten richten und die einerseits die Bedingungen allgemein im Herkunftsland verbessern sollen, um die Haupt-
ursache soweit moglich zu beseitigen, andererseits aber auch Biirger aufhalten sollen, von denen angenommen
wird, dass sie das Land verlassen wollen, um einen unbegriindeten Antrag zu stellen. Beide Ansatze sind mit
Schwierigkeiten verbunden: Im ersten Fall sind die MaBRnahmen und Auswirkungen ihrer Art nach sehr langfris-
tig, im zweiten Fall ist es bekanntlich schwierig und rechtlich bedenklich, eine , Absicht” festzustellen. Kurzfristig
gesehen scheint es daher am wirksamsten zu sein, sich bei den moglichen MaRRnahmen auf die Reduzierung der
Pull-Faktoren zu konzentrieren.
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Anhange

Anhang 1

Liste der wahrend der Studienbesuche in Albanien, im Kosovo, in der EJRM und in Serbien zwischen dem 21.
und 31. Juli 2013 durchgefiihrten Befragungen

22. Juli 2013

Treffen mit dem UNHCR in Tirana

Treffen mit Vertretern des Institute i Imigracion Zhvillim e Integrim (IMZHI) in Tirana
23. Juli 2013

Treffen mit der IOM Tirana

Treffen mit einer Abordnung der albanischen Polizei in Tirana

Treffen mit Vertretern des Ministeriums flr Arbeit und Soziales in Tirana
24. Juli 2013

Treffen mit Vertretern des UNHCR in Skopje

Treffen mit Vertretern der NRO Linda in Kumanovo

Treffen mit Vertretern des Roten Kreuzes in Skopje

25. Juli 2013

Treffen mit Vertretern des AuRenministeriums der EJRM in Skopje
Treffen mit Vertretern des Innenministeriums der EJRM in Skopje

Treffen mit Vertretern des Ministeriums flr Arbeit, Beschaftigung und Sozialpolitik der EJRM (Abteilung fur die
Umsetzung der Roma-Strategie)

26. Juli 2013

Treffen mit Vertretern des UNHCR in Pristina

Treffen mit Vertretern des IMCPD-Projekts ,,ReKoKO“ fiir die Riickkehr und Reintegration im Kosovo
Treffen mit dem Direktor des RADC (Roma and Ashkalia Documentation Center) Kosovo

29. Juli 2013

Treffen mit Vertretern des Ministeriums fiir innere Angelegenheiten des Kosovo in Pristina
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30. Juli 2013

Treffen mit Vertretern von OCHR und UNHCR in Belgrad
Treffen mit Vertretern der NRO Praxis in Belgrad

Treffen mit Vertretern der League for the Decade in Belgrad
31. Juli 2013

Treffen mit einer Abordnung des serbischen Innenministeriums in Belgrad
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Anhang 2

Liste der MSAL, die die Fragebégen des EASO beantwortet haben
Fragebogen 1

Die folgenden EU-Mitgliedstaaten und assoziierten Lander haben den ersten Fragebogen des EASO (Januar 2013)
beantwortet: Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Litauen, Luxemburg,
Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Schweiz, Slowakei, Slowenien, Tschechische Repub-
lik, Ungarn, Vereinigtes Konigreich, Zypern.

Fragebogen 2

Die folgenden Lander haben den zweiten Fragebogen des EASO (Mai 2013) beantwortet: Belgien, Danemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Schweden, Schweiz, Slowenien, Ungarn.
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