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Alkusanat

José Carreira, EASOn padjohtaja

Vuosi 2016 oli EASOlle virstanpylvas mutta myos yksi
tahan asti haastavimmista vuosista.

Virasto aloitti toimintansa 1. helmikuuta 2011 EASO-ase-
tuksen tultua voimaan 19. kesakuuta 2010. Vuosi 2016
oli siis EASOn viides toimintavuosi. Voimme epdilematta
juhlia viraston saavutuksia ndind ensimmaisind vuosina,
tiedostaen, ettd ldhitulevaisuus tuo mukanaan merkitta-
vid muutoksia EASOn velvollisuuksiin ja sen kehittymisen
taysimittaiseksi virastoksi.

Henkilkohtaisella tasolla minut nimitettiin EASOn uu-
deksi padjohtajaksi vuonna 2016, vuonna, jonka kulues-
sa saimme todistaa monia tarkeitd tapahtumia. EU:n ja
Turkin julkilausuman allekirjoittaminen 18. maaliskuu-
ta, lukuisat oikeus- ja sisdasioiden neuvoston paatel-
mat, komission 6. huhtikuuta 2016 antama tiedonanto,
jossa vahvistettiin ensisijaiset tavoitteet Euroopan yh-
teisen turvapaikkajdrjestelman parantamiseksi, komis-
sion 4. toukokuuta 2016 tekemat ehdotukset uuden
turvapaikkaviraston perustamisesta, Dublin-jarjes-
telman uudistamisesta ja Eurodac-jarjestelman tarkis-
tamisesta sekd 13. heindkuuta 2016 tehdyt ehdotukset

turvapaikkamenettelyistd, aseman maarittelysta ja
vastaanotto-olosuhteista annettujen direktiivien uu-
distamisesta asettavat EASOn turvapaikkakysymyksiin
liittyvien toimien etulinjaan.

Uudet ja laajennetut vastuualueet tuovat mukanaan
uusia haasteita. Operatiivisella tasolla EASO on tuke-
nut erittdin aktiivisesti jasenvaltioita, etenkin Kreikkaa
ja Italiaa, ja auttanut niita selviamaan turvapaikkame-
nettelyynsa kohdistuneesta ennennakemattémasta ja
jatkuvasta paineesta. EASOn lasndolo hotspot-alueilla
EU+-maiden asiantuntijoiden tukemana edellytti mo-
nimutkaista logistista suunnittelua ja nopeita tuloksia,
jotta kenttdoperaatiot saatiin kayntiin ja tehokkaiksi.
Tata eivat helpottaneet haastavat olosuhteet, joissa
henkildstomme ja asiantuntijamme ovat joutuneet
toimimaan. Lisaksi EASO ei ole saanut kayttoonsa sita
maaraa jasenvaltioiden asiantuntijoita, jota tarvitaan
taysimittaisen toiminnan pyorittamiseksi hotspot-
alueilla.

Marraskuun 7. paivand EASO toivotti muuttoliike-, sisa-
ja kansalaisasioista vastaavan Euroopan komission

”0On hienoa huomata, etta tama virasto, joka on tiiviisti mukana EU:n toimissa tamanhetkisiin maahanmuuttohaasteisiin
vastaamiseksi, on onnistunut erittdin lyhyessa ajassa vakiinnuttamaan asemansa keskeisena toimijana EU:n sisaisten
siirtojen ohjelman ja EU:n ja Turkin julkilausuman taytantoonpanossa.”

Komission jasen Avramopoulos vierailullaan EASOn paatoimipaikassa 7. marraskuuta 2016
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jasenen Dimitris Avramopoulosin tervetulleeksi paatoi-
mipaikkaansa Maltalla. Komission jasen kiitti EASOa sen
ratkaisevasta roolista kentall3, Italiassa ja Kreikassa, ja
huomautti, etta virasto oli onnistunut erittdin lyhyessa
ajassa vakiinnuttamaan asemansa keskeisena toimijana
EU:n sisdisten siirtojen ohjelman ja EU:n ja Turkin julki-
lausuman tdytantéonpanossa.

Aktiivisesta operatiivisesta toiminnasta huolimatta
EASO sai aikaan hyvia tuloksia myds muilla keskeisilla
toiminta-alueillaan: tieto ja analyysi, pysyva tuki ja mo-
nialainen toiminta.

EASOn sidosryhmat ovat ratkaisevia viraston toiminnan
onnistumisen kannalta. Koko vuoden 2016 ajan olemme
tehneet tiivista yhteisty6ta hallintoneuvoston, jasenval-
tioiden, komission, neuvoston, Euroopan parlamentin,
EU:n oikeus- ja sisdasioiden alan virastojen, kansalaisjar-
jestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. EASOn neu-
voa-antavan foorumin kuudes vuotuinen tdysistunto,
joka pidettiin Ateenassa 28.—29. marraskuuta 2016, toi

yhteen yli 200 osallistujaa 35 EU+-maasta ja EU:n ulko-
puolisesta maasta. Tapahtuma tarjosi foorumin vuoro-
puhelulle tdysin osallistavassa muodossa.

EASOn organisaation osalta vuonna 2016 valittiin Wolf-
gang Taucher uudelleen EASOn hallintoneuvoston
puheenjohtajaksi toiseksi kolmevuotiskaudeksi. Viras-
ton uudelleenorganisointi kdynnistettiin vuoden 2016
puolivdlissa. Se on mukauttanut EASOa viraston uusiin
haasteisiin ja valmistelee sitd uusien vastuualueiden
hoitamiseen. Uusien osastopaallikdiden, joita tukevat
yksikdnpaallikot ja jaoston paallikdt, nimittdminen on
vahvistanut ratkaisevasti johtoryhmaa. EASOn toi-
mistojen avaaminen Roomassa ja Ateenassa korostaa
EASOn kasvavaa roolia kaikkialla EU:ssa sen ulottaessa
toimintansa Idhemmas hotspot-alueita. EASOn henki-
|6std6 muodostaa kuitenkin edelleen viraston ytimen,
ja samalla kun toivotan yha suuremman joukon ter-
vetulleeksi pdatoimipaikkaamme, aluetoimistoihin ja
hotspot-alueille, kiitdn heita siitd, etta he tekivat vuo-
desta 2016 menestyksekkaan.

Komission jasen Avramopoulos tapaa EASOn henkil6st6a 7. marraskuuta 2016
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1. Johdanto

EASOn toiminta-ajatus

EASOn toiminta-ajatuksena on edistaa Euroopan yhtei-
sen turvapaikkajarjestelman taytantéonpanoa ja kehit-
tamista tukemalla seka helpottamalla, koordinoimalla
ja vahvistamalla kdytdnnon yhteistyota EU+-maiden
kesken riippumattomana turvapaikka-asioiden asian-
tuntijakeskuksena toimien.

EASOn periaatteet

Toiminta-ajatuksensa mukaisesti EASO noudattaa seu-
raavia periaatteita:

e kattavan ja oikea-aikaisen tuen tarjoaminen sita pyy-
taville jasenvaltioille

¢ jdsenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestel-
mien laadun ja tehokkuuden edistaminen

¢ riippumattomana ja puolueettomana asiantuntijakes-
kuksena toimiminen

e turvapaikka-asioita koskevien tarkkojen ja ajantasais-
ten tietojen, analyysien ja arviointien tarjoaminen

e jasenvaltioiden tukeminen niiden tayttdessa vas-
tuunsa turvapaikka-asioiden alalla ja solidaarisuuden
osoittaminen jasenvaltioille, joiden turvapaikkajarjes-
telmiin kohdistuu painetta

e turvapaikka-asioiden alan yhteisten ja yleisten kay-
tannon yhteistydhon liittyvien toimenpiteiden hel-
pottaminen ja edistdminen jasenvaltioiden valisen
keskindisen luottamuksen edistamiseksi

e tutkimukseen perustuvan taustatiedon antaminen
turvapaikka-asioista EU:n paatoksentekijoille

e yhteistyo EU:n toimielinten, EU:n erillisvirastojen ja
elinten, kolmansien maiden, kansainvalisten organi-
saatioiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

EASOn vuotuinen yleiskertomus

Vuotuisessa yleiskertomuksessa kuvaillaan viraston saa-
vutuksia vuonna 2016. Se on laadittu EASO-asetuksen®
29 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Vuosi-
kertomuksen hyvaksyy EASOn hallintoneuvosto, ja se
Iahetetadn Euroopan parlamentille, Euroopan unionin
neuvostolle, Euroopan komissiolle (my&s komission si-
saiselle tarkastukselle) ja Euroopan tilintarkastustuomi-
oistuimelle viimeistdan 15. kesdkuuta 2017. Vuotuinen
yleiskertomus on julkinen asiakirja, ja se kdannetaan
kaikille EU:n virallisille kielille.

EASO laatii 12 artiklan 1 kohdan ja 29 artiklan 1 koh-
dan d alakohdan mukaisesti erillisen vuosikertomuksen
turvapaikkatilanteesta Euroopan unionissa. Kertomus
saatetaan yleisesti saataville.

EASOn henkilostoa kreikkalaisella leirilla asuvan
perheen kanssa

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 439/2010, annettu
19 pdivana toukokuuta 2010, Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
perustamisesta (EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11).
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2. Taustaa: tapahtumat vuonna 2016

Kansainvalista suojelua EU+-maissa hakevien maara
pysyi suurena vuonna 2016, mika aiheutti paineita usei-
den jdsenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjes-
telmille. Tama vaikutti erityisesti turvapaikan haku- ja
maadrittelyprosessiin, vastaanottostandardeihin ja pal-
velujen saatavuuteen. Tilanne pakotti EU:n toimielimet
jajasenvaltiot turvautumaan hatatoimenpiteisiin, kuten
EU:n ja Turkin julkilausuman hyvaksymiseen ja sisdisten
rajatarkastusten kayttéonottoon.

Tilanteen heikkeneminen monilla EU:n naapurialueilla
oli ratkaiseva tekija suuren mittakaavan maahanmuut-
tajavirrassa EU+-maihin. Se korosti sitd tosiasiaa, etta
on seurattava tiiviisti tilannetta kansainvalista suojelua
hakevien alkuperdmaissa ja tarvitaan synkronoituja va-
rautumissuunnitelmia ja joustoa, jotta voitaisiin reagoi-
da nopeasti ja asianmukaisesti.

Euroopan muuttoliikeagenda? hyvaksyttiin 13. touko-
kuuta 2015. Se ohjaa toiminnan strategista suuntaa,
ja siina esitetdaan joukko toimintavaiheita, jotka EU:n
toimielinten ja jasenvaltioiden on toteutettava johdon-
mukaisen ja kattavan toimintamallin luomiseksi, jotta
muuttoliikkeesta saatavat hyddyt voidaan varmistaa ja
siitd johtuvat haasteet ratkaista.

Ensimmainen keskeinen tapahtuma vuonna 2016, joka
vaikutti merkittavasti EASOon, oli EU:n ja Turkin julkilau-
suman hyvaksyminen 18. maaliskuuta 2016. Siinad an-
nettiin EASOlle tehtdvaksi tukea useiden toimenpiteiden
taytantoonpanoa Kreikassa, erityisesti tutkittavaksiot-
tamismenettelya. Lisdksi EASO tuki yksi yhdesta -jarjes-
telyn toteuttamista. Jarjestelylla pyritdan korvaamaan
laiton ja vaarallinen merenylitys Turkista Kreikan saaril-
le tarjoamalla EU:n alueelle pyrkiville henkilGille uudel-
leensijoittamiseksi kutsuttu laillinen vayla Turkista EU:n
alueelle. Jokaista Turkkiin palautettua syyrialaista kohti
uudelleensijoitetaan yksi syyrialainen Turkista EU:hun.

Nama kehityskulut vaikuttivat EASOn toimintaan Krei-
kassa niin kutsutun hotspot-ldhestymistavan kautta.
EASO tuki Kreikan viranomaisia luomalla hotspot-alueilla
tarvittavan infrastruktuurin, johon kuuluvat esimerkiksi
henkildsto, tulkkauspalvelut ja liikkuva kalusto. Turva-
paikka-asioiden tukiryhmia sijoitettiin saarille tutkimaan
kansainvalistd suojelua koskevia pyyntoja ja hoitamaan
muun muassa menettelyn tiettyja osia, kuten sellaisten
maiden kansalaisten tutkittavaksiottamista ja kelpoi-
suutta, joiden kohdalla hyvdaksymisaste on alhainen.
Lisaksi EASOn toiminta Kreikassa tuki sisdisten siirto-
jen jarjestelman taytantoonpanoa neljilla alueella:

2 COM(2015) 240 final.

tiedottaminen hotspot-alueilla, sisdisia siirtoja koskevien
hakemusten rekisteréinti, Kreikan Dublinin-yksikon tu-
keminen ja tuki asiakirjavadarenndsten havaitsemisessa.

EASOn tyontekija leikkimassa kreikkalaisella leirilla
asuvan lapsen kanssa

Italiassa EASO tuki sisdisten siirtojen jarjestelman tay-
tantdéonpanoa tunnistamalla ennakolta hakijoita, jotka
voitaisiin siirtas, ja toimittamalla olennaisia tietoja. Vi-
rasto tuki myos hakijoiden rekisterdintid, Dublin-ase-
tuksen mukaisten vastaanottopyyntéjen kdsittelya ja
sisdista siirtoa koskevien paatosten valmistelua.

Komissio antoi 6. huhtikuuta 2016 tiedonannon ”“Euroo-
pan yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistaminen ja
laillisten maahanpéadsyvaylien kehittdminen”s, jossa se
maaritti Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman pa-
rantamisen viisi painopistetta. Yksi ndistd painopisteista
oli uusi tehtavananto EU:n turvapaikkavirastolle.

Neuvoston 21. huhtikuuta 2016 puheenjohtajavaltio
Alankomaiden aloitteesta hyvaksymissa paatelmis-
sd turvapaikkapaatoskaytanndista kehotettiin EASOa
luomaan rakenne johtavan tason politiikkaverkostol-
le, jonka tarkoitus olisi tulkita yhdessa alkuperamaata
koskevia tietoja (COl) ja kehittda maakohtaisia ohjeita.
Lisaksi EASOa kehotettiin yhteistydssa politiikkaverkos-
ton kanssa kaynnistamaan pilottihanke, jossa kehitetaan
yhteista toimintapolitiikkaa Afganistanista laaditun yh-
teisen COl-raportin pohjalta.

EASOlle EU:n ja Turkin julkilausuman myo6ta annetut
uudet tehtavat ja myohemmin hyvaksytyt neuvoston
padtelmat edellyttivat suunniteltujen toimien asetta-
mista uuteen tarkeysjarjestykseen, koska operatiivista
tukea painotettiin nyt enemman.

3 COM(2016) 197 final.
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spport s our Mission

EASOn tunnuslause: Tehtavaimme on tukea

Komissio esitteli 4. toukokuuta 2016 osana Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman ensimmaista uudis-
tuspakettia ehdotuksen uudeksi asetukseksi*, jolla teh-
daan EASOsta taysimittainen virasto, sekad ehdotukset
Dublin-jarjestelman uudistamiseksi ja Eurodac-jarjes-
telman tarkistamiseksi. Toinen sarja lainsdadantéehdo-
tuksia turvapaikkamenettelyjd, aseman maarittelya ja
vastaanotto-olosuhteita koskevaen direktiivin uudista-
miseksi esitettiin 13. heindkuuta 2016. Ndiden tarkoitus
on saada aikaan EU:n turvapaikkajarjestelman kaikkien
osien taysimaardinen uudistus, johon kuuluu toimenpi-
teitd sen valttamiseksi, etta kansainvalista suojelua ha-
kevat ja saavat hairitsevat Dublin-asetuksen mukaista
mekanismia vaarinkaytoksilld ja turvapaikkashoppai-
lulla.

Ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien osalta ko-
missio esitteli 7. kesdkuuta 2016 antamassaan tiedo-
nannossa “Euroopan muuttoliikeagendaan perustuva
uusi kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa”®
uuden tavan hallita paremmin muuttoliikettd kolman-
sien maiden kanssa yhteisena eurooppalaisena paketti-
na toteutettujen toimintatapojen ja rahoitusvélineiden
pohjalta.

Hotspot-alueisiin ja sisdisiin siirtoihin liittyvan EASOn
operatiivisen toiminnan huomattava lisddantyminen
edellytti lisémaararahoja, jotka komissio antoi viraston
kayttoon vuoden 2016 ensimmaisella neljanneksella.
EASO kaynnisti vuoden 19,4 miljoonan euron budjetilla
ja paatti vuoden 53,1 miljoonan euron budjetilla. Nama
madrarahat kohdistettiin keskeisille aloille, [ahinna toi-
miin Italiassa ja Kreikassa, sisdisten siirtojen tyokalujen
kehittdmiseen, Dublin-verkostoon ja sisaisiin siirtoihin
liittyviin viestintatoimiin.

EASOn rooli EU:n ja Turkin julkilausuman taytantéonpa-
nossa Kreikassa, mukaan lukien satojen asiantuntijoiden
ja tulkkien lahettdaminen seka liitdnndispalveluja kos-
kevien sopimusten tekeminen, lisdsi rajahdysmaisesti

4 COM(2016) 271 final.
5 COM(2016) 385 final.

EASOn toimintamenoja siten, ettd ne ylittivat kaikki ai-
emmat budjettiarviot. Taméan vuoksi EASO sai 6. kesa-
kuuta 2016 hatdapua —turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (hatdapuohjelma) tukea kattaak-
seen EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman tay-
tantéonpanon kustannukset. Vuoden 2016 viimeisella
neljannekselld EASO sai lisdrahoitusta kattaakseen ope-
ratiivisten toimintojensa kustannukset vuoden loppuun
saakka.

Vuonna 2016 myo6s EASOn johdossa tapahtui merkitta-
vid muutoksia. Hallintoneuvosto valitsi José Carreiran
EASOn uudeksi pddjohtajaksi. Han aloitti toimessaan
huhtikuussa 2016 toimittuaan valiaikaisena paajohtajana
1. marraskuuta 2015 alkaen. EASOn hallintoneuvoston
puheenjohtaja, Wolfgang Taucher, valittiin uudelleen
toiselle kolmivuotiskaudelle tammikuussa 2016 pide-
tyssa kokouksessa.

Eistopetan Axglum Supgor Office

Wolfgang Taucher ja José Carreira

EASOn operatiiviset haasteet ja uutta EU:n turva-
paikkavirastoa koskevassa komission ehdotuksessa
kaavaillut muutokset johtivat EASOn sisdisen organi-
saatiorakenteen uudelleenorganisointiin, jotta virasto
voisi paremmin hoitaa laajentuvat tehtavansa ja val-
mistautua uuden tehtavanannon tuomiin velvollisuuk-
siin. Virasto edistyi huomattavasti rekrytoinnissa. Se
taytti sisdisen rakenteen keskeisia virkoja muun muassa
ylemmassa johdossa seka nimitti yhteyshenkil6ita EU:n
toimielimiin Brysselissa ja Frontexiin edistadkseen tii-
viimpid suhteita ja helpottaakseen yhteistyota molem-
mille osapuolille merkityksellisilla aloilla. Lisaksi EASO
avasi operatiiviset toimistot Ateenaan ja Roomaan
helpottaakseen toimintaansa Kreikassa ja Italiassa ja
vahvistaakseen ldasndoloaan jasenvaltioissa tulevina
vuosina.
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3. EASOn painopisteet vuonna 2016

EASO madritteli painopisteensa vuodelle 2016 vuoden
2016 tyoohjelmassa, jonka hallintoneuvosto hyvaksyi
24. syyskuuta 2015 ja jota myohemmin mukautettiin
hyvaksytyn EU:n talousarvion mukaisesti. Tydohjelmaa
tarkistettiin kolme kertaa ja talousarviota nelja kertaa
vuoden 2016 aikana tapahtuneiden muutosten huo-
mioon ottamiseksi.

EASOn painopisteet vuonna 2016 olivat:
e Hotspot-alueet

Edistetddan uutta hotspot-lahestymistapaa tiiviissa
yhteistyOssa ja koordinoiden toimintaa Euroopan ko-
mission ja muiden asianosaisten virastojen kanssa ja
lisdtdan EASON henkildston ja jasenvaltioiden asian-
tuntijatiimien lasndoloa paikan paalla, tarkoituksena
tukea erityisesti Italiaa ja Kreikkaa niiden vastatessa
turvapaikkajarjestelmiinsa kohdistuviin kasvaviin pai-
neisiin.

EASOn henkil6st6d Idomenissa, Kreikassa

e EU:n ja Turkin julkilausuma

Tuetaan Kreikan turvapaikkavirastoa EU:n ja Turkin jul-
kilausuman taytantéonpanossa.

e Sisdiset siirrot

Tuetaan EU:n tasolla sovittuja sisdisen siirron toimenpi-
teitd, esimerkiksi 160 000:n selvasti suojelun tarpeessa
olevan henkil®n siirtamista Italiasta ja Kreikasta.

e Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman joh-
donmukainen taytdnté6npano — tieto ja analyysi

Parannetaan EASOn kapasiteettia kerata ja vaihtaa paik-
kansa pitavia ja ajan tasalla olevia tietoja ja asiakirjoja
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman toiminnasta
jakehittda edelleen varhaisvaroitus- ja valmiusjarjestel-
maa suuntausten analysoimiseksi.

Tuotetaan lisaa alkuperamaata koskevia tietoja (COI) ja
edistetadn niiden tehokasta kayttoa.

Jatketaan ldhtémaiden mahdollisen turvalliseksi nimea-
misen kannalta olennaisen tiedon tuottamista.

Johdetaan tieto- ja dokumentointijarjestelman (IDS) ke-
hittamista; jarjestelma toimii keskuspisteena haettaessa
tietoa turvapaikanhakijoista Euroopan unionissa ja olen-
naisista tapahtumista Euroopan yhteisen turvapaikkajar-
jestelman taytantoonpanossa.

Kehitetddn edelleen operatiivisten tietojen keraa-
mista ja raportteja tilannekuvan selkeyttamiseksi ja
operatiivisen suunnittelun ja paatéksenteon paran-
tamiseksi.

e Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman joh-
donmukainen taytdantéonpano - turvapaikkapro-
sessien laadun parantaminen

Jatketaan tyokalujen ja ohjeiden kehittamista turvapaik-
kaprosessien ja -paatosten laadun parantamiseksi.

Tuetaan haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
parempaa tunnistamista myos hotspot-toimintamallin
ja sisdisten siirtojen tadytantdoonpanon yhteydessa.

Perustetaan kansallisten Dublin-yksikkdjen verkosto,
jolla pyritdaan vahvistamaan keskinaista yhteistyota ja
Dublin-jarjestelmdn yhtendista soveltamista myos si-
saisten siirtojen yhteydessa.
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Maahantulija, joka saa tietoa sisdisten siirtojen
ohjelmasta

e Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman joh-
donmukainen taytdnté6npano — vastaanotto-olo-
suhteet

Perustetaan kansallisten vastaanottoviranomaisten
verkosto tiedon ja parhaiden kaytantojen vaihdon edis-
tamiseksi.

e Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman joh-
donmukainen taytanté6npano — koulutus

Vahvistetaan yhteisen koulutuksen ja ammatillisen
kehityksen asemaa turvapaikka-asioiden alalla.

Kannustetaan oikeudelliseen vuoropuheluun turvapaik-
ka-asioiden alalla.

e Ulkoinen ulottuvuus

Toteutetaan EASOn toimintaa Lansi-Balkanilla ja Turkis-
sa vahvistamalla yhteistyota EU:n erillisvirastojen (esi-
merkiksi Frontexin) ja kansainvalisten organisaatioiden
kanssa. Alueella oleviin tarpeisiin pyritddan vastaamaan
tarjoamalla valmiuksien kehittdmista seka operatiivista
tukea, voimassa olevat alueelliset jarjestelyt huomioon
ottaen.

Tuetaan edelleen Euroopan yhteisen turvapaikkajar-
jestelman ulkoista ulottuvuutta, johon kuuluu muun
muassa 20 000 suojelun tarpeessa olevan henkilén
uudelleensijoittaminen.

e Monialainen toiminta

Vahvistetaan yhteisvaikutusta horisontaalisella tasolla
kaikkien EASOn yhteistyoverkoston asiaankuuluvien
sidosryhmien valilla.

Kehitetdan edelleen EASOn kyselyjarjestelmaa, jotta
voidaan puuttua Euroopan yhteisen turvapaikkajarjes-
telman toimintaa koskeviin politiikkoihin ja kdaytantoihin
liittyviin ongelmiin.

Otetaan kansalaisyhteiskunta tehokkaasti mukaan toi-
mintaan ja lisatdan EASOn ulkoisen viestinnan katta-
vuutta.
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4. EASOn saavuttamat tavoitteet vuonna 2016

Seuraavassa kuvaillaan yksityiskohtaisesti EASOn
tuloksia vuonna 2016 keskeisten toiminta-alueiden
osalta.

4.1 Operatiivinen tuki

EASO toteuttaa operatiivisia tukitoimia, joiden tarkoi-
tus on tyydyttaa jasenvaltioissa ilmenevat tarpeet EU:n
turvapaikkasdannoston panemiseksi taysimaaraisesti
tdytantdon ja niiden turvapaikka- ja vastaanottojarjes-
telmiin kohdistuvaan erityiseen paineeseen vastaami-
seksi. EASO muokkaa operatiivista tukeaan yksittaisissa
jasenvaltioissa ilmenevien erityistarpeiden seka jasen-
valtioiden esittdmien pyyntdjen perusteella.

4.1.1 Italia ja Kreikka

Operatiivista tukea Italiassa ja Kreikassa annetaan ldhet-
tamalla EU+-maiden asiantuntijoita turvapaikka-asioi-
den tukiryhmiin tai antamalla muuta pyydettya tukea
muun muassa yhteisen kasittelyn avulla. EASO tekee
kyseisen tuen tarjoamisessa yhteistyota asiaankuu-
luvien elinten kanssa ja kiinnittda erityista huomiota
operatiiviseen yhteistyohon Frontexin ja muiden sidos-
ryhmien kanssa. Taatakseen toimien tehokkaan taytan-
toonpanon kentalld EASO tarjoaa tarvittavan logistiikan,
laitteet, kalusteet, materiaalit seka tarvittavat palvelut,
kuten tulkkauspalvelut tai kulttuurin valittajien palvelut,
kuljetuspalvelut ja hallinnollisen tuen.

Lisaksi EASO tukee sisdisten siirtojen toimenpiteita Ita-
liassa ja Kreikassa.

Italia

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

1 allekirjoitettu ja toteutettu sisdisiin siirtoihin
liittyva hotspot-alueen toimintasuunnitelma
(HROP)

170 asiantuntijaa ldhetetty HROP-toimia varten

3 HROP-suunnitelmassa suunniteltua
tukitoimenpidetta toteutettu

2 654 henkil6a siirretty kansallisten
turvapaikkaviranomaisten toimesta EASOn tuella
7 asiantuntijaa lahetetty erityistuen suunnitelman
(SSP) mukaisiin toimenpiteisiin

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

2 SSP-tukitoimenpidettd pantu taytantoon
1 erityistuen suunnitelman arviointi toteutettu

6 asiantuntijaa lahetetty arvioimaan erityistuen
suunnitelmaa

Italiassa EASO tuki sisaisia siirtoja koskevien neuvoston
padtdsten taytantdonpanoa tunnistamalla ennakolta
hakijoita, jotka voitaisiin siirtaa, ja toimittamalla olennai-
sia tietoja (hotspot-alueilla, aluksesta poistumiseen tar-
koitetuilla paikoilla ja vastaanottokeskuksissa Rooman
alueella). EASO myds tuki hakijoiden rekisterdintia (re-
kisterdintikeskuksissa ja olennaisissa paikoissa tarpeen
mukaan ad hoc -periaatteella kiertavien tiimien avulla)
ja Dublin-asetuksen mukaisten vastaanottopyyntdjen
kasittelya. Lisaksi tuettiin siirtopaatodsten valmistelua.

EASO sijoitti sisaisista siirroista tiedottavat turvapaik-
ka-asioiden tukiryhmat vakituisesti kaikille neljalle Ita-
lian hotspot-alueelle (Lampedusa, Trapani, Taranto ja
Pozzallo), kun taas kaksi liikkuvaa ryhmaa vastasi Sisilias-
taja Roomasta. EASOn turvapaikka-asioiden tukiryhmat
tukivat kansainvalistd suojelua hakevien rekisteréintia
siirtomenettelyn yhteydessa alueellisissa keskuksissa
Villa Sikaniassa (Agrigento), Milanossa (huhtikuun 2016
loppuun saakka), Barissa, Crotonessa ja Mineossa seka
Roomassa. Kaksi kiertdvaa rekisterdintiryhmaa lahe-
tettiin tarvittaessa Italian viranomaisten ilmoittamiin
paikkoihin tukemaan rekisterdintia ja kehittamaan pai-
kallisten poliisivoimien valmiuksia. Ryhmat toimivat
24 paikassa kaikkialla Italiassa. Lisdaksi EASO lahetti kult-
tuurisia valittdjia tukemaan operatiivisen tuen taytan-
téonpanoa ltaliassa.

EASO toimitti teknisia laitteita asianmukaisten ja te-
hokkaiden tydskentelyolosuhteiden takaamiseksi. Sen
tuella asennettiin viisi liikkuvaa toimistoa tai konttia, ja
25 tydasemaa annettiin Italian viranomaisten kayttoon
rekisterdinnin tukemiseksi. EASO tuki myds valiaikaisen
henkiloston lahettdmistd Dublinin yksikkéon.

EASO tarjosi edelleen sisdista siirtoa koskevaa olennaista
tietoa ja tiedotusmateriaalia useilla kielilla. Sisaista siir-
toa koskeva mobiilisovellus otettiin kdyttoon useilla kie-
lilld (arabia, tigrinja ja kurdi). EASO my0s avusti useissa
lehdiston ja muiden sidosryhmien kanssa jarjestetyissa
tapaamisissa, edisti sisdisten siirtojen prosessista, -eh-
doista ja -vaatimuksista tiedottamista ja ennaltaehkaisi
vaaraa tietoa.
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Lapsia lukemassa sisdisten siirtojen ohjelmasta
leirilld Kreikassa

Sisdisia siirtoja kasittelevan, Italian sisaministerin joh-
taman tydryhman aktiivisena jasenena EASO osallistui
yhdesséa Frontexin, Europolin, YK:n pakolaisasiain paa-
valtuutetun viraston (UNHCR) ja Kansainvalisen siir-
tolaisuusjarjestdon kanssa vakiotoimintamenettelyjen
kehittamiseen Italian hotspot-alueita varten ja niiden
jatkuvaan tarkistamiseen (muun muassa hotspot-alueilla
ilman huoltajaa oleskelevien lasten tilanteelle merkityk-
selliset ndkokohdat). EASO osallistui Italiaa varten laadit-
tuihin sisdisia siirtoja koskeviin kdytanteisiin. Se osallistui
myds hotspot-alueiden sidosryhmien valmiuksien kehit-
tamista kasitteleviin kokouksiin kesalla 2016.

Helpottaakseen toimiensa toteuttamista Italiassa EASO
perustiRoomaan operatiivisen toimiston, jossa talla het-
kella toimii useita EASOn tyontekijoitad. Toimisto tarjoaa
myo0s tilat Italiaan ldhetetyille asiantuntijoille jarjestet-
taville tyopajoille ja perehdyttamistilaisuuksille seka
Italian viranomaisten tukemiseksi kehitetyille toimille.
EASOn erityistuen suunnitelman vaiheessa 2, jota toteu-
tettiin 31. maaliskuuta 2016 saakka, keskityttiin kansalli-
sen turvapaikkakomission ammatilliseen kehittamiseen.
Valikoituja tukitoimenpiteita alkuperdmaata koskevien
tietojen (COI) alalla laajennettiin, ja vuoden 2016 viimei-
selld neljanneksella toteutettiin merkityksellisid toimia
kdytettadvissa olevan talousarvion puitteissa. Erityis-
tuen suunnitelman vaiheen 2 loppuarviointi jarjestet-
tiin yhdessa Italian sisdministerion kanssa Roomassa
12.-16. joulukuuta 2016. Arviointiraportin odotetaan
valmistuvan vuoden 2017 alkupuolella.

Italian viranomaisten esittdaman tukipyynnon jalkeen
sovittiin Italian ja EASOn vdlisestd yhteisestd toiminta-
suunnitelmasta vuodelle 2017. Suunnitelmassa yhdisty-
vat kaikki tukitoimet, my0s sisdisten siirtojen menettelyn
tukeminen, ja se allekirjoitettiin joulukuussa 2016. En-
simmainen asiantuntijahaku kdynnistettiin joulukuus-
sa 2016.

Kreikka

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

1 toteutettu hotspot-alueen toimintasuunnitelma
(HOP) ja 2 allekirjoitettua tarkistusta

4389 asiantuntijaa lahetetty: 160 sisdisiin siirtoihin
liittyvia toimia ja 329 EU:n ja Turkin julkilausuman
tdytantoonpanoa varten

4 tukitoimenpidettd pantu taytantoon

7 280 henkil63 siirretty kansallisten
turvapaikkaviranomaisten toimesta EASOn tuella

6 774 puhuttelua toteutettu EU:n ja Turkin
julkilausuman tdytanté6npanon yhteydessa

54 asiantuntijaa lahetetty erityistuen
suunnitelman (SSP) toimenpiteisiin

6 SSP-tukitoimenpidettd pantu taytantoon

EASOn toiminta Kreikassa tuki sisdisten siirtojen jarjes-
telmén tdytantéonpanoa neljalld alueella: tiedottaminen
hotspot-alueilla (jotka sijaitsevat Egeanmeren saarilla ni-
melta Lesbos, Hios, Sdmos, Léros ja Kds), siirtohakemus-
ten rekisterdinti, Kreikan Dublinin-yksikén tukeminen ja
tuki asiakirjavdarenndsten tunnistamisessa.

Vuoden 2016 aikana otettiin kdyttéon uusi toimenpide
tarkistamalla hotspot-alueen toimintasuunnitelmaa.
Siind on kyse tuesta tutkittavaksiottamismenettelyn tay-
tantdonpanolle, joka taas tukee EU:n ja Turkin julkilausu-
man taytantédnpanoa. Toinen muutos koski sellaisten
maiden kansalaisten, joiden kohdalla hyvaksymisaste on
alhainen, ennakkorekisterdintia, kelpoisuuden tutkintaa
ja tdysimaaraista turvapaikkamenettelya.

7 280 siirretyn henkilon lisdksi Kreikka toimitti 6 737
hakemusta jasenvaltioille, joihin siirto kohdistuu. N&ita
hakemuksia koskevat siirtoprosessit olivat edelleen
kdynnissa vuoden 2016 lopussa.

18. maaliskuuta 2016 annetun EU:n ja Turkin julki-
lausuman puitteissa EASO tuki Kreikan viranomaisia
luomalla hotspot-alueilla tarvittavan infrastruktuurin,
johon kuuluvat esimerkiksi henkilosto, tulkkauspalve-
lut ja liikkuva kalusto. Turvapaikka-asioiden tukiryhmia
lahetettiin Lesbosin, Hiosin, Sdmosin, Lérosin, Kdsin ja
Korintin saarille tutkimaan kansainvalista suojelua kos-
kevia pyyntdja ja hoitamaan muun muassa menette-
lyn tiettyja osia, kuten sellaisten maiden kansalaisten
tutkittavaksiottamista ja kelpoisuutta, joiden kohdalla
hyvaksymisaste on alhainen. EASO hoiti tehtdvaansa
tiiviissa yhteistydssa Euroopan komission ohjausryh-
man, asianosaisten Kreikan ministerididen ja Kreikan
turvapaikkaviraston kanssa.
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Edelld mainitut toimenpiteet on virallistettu kahdella
EASOn hotspot-alueiden toimintasuunnitelmaan tehdyl-
14 tarkistuksella: ensimmainen tehtiin huhtikuussa 2016
tuen antamiseksi tutkittavaksiottamismenettelyn tay-
tantéonpanossa ja toinen heindkuussa 2016 sellaisten
maiden kansalaisten ennakkorekisterdintia ja kelpoi-
suuden tutkintaa/tdysimaaraista turvapaikkamenette-
lya varten, joiden kohdalla hyvaksymisaste on alhainen.

Erityistuen suunnitelman puitteissa EASO tuki Kreikkaa
seuraavilla aloilla: vastaanottomenettelyn tukeminen,
lapsen etua kasitteleva tyopaja, kouluttajien verkoston
kokoukset, EU:n varoihin ja muihin taloudellisiin resurs-
seihin liittyva tuki, kdytannon tyopaja poissulkemisesta
ja tyopaja alkuperamaata koskeviin tietoihin liittyvasta
kapasiteetista Syyrian kohdalla.

Kreikan viranomaisten esittdaman tukipyynnon jalkeen
sovittiin Kreikan ja EASOn valisesta uudesta erityistoi-
mintasuunnitelmasta vuodelle 2017. Suunnitelmassa
yhdistyvat kaikki tukitoimet, ja se allekirjoitettiin joulu-
kuussa 2016. Suunnitelmassa yhdistetaan EASOn kaikki
tukitoimenpiteet ja operatiivinen toiminta Kreikassa,
ja se vahvistaa viraston ja Kreikan viranomaisten yh-
teisty6ta. Ensimmainen asiantuntijahaku kdynnistettiin
joulukuussa 2016.

4.1.2 Bulgaria ja Kypros

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

Bulgaria:

10 aktiivista tukitoimenpidetta toteutusvaiheessa

Kypros:

6 aktiivista tukitoimenpidetta toteutusvaiheessa

Vuonna 2016 EASO antoi erityistd tukea Bulgarialle ja
Kyprokselle ndiden jasenvaltioiden kanssa allekirjoitet-
tujen erityistuen suunnitelmien puitteissa.

Bulgaria

Vuoden 2016 aikana toteutettiin useita toimia. N&ita oli-
vat koulutustilaisuudet (Euroopan yhteisen turvapaik-
kajarjestelman kouluttajien koulutusmoduuli, lasten
puhuttelemista koskeva koulutus), tydpajoja (poissul-
kemisesta, kidutuksen tunnistamisesta, Syyriaa koske-
vasta COl-kapasiteetista), ilman huoltajia matkustavia
alaikaisia koskeva konferenssi, kokoukset (kansallisten
yhteyspisteiden laatumatriksi, kansallisten COl-portaa-
lien yllapitajat, Irakin COl-asiantuntijoiden verkosto,
vastaanottoverkosto, strateginen COl-verkosto, nais-
ten sukuelinten silpominen, Dublinin yhteyskomitea,
tilastotyoryhmd, laadunhallinta, tieto- ja dokumen-
tointijarjestelman verkosto), tuki ensimmaisen vaiheen
ja oikeudellisen vaiheen ammatilliselle kehittamiselle ja
tuki tulkkaukselle ei-eurooppalaisiin kieliin (mongoliin,
tamiliin ja singaliin).

Opintokdynteja jarjestettiin Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa, Alankomaissa, Unkarissa, Belgiassa, Puolassa ja
Ranskassa. Niiden aikana kasiteltiin suljettuja vastaan-
ottojdrjestelyjd, haavoittuvassa asemassa olevien kes-
kuksia ja oikeudellisia kdynteja.

Kolme jasenvaltioiden asiantuntijaa lahetettiin Bulga-
riaan tukemaan toimia, ja 77 bulgarialaista asiantuntijaa
lahetettiin muihin jasenvaltioihin muun muassa opinto-
kdynneille. Bulgariaa koskevaa erityistuen suunnitelmaa
tarkistettiin ja jatkettiin 30. kesdakuuta 2017 saakka.

Kypros

Kypros hyotyi useista tukitoimista, joihin kuului koulu-
tustilaisuuksia (oikeudellista koulutusta hallinto-oikeu-
delle, vastaanottoa koskevaa kansallista koulutusta,
Eurodac-koulutusta poliiseille ja turvapaikkahenkilds-
tolle) ja edunvalvontaan liittyvaa tydssa oppimista.

Unkarissa jarjestettiin opintokaynti, joka koski avoimen
vastaanottokeskuksen sdhkoistd saapumis-/poistumis-
jarjestelmaa, ja Belgiassa jarjestettiin naisten erillista
majoitusta koskeva opintokdynti.

Viisi jasenvaltioiden asiantuntijaa lahetettiin Kyprok-
selle, ja 16 kyproslaista asiantuntijaa ldhetettiin muihin
jasenvaltioihin muun muassa opintokdynneille. Kyprosta
koskevaa erityistuen suunnitelmaa tarkistettiin ja jatket-
tiin 28. helmikuuta 2017 saakka.

4.1.3 Tukivalineiden kehittaminen
operaatioita ja uudelleensijoituksia varten

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

Operaatiot:

EASOn turvapaikkavalmiushenkildiden luettelon
sdhkoisen jarjestelman kehittaminen kdynnistetty

2 kasikirjaa operaatioita varten laadittu

1 turvapaikkavalmiushenkiloiden luettelon
kansallisten yhteyspisteiden tapaaminen

Sisdiset siirrot:
11 viélinetta kehitetty

2 koulutustilaisuutta tulkeille

Vuoden 2016 aikana EASO kehitti operatiivista viestin-
taa koskevaa kasikirjaa, joka on viimeistelyvaiheessa ja
jonka on tarkoitus valmistua vuoden 2017 alussa. Toinen
kasikirja yhteisesta kasittelysta ja sita koskevista teknisis-
ta raporteista saatiin valmiiksi syyskuussa 2016. Ensim-
mainen versio hatdsuunnitelmasta on kehitetty, ja siita
keskustellaan lisaa ennen seuraavaa paivitysta.

EASO laati malleja sitoumusmenettelysta ja ohjeita,
jotka koskevat mieluisimpien kohteiden ilmoittamista
siirtomenettelyssd. Toukokuussa 2016 saatiin valmiiksi
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kdytannon valine, joka ohjaa ja tukee lapsen edun arvioi-
misessa sisdisen siirron yhteydessa. Lisdksi on kehitteilla
toinen kaytdannon valine, joka koostuu turvapaikkaky-
symyksia ja sisdisen siirron menettelyja koskevasta lap-
siystdvallisestd materiaalista. Sen on tarkoitus auttaa
kentédlld toimivia EASOn asiantuntijoita kohdistetun
tiedon jakamisessa. Naiden lisaksi julkaistiin esite, joka
sisdltaa ohjeita ennen |dht6a jaettavien lehtisten laatimi-
seen siirron kohteena olevien jasenvaltioiden toimesta.

Muihin tukiprosesseihin kuului kahden kuukauden va-
lein annettava laatupalaute EU:n ja Turkin julkilausuman
taytantéonpanemiseksi Kreikkaan lahetettyjen EASOn
asiantuntijoiden laatimista lausunnoista. EASO my0s
laati koulutusmateriaalia tulkeille selkeyttdadkseen eri
toimijoiden rooleja kansainvalista suojelua koskeviin
hakemuksiin liittyvissa puhutteluissa.

Kehitteillda on yhteensovitusvéline sisdisten siirtojen tu-
kemiseksi, ja sen ensimmaisen kayttovalmiin kayttoliitty-
man oletetaan olevan valmis vuoden 2017 ensimmaisen
neljanneksen loppuun mennessa.

Laatumatriksiin liittyvan, poissulkemista kasitelleen
ja helmikuussa 2016 jarjestetyn syventdvan tyopajan
pohjalta EASO kehitti poissulkemista koskevan seulon-
tatyokalun syyrialaisia hakijoita varten sisdisten siirtojen
yhteyteen. Ateenassa jarjestettiin elokuussa 2016 pe-
rehdyttamistilaisuus sen soveltamista koskevan tiedon
lisddmiseksi.

EASOn COl-verkostoldhestymistapaa kayttaen EASO on
yhdessa jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa keran-
nyt ja kdsitellyt olennaisia alkuperdmaata koskevia tieto-
ja (COl) ja koonnut kansioita, jotka on jasennelty useiden
alkuperan tarkistamisen kannalta olennaisten aiheiden
mukaan. Kehitetyt Syyriaan ja Eritreaan liittyvat alku-
peran tarkistustydkalut on tarkoitettu COI-tutkijoiden
ja turvapaikkapaatosten tekijoiden kayttoon.

EASO kerasi viikoittain siirtoja koskevaa tietoa Italiasta
ja Kreikasta seka laati paivittaisia raportteja siirtojen
edistymisesta, viikoittaisia raportteja asiantuntijoiden
lahettamisesta ja ennusteita asiantuntijoiden tarpeesta
seuraavien kuuden viikon aikana.

4.2 Tieto ja analyysi

4.2.1 Tieto- ja dokumentointijarjestelma (IDS)

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

30 EU+-maan kansallisten turvapaikkajarjestelmien
tiedot keratty

18 EU+-maata IDS-verkoston jasenina

2 IDS-verkoston kokousta pidetty

5 EU+-maata validoi IDS:n sisallon

IDS on kirjasto, josta voi tehda hakuja ja jota rekisteroi-
dyt kdyttdjat voivat kayttaa verkossa. Se tarjoaa katta-
via katsauksia siihen, miten kukin turvapaikkaprosessin
keskeinen vaihe hoidetaan yksittaisissa EU+-maissa ja
EU+-maissa yleensa, seka viitteitd olennaisiin jarjestel-
maan tallennettuihin asiakirjoihin. Jarjestelméassa anne-
taan my0s tietoa asiaan liittyvastd lainsdaadannosta ja
oikeuskdytdannosta seka tilastotietoja. Keskeiset aihe-
kohtaiset osat, joiden mukaan IDS on jasennelty, ovat
menettelyyn paasy, ensimmainen maarittdminen, toinen
maarittdminen, Dublin-menettelyt, vastaanotto ja sailyt-
tdminen, palautus ja suojelun/kotouttamisen sisalto.

Vuoden 2016 aikana EASO kehitti tieto- ja dokumentointi-
jarjestelmaansa edelleen. Se loi yhden tietopisteen, josta
saa tietoa EU+-maiden turvapaikka- ja vastaanottojar-
jestelmistd, seka olennaisille sidosryhmille (ensisijaisesti
EU+-maat, tassa kehitysvaiheessa) tarkoitetun katsauk-
sen Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kaytan-
non toimintaan. Ndin EASO hoitaa Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman taytantdonpanoon liittyvaa teh-
tavdansa organisoimalla, koordinoimalla ja edistamalla
kansallisia kdytantoja koskevan tiedon vaihtoa. Se luo tosi-
asioihin perustuvia, oikeudellisia ja oikeuskdytantoon pe-
rustuvia tietokantoja tukeakseen turvapaikkasaanndston
taytantéonpanoon liittyvan tiedon vaihtoa olennaisten
sidosryhmien valilla. Myds Euroopan muuttoliikeagendas-
sa kehotetaan kerdamaan jarjestelmallisemmin Euroopan
vhteisen turvapaikkajarjestelman kaytannon toimintaan
liittyvaa tietoa.

IDS-jarjestelmassa EASO laajentaa ja paivittaa sisaltoa
useiden aihealueiden piirissa. Alustavia tietoja on kerat-
ty useista lahteistd, muun muassa EASOn laatumatriisi-
raporteista, Euroopan muuttoliikeverkoston raporteista,
kansallisista hallintotietokannoista, verkoston jasenten
palautteesta ja tiedoista, jotka on keratty turvapaikka-
tilanteesta Euroopan unionissa laadittavaa vuosikerto-
musta varten.

IDS-jarjestelman sisaltamia tietoja validoidaan ja paivi-
tetdan EU+-maiden turvapaikkaviranomaisten kansal-
lisista asiantuntijoista koostuvan IDS-verkoston tuella.
Lisaksi on kehitetty malli oikeuskdytannon keradamiseksi
EASOn tuomioistuinten jasenista koostuvalta verkostol-
ta. Kolme verkoston jasenta on toimittanut paivityksia
oikeuskaytdannosta.

4.2.2 Varhaisvaroitus- ja valmiusjarjestelma
(EPS)

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

30:std EU+-maasta kaikki toimittivat
kuukausittaisia tietoja varhaisvaroitus- ja
valmiusjarjestelmaan (EPS:n kolmas vaihe)

Viikottaista tiedonkeruuta turvapaikkatilanteesta
EU+-maissa jatkettu ja laajennettu
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EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

18 turvapaikkakysymyksiin liittyvaa
maatietoraporttia vastaanotettu pilottihankkeen
aikana

11 kuukausittaista suuntausten analyysiraporttia
laadittu

8 uudelleensijoittamiskatsausta laadittu

5 Dublin-asetuksen taytanto6npanoa koskevaa
raporttia laadittu (kahden kuukauden vilein)

51 viikkoraporttia laadittu

10 raporttia viisumivapauden jalkeisesta
valvontamekanismista

2 tilastotyoryhman kokousta

EASOn tutkimusohjelma
turvapaikanhakijavirtoihin vaikuttavista
tyontavista ja vetdvista tekijéista on meneillddn

EASO on kehittanyt edelleen varhaisvaroitus- ja val-
miusjdrjestelmaansa, jonka avulla EU+-maille, Euroopan
komissiolle, Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan
parlamentille pyritddn tarjoamaan tasmallista ja oi-
kea-aikaista tietoa seka analyyseja EU:hun suuntautu-
vista ja EU:n sisdisista turvapaikanhakijoiden virroista
seka EU+-maiden kyvysta selviytya niista.

Varhaisvaroitus- ja valmiusjarjestelmasta saadaan tietoa
Dublin Il -asetuksen® 33 artiklassa tarkoitettua varhaisva-
roitus-, valmius- ja kriisinhallintamekanismia varten. EASO
takaa edelleen kehittamisen yhdenmukaisesti Eurostatin
ja Frontexin tiedonkeruujarjestelmien kanssa edistaak-
seen tehokkaan tilannekatsauksen luomista siirtolaisuu-
desta, jotta tietoja voidaan kayttaa padtoksenteossa ja
toimien valmistelussa, kuten Euroopan muuttoliikeagen-
dassa suositellaan.

Vuonna 2016 EASO kerasi ja analysoi tietoja EPS:n kol-
mannen vaiheen indikaattoreiden osalta. Vaatimusten-
mukaisuudessa paastiin hyvalle tasolle; viive tietojen
toimittamisessa oli yleensa lyhyt eika ylittanyt kolmea
paivaa. Tiettyja kolmannen vaiheen uusia indikaatto-
reita koskevien tietojen toimittamisessa on kuitenkin
edelleen vaikeuksia. Ne liittyvat menettelyyn paasyyn
(kaytossa ei ole jarjestelmaa hakemuksen tekemisen
rekisterdimiseksi) ja palauttamiseen ja vastaanottoon
(tietojen toimittamisessa on vaikeuksia, jos toimin-
taa eivat hallinnoi suoraan turvapaikkaviranomaiset).
Tilastotydoryhma keskusteli vastaanottoa koskevan
indikaattorin tarkistamisesta marraskuussa 2016 pita-
massdan kokouksessa. EU:n kumppanien kanssa tehtiin
tyota paluuta koskevan tiedon kerdamisen laadun ja

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu
26 paivana kesakuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai kansalai-
suudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madarittamisperusteiden ja-menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaa-
dittu), EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31.

kattavuuden parantamiseksi EU:n tasolla. Tilastotyo-
ryhman kokouksessa keskusteltiin myos palauttamista
koskevien indikaattorien laadusta, ja toimia naiden kah-
den indikaattorin maaritelmien tarkistamiseksi aiotaan
toteuttaa.

EASOn sopimuskumppani kerasi pilottitoimessa turva-
paikkakysymyksiin liittyvaa tietoa tarkeimmista alkupe-
ra- ja kauttakulkumaista vuoden 2016 alkupuoliskolla.
Maatietoraportteja laadittiin 18; ne kattoivat Afga-
nistanin, Irakin, Libyan, Pakistanin, Syyrian ja Turkin.
Tiettyjen tuotosten laatuun puututtiin toimittamalla
sopimuskumppanille tarkistuslista kuultavista tieto-
Iahteista.

EASOn viikkoraportteja, joissa tehtiin ajankohtainen
katsaus turvapaikkatilanteeseen EU+-maissa, laadittiin
osana EU:n laajuisia kriisinhallintamekanismeja. Nama
raportit toimitettiin EU+-maille ja komissiolle EU:n po-
liittisen kriisitoiminnan integroitujen jarjestelyjen (IPCR)
puitteissa aineistoksi yhteista tilannetietoisuutta ja
analyysia koskevia raportteja varten. Tiedonkeruuta on
laajennettu siten, ettd se kattaa yhteenvedon kaikkien
hakijoiden kansallisuudesta jasenvaltiota kohden ja ha-
kijoista, jotka vaittavat olevansa ilman huoltajaa olevia
alaikaisia.

Turvapaikanhakijavirtoihin vaikuttavia tyontavia ja
vetavia tekijoitd koskeva tutkimustoiminta osana
EASOn varhaisvaroitus- ja valmiustoiminnon kehitta-
mista eteni vuonna 2016. Loppuraportti merkittavia
tyontavia ja vetdvia tekijoita koskevasta kirjallisuus-
katsauksesta turvapaikkaan liittyvdn muuttoliikkeen
maarittamiseksi julkaistiin englanniksi vuoden 2016
viimeiselld neljanneksella. Loppuraportti turvapaikka-
muuttoliikkeen maarallisen arvioinnin menetelmia kos-
kevasta tutkimuksesta saatiin valmiiksi ja julkaistaan
vuonna 2017. Turvapaikkamaahanmuuttajia koskevia
selvityksia tutkivasta katsauksesta ja EASO-selvityksen
toteutettavuudesta tehtavasta tutkimuksesta jarjes-
tettiin tarjouskilpailu ja tehtiin sopimus vuoden 2016
viimeiselld neljanneksella.

EASO jarjesti kaksi tapahtumaa talld toiminta-alueel-
la: muuttoliiketutkimusta kasittelevan konferenssin
16. toukokuuta 2016 ja ty6pajan massadatasta ja var-
haisvaroituksista 4. joulukuuta 2016. Lisaksi EASOn tut-
kimusohjelmaa varten perustettiin tieteellinen komitea,
johon kuuluu alan johtavia asiantuntijoita.

4.2.3 Vuosikertomus turvapaikka-asioiden
tilanteesta Euroopan unionissa

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

30 EU+-maata osallistui vuosikertomuksen
laatimiseen

Hallintoneuvosto hyvaksyi kertomuksen ja julkisti
sen julkisessa tapahtumassa
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Vuosikertomus turvapaikkatilanteesta EU:ssa antaa
kansallisille ja EU:n paattajille ja sidosryhmille kattavan
yleiskuvan turvapaikkatilanteesta EU:ssa. Kertomuksen
laatimiseen osallistui 30 EU+-maata, ja tietoja saatiin
my0s komissiolta, Frontexilta, UNHCR:It3 ja kansalais-
yhteiskunnalta. Hallintoneuvoston hyvaksyttya ker-
tomuksen kesdkuussa 2016 se julkistettiin Brysselissa
8. heindkuuta 2016 vuotuiseen toimittajien verkostota-
paamiseen yhdistetyssa tapahtumassa, joka naytettiin
verkossa suoratoistona. Kertomus julkaistiin EASOn
verkkosivuilla, ja siita jaettiin kopioita asianomaisille si-
dosryhmille. Tarkeimmat havainnot kadnnettiin 24:lle
EU+-maiden kielelle.

4.3 Pysyva tuki

EASOn jasenvaltioille antaman pysyvan tuen tarkoitukse-
na on tukea Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
(CEAS) taytantoonpanoa ja parantaa turvapaikkaproses-
sien ja -jarjestelmien laatua. Silla pyritdan edistamaan
CEAS-jarjestelman yhdenmukaista taytantédnpanoa
EU:ssa ja yhteisen tietdamyksen ja osaamisen, organi-
saation ja menettelyjen, tiedon, resurssien ja parhaiden
kaytantojen jakamista.

4.3.1 Koulutus

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

15 kouluttajien koulutustilaisuutta jarjestetty
EASOn tiloissa (Malta), niihin osallistunut 218
kouluttajaa

8 alueellista kouluttajien koulutustilaisuutta
jarjestetty neljassa maassa, niihin osallistunut 102
kouluttajaa

361 kansallista koulutustilaisuutta jarjestetty
EASOnN verkko-oppimisalustalla, niiden yhteydessa
on koulutettu 5 833 kansallista tyontekijaa

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

10 kddnnettya moduulia luotu EASOn verkko-
oppimisalustalla

45 verkkokurssia siirretty uudelle verkko-
oppimisalustalle

10 perehdyttamiskurssia Kreikan hotspot-alueille
ldhetetyille asiantuntijoille

1 uusi moduuli saatu valmiiksi, 5 uutta moduulia
kehitteilld, 2 moduulipdivitystd/-parannusta saatu
valmiiksi ja 3 meneillaan

1 koulutuskasikirja julkaistu, 1 kasikirja kehitteilla
13 EASOn koulutusohjelmamoduulia akkreditoitu
ulkoisen kumppanin toimesta

1 vuotuinen koulutusraportti vuodesta 2015 saatu
valmiiksi

EASO auttaa EU+-maita kehittamaan turvapaikka-asiois-
ta vastaavan henkilostonsa tietamysta, taitoja ja pate-
vyytta laadukkaan yhteisen koulutuksen avulla. EASOn
koulutustoiminnalla edistetaan Euroopan yhteisen tur-
vapaikkajarjestelman johdonmukaista taytantéonpanoa
tukemalla yhteisen laatutason kdyttéonottoa eri puolilla
EU:ta. EASO noudattaa tassa kaksiosaista lahestymista-
paa: yhtaalta laatimalla asiaankuuluvaa koulutusmateri-
aalia ja toisaalta jarjestamalla kouluttajille tarkoitettua
koulutusta.

Vuonna 2016 EASO jarjesti padtoimipaikassaan Mal-
talla kouluttajille tarkoitettuja koulutustilaisuuk-
sia seuraavissa moduuleissa: puhuttelutekniikat,
poissulkeminen, suojelun mydntamisperusteet, Euroo-
pan yhteinen turvapaikkajarjestelma, alkuperamaata
koskevat tiedot, ndyton arviointi, vastaanotto, Dublin
11l -asetus, haavoittuvassa asemassa olevien henkildi-
den puhuttelu, johtajille tarkoitettu moduuli, uutta
verkko-oppimisalustaa koskeva koulutus, sukupuoali,
sukupuoli-identiteetti ja seksuaalinen suuntautumi-
nen, turvapaikkamenettelydirektiivi, lasten puhuttelu,

Joitakin EASOn koulutusohjelman kasikirjoista
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perusoikeudet ja kansainvélinen suojelu EU:ssa. Yksi
kouluttajille tarkoitettu, suojelun myodntamisperusteita
koskeva koulutustilaisuus jarjestettiin Kreikassa erityisen
tuen toimenpiteena.

Alueellisia kouluttajille tarkoitettuja koulutustilaisuuksia
jarjestettiin Wienissa (kaksi tilaisuutta perusoikeusvi-
raston tiloissa) poissulkemista ja suojelun myéntamis-
perusteita koskevissa moduuleissa, kaksi tilaisuutta
Tallinnassa (eu-LISAn tiloissa) ndyton arviointia ja suo-
jelun myontamisperusteita koskevissa moduuleissa,
yksi tilaisuus Montenegrossa liittymista valmistelevan
tukivalineen puitteissa puhuttelutekniikan moduulissa
ja kolme tilaisuutta Saksassa lasten puhuttelusta ja haa-
voittuvassa asemassa olevien henkiléiden puhuttelua
koskevissa moduuleissa.

Yli 16:n EASOn verkko-oppimisalustalla jarjestettyi-
hin kansallisiin koulutustilaisuuksiin osallistuneen

EU+-maan joukossa osallistujamaara oli suurin Saksan
kohdalla (87 koulutettavaa). Seuraavilla sijoilla olivat
Alankomaat (81 koulutettavaa) ja Suomi (42 koulutetta-
vaa). Alustalla osallistuttiin koulutukseen 13 moduulissa,
joista suosituimmat olivat suojelun myontamisperusteet
(2 556 osallistujaa), puhuttelutekniikat (1 324 osallistu-
jaa) ja ndyton arviointi (800 osallistujaa).

Uuden verkko-oppimisratkaisun kdyttdonotto ja valmii-
den kurssien siirtdaminen saatiin valmiiksi vuoden 2016
aikana. Heindkuussa kaynnistettiin 15 ensimmaisen siir-
retyn kurssin laaduntarkistus, ja seuraaville 40 kurssille
tehtiin laaduntarkistus marraskuussa 2016. Kansallisten
kouluttajien uutta verkkoratkaisua koskeva ensimmainen
koulutus jarjestettiin EASOn tiloissa lokakuussa. Ratkaisu
esiteltiin kouluttajien tilaisuuksissa vuoden viimeisella
neljdannekselld. Uuden verkko-oppimisratkaisun kayttd
EASOn kouluttajien tilaisuuksissa ja jasenvaltioiden kan-
sallisessa koulutuksessa alkaa tammikuussa 2017.

Kaavio 1: Vuonna 2016 jarjestetyt kouluttajien koulutustilaisuudet ja kansalliset koulutustilaisuudet ja

osallistujien lukumaara.

(*17.1.2017 kansallisesta koulutuksesta saatavilla olevat tiedot)
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M Koulutustilaisuudet

Koulutusmateriaalin kehittaminen kuuluu EASOn jat-
kuvaan toimintaan. EASOn koulutusta kdsitteleva ver-
tailuryhma seka sisaltdasiantuntijaryhmat osallistuvat
kurssiohjelmien ja kasikirjojen laatimiseen, tarkistami-
seen ja viimeistelyyn.

Didaktiikkaa kasitteleva moduuli saatiin valmiiksi vuon-
na 2016, ja ensimmadinen pilottikoulutus jarjestettiin
vuoden toisella neljanneksella. Lisaksi viisi muuta mo-
duulia oli kehitteilld vuoden 2016 lopulla:

e Moduuli “johdanto kansainvéliseen suojeluun” on
viimeisessa tarkistusvaiheessa ja oletetaan saatavan
valmiiksi vuoden 2017 alkupuolella.

M Osallistujat

e Moduulin “perusoikeudet ja kansainvalinen suojelu
EU:ssa” kehittdaminen on edistynyt pitkalle: moduu-
liin kuuluva kouluttajien pilottikoulutusosuus saatiin
valmiiksi vuoden 2016 lopulla, ja siita saadaan palau-
tetta kurssiohjelmiin ja kouluttajien kasikirjaan teh-
tdvia tarkistuksia varten — nama on tarkoitus saada
valmiiksi vuoden 2017 alussa.

e Moduulit “ihmiskauppa” ja “suojelun myontamis-
perusteiden syventava koulutus” ovat viimeistely-
vaiheessa. Moduulien pilottikoulutus on tarkoitus
jarjestaa vuoden 2017 toisella neljanneksella.
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e Moduuli "tulkkaus turvapaikkakontekstissa” on var-
haisemmassa kehitysvaiheessa. Tiedonkeruu on suo-
ritettu ja kohderyhma, oppimistulokset ja alustava
runko on maaritetty. Moduulia kehitetaan tiiviissa
yhteistydssa UNHCR:n kanssa, ja ensimmainen tyo-
ryhman kokous jarjestetdan maaliskuussa 2017.

Moduulien “néyton arviointi” ja “Dublin IIlI” paivittami-
nen, joka alkoi vuonna 2015, saatiin valmiiksi, ja koulutta-
jien pilottikoulutustilaisuudet jarjestettiin vuoden 2016
toisella neljanneksella. Moduuleja “puhuttelutekniikat”,
"haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden puhutte-
lu” ja”lasten puhuttelu” tarkistettiin, ja kaikkien kolmen
moduulin paivitetty versio otettiin kayttoon.

Lisaksi julkaistiin kasikirja “Sukupuoli, sukupuoli-identi-
teetti ja seksuaalinen suuntautuminen” ja kdynnistettiin
suojelun paattymista koskevan kasikirjan kehittdminen.

Vuoden 2016 aikana jarjestettiin ensimmaista ker-
taa raataloitya perehdyttamiskoulutusta EASOn
asiantuntijoille, jotka oli Iahetetty tukemaan Kreikan
rajamenettelyjen taytantdodnpanoa EU:n ja Turkin
julkilausuman yhteydessa. Koulutusta jarjestettiin
saannollisin valiajoin, ja sitd tdydennettiin tarvittaessa
ad hoc -tyopajoilla. Koulutustilaisuudet kestivat keski-
maarin kaksi paivas, ja niitd tdydennettiin asiantunti-
joille toimitetulla koulutusmateriaalilla. Huhtikuun ja
joulukuun 2016 vilisena aikana jarjestettiin yhteensa
10 perehdyttamiskoulutustilaisuutta. Tastad tehdaan
saannollista toimintaa, jolla tuetaan EASOn operatii-
visen toiminnan kapasiteetin ja valmiuksien kehitta-
mistd hotspot-alueilla.

Vuonna 2016 edistyttiin EASOn koulutussuunnitelman
sertifioinnissa ja akkreditoinnissa. Kaksi sertifiointi- ja
akkreditointitydryhman kokousta pidettiin vuoden
toisella ja neljannelld neljannekselld. Ulkopuolinen
asiantuntija tarkisti 15 moduulin oppimistulokset, ja
13 moduulia akkreditoitiin.

Prosessi EASOn EU+-maissa jarjestaman koulutus-
toiminnan tehokkuuden arvioimiseksi kdynnistettiin
arvioimalla sopimukseen johtaneita tarjouspyyntoja.
Ensimmainen kokous jarjestetdan vuoden 2017 alussa.

Vuoden aikana jarjestettiin useita koulutukseen liittyvia
kokouksia:

e Vuotuinen kouluttajien kokous maaliskuussa 2016:
paatelmia kaytettiin kolmen puhuttelumoduulin
(puhuttelutekniikat, haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden puhuttelu ja lasten puhuttelu) tarkistami-
sen yhteydessa.

e EASOn koulutuksen kansallisten yhteyspistei-
den tapaaminen toukokuussa 2016: tuloksia kay-
tettiin tulkkien koulutusmoduulin kehittdmisen
kdynnistamiseen vuoden 2016 toisella puoliskolla,
EASOn koulutussuunnitelman 2016 tarkistami-
seen, tehtdavankuvauksen hyédyntamiseen EASOn

koulutussuunnitelmassa ja asiantuntijoiden nimit-
tamistd koskevan haun kdynnistamiseen moduulin
”"lasten puhuttelu” paivittdmista varten.

e Vertailuryhman tapaaminen vuoden 2016 viimeisella
neljanneksella: tuloksia kaytettiin ryhman moduule-
ja "puhuttelutekniikat” ja “haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden puhuttelu” koskevista kurssioh-
jelmista antamien kommenttien aikataulun mukaut-
tamiseen ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen
EASOn koulutukseen lisddmiseen.

4.3.2 Turvapaikkaprosessit

Vuoden 2016 aikana EASO tehosti edelleen kdytannon
yhteisty6toimintaansa, joka kdynnistettiin EASOn laatu-
matriisiprosessin yhteydessd, yleistavoitteen mukaisesti
elitukeakseen jasenvaltioita Euroopan yhteiseen turva-
paikkajarjestelmdan kuuluvien yhteisten vaatimusten
noudattamisessa. EASOn laatumatriisiprosessi kattaa
kaikki Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman tar-
keimmat osatekijat: siind kartoitetaan jasenvaltioiden
tamanhetkiset kdaytannot ja toimintamallit, minka jal-
keen kehitetaan toisiinsa liittyvid tuotoksia (aihekoh-
taisia kokouksia ja raportteja, luettelo hankkeista ja
aloitteista). Jasenvaltioiden kaytantoja ja toimintamal-
leja kartoittamalla saadaan myos kerattya tietoa Euroo-
pan yhteisen turvapaikkajarjestelman taytantédnpanon
valvontaa varten.

EASO on sitoutunut tarjoamaan kaytannon valineita
tukeakseen jasenvaltioiden viranomaisia Euroopan yh-
teisen turvapaikkajarjestelman paivittdisessa taytan-
tédnpanossa:

e Kadytannon valine “turvapaikkamenettelyyn paasemi-
nen” viimeisteltiin ja julkaistiin. Asiakirjan ”Vastaan-
otto-olosuhteita koskevia ohjeita ja indikaattoreita”
laatiminen saatiin paatdkseen, ja se julkaistiin mar-
raskuussa 2016. Asiakirjaa kddnnetdan parhaillaan
22:lle EU:n kielelle.

e Kadytdannon ohjeet poissulkemisesta viimeisteltiin
marraskuussa 2016 ja odottavat julkaisua.

e Nayton arviointia koskevista EASOn kaytdannon oh-
jeista ja erityistarpeisten henkil6iden tunnistamiseen
tarkoitetusta EASOn tyodkalusta julkaistiin lisaa kieli-
versioita.

Palautetta EASOn kdytannon vélineista kerattiin turva-
paikkaprosessiverkoston vuotuisessa kokouksessa. Tie-
tojen kasittelyd jatketaan, mutta alustavien paatelmien
mukaan valineitd kaytetaan eri tasoilla, muun muassa
suoraan kohderyhmissa ja lisdksi kansallisten valineiden
kehittdmisen tai tarkistamisen tukena.

EASO myos jakaa kdytdannon valineita ja hankkei-
ta, jotka tukevat jasenvaltioiden turvapaikka-asioi-
ta koskevan paatoksentekoprosessin laatua ja muita
Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmaa koskevia
ndkokohtia. Laatumatriisiraportti toimitettiin seka
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vastaanottoverkostolle etta turvapaikkaprosessiverkos-
tolle. Laadunhallintavélineiden ja -hankkeiden kartoitus
saatiin valmiiksi ennen marraskuussa 2016 jarjestettya
laadunhallintakokousta. Laadukkaita hankkeita, aloit-
teita ja niihin liittyvia resursseja keratdan ja saatetaan
turvapaikkaprosessiverkoston kaytettavaksi.

Turvapaikkaprosessiverkoston vuotuinen tapaaminen
jarjestettiin marraskuussa 2016. Se tarjosi tilaisuuden
arvioida vuoden 2016 tapahtumia ja keskustella suun-
nitelmista vuodelle 2017, muun muassa pohtia vuodelle
2017 suunnitellun arvioinnin laajuutta ja siihen sovellet-
tavaa lahestymistapaa. Kokouksessa maaritettiin aihei-
ta kaytannon valineiden kehittamista ja aihekohtaisten
raporttien laatimista varten vuonna 2017 ja sovittiin
vuoden 2017 toimien lahestymistavasta.

Helmikuussa 2016 jarjestettiin tyopaja mahdollisis-
ta poissulkemistapauksista Syyrian kohdalla, samaan
aikaan Syyriaa kasitelleen COIl-tyopajan kanssa. Ndin
oli mahdollista kehittda yhteisvaikutuksia toimintata-
pa-asiantuntijoiden ja COl-asiantuntijoiden vilille, jotta
voitiin keskustella yhteisista profiileista, haasteista ja
lahestymistavoista, jotka liittyvat mahdollisiin poissul-
kemistapauksiin Syyrian kohdalla. Kokouksen tuloksia
kdytetaan kehitettdessa syyrialaisia tapauksia varten
poissulkemista koskevaa seulontatyokalua, jota voi-
taisiin kdyttdaa uudelleensijoittamismenettelyssa, seka
kdytannon ohjeita poissulkemisesta.

Maaliskuussa 2016 jarjestetty vastaanotto-olosuhteita
kasitellyt laatumatriisikokous toimi kdynnistyskoko-
uksena EASOn vastaanottoviranomaisten verkostolle.
Kokouksessa nama paasivat keskustelemaan tehtavan-
kuvauksesta ja sopimaan verkoston tavoitteista ja kay-
tannon yksityiskohdista. Kokouksen tuloksia kdytetaan
vastaanotto-olosuhteita koskevassa laatumatriisirapor-
tissa seka asiakirjan ”Vastaanotto-olosuhteita koskevia
ohjeita ja indikaattoreita” kehittamisessa.

4.3.3 Alkuperamaata koskevat tiedot (COI)

EASOnN tarkeimmat tulokset vuonna 2016
13 uutta COl-raporttia laadittu
2 alkuperan tarkistustyokalua kehitetty

10 uutta maaverkostoa, joissa yhteensa
225 jasenta

Parannettu COIl-portaali: 9 732 linkkia asiakirjoihin,
5 tietokantaliittymaa, 9 378 kayttdjaa,
6 713 ladattua asiakirjaa

6 kokousta/konferenssia pidetty Syyriasta, Irakista,
Eritreasta, Lansi-Afrikasta, naisten sukuelinten
silpomisesta ja verkkotutkimuksen valineista,
yhteensa 169 osallistujaa

Maaohjeverkosto perustettu

EASOn tydssa alkuperamaata koskevien tietojen (COI)
alalla pyritaan kehittamaan kattava EU:n COl-jarjestel-
ma, jonka tavoitteena on COI-standardien tiukentami-
nen ja yhtendistaminen yhdessa EU+-maiden ja muiden
keskeisten sidosryhmien kanssa.

Vuoden 2016 aikana EASO laati kolme uutta COl-raport-
tia Afganistanista, yhden Eritreasta, yhden Somaliasta,
yhden Pakistanista ja yhden Turkista seka kuusi jokaises-
ta Lansi-Balkanin maasta: Albania, Bosnia ja Hertsego-
vina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kosovo,
Montenegro ja Serbia. Lisaksi kdynnistettiin kaksi Af-
ganistania ja Somaliaa koskevaa kyselya. Myonteista
palautetta saatiin eri kdyttajaryhmilta, kuten COl-asian-
tuntijoiden verkostoilta, strategiselta COI-verkostolta,
tapauksia kasittelevilta tyontekijoilta ja tuomioistuinten
jasenilta.

Saannollisten COl-raporttien lisaksi COl-tukea annettiin
EASOn asiantuntijoille Kreikan hotspot-alueilla tutkitta-
vaksiottamismenettelyn yhteydessa.

Alkuperamaata koskevista tiedoista (COI) laaditut raportit eri kielilla
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Kayttden EASOn COl-verkostoldhestymistapaa ja yhteis-
tyossa jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa EASO ke-
rasi ja kasitteli olennaisia alkuperdmaata koskevia tietoja
ja kokosi kansioita, jotka on jasennelty useiden alkupe-
ran tarkistamisen kannalta merkityksellisten aiheiden
mukaan. Syyriaa ja Eritreaa koskevat alkuperan tarkis-
tustyokalut otettiin kdyttoon touko- ja elokuussa 2016.
Alkuperan tarkistustyokaluja jaetaan ainoastaan COI-tut-
kijoille ja turvapaikkapaatoksia tekeville henkildille.

Tiettyja alkuperamaita koskevien EASOn erikoistuneiden
kdytannon yhteistyoverkostojen lukumaara nousi kym-
meneen, kun uusin Lansi-Afrikkaa koskeva perustettiin
marraskuussa 2016. Jasenten ja varajasenten maarat
maakohtaisissa verkostoissa ovat seuraavat: Syyria - 34,
Somalia - 21, Pakistan - 21, Irak - 29, Iran - 13, Vendja - 20,
Afganistan - 24, Eritrea - 23, Ukraina - 21 ja Lansi-Afrik-
ka - 19. Verkostoldahestymistapaa koskeva kysely kayn-
nistettiin, ja strategiselta verkostolta ja maakohtaisilta
verkostoilta saatu palaute analysoitiin. Yleinen palaute
oli erittdin myonteista, etenkin verkostojen tiedonvaih-
toon jatiedon luomiseen liittyvan lisdarvon osalta. Koska
useiden verkostojen aktiivisuusaste on melko alhainen,
EASO aikoo tarkastella viraston kannalta ensisijaisten ver-
kostojen uudelleenaktivointia.

EASO jarjesti kaksi strategisen COl-verkoston kokousta
huhti- ja lokakuussa 2016. Taman verkoston jasenten
antamaa strategista palautetta hyédynnetdaan EASOn
COl-tyésuunnitelman kehittamisessa. Jasenet anta-
vat EASOn kayttoon henkildresursseja tukeakseen sita
COl-tavoitteiden saavuttamisessa.

Tietyista aiheista ja tietyista alkuperamaista jarjestettiin
kuusi kdytannon yhteistyota kasittelevaa kokousta: tyo-
paja Syyriasta ja poissulkemisesta, Irakia kasitteleva ver-
kostoseminaari, Eritrea-seminaari, COl-kokous ja naisten
sukuelinten silpomista kasitteleva kokous seka Lansi-Afrik-
kaa koskevan verkoston kadynnistyskokous. Vuonna 2016
jarjestettiin verkkotutkimuksesta yksi COIl-konferens-
si, johon osallistui 52 henkil6a. Tuloksia suunnitellaan
kaytettavan EASOn COl-verkkotutkimuksen vélineita ja
vinkkeja kasittelevien kdytannon ohjeiden ”"Tools and tips
for online COI research” paivityksessa. Naita kdytannon
yhteistyota kasittelevia kokouksia tukevat ulkopuoliset
asiantuntijat, joita kutsutaan jakamaan tietamystaan ja
asiantuntemustaan.

Vastauksena neuvoston 21. huhtikuuta 2016 turvapaik-
kapaatoskaytannoista antamille paatelmille, joissa keho-
tettiin EASOa luomaan johtavan tason politiikkaverkosto
jakdynnistamaan Afganistaniin keskittyva, lahentymista
koskeva pilottihanke, perustettiin kesdkuussa 2016 Af-
ganistania koskeva maaohjeverkosto. Verkosto tapasi
toisen kerran syyskuussa. Naiden kokousten liséksi Afga-
nistania koskevia maaohjeasiakirjoja laativan tydoryhman
kokoukset pidettiin syys-, loka- ja joulukuussa.

Parannettu COI-verkkoportaali otettiin kdyttoon. Siel-
|a padsee tutustumaan alkuperamaata koskeviin EU:n
tietoihin kansallisten COI-tietokantojen linkkien kautta.
EASOnN kokoussivut otettiin kdyttoon, ja niita kaytettiin
COl-kokouksissa. Maakohtaiset sivut otetaan kayttoon
tulevissa iteroinneissa. Kansallisten COI-portaalien yl-
lapitdjien verkostokokous pidettiin maaliskuussa 2016.

COl-kyselyita saatiin vuonna 2016 kahdeksan, ja kaikkiin
vastattiin. Sdannénmukaisten kyselyjen lisdksi Kreikan
hotspot-alueilla toimivia EASOn asiantuntijoita varten
otettiin kaytt6on Turkkia koskeva COl-pikakyselyjarjes-
telma EU:n ja Turkin julkilausuman yhteydessa. Tassa ad
hoc -kyselyjarjestelmassa tehtiin nelja kyselya.

MedCOl-hankkeen (alkuperdamaata koskevat ldakinnal-
liset tiedot) siirtamiseksi EASOon kaynnistettiin alusta-
vat valmistelutyot. Toteutettavuustutkimus esiteltiin
tammikuussa 2016, minka jalkeen keskusteltiin siirron
hankintavaihtoehdoista. EASO kaynnistaa parhaillaan
siirtosuunnitelman kehittamista.

4.3.4 Yhteistyo tuomioistuinten jasenten
kanssa

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

2 ammatillisen kehittamisen valinetta otettu
kdyttoon, 2:n kehittdminen aloitettu

5 ammatillisen kehittdmisen tapahtumaa
jarjestetty, yhteensa 81 osallistujaa

1 konferenssi kreikkalaisille tuomareille, 120
osallistujaa

1 kansallisten oikeusalan koulutuslaitosten kokous,
17 osallistujaa

Koko vuoden 2016 ajan EASO jatkoi yhteistyotaan
EU+-maiden tuomioistuinten kanssa yleisina tavoittei-
naan edistda Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestel-
man johdonmukaista taytantéonpanoa seka kaytannon
yhteisty6ta EU+-maiden valilld turvapaikka-asioissa.
EASOn kadytannon yhteistyohon liittyvaa toimintaa to-
teutettiin laaditun kehyksen mukaisesti tuomioistuinten
riippumattomuutta taysin kunnioittaen.

Kdyttoon otettuja ammatillisen kehittdmisen valineita
olivat muun muassa seuraavat:

e “Poissulkeminen: Aseman madrittelya koskevan di-
rektiivin (2011/95/EU) 12 ja 17 artikla — oikeudellinen
analyysi”: valine on tarkoitettu tuomioistuimille, jotka
kasittelevat kansainvaliseen suojeluun liittyvia tapa-
uksia, direktiivin sisaltamiin poissulkemisperusteisiin
liittyvien suojelukysymysten ymmadrtamisen paranta-
miseksi ja niiden kasittelyn ohjaamiseksi.

e ”“Johdanto Euroopan yhteiseen turvapaikkajarjes-
telmaan — oikeudellinen analyysi”: tdma véline on
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tarkoitettu tuomioistuimille, jotka kasittelevat kan-
sainvaliseen suojeluun liittyvia tapauksia, Euroopan
yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvien perus-
kasitteiden ja -kysymysten ymmartamisen parantami-
seksi ja niiden kasittelyn ohjaamiseksi.

Muita ammatillisen kehittamisen valineitd, joiden kehit-
taminen on aloitettu:

e "Kansainvilisen suojelun paattaminen —oikeudellinen
analyysi” ja ”Kansainvalisen suojelun paattaminen —
oikeusalan kouluttajan ohjeasiakirja”: nama odottavat
viimeistelya tuomioistuinverkoston kuulemisen jal-
keen, ja ne on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2017
alkupuolella.

e "Aseman madarittdminen kansainvalistd suojelua
varten — oikeudellinen analyysi” ja "Aseman maarit-
tdminen kansainvélista suojelua varten — oikeusalan
kouluttajan ohjeasiakirja”: ndma on saatu paatdkseen
ja odottavat julkaisua.

e ”Nayton ja uskottavuuden arviointi — oikeudellinen
analyysi”: neljds luonnos on saatu valmiiksi ja lahetet-
ty lausuntokierrokselle; se on tarkoitus saada valmiiksi
helmikuussa 2017.

e "Menettelyyn pddseminen ja palauttamiskielto — oi-
keudellinen analyysi”: tdma on alustava luonnos, ja
asiakirja on tarkoitus saada valmiiksi lokakuussa 2017.

e "Poissulkeminen: Aseman maarittelya koskevan direk-
tiivin (2011/95/EU) 12 ja 17 artikla—oikeusalan koulut-
tajan ohjeasiakirja”.

e ”Johdanto Euroopan yhteiseen turvapaikkajarjestel-
maan — oikeusalan kouluttajan ohjeasiakirja”.

Vuoden 2016 aikana EASO jarjesti viisi ammatillisen ke-
hittamisen kurssia:

e Maaliskuussa 2016 jarjestetty tydpaja oikeusalan
kouluttajille oikeudellisen analyysin soveltamisesta
15 artiklan c kohtaan. Tapaamisen kuvailtiin vaikut-
taneen osallistujien ammatilliseen rooliin oikeusalan
kouluttajina, ja he voivat kayttaa tietdmysta tehtavien-
sa hoitamisessa ja kollegojen kouluttamisessa omissa
jasenvaltioissaan.

e Huhtikuussa 2016 bulgarialaisille oikeuslaitoksen
jasenille jarjestetty opintokdynti, jonka aikana osal-
listujat saivat kasityksen toisessa jasenvaltiossa
tdytantoon pannuista menettelyista. He hyotyi-
vat erityisesti vuorovaikutuksesta vertaisryhman
jasenten kanssa ja saivat lisdtietoa tapausten hal-
linnoinnista, tuomarin tehtdvista ja puhuttelujen
hallinnoinnista.

e Toukokuussa 2016 saksalaisille tuomareille jarjestetty
COI-tyopaja, jossa keskityttiin heidan paivittdisessa
tyossdan hyodylliseen tietoon alkuperamaata koske-
vien tietojen ldhteestd. Osallistujat osallistuivat aktiivi-
sesti COl-tutkimuksen ja lahdearviointien tekemiseen.
TyOpaja jarjestettiin englanniksi kdytettavissa olevien
Idhteiden laajuuden lisadmiseksi.

e Toukokuussa 2016 oikeusalan kouluttajille jarjestetty
pilottityopaja oikeudellisen analyysin soveltamisesta
poissulkemiseen. Tydpajan kuvailtiin tarjonneen jarjes-
telmillisen ja kattavan analyysin jokaisesta artiklasta
ja ehdosta seka asiaan liittyvasta oikeuskadytannosta.
Tapaustutkimuksissa esiteltiin oletettuja skenaarioita,
ja osallistujilla oli tilaisuus vaihtaa oikeudellisia mielipi-
teitddn ja kokemuksiaan.

e Heindkuussa 2016 kyproslaisille tuomareille jarjes-
tetty tyopaja, jossa otettiin esiin EU:n asiaan liittyvan
lainsaddannon taytantodnpanoon liittyvid kdytannon
kysymyksid. Tydpajassa tutkittiin, miten hallinto-oikeus
oli tosiasiassa soveltanut kyseista lainsdadantoa.

e Lokakuussa 2016 jarjestetty tydpaja johdannosta Eu-
roopan yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan. Tyopaja
sai parhaan mahdollisen arvion.

Kreikkalaisille hallinto-oikeuden tuomareille jarjestettiin
Kreikan hallinto-oikeuden tuomareiden liiton (AGAJ) hal-
lituksen pyynnosta lokakuussa 2016 konferenssi, johon
osallistui 120 tuomaria. Se oli tarkoitettu kreikkalaisten
tuomareiden valmiuksien kehittamiseksi. Lisdksi sen aja-
teltiin kertovan selvasti EASOn valmiuksista ja halukkuu-
desta tukea tadtd sidosryhmaa tilanteessa, jossa Kreikan
turvapaikkajarjestelmaan kohdistuu runsaasti paineita.
Konferenssiohjelma sisalsi sekd puheita etta esityksia
pienemmissa tydoryhmissa, joissa keskusteltiin konkreet-
tisista tapauksista ja menetelmista.

Kansallisten oikeusalan koulutuslaitosten kokous pidettiin
lokakuussa 2016 tarkoituksena ymmartaa paremmin lai-
toksia jasenvaltioissa ja tarkastella tarpeita ja mahdollista
yhteisty6ta tulevaisuudessa. Kokous tarjosi tilaisuuden
tiedottaa EASOn toiminnasta, mutta sen haluttiin myos
tarjoavan tilaisuuden turvapaikkaoikeuden alalla jasen-
valtioissa aktiivisten koulutuslaitosten valiseen vuoro-
puheluun ja toimivan foorumina, jolla voitiin keskustella
mahdollisuuksista EASOn ja laitosten valiseen tulevaan
yhteistyohon.

4.3.5 Haavoittuvassa asemassa olevia
henkiloita koskevat EASOn toimet

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

1 kdytannon yhteistyon valine julkistettu, 1
kehitetty, 1 kehitteilla

Kolmas EASOn vuotuinen ihmiskauppaa kasitteleva
konferenssi

Neljds vuotuinen EASOn lapsia koskevia toimia
kasitteleva konferenssi

3 haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin liittyvia
aiheita koskevaa tyoryhmatapaamista

EASO tarjosi edelleen tukea ja kehitti kdytannon yhteis-
ty6tad EU+-maiden ja muiden asiaankuuluvien asiantunti-
joiden vililla haavoittuvassa asemassa oleviin hakijoihin
liittyvissa asioissa.
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”Kaytannon ohjeita perheenjasenten jaljittamiseen”
koskeva kaytannon yhteistyon valine julkistettiin vuon-
na 2016. Toinen valine, “etujen arviointi sisdisten siirto-
jen yhteydessa”, kehitettiin valmiiksi, kun taas valineen
”ian arviointi ja lapsen etu” paivittdminen on viela me-
neillaan.

Kolmas EASOn vuotuinen ihmiskauppaa ja kansainvalis-
ta suojelua kasitteleva konferenssi pidettiin kesdkuussa
2016. Osallistujat kokoontuivat keskustelemaan ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisesta ja suojelemisesta nykyi-
sessa muuttoliikekriisissa.

Ty6pajoja neljannen vuotuisen EASOn lapsia
koskevia toimia kasittelevdn konferenssin aikana,
5.-6. joulukuuta 2016

Neljas vuotuinen EASOn lapsia koskevia toimia kasit-
televa konferenssi pidettiin joulukuussa 2016. Aihe
oli lasten tilanne tdmanhetkisen suuren muuttovirran
yhteydessa.

Tyéryhmdatapaamisia jarjestettiin haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin liittyvista aiheista. Kokous
aiheesta ”1dn arviointi: uusia menetelmia ja lahestymis-
tapoja” pidettiin syyskuussa 2016. Tyoryhma keskusteli
ian arvioimisen eri menetelmistd, kuten sosiaalisesta
arvioinnista, joka otetaan mukaan EASOn idn arviointia
koskevan julkaisun pdivitettyyn versioon. Syyskuussa
pidettiin myds toinen kokous, jossa kdsiteltiin lapsen
edun toteutumista idn arviointiprosessissa. Ryhmassa
keskusteltiin keskeisistd suojatoimista ja huomioitavis-
ta seikoista varmistettaessa, ettd lapsen etu toteutuu
ian arviointimenettelyissd. Kolmas tapaaminen koski
"kidutuksen ja psykologisen, fyysisen tai seksuaali-
sen vakivallan muiden muotojen uhreiksi joutuneiden
henkildiden tunnistamista ja heitd koskevia erityisia
menettelytakeita”. Se pidettiin lokakuussa 2016 ja
tarjosi jasenvaltioille foorumin, jolla ne voivat vaihtaa
erityisia menettelytakeita koskevia ideoita ja parhaita
kdytantoja.

EASO osallistui oikeus- ja sisdasioiden yhteyspisteiden
ihmiskauppaa kasitelleisiin tapaamisiin, jotka jarjesti
maalis-, kesa-, syys- ja marraskuussa EU:n ihmiskaupan
torjunnan koordinaattori.

4.3.6 Dublin-verkosto

EU:n jasenvaltiot ovat vastuussa Dublin-jarjestelman so-
veltamisesta ja erityisesti riittavien varojen osoittamises-
ta Dublin-siirtojen lukumaaran lisadmiseksi ja siirtoihin
liittyvien viivytysten vahentamiseksi. Jasenvaltioiden on
my0s sovellettava johdonmukaisesti perheenyhdistami-
seen liittyvia oikeudellisia lausekkeita ja hyodynnettava
laajemmin ja sadnndllisemmin harkinnanvaraisia lausek-
keita, joiden nojalla jasenvaltio voi paattaa turvapaikka-
hakemuksen tutkimisesta ja lievittaa siten ulkorajoilla
sijaitseviin jasenvaltioihin kohdistuvaa painetta.

Jasenvaltioiden tukemiseksi Dublin-jarjestelman taysi-
madraisessa soveltamisessa perustettiin EASOn Dub-
lin-yksikkojen verkosto Euroopan muuttoliikeagendan
mukaisesti. Verkostoon osallistuu 30 EU+-maata, jotka
ovat kaikki perustaneet kansallisen Dublin-yhteyspis-
teen.

Ohjausryhman kaynnistyskokouksessa helmikuussa
2016 hyvaksyttiin verkoston tehtavankuvaus ja malli
madrdaikaista pdivitystd varten. Vuonna 2016 julkaistiin
nelja madradaikaista paivitysta. Ne sisalsivat tilastotietoja
jamaarallisia tietoja, jotka perustuivat verkoston jasen-
ten ja Euroopan komission saamaan aineistoon.

Toinen ohjausryhman kokous jarjestettiin marraskuus-
sa 2016. Taman kokouksen aikana sovittiin vuoden
2017 tyotehtavista ja painopisteistd. Naihin kuuluvat
yhden ohjausryhman kokouksen jarjestaminen, Dubli-
Net-verkkoa’ koskeva aihekohtainen kokous ja valineen
tai ohjeiden kehittaminen. Kokousten aikana vaihdettiin
Dublin-jarjestelmaan liittyvia aiheita koskevia parhaita
kaytantoja.

Verkoston kaytossa oleva Dublin-verkkoalusta otettiin
kdyttoon marraskuussa 2016, ja siihen osallistuu 25 ja-
senvaltiota. Alustan kautta on ladattu ja vaihdettu yh-
teensa 32 asiakirjaa.

4.3.7 Vastaanotto

EASO kehittdaa edelleen sisaisia valmiuksiaan tukea
EU+-maiden asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden
parantamiseen liittyvia toimia.

Maaliskuussa 2016 perustettiin vastaanottoviran-
omaisten EASO-verkosto Euroopan muuttoliikeagen-
dan mukaisesti. Verkoston toiminta kdynnistettiin
vastaanotto-olosuhteita koskeneen EASOn laatumatrii-
sikokouksen aikana. Uuden verkoston tehtdavankuvaus
hyvaksyttiin vuoden 2016 toisella neljanneksella.

Vastaanottoa kasittelevien kansallisten yhteyspis-
teiden kokous jarjestettiin lokakuussa 2016. Ko-
kouksen aikana kdydyt keskustelut muodostavat

7 Turvapaikkahakemuksia kasittelevien kansallisten viranomaisten valinen
turvallinen sahkéinen tiedonsiirtokanavien verkko.
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perustan vastaanottoviranomaisten EASO-verkoston
vuosien 2017-2018 tyosuunnitelman rakenteelle. Li-
sdksi varautumissuunnitelmia kasitelleen tyépajan
aikana kaydyt keskustelut otetaan huomioon kehitet-
taessa varautumissuunnitelmia koskevia ohjeita vuon-
na 2017.

Yhteistydssa vastaanottoviranomaisten eurooppalai-
sen foorumin (EPRA) kanssa jarjestetty tyopaja, joka
koski “vastaanottoviranomaisten roolia siirryttdessa
vastaanotosta kotouttamiseen” pidettiin Brysselissa
marraskuussa 2016. Tydpajassa kerattyja tietoja hyo-
dynnetdan raportissa, jossa kuvaillaan kaytossa olevia
toimintatapoja, kdytantoja ja haasteita, jotka liittyvat
siirtymiseen vastaanotosta kotouttamiseen EU+-mais-
sa. Lisaksi kokouksessa saadut kokemukset auttavat
maarittelemaan EASOn tulevaa roolia kotouttamisen
alalla.

EASOn ja EPRAN valilla allekirjoitettiin yhteisymmar-
ryspoytakirja lokakuussa 2016. Siihen liitetyssa toi-
mintasuunnitelmassa madritetdan kahden vuoden
siirtymakausi, jonka aikana toimia pannaan taytantéon
yhdessa. Yhteisymmarryspoytakirjan mukaan EASOn
ja EPRAN yhteinen arviointi toteutetaan vuoden 2017
lopulla siirtyméakauden aikana saavutetun edistyksen
arvioimiseksi. Oletus on, ettd vuoden 2018 loppuun
mennessa kaikki toiminta siirretddan EPRAlta EASOn
vastaanottoverkostolle.

4.3.8 Palauttaminen ja kotouttaminen

EASO kehittaa ja tukee toiminnassaan turvapaikka- ja
vastaanottomenettelyn yhteytta turvapaikkahakemuk-
sesta tehdyn paatoksen jalkeisiin menettelyihin eli pa-
lauttamiseen tai kotouttamiseen.

Palauttaminen ja kotouttaminen ovat olennainen osa
hyvin toimivaa turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiik-
kaa. Niiden tehoa parannetaan ottamalla ne hyvissa
ajoin osaksi turvapaikka- ja vastaanottoprosessia.

Vuonna 2016 EASO osallistui kahdeksaan Euroopan
muuttoliikeverkoston palautuskysymysten asiantunti-
jaryhman (EMN REG), Frontexin, eurooppalaisten uu-
delleenkotouttamisvalineiden verkoston ja yhteisen
tukialoitteen kokoukseen.

EASO tyoskentelee parhaillaan sisdasioiden padosaston,
EMN REGin, Frontexin ja Eurostatin kanssa yhdenmu-
kaistaakseen palauttamistietoja ja parantaakseen niiden
laatua ja kattavuutta EU:ssa.

4.3.9 Muut pysyvan tuen valineet — EASOn
luettelo saatavilla olevista kielista

EASO auttaa yksittdisia EU+-maita hankkimaan vaivatto-
masti tietoa kaikista muissa EU+-maissa saatavilla ole-
vista kielista saatavilla olevien kielten luettelon avulla.

Luetteloa yllapidettiin ja seurattiin vuoden 2016 aikana.
Nelja erityistd pyyntoa saatiin Slovakialta ja Bulgarialta.
Ne koskivat kirundin, mongolin, tamilin ja singalin kielia,
ja niihin vastattiin.

Lisdksi EASOn henkil6sto teki opintokdaynnin Alankomai-
hin saatavilla olevien kielten luetteloon liittyvan toimin-
nan puitteissa.

4.3.10 Tuki kolmansille maille

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

Lansi-Balkanin alueen maat ja Turkki:

3 alueellista toimea toteutettu liittymista
valmistelevan tukivalineen (IPA) alueellisen
ohjelman puitteissa

2 kansallista toimea toteutettu Serbiassa ja
entisessa Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa
liittymista valmistelevan tukivalineen (IPA)
alueellisen ohjelman puitteissa

7 ulkoisen ulottuvuuden valmiuksien
kehittamistoimea viety paatékseen

Eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden
valine:

3 toimea toteutettu

3 toimea madritetty ja valmisteltavana jatkotoimia
varten vuonna 2017

Ulkoisen ulottuvuuden verkosto:

3 kokousta ja tyopajaa jarjestetty

EASO tukee Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
ulkoista ulottuvuutta yhteisymmarryksessa Euroopan
komission kanssa EU:n ulkosuhdepolitiikan puitteissa ja
EASOn ulkoisen toiminnan strategian® mukaisesti.

Vuoden 2016 aikana EASO tuki Lansi-Balkanin aluetta
ja Turkkia IPA 1l -ohjelman puitteissa: alueellinen tuki
suojelunakékohdat huomioon ottavalle muuttoliikkeen
hallinnalle Lansi-Balkanin alueen maissa seka Turkissa
(alueellinen IPA Il -ohjelma). Ensimmainen kokous pidet-
tiin Belgradissa 9.—10. maaliskuuta 2016. Frontex ja EASO
allekirjoittivat yhteistydsopimuksen 5. elokuuta 2016.
Lisaksi kaikkiin Lansi-Balkanin alueen maihin tehtiin
huhti- ja heindkuun 2016 valisena aikana vierailuja, joi-
den tarkoituksena oli valmistella vuosina 2016—-2018
toteutettavan kolmivuotisen alueellisen IPA-ohjelman
taytantoonpanoa. Kolme alueellista toimea toteutettiin,
ja kaynnistettiin kaksi kansallista toimea entisen Jugos-
lavian tasavallan Makedonian ja Serbian tukemiseksi.
Naita tadydennettiin laajemmilla ulkoisen ulottuvuuden
toimilla, joita kuvaillaan seuraavassa.

8 https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-External-Action-Stra-
tegy.pdf
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Toimia, joilla tdydennettiin valmiuksien kehittamista
Lansi-Balkanin alueen maissa:

e COl-seminaari Serbiassa yhteisty6ssa Ruotsin
Serbian-maahanmuuttoviraston johtaman twin-
ning-hankkeen kanssa

e Lansi-Balkanin alueen maiden osallistuminen kah-
teen EASOn koulutussuunnitelmaan kuuluvaan kou-
lutustilaisuuteen Maltalla

e Lansi-Balkanin alueen maiden osallistuminen
Wienissd touko- ja kesdkuussa 2016 jarjestettyyn
alueelliseen koulutukseen EASOn suojelun myonta-
misperusteita ja poissulkemista koskevissa moduu-
leissa

e Serbiassa toteutettu turvapaikkaoikeuden vaikutus-
tenarviointi

e Tarvearviointi entisen Jugoslavian tasavallan Make-
donian sisdministerion turvapaikkaosastolle

e Lansi-Balkanin alueen maiden tuomareiden osallistu-
minen pakolaisoikeuden tuomareiden kansainvélisen
jarjeston (IARLJ) Euroopan osaston konferenssiin Os-
lossa toukokuussa 2016.

Lansi-Balkanin muuttoreittia koskeneen kokouksen ja
johtajien 25. lokakuuta 2015 pakolaisvirroista antaman
julkilausuman jatkotoimena EASO on osa Lansi-Balkanin
reitin verkostoa ja osallistui sitd koskeviin saannéllisiin
videoneuvotteluihin.

EASO on myo6s keskustellut muuttoliike- ja sisdasioiden
seka Euroopan naapuruuspolitiikan ja laajentumisneu-
vottelujen pdaosastojen kanssa hankkeen toteuttami-
sesta Pohjois-Afrikan alueellisen kehityksen ja suojelun
ohjelmien puitteissa, mukaan luettuna EASOn kattavam-
pi toiminta talld alueella. EASO kuuluu Pohjois-Afrikan
alueellisen kehityksen ja suojelun ohjelmien ohjausko-
miteaan ja osallistui vuoden 2016 kokoukseen.

Eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vali-
neen (ENPI) hanke, jossa tuettiin Tunisian, Marokon ja
Jordanian kansallisia viranomaisia, paattyi 30. kesdkuuta
2016 ja saatettiin lopullisesti padtokseen 30. elokuuta
2016 mennessd. Avustussummasta kaytettiin yhteensa
93 prosenttia. ENPI-hankkeen jatkotoimiksi maaritetyt
toimet toteutetaan vuonna 2017 asianosaisten kansal-
listen viranomaisten suostumuksen jalkeen ja mikali
EASO pystyy vastaamaan kyseisten maiden pyyntoihin.
Valmiuksien kehittamistoimiin voivat kuulua hallinto-oi-
keuden tuomareiden seminaari Tunisiassa, Jordanialle
tarkoitettu vastaanottoa koskeva seminaari (joka sisal-
tda maan tydomarkkinoille kotouttamista koskevia osia)
ja Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmaa koskeva
koulutus Marokossa.

EASO toteuttaa ulkoisen ulottuvuuden toimia, kou-
lutus ja valmiuksien kehittdminen mukaan luettuna,
kohdennettujen naapureina olevien kolmansien mai-
den kanssa, maahanmuuttoa ja liikkkuvuutta koskevan

kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti ja yhteis-
ymmarryksessd Euroopan komission kanssa. Kyse on
marraskuussa 2015 hyvéksytyn Vallettan huippukokouk-
sen yhteisen toimintasuunnitelman jatkotoimista. Tassa
yhteydessa ja ENPI-hankkeen puitteissa EASO jarjesti
vuonna 2016 Tunisiassa Euroopan yhteista turvapaik-
kajarjestelmaa koskevan alueellisen koulutuksen. Sen
osallistujat tulivat ENPI-kumppanimaiden lisaksi Libano-
nista ja Egyptista. Vallettan huippukokouksen yhteisen
toimintasuunnitelman seurauksena EU:n edustustot kol-
mansissa maissa ovat ilmaisseet kiinnostuksensa tehda
yhteisty6ta EASOn kanssa.

Komission kesdkuussa 2016 antaman tiedonannon "Eu-
roopan muuttoliikeagendaan perustuva uusi kumppa-
nuuskehys kolmansien maiden kanssa” pohjalta EASOa
on kehotettu lisddmaan tukeaan keskeisten kolmansien
maiden kanssa tehtaviin nk. "sopimuksiin" perustuvalle
EU:n lahestymistavalle. EASO on maarittanyt kehitetta-
via toimia yhdessa komission kanssa.

EASO jarjesti kolme kdytannon yhteistyohon liittyvaa
tydpajaa EU+-maiden ulkoisen ulottuvuuden verkoston
kanssa EASOn ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien
kehittamiseksi edelleen kolmansien maiden tuen osalta.
Ulkoisen ulottuvuuden verkoston ensimmainen vuosiko-
kous pidettiin toukokuussa 2016, ja kaksi ulkoisen ulot-
tuvuuden operatiivisen osaamisen tyOpajaa jarjestettiin
touko- ja joulukuussa 2016.

4.3.11 Uudelleensijoittaminen

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

1 luonnos vakiotoimintamenettelyista laadittu
Turkin kanssa toteutettavaa vapaaehtoisen
humanitaarisen maahanpaasyn jarjestelmaa
varten

1 tukitoimenpide pantu taytantoon

8 analyyttista raporttia laadittu

EASO koordinoi tietojenvaihtoa ja muita uudelleensi-
joittamiseen liittyvia EU+-maiden toimia yhteistyossa
UNHCR:n ja IOM:n kanssa.

Vuonna 2016 EASOn tehtdvaksi annettiin osallistuminen
Ankarassa toimivan EU:n uudelleensijoittamistyoryh-
man tyohon. Tydryhman perustivat komission yksikot
EU:n ja Turkin julkilausuman jalkeen, ja sen tavoite on
helpottaa uudelleensijoittamista Turkista. Aluksi EASO
osallistui lahettamalla tydryhmaan tyontekijoitaan, ja
lopulta se rekrytoi asiantuntijan nimenomaan tahan toi-
meen tukeakseen EU:n uudelleensijoittamistyéryhmaa
Ankarassa pysyvammin.

EASO on kaynnistanyt uudelleensijoittamista kos-
kevan tiedon sdaanndllisen kerdaamisen ja kehittanyt
sitd edelleen. Maaliskuusta 2016 |ahtien on laadit-
tu kahdeksan analyyttista raporttia kuukausittaisen
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uudelleensijoittamista koskevan tiedonkeruun pohjal-
ta®. Nama raportit on toimitettu EU+-maille, komissiolle
ja UNHCR:lle. Syyskuusta lahtien EASO on tarkistanut
uudelleensijoittamista koskevaa tiedonkeruutaan. Jar-
jestelmaan kuuluu uusi uudelleensijoittamiskehys ja yksi
yhdesta -mekanismiin perustuva jaottelu.

Vuoden 2016 aikana EASO osallistui uudelleensijoitta-
mista koskevan kaytannon yhteistyon kokouksiin. Helmi-
kuussa EASO osallistui vuotuisen uudelleensijoittamista
kasittelevan kolmikantakokouksen (ATCR) tydoryhman ta-
paamiseen ja kesdakuussa pidettyyn ATCR:n yleiskokouk-
seen. Ruotsi jarjesti lokakuussa uudelleensijoittamista
koskevan EU-FRANK-hankkeen kdynnistyskokouksen;
EASOn henkilostoa osallistui paneeliin. Joulukuussa
EASO osallistui Syyrian ydinryhmaa koskevaan kokouk-
seen.

Vuonna 2016 EASO toteutti tukitoimen Bulgarian kans-
sa EASOn erityistuen suunnitelman puitteissa. Bulgaria
osallistui ATCR:n tyéryhmaén tapaamiseen ja Alanko-
maihin tehtyyn opintokdyntiin. Vuonna 2017 harkitaan
uudelleensijoittamisen lisdtukea Bulgarialle.

4.4 EASOn monialainen toiminta

4.4.1 EASOn yhteistyoverkosto

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

17 EASO-kyselya saatu, 16 raporttia laadittu
2 yhteyskomitean kokousta

2 monialaista tuotetta kehitetty tai paivitetty

EASO hallinnoi kyselyjarjestelmda Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman taytantédonpanoa koskeviin
toimintatapoihin ja kdytantoihin liittyviin kyselyihin
vastaamiseksi. Kyselyjen keskimdardinen kasittelyaika
vuonna 2016 oli 20 tyopaivaa kyselyn vastaanottamises-
ta. Jasenvaltioiden vastausaste vaihteli 8 ja 23 vastaajan
valill, riippuen kyselyn aiheesta.

Yhteyskomitean kokoukset jarjestetdaan yhdessa komis-
sion kanssa. Yksi téllainen Dublin-jarjestelmaa kasitellyt
kokous jarjestettiin perdkkain EASOn Dublin-verkoston
ohjauskomitean tapaamisen kanssa (kuten kohdas-
sa 4.3.6 todettiin). EASO osallistui myos muuttoliike- ja
sisdasioiden pdaosaston jarjestimaan lapsia kasitellee-
seen yhteyskomitean erityiskokoukseen vuoden 2016
ensimmaiselld neljanneksella.

EASO teki yhteistyota sidosryhmiensa kanssa kehittaadk-
seen tuotteita, joita voidaan soveltaa monialaisesti. Oi-
keus- ja sisdasioiden verkoston tulostaulu kehitettiin
perusoikeusviraston toimiessa puheenjohtajana ja

° Ensimmadinen analyyttinen raportti kattaa tiedot tammi- ja helmikuul-
ta 2016.

kaikkien OSA-virastojen, EASO mukaan lukien, toimit-
taessa siihen materiaalia. Tulostaulu sisaltaa yleiskatsa-
uksen ndiden virastojen kahdenvalisen ja monenvalisen
yhteistydn alueisiin. Toinen tuote on turvapaikkame-
nettelyyn paasemiseen liittyva kdytannon viline, jonka
kehittivat jasenvaltioiden asiantuntijat ja jonka valmis-
tumista tukivat EASO ja Frontex tiiviissd yhteistyossa
perusoikeusviraston ja UNHCR:n kanssa.

4.4.2 Viestinta ja suhteet sidosryhmiin

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

Uusi EASOn verkkosivusto otettu kayttoon,
kavijamaara kasvanut 638 094:33n

352 prosentin kasvu Twitter-seuraajien maarassa,
188 postausta

142 prosentin kasvu EASOn Facebook-sivun
seuraajien maarassa, 204 postausta

3 727 seuraajaa EASOn sisdisiin siirtoihin
keskittyvalla Facebook-sivulla, 51 postausta

10 numeroa EASOn uutiskirjetta
32 lehdistotiedotetta julkaistu
Yli 300 lehdistohaastattelua

1200 tietopyyntoa ja vastausta
42 EASOn julkaisua

EASO tiedottaa viraston roolista, arvoista, toiminnasta ja
tyostd ja tekee sita tunnetuksi EASOn viestintastrategian
mukaisesti. EASO keskittyy tehtavansa mukaisesti hel-
pottamaan, koordinoimaan ja lujittamaan EU+-maiden
kdytannon yhteistyota erilaisissa turvapaikka-asioihin
liittyvissa ndakokohdissa.

Koko vuoden 2016 ajan EASO piti ylla suhteita sidos-
ryhmiinsa, ensisijaisesti tapaamisissa, jotka tarjoavat
tilaisuuksia kdyda vuoropuhelua, tiedottaa EASOn toi-
minnasta ja vastaanottaa palautetta.

Tapaamisia UNHCR:n kanssa jarjestettiin kahden viikon
valein kentalla ja sddannollisesti EASOn pdatoimipaikas-
sa Maltalla. Nadissa tapaamisissa keskusteltiin menes-
tyksekkadsti jo tehtdvastd yhteistyosta ja yhteistyon
laajentamisesta uusille alueille. Sovittuja toiminta-alo-
ja tarkistettiin, ja johdon kuulemisessa keskusteltiin
seuraavista toimista ja tehtiin niistd yhteenvetoja.
UNHCR:n kanssa allekirjoitettiin yhteistydsopimus tur-
vapaikkajarjestelmien laatualoitetta Ita-Euroopassa ja
Eteld-Kaukasiassa koskevaa hanketta varten. Kyseessa
on kaksivuotinen EU:n rahoittama hanke, jonka UNHCR
toteuttaa ja jossa keskitytdan turvapaikkamenettely-
jen ja pakolaisten suojelun parantamiseen Armeniassa,
AzerbaidZanissa, Valko-Venajalla, Georgiassa, Mol-
dovassa ja Ukrainassa. EASO suostui myds UNHCR:n
sosiaalisen median seurantatoiminnan siirtamiseen
EASOlle.
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EASO osallistui OSA-virastojen verkoston tapaamisiin.
Laajemmin EU:n tasolla EASO osallistui EU:n virasto-
jen verkostokokouksiin ja EU:n virastojen foorumiin
Euroopan parlamentissa. Yhteydet muihin EU:n viras-
toihin, etenkin OSA-virastoihin, johtivat hyvien tyos-
kentelysuhteiden, tiivimman yhteistyon ja paremman
yhteisvaikutuksen kehittymiseen virastojen valilla. Ne
osoittautuivat hyodyllisiksi my6s tiedon ja parhaiden
kdytdantojen vaihdon seka tulevien yhteistydalueiden
tunnistamisen kannalta.

EASO osallistui EU:n diplomaattiyhteisdjen kanssa jar-
jestettyihin tapaamisiin. Kahdenvilisia tapaamisia ja
lounaan yhteydessa pidettyja tiedotustilaisuuksia jar-
jestettiin useita muun muassa TSekin, Saksan, Espanjan,
Puolan ja Alankomaiden edustajien kanssa. Lounaan yh-
teydessa pidettyja tiedotustilaisuuksia jarjestettiin myos
suurlahettildiden ja jasenvaltioiden pysyvien edustajien
kanssa.

EASO otti uuden verkkosivustonsa kdytt6on 19. touko-
kuuta 2016. Se sisaltaa kayttajaystavallisyytta paranta-
via ominaisuuksia, kuten pikandappaimia, dynaamisen
bannerin ja miellyttdvamman ulkoasun. Uuden verkko-
sivun mainostaminen sosiaalisessa mediassa ja EASOn
julkaisuissa on kasvattanut kavijamaaraa 50 prosenttia.
My6s EASOn nakyvyys sosiaalisessa mediassa, muun
muassa Twitterissa ja Facebookissa, on lisdantynyt huo-
mattavasti.

Avoimuuden lisddmiseksi EASOn hallintoneuvosto paat-
ti syyskuussa 2016, etta hallintoneuvoston jasenten ja
edustajien nimet, heidan sidonnaisuuksiaan koskevat
ilmoitukset ja EASOn eturistiriitojen ennaltaehkaisya
ja hallintaa koskevat toimintaperiaatteet julkaistaisiin
EASOn verkkosivustolla. Uusi ominaisuus verkkosivus-
tolla on EASOn verkkosivustoon liitetyn asiakirjarekis-
terin kehittdminen. Asiakirjarekisteri on talla hetkella
pilottivaiheessa, ja sita paivitetaan sisallonhallintajarjes-
telmassa asiakirjoilla ja metatageilla. Rekisteri otetaan
kaytt6on todenndkoisesti vuoden 2017 alussa. Talld valin
EASOn verkkosivustolle on ladattu yli 40 valikoitua ar-
tikkelia.

EASO lisasi nakyvyyttaan ja paransi julkista profiiliaan
osallistumalla avointen ovien paiviin ja tiedotuspaiviin
komissiossa ja jasenvaltioissa. Lisaksi EASO jarjesti
valokuvanayttelyn Euroopan parlamentissa. Tiedo-
tuspaiva, jolla juhlistettiin EASOn ensimmaisid viitta
vuotta EU:n virastona, jarjestettiin 20. kesakuuta 2016.
Tapahtuma oli strateginen tilaisuus tehda tunnetuksi
EASOn toimintaa EU:n sisdisten siirtojen ohjelmassa.
EASOn tydhon ja sisaisiin siirtoihin liittyvaa olennais-
ta materiaalia toimitettiin jasenvaltioihin. Vastaavasti
22 jasenvaltiota organisoi tiedotuspaivdna omat tie-
topisteensa, ja EASOn henkildsto piti esityksia asiaan
liittyvistd aiheista.

EASOn viestintatoiminnassa keskityttiin vuonna 2016
sisaisiin siirtoihin. EASO tuotti sisdisia siirtoja koskevan
viestintdapaketin ja joukon tiedotustyokaluja. Naihin
kuuluivat seuraavat: yleinen tiedotuslehtinen 17:11a
EU-kielella ja muulla kielelld, raataloidyt sisaisia siirtoja
Italiassa ja Kreikassa koskevat tiedotuslehtiset, jotka jul-
kaistiin italiaksi/kreikaksi, englanniksi ja neljalld EU:n ul-
kopuolisten maiden kielella, julisteet englanniksi ja EU:n
ulkopuolisen maan kielilla, siirtoihin liittyvia tavaroita
hotspot-alueita varten, kolme videota, joissa naytettiin
siirtoihin liittyvia menestystarinoita, sekda mobiilisovel-
lus. Lisaksi EASO tuotti erillisen sisdisia siirtoja kasittele-
van verkkosivuston arabiaksi (24 prosenttia kdynneista),
verkkosivuston valikkoon lisatyn linkin siirtoja koskevaan
interaktiiviseen karttaan ensimmaisen vuosipaivan kun-
niaksi (1650 kayntia julkaisupaivana) ja sisaisiin siirtoihin
keskittyvan Facebook-sivun (3 621 tykkaysta). Kesa- ja
heindkuussa 2016 EASO osallistui UNHCR:n kanssa en-
nakkorekisterdintikampanjaan Kreikassa ja tuotti tapah-
tumaa varten tiedotustydkaluja.

EASOnN nakyvyys lehdistdssa lisdantyi merkittavasti
vuoden 2016 aikana, mikd johtui viraston selkeam-
mastd lasndolosta hotspot-alueilla. EASO jarjesti
Brysselissa 8. heindkuuta 2016 tiedotustilaisuuden tur-
vapaikka-asioiden alalla tyoskenteleville toimittajille.
Siihen osallistui 19 rekisteroitya toimittajaa ja 92 yksityis-
henkil6a. Toinen tiedotus- ja verkostoitumistapaaminen

Tiedotuspdiva Latviassa
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jarjestettiin EASOn viestinnan tehostajille. Tapaamiseen
osallistui 20 henkil3, ja sen tuloksia kdytetaan viestin-
tatuotteiden parantamisessa.

4.4.3 Neuvoa-antava foorumi

EASOn tarkeimmat tulokset vuonna 2016

4 kuulemista EASOn asiakirjoista kaikkien
rekisterdityjen kansalaisyhteiskunnan jarjestojen
kanssa, 30 lausuntoa saatu

25 kansalaisyhteiskunnan jarjeston kyselyyn
vastattu

201 osallistujaa neuvoa-antavan foorumin
kuudennessa tadysistunnossa Ateenassa

43 osallistujaa kahdessa Sisiliassa jarjestetyssa
sisédisia siirtoja/hotspot-alueita koskeneessa
aihekohtaisessa kokouksessa

59 osallistujaa Lissabonissa jarjestetyssa
sisdisid siirtoja/hotspot-alueita koskeneessa
aihekohtaisessa kokouksessa

Neuvoa-antava foorumi perustettiin EASO-asetuksen
51 artiklan nojalla mekanismiksi, jonka avulla vaihdetaan
tietoa ja yhdistetdan tietamysta asianosaisten kansalais-
yhteiskunnan jarjestojen ja turvapaikkapolitiikan alalla
toimivien toimivaltaisten elinten kanssa. EASO kavi edel-
leen vuoropuhelua asianosaisten kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen kanssa jakaakseen asiantuntemusta ja koke-
muksia, kuullakseen niitd olennaisista EASO-asiakirjoista
ja lisatakseen yhteisvaikutusta koordinoimalla toimintaa
kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Vuonna 2016 EASOn suhde kansalaisyhteiskuntaan vah-
vistui, ja neuvoa-antavan foorumin jasenmaara kasvoi

88 jarjestodn. Foorumin kuudes vuotuinen taysistunto
pidettiin Ateenassa 28.—29. marraskuuta 2016. Siihen
osallistui edustajia 35 EU+-maasta ja EU:n ulkopuoli-
sesta maasta, ja ndma ilmaisivat olleensa tapahtumaan
erittain tyytyvaisia.

Vuotuisessa tapaamisessa keskityttiin merkittavimpiin
kehityskulkuihin, jotka vaikuttivat Euroopan turvapaik-
katilanteeseen vuonna 2016, kuten Euroopan sisaisia
siirtoja koskevan ohjelman kdynnistamiseen, hotspot-la-
hestymistapaan ja erilaisiin keskusteltavina oleviin lain-
saadantoehdotuksiin. Tapaaminen toteutettiin taysin
osallistavalla periaatteella, ja keskusteluissa keskityttiin
kolmeen aihealueeseen: “sisdiset siirrot ja hotspot-1a-
hestymistavan analysointi”, “tieto, analyysi ja viestinta
monidanisessa kontekstissa” seka “haavoittuvassa ase-
massa olevien ryhmien tarpeisiin vastaaminen suurten
muuttovirtojen yhteydessa — tunnistaminen, oikeaan
paikkaan ohjaaminen, vastaanotto ja kotouttaminen”.
Parhaillaan laaditaan raporttia toteutettavista menet-
telyistd ja toimista.

Neuvoa-antavan foorumin taysistunnon lisaksi sisaisia
siirtoja ja hotspot-alueita koskevat aihekohtaiset ko-
koukset jarjestettiin Sisiliassa, Italiassa, maaliskuussa
2016 seka Lissabonissa, Portugalissa, syyskuussa 2016.
Osallistujat pitivat tallaisten tapaamisten jarjestamista
jarkevana ja ilmaisivat olleensa niihin erittain tyytyvaisia.

EASO kuuli kansalaisjarjestdja ja otti niitd mukaan toi-
mintaansa monilla aloilla. Kdynnistamalla nelja avointa
kuulemista se kannusti kansalaisyhteiskuntaa kommen-
toimaan vuoden 2017 ty6ohjelmaluonnosta, turvapaik-
katilannetta EU:ssa koskevaa vuosikertomusta 2015,
vastaanotto-ohjeita seka oikeudellista analyysia, joka
koski aseman maarittdmista kansainvalista suojelua
varten. Yhteensa saatiin 30 lausuntoa.
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Kansalaisjarjestdjen kanssa jarjestettiin kohdennettuja

kuulemisia, asiantuntijatapaamisia ja kdytannon yhteis-

tyota koskevia tyopajoja. Naita olivat seuraavat:

e Kansalaisjarjestojen saanndllinen osallistuminen
EASOn aihekohtaisiin kokouksiin (esimerkiksi COl ja
ihmiskauppa)

e Neuvoa-antavan foorumin kahdeksan jasenen osal-
listuminen EASOn konferenssiin, jossa kasiteltiin
turvapaikkaan liittyvaa muuttoliikettd EU:ssa ja maa-
ilmanlaajuisesti koskevaa tutkimusta

e Turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden eurooppalai-
sen kansalaisjarjestofoorumin kanssa jarjestetty vi-
deokonferenssi vastaavuusprosessista

¢ 11 kansalaisyhteiskunnan edustajan osallistuminen
muuttoliikettd koskevaa massadataa ja varhaisvaroi-
tuksia kasitelleeseen EASOn tydpajaan, joka jarjes-
tettiin Brysselissa joulukuussa 2016

¢ 10 kansalaisyhteiskunnan edustajan osallistuminen
verkkotutkimusta kasitelleeseen COIl-konferenssiin,
joka pidettiin Maltalla marraskuussa 2016

e Kolme 29. marraskuuta 2016 Ateenassa perakkain
jarjestettyd, laatua ja koulutusta (viiteryhman tapaa-
minen), ulkoista ulottuvuutta ja alkuperdmaatietoja
kasitellyttd asiantuntijatapaamista kansalaisyhteis-
kunnan kanssa.

EASO yllapiti vuoropuhelua kansalaisjarjestdjen kanssa
toimittamalla tarvittavat tiedot kyselyihin vastattaessa.
Vuonna 2016 kyselyja tehtiin noin 25.

EASO antoi panoksensa muiden OSA-virastojen neu-
voa-antavien foorumien toimintaan osallistumalla kol-
meen Frontexin neuvoa-antavan foorumin tapaamiseen
ja yhteen perusoikeusviraston perusoikeusfoorumiin
sekd kommentoimalla sdanndllisesti kuulemisproses-
sissa tuotettuja asiakirjoja.

EASO osallistui kansalaisyhteiskunnan verkostoihin
turvapaikka-alalla sekd EU:n ettd jasenvaltioiden ta-
solla, maaritti EASOn kannalta olennaista kehitysta ja
antoi tarvittaessa lausuntoja. EASO oli [asna kahdessa
komission jarjestamassa italialaisten kansalaisjarjesto-
jen tapaamisessa ja antoi panoksensa toimittamalla
tietoa hankkeeseen, joka koski kansalaisjarjestojen
osallistumisen ja valmiuksien vahvistamista EU:n
hotspot-alueiden kehityskulkujen yhteydessa. EASO
osallistui myds Terre D’Asile colloque -tapahtumaan
Ranskassa, Euroopan neuvoston jarjestamaan Lissa-
bonin foorumiin, Vision Europe -huippukokoukseen
ja muuttoliikettd kasitelleeseen kansalaisyhteiskunnan
mediaseminaariin.
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Liitteet

A.l. EASOn organisaatiorakenne

Koska EASOlle annettiin huomattavasti enemman tehtdvida vuoden 2016 alkupuolella, virastolla oli vaikeuksia saada
toimintakapasiteettinsa riittdmaan, erityisesti kenttdoperaatioissa etulinjan jasenvaltioissa. Taman vuoksi viraston
resursseja lisattiin useaan otteeseen, sekd madrarahojen etta henkildston osalta.

Naiden resurssien kdyttamiseksi ja hallinnoimiseksi tehokkaasti oli valttamatonta yksinkertaistaa sisdista organisaa-
tiorakennetta ottaen huomioon uudet lisdtehtavat, jotka virastolle annettiin asetusehdotuksessa. Hallintoneuvosto
hyvaksyi pdajohtajan ehdottaman viraston uuden organisaatiorakenteen 12. toukokuuta 2016.

Paajohtajaa, joka hoitaa EASO-asetuksen 31 artiklassa vahvistettuja velvollisuuksiaan, tukevat johdon tukitoimisto,
EU:n toimielinten ja Frontexin yhteyshenkil6t seka viestinta- ja sidosryhmayksikko.

Turvapaikka-asioiden tukiosasto edistdaa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman taytantédnpanoa tukemalla
EU+-maita parantaakseen niiden valmiuksia panna tdytantoon Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmaa. Tuki
muodostuu yhteisesta koulutuksesta, koordinoidusta kdytdnnon yhteistyosta ja operatiivisten standardien ja oh-
jeiden kehittdmisesta ja seuraamisesta.

Operatiivinen osasto kehittaa kattavaa lahestymistapaa EASOn toiminnalle operaatioiden alalla ja panee sité taytan-
toon. Se yhdistaa tilannetiedot ja alkuperdmaata koskevat tiedot seka tiedustelutiedon, operatiivisen suunnittelun
sekd EU:n sisdisen ja sen ulkopuolisen operatiivisen tuen yhteen koordinoituun kehykseen. Operaatioita tuetaan
operatiivisilla ohjeistuksilla ja valineilld ja jatkuvalla seuranta- ja arviointimekanismilla parhaiden mahdollisten tu-
losten takaamiseksi.

Hallinto-osasto tarjoaa tukijarjestelmat ja -palvelut tyon ydinalueille.

Kaavio A.1: EASOn organisaatiokaavio

Hallintoneuvosto

Padjohtaja

DAS DOA
Turvapaikka-asioiden tukiosasto Operatiivinen osasto Hallinto-osasto
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A.ll. EASOn talousarvio vuonna 2016

Taulukko A.1: Maksusitoumusmadararahojen toteutuminen talousarviossa rahoituslahteen mukaan

Maksusitoumusmaararahat

Osasto 1 -
Henkil6stomenot

Osasto 2 —
Infrastruktuuri- ja
toimintamenot

menot

Osasto 4 — Muut
ulkoiset hankkeet

C1 8 647 858,00 8615 142,99 99,62
C5 481,02 481,02 100,00
Cc8 188 312,52 121 722,59 64,64
RO 280 000,00 63 779,06 22,78

C1 5689 080,94 5594 489,17 98,34
c2 425 000,00 220 142,68 51,80
Cc5 30 196,45 30 196,45 100,00
Cc8 1076 583,31 1005 853,59 93,43
RO 309 761,47 108 630,11 35,07

Osasto 3 — Operatiiviset

C1 27 419 978,28 27 184 481,70 99,14
Cc4 2 820,00 - -
Cc8 3765 185,20 3602 358,58 95,68
RO 2933 866,12 1924 923,92 65,61

1682,78

1682,78

100,00

Maksusitoumusmaararahat yh-
teensa

20 744 493,62

71515 299,71

9196 178,64

57 670 063,28

44,33
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Taulukko A.2 Maksumaararahojen toteutuminen talousarviossa rahoituslahteen mukaan

Maksumaararahat

Osasto 1-
Henkilostomenot

Osasto 2 —
Infrastruktuuri- ja
toimintamenot

menot

Osasto 4 — Muut
ulkoiset hankkeet

Maksumadararahat
yhteensa

C1 8 647 858,00 8177 934,59 94,57
c5 481,02 481,02 100,00
Cc8 188 312,52 121 722,59 64,64
RO 280 000,00 63 779,06 22,78

C1 5689 080,94 3139 865,22 55,19
c2 425 000,00 220 142,68 51,80
c5 30 196,45 - -
Cc8 1076 583,31 1005 853,59 93,43
RO 309 761,47 67 491,26 21,79

Osasto 3 — Operatiiviset

C1 15124 978,28 14089 512,49 93,15
Cc4 2 820,00 2 820,00 100,00
c8 0,00 - 0,00
RO 2933 866,12 1588 402,96 54,14

1682,78

1682,78

100,00

20744 493,62

55455 114,51

6 678 676,07

35158 364,31

32,19
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A.lll. EASOn henkil6sto

EASOIla oli 31. joulukuuta 2016 136 nimitettya ja aktiivista tyontekijad, joista 86 oli véliaikaisia toimihenkil6ita (TA),
43 sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja 7 lahetettyja kansallisia asiantuntijoita.

Taulukko A.3: EASOn henkilostotaulukko 2016

Tehtava- Hyvaksytty EU:n Lisatalousarvio Lisatalousarvio Lisatalousarvio Lisatalousarvio Henkilostotau-
ryhmi ja talousarviossa 1/2016 2/2016 3/2016 4/2016 lukko vuoden
palkka- 2016 2016 lopussa®®
luokka

Vir.ka- TA Vir.ka- TA Vir.ka- TA Vir.ka- TA Vir_ka- TA Vir.ka- TA

mies mies mies mies mies mies
AD 16 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
AD 15 - 1 - 0 - 0 - 0 - 0 - 1
AD 14 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
AD 13 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
AD 12 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 4
AD 11 - 1 - 0 - 0 - 0 - 0 - 1
AD 10 - 9 - 0 - 0 - 0 - 0 - 8"
AD9 - 8 - 0 - 0 - 0 - 0 - 5
AD8 - 10 - 0 - 0 - 0 - 0 - 10
AD7 - 28 - 0 - 0 - 0 - 0 - 28
AD 6 - 5 - 0 - 0 - 0 - 0 - 5
ADS - 11 - 0 - 0 - 0 - 0 - 11
AD - 73 - 0 - 0 - 0 - 0 - 73
yhteensa
AST11 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
AST 10 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
ASTO - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
AST 8 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
AST7 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
AST6 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
AST5 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 213
AST4 - 6 - 0 - 0 - 0 - 0 - 6
AST3 - 6 - 0 - 0 - 0 - 0 - 6
AST 2 - 2 - 0 - 0 - 0 - 0 - 2
AST1 - 4 - 0 - 0 - 0 - 0 - 2
AST - 18 - 0 - 0 - 0 - 0 - 18
yhteensa

YHTEENSA

1 Henkiléstétaulukkoa ei muutettu talousarvioon tehdyilla tarkistuksilla; muutokset tehtiin vuoden 2016 aikana soveltamalla joustavuussaantoa.
1 Sisaltaa neljan valiaikaisen toimihenkilon nostamisen palkkaluokasta AD 10 palkkaluokkaan AD 12.
2 Sisaltad kolmen viliaikaisen toimihenkilén nostamisen palkkaluokasta AD 9 palkkaluokkaan AD 10.

13 Siséltad kahden véliaikaisen toimihenkilon nostamisen palkkaluokasta AST 1 palkkaluokkaan AST 5.
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Kuvio A.1: EASOn henkil6ston jakautuminen 31.12.2016 sukupuolen mukaan
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Kuvio A.2: EASOn henkil6ston jakautuminen 31.12.2016 kansallisuuden mukaan
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