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Predmluva

V letoSnim roce vychdzi 10. vydani stézejni publikace nasi agentury— zprdvy urfadu EASO o azylu. Tato
zprava byla v prlibéhu let neustale zdokonalovana, aby zachycovala nejnovéjsi trendy a politické
diskuse zamérené na budovani harmonizovaného spole¢ného evropského azylového systému (CEAS).
Jsme hrdi na to, Ze se ze zprdvy ufadu EASO o azylu stal zasadni informacni zdroj o azylu v Evropé a
zprava odrazi rdst agentury jako centra odbornych znalosti v oblasti azylu od jejiho zfizeni dne 19.
¢ervna 2010.

Rostouci role ufadu EASO je ostatné zdlraznéna v novém paktu o migraci a azylu Evropské komise,
ktery byl zvefejnénv zafi2020. Pakt nabizi novy zacatek diskuse o U¢inném a humannim Fizeni migrace
a azyluv Evropé. Ufad EASO je pripraven prevzit $ir§imandat jakozto Agentura EU pro azyl (EUAA) a
slouzit jako nedilnd soucdst evropského rdamce pro tizeni slozité reality voblasti migrace za
soucasného plného respektovani zakladnich prav.

2011 - 2021

Pandemie COVID-19 méla vyznamny
dopad na vSechny aspekty Zivota po
celém svété. S cilem zmirnit Sifeni viru a
zajistovat lidem bezpedi — jak tém, ktefi
hledaji utocisté v Evropé, tak
zaméstnancim pfimo pracujicim se
Zadatelio azyl—byla ve vSech zemich EU+
provedena nouzova opatfeni a
dlouhodobé zmény postupl. Letos to
bylo poprvé od zfizeni spolec¢ného
evropského azylového systému, kdy
¢lenské staty, ndrodni azylové a pfijimaci
organya organizace pUsobiciv oblasti mezinarodni ochrany celily dvoji vyzvé: respektovanizakladnich
lidskych prav na bezpecny Zivot a fizeni globalni zdravotni krize, ktera by mohla vystavit migranty i
pfijimajici zemé dalSimu riziku.

Zatimco vnitrostatni spravni organy prochazely tézkou zkouskou, ¢innosti Uradu EASO byly piimo
zaméreny na podporu CElenskych statl pfi zajiStovani kontinuity sluzeb a poskytovani mimoradné
podpory. V prabéhu roku 2020 agentura vyvinula ndstroje pro vylepseni a sladéni postupu, zverejnila
analytické zpravy a Skolila azylové pracovniky. Specializovana iniciativa pro sbér informaci poskytla
aktualni, komplexni a spolehlivé informace o dopadu nemoci COVID-19 na azylové fizeni. Vysledky
ukazaly odolnost vnitrostatnich azylovych a pfijimacich systému EU, které rychle prizpUsobily své
postupy a priklonily se k digitalnim feSenim, aby poskytly Utocisté potfebnym. Tyto inovace mohou
byt klicem ke zvySeni efektivity a FeSeni podobnych vyzev v budoucnosti pti zachovani udrzitelného
evropského systému.
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Nina Gregori
Vykonna feditelka
Evropsky podplrny Urad pro otazkyazylu
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Vyrocni zprdva o situaci v oblasti azylu v Evropské unii
Uvod

Jako zdroj informaci o mezinarodni ochrané v Evropé poskytuji zpravy uradu EASO o azylu komplexni
pfehled o klicovém vyvoji voblasti azylu v ¢lenskych statech Evropské unie, na Islanduy,
v Lichten3tejnsku, Norsku a Svycarsku (zemé& EU+). Zpréva zacind kratkym prehledem stavu nuceného
vysidleni v celosvétovém méfritku, nacez se UZeji zaméruje na kontext Evropy a postupné shrnuje
zmény ve vSech aspektech spole¢ného evropského azylového systému (CEAS). Zprava predstavuje
vybranou judikaturu, ktera formovala interpretaci evropskych a vnitrostatnich pravnich predpisd,

jakoz i klicové statistické ukazatele pro referencni rok 2020, které zdlraznuji nové trendy a ucinnost
azylovych systémd.

2020

2021

HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021


http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2021

Zprava ufadu EASO o azylu 2021 Shrnuti

Globalni prehled azylu v roce 2020

Miliony lidi po celém svété jsou postizeny nucenym vysidlenim v duisledku
konfliktl, pronasledovani, porusovani lidskych prdv, ptirodnich katastrof a

(,.} degradace ekosystému.
2R

Oficidlni statistiky rozliSuji mezi dvéma skupinami nasilné vysidlenych osob: a)

uprchlici a Zadatelé o azyl, ktefi prekroCili mezindrodni hranice; a b) vnitiné
vysidlené osoby vysidlené v ramci své vlastni zemé. Uprchlici jsou osoby, které uprchly ze své zemé
kvili opodstatnénému strachuz pronasledovani na zakladé rasy, ndboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti
k urcité socialni skupiné nebo politickému nazoru a prekrocily mezindrodni hranici ve snaze najit
bezpedi. Takzvané vnitiné vysidlené osoby neprekrocCily hranice své zemé, ale presto se mohou
nachazet ve zranitelné situaci.

V evropském kontextu zahrnuje mezinarodni ochrana postaveni uprchlika a status doplfikové ochrany.
Dopliikovou ochranou se mysli situace, kdy osoby nespliuji predpoklady pro pfizndni postaveni
uprchlika, ale jsou zpUsobilé pro ochranu, protoZe jim hrozi zavazna Gjma, jako je napf. trest smrti
nebo popravy, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trest vzemi plvodu nebo zavazné
individudIni hrozby pro jejich Zivot kv(li svévolnému nasili v situacich mezindrodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu.

V €ervnu 2020 Vysoky komisati OSN pro uprchliky (UNHCR) uvedl, Ze ve znepokojivé situacise nachazi
priblizné 80 milionl lidi, véetné 26,4 milionu uprchlikd, 4,2 milionu Zadatel( o azyl, 45,7 milionu
vnitfné vysidlenych osob a 3,6 milionu Venezuelan( vysidlenych do zahranici.

Dvé tretiny svétové populace uprchlikll pochazeji z péti zemi plivodu: Syrie, Venezuela, Afghanistan,
JizniSudan a Myanmar (v sestupném poradi). Drtiva vétsina vysidlenych obyvatel se nachaziv zemich
a komunitach sousedicich s ohniskem krize, coZ jsou ¢astorozvojové zemé. V roce 2020 bylo i nadale
nejvyznamnéjsi hostitelskou zemi Turecko, ndsledované Kolumbii, Pakistdnem, Ugandou a
Némeckem.

Pandemie COVID-19, kterd svét zasahla vroce 2020, méla hluboky a komplexni dopad, a to jak pfi
vytvareni nebo prohlubovani potieby ochrany na celém svété, tak pfi znemoznovani pristupu
k bezpecnosti. V této ndrocné situaci zu¢astnéné strany, které se podileji na poskytovani ochrany, svou
praci odpovidajicim zplsobem prizpUsobily, aby zajistily uréitou kontinuitu sluzeb, véetné novych
zpUsobl registrace a zpracovani aplikaci a zvyseného vyuzivani technologii a digitalnich reseni.

Navzdory vyzvdm spojenym spandemii mezindrodni spolecenstvi vsadilo na mnohostrannou
spolupraci a pokrok dosazenyv roce 2020 v rdmci globdlniho paktu o uprchlicich zahrnoval toto:

zvySovani kapacity ochrany na celém svété,

lepsi pristup ke vzdélani pro vysidlené déti,

podpora trvalychteseni,

zavadéniteseni pro Cistou energiiv humanitarnich kontextech,

podpora lidského rozvoje a hospodaiského rlistu jako strukturalnich feseni v nestabilnich
prostredich,

posilovani spravedlivého pristupu ke zdravotnickym sluzbam, cisté vodé a hygienickym
zarizenim,

podpora pracovnich ptilezitosti pro osoby postizené vysidlenim.



Vyrocni zprdva o situaci v oblasti azylu v Evropské unii

EU hraje klicovou roli pfi poskytovani feseni v oblasti ochrany po celém svété, pricemz vétsina jejiho
humanitarniho rozpoctu je pridélena na projekty pomahajici nasilné vysidlenym osobam a jejich
hostitelskym komunitam.

Vzhledem ktomu, Ze mezindrodni spolecenstvi pokracuje ve svém Usili fesit komplexni aspekty
vysidleni po celém svété, mlize se zaméreni rozvoje rok od roku ménit tak, aby se Usili zamérovalo na
oblasti, kde Ize dosahnout pokroku pfi zmirfiovani situace vysidleni nebo kde lIze vyvinout nové
zpUsoby poskytovani ochrany. V roce 2020 byly hlavni néplIni diskusi o mezinarodni ochrané dvé
oblasti, kazda z jinych dlivod(l. Pfesidleni patfilo k oblastem, které byly silné zasazeny pandemii kv(li
cestovnim omezenim. Vzhledem k riziklim spojenym s pohybem béhem této mimoradné celosvétové
situace v oblasti zdravi byla dale zdlraznéna potreba zajisténi bezpecné legalni moznosti s ohledem
na presidleni. Pandemie zaroven poskytla zemim ptileZitost k dalsimu pokroku v oblasti digitalizace za
ucelem zvyseni ucinnosti azylovych fizeni.

@ Globalnivzorce potreb mezinarodni ochrany, 2020

2/ 3 svétové

populace 6,6 mil. 3,6mil. 2,7mil. 23mil. 1,0 mil.
uprchlikQi pochdzi  syrie Venezuela  Afghénistan Jizni Stdan Myanmar
z5 zemi

Nejvétsipocet uprchlikd se
nachazi v Turecku, pficemz po
ném nasleduje Kolumbie, Pakistan,
Uganda a Némecko.

Venezuelstiuprchlici byli

v roce 2020 nejvétsi 0
skupinou novych 85 A) svétové populace
zadatelli o azyl uprchlikd se nachazi

v rozvojovych zemich

# r

Pandemie COVID-19 méla Programy presidlovanise Pandemie poskytla zemim
prilezitost k dalSimu pokroku

komplexni dopad na vytvareni kvali cestovnim omezenim béhem

nebo prohlubovéni potteby pandemie COVID-19 téméF voblasti digitalizace za
ochrany po celém svété a pfi zastavily ucelem zvySeni ucinnosti
znemoziovani pFistupu azylového Fizeni

k bezpeénosti [=] e [=]

Zdroje: EASO a udaje z uradu UNCHR
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2. Hlavni vyvoj v oblasti azylu v Evropské unii v roce 2020

Na zdkladé pokroku dosazeného béhem jednani o dvou bali¢cich reformnich
: navrh( od roku 2016 predstavila Evropskd komise vzafri 2020 novy pakt
[@ o migraci a azylu. Pakt navrhuje novy zacatek feseni migrace prostfednictvim

vylepsenych, rychlejsich a efektivnéjsich postupl a nastoleni rovnovahy mezi
spravedlivym sdilenim odpovédnosti a solidaritou. Cilem paktu o migracia azylu
je stanovit ramec pro tyto body:

B spolehlivd a spravedliva sprava vnéjsich hranic, véetné ovéfovani totoznosti a zdravotnich a
bezpecnostnich kontrol,

B spravedlivé a ucinné azylové systémy vzemich EU+, zefektivnéni postupl a navratu
odmitnutych Zadateld,

®  novy mechanismus solidarity pro vylodéni po patraci a zachranné operaci, pro zemé pod
zvySenym tlakema pro krizové situace,

®  spolehliva predvidavost, pfipravenost na krize a reakce na krize;

B efektivni politika ndvratua pristup koordinovany v rdmci EU pfi navracenistatnich prislusnikd
tretichzemi do zemé plvodu,

B komplexni sprava na drovni EU za Ucelem lepsiho fizeni a provadéni azylové a migracni
politiky,

B vzajemné prospésna partnerstvis klicovymi tfetimizemémiplvodu a tranzitu,

B udrzitelné pravni moznostipro ty, ktefi potfebujiochranu, a za Géelem pfilakani talentovanych
lidi do EU,

B (¢inné integracni politiky.

K dosazeni téchto cill pokracovala Evropskd komise ve svych navrzich a podpofila jiz dosazené
prozatimni dohody o kvalifikacnim nafizeni, smérnici o podminkach pfijimani, nafizeni o rdmci Unie
pro znovuusidlovani a Agentufe EU pro azyl. Vyzvala rovnéz k rychlému uzavieni jednani ohledné
pfepracované smérnice o navraceni. Evropska komise stdhla ndvrh pozménéného dublinského
nafizeni zroku 2016 a nahradila jej novym ndvrhem nafizeni o fizeni azylu a migrace. Vedle péti
zachovanych navrhi z let 2016 a 2018 obsahuje pakt balicek deviti dalsich nastroju:

7 s

Nové nafizeni o provérovani

v s 7

Pozménény navrh revidujici nafizeni o azylovém fizeni

Pozménény navrh revidujici nafizeni o Eurodacu

Nové nafizeni o fizeni azylu a migrace

Nové naftizeni o feSeni krizovych situacia zasah( vyssi moci

Novy plan pro pfipravenost na migracia pro migracnikrize

Nové doporuceni tykajici se presidlovani a dopliikovych moznosti

Nové doporuceni tykajici se patracich a zachrannych operaci provadénych soukromymi
plavidly

Nové pokyny ke smérnicio prevadécstvi.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_cs
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32020H1365
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52020XC1001(01)
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Prezentace paktu o migraciaazylua navrhi souvisejicich pravnich ndstroji podnitila obnoveni diskusi
o u¢inném a humannim Fizeni migrace v Evropé. Holisticky pristup Evropské komise pfi koordinaci
procesu inkluzivnich konzultaci a snaha o dikladnou integraci vazeb mezi riznymi oblastmi migracni
a azylové politiky do jednoho soudrzného pristupu byly prijaty pozitivné, stejné jako skutecné usili
vyhovét rozlicnym potiebam rlznych ¢lenskych statl EU a preklenout minulé spory. Ackoli se zd3, ze
mezi Clenskymi staty pretrvavaji rozdilné ndzory na nékteré aspekty navrhované migracni a azylové
politiky, ndvrhy predlozené Evropskou komisi poskytuji zaklad pro dalsi konstruktivni dialog na
technické a politické drovni v rdmci legislativniho procesu. Uprostied pozitivnich reakci zaznély také
hlasy—jak ze strany statnich, tak nestatnich aktér(— upozornujici na oblasti, kde je mozné dosahnout
vice.

Pandemie COVID-19 méla ptirozené hluboky dopad jak na migracnitoky, tak na fungovani azylovych
systému v Evropé. Evropska komise plné uznala potize, s nimiz se ¢lenské staty potykaji pi uplatfiovani
ptislusnych pravidel EU béhem pandemie, a vydala sdéleni, které ma poskytnout pokyny k zajisténi
kontinuity azylovych a navratovych fizeni a presidlovani. Zemé EU+ zavedly v rdmci rlznych kroku
azylového fizeni i v azylovych zafizenich fadu opatfeni kzajisténi dobrych fyzickych podminek
jednotlivel. Omezujici opatfeni odivodnéna na zakladé verejného zdravi mohla mit dopad, byt
docasny, na dodrzovani zakladnich prav a svobod, ptricemz zucastnéné strany zdlraznily, Ze opatieni
musi byt docasna, pfimérena a uplatfiovdna pouze v ptipadé nutnosti.
Ak

—

(=]
Poskytovani Vyvoj
= = informaci digitalnich
prostiednictvim reSeni
digitdlnich
komunikacnich
kanall

Modernizace
digitalni

infrastruktury

Zdroj: EASO
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Ve snaze pokradovat v poskytovani sluzeb pfi dodrzovani novych opatfeni provedly zemé EU+
digitalizaci nékterych krokd azylového fizeni prostfednictvim vyvoje a zavedeni novych elektronickych
systémd. Rada téchto feeni mlze ziskat trvalej$i podobu, a to scilem zvydit U€innost azylovych
systému, zatimco jind mohou byt pouZita jako metodické plany pro pfipad, Ze budou zemé EU+
vyzvany k feSeni podobnych vyzev v budoucnu.

Navzdory celkovému poklesu poctu prichozich do EU na vnéjSich hranicich v roce 2020 se objevily nové
trendy v oblasti migracnich tras do Evropy. Trasy ze zapadniho a vychodniho Stfredomofi vykazovaly
oproti roku 2019 mensi pocet prichozich, zatimco pocet osob ptichazejicich zapadoafrickou, centralni
stfedomorskou a zapadobalkdnskou trasou vzrostl. Recké hranice a fecké ostrovy byly i nadéle pod
znacnym tlakem a Evropskd komise spolupracovala s feckymi orgdny a dalSimi ¢lenskymi staty EU na
zasadnipodpore fesenisituace, véetné dobrovolného pfemisténiz Recka do jinych &lenskych statd pro
déti bez doprovodu a déti, jejichz rodiny jsou zranitelné.

Premistovani pokracovalo také po patracicha zachrannych misich ve Stfredozemnim mofi. Vylodéni a
premisténibyla koordinovana Evropskou komisi a probéhla — za uUcasti prislusnych agentur EU, véetné
Uradu EASO — v souladu se standardnimi operacnimi postupy vypracovanymi v roce 2019. Toto Usili
ukdzalo konkrétni evropskou solidaritu v praxi, ale také zdlraznilo potfebu predvidatelnéjSiho
mechanismu solidarity pfi operacich vylodéni a premisténi, jak je stanoveno v navrhovaném novém
natizeni o fizeni azylua migrace.

Konec roku 2020 rovnéz signalizoval ukonceni prechodného obdobi, béhem néhoZ se pravo EU stale
vztahovalo na Spojené krdlovstvia vramci néj i po jeho vystoupeni z EU. Ode dne 1. ledna 2021 jiz
nejsou pravni predpisy EU tykajici se azylu automaticky pouzitelné, pokud nejsou zachovany ve
vnitrostatnim pravnim systému. DileZité je, Ze ve Spojeném kralovstvi bylo nafizeni Dublin Il zruseno
a jeho ustanoveni prestala platit.

V prliibéhu roku 2020 pokracovala EU ve spolupraci s externimi partnery na fizeni migracnich tlaku
prostfednictvim komplexniho pfistupu zalozeného na multilateralismu. Mezi cile ¢innosti
provadénych v rdmci vnéjSiho rozméru migracni politiky EU patfi feSeni hlavnich pfi¢in migrace, boj
proti prevadécskym sitim, posileni spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti navraceni a zpétného
prebirani, spoluprace s partnerskymi zemémi na spravé hranic a poskytovani podpory na ochranu
v zahranici.

V ramcisvé tlohy zajistovat harmonizovany vyklad a uplatfiovani pravnich predpisd EU vydal Evropsky
soudni dvlr nékolik rozsudkd, z vétsi ¢asti se tykajicich Fizeni o predbézné otazce ohledné vykladu
rlznych ustanoveni spole¢ného evropského azylového systému (CEAS). Judikatura se tykala témat
souvisejicich s i¢innym pristupem, azylovym fizenim, poskytovanim osobnich rozhovor(
v nepripustnych pripadech, formami ochrany, zadrzenim, fizenim ve druhém stupni, nediskriminaci
statnich prislusnikl a osob poZivajicich mezinarodni ochrany, které nasledné ziskaly obcanstvi,
sjednocovanim rodiny a zachovanim jednoty rodiny, navratem statnich prislusnikd tretich zemi,
premisténim, ochranou poskytovanou Palestinclim bez statni prisluSnosti ze strany UNRWA a
odmitnutim vykondvat vojenskou sluzbu. Soudni dvir Evropské unie dale vydal rozsudek
o vnitrostatnich omezenich financovani nevlddnich organizaci, které se tykaly nevladnich organizaci
pUsobicich v oblasti mezinarodni ochrany.
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'@ Vyvojspolecného evropského azylového systému (CEAS)

1999-2005: Prvnifaze spole¢ného
evropského azylového systému 1990 Dublinska Gmiuva
1999 ZavéryRady z Tampere
2000 Nafizenio Eurodacu
2001 Smérnice o do¢asné ochrané
Dohoda s Islandem a Norskem o uplatiiovani Dublinské umluvy
2003 Smérnice o podminkdch pfijimani
Naftizeni Dublin I
2004 Kvalifikacni smérnice
2005 Smeérnice o azylovém fizeni
2006-2013: druhafaze spolecného
evropského azylového systému
Nafizenio Eurodacua natizeni Dublin Il se rozsifujina Dansko 2006
Dohoda se Svycarskem o uplatriovani natizeni Dublin 1| 2008
Narizeni EASO © 5010
Prepracované znéni kvalifikacni smérnice
2011
Prepracované znéni smérnice o azylovém tizeni
Pfepracované znéni smérnice o podminkach pfijimani . 2013
Prepracované nafizeni o Eurodacu
Naftizeni Dublin 11|
Evropsky program pro migraci2015-2020
2016 . Evropskda komise predstavuje dva balicky pro reformu spole¢ného evropského

azylového systému

Navrh reformy dublinského systému

Navrh revidovaného nafizenio Eurodacu

Navrh na transformaci uradu EASO na Agenturu Evropské unie pro azyl
Navrh natizenio kvalifikaci

Navrh natizenio azylovém fizeni

Navrh revidované smérnice o podminkach pfijimani

2018 @

Irskose hlasik Ucastia provadi prepracovanou smérnicio podminkach ptijimani E -_:E

2020 . Pakt o migraci a azylu @

R i i AT [w]
Zdroj: EASO 2021 — vyroci zaloZeni Uradu
H#EASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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3. Podpora zemi ze strany uradu EASO

natizeni se Urad EASO zaméfuje na zlepSovani uplatfiovani spole¢ného
evropského azylového systému, posilovani praktické spoluprace v oblasti azylu
mezi ¢lenskymi staty a poskytovani operativni podpory ¢lenskym statlim, jejichz
azylové a pfijimaci systémy jsou vystaveny mimoradnému tlaku.

@¢©} V roce 2020 uplynulo 10 let od zfizeni Ufadu EASO. Na zakladé svého zfizovaciho

V kontextu pandemie COVID-19 se ¢innosti Uradu EASO v roce 2020 pfimo zamérovaly na pomoc
clenskym statlm pfi zajisténi kontinuity sluzeb, bezproblémového pokracovani v ¢innostech odborné
pFipravy a usnadnéni on-line schlizek mezi élenskymi staty. Ufad EASO zahdjil iniciativu zaméFenou na
shromazdovani informaci s cilem poskytnout klicovym zuUcastnénym stranam aktualizovang,
komplexni a spolehlivé informace o dopadu pandemie COVID-19 na ndrodni azylové a pfijimaci
systémy a plan ockovani Zadatel( o azyla osob pozZivajicich mezinarodni ochrany. Za Gicelem zajisténi
vysokych standard( pfi vyfizovani Zadosti oazyl béhem pandemie vydal Urad EASO prakticka
doporuceni tykajici se provadéni osobnich pohovorl na dalku a provadéni vzdalenych/on-line
registraci.

V provozni ¢innosti Ufadu EASO vedla opatieni v oblasti zdravi k tomu, aby se pfesunula pozornost
k pracovnim tokdim ,back-office”, jako je prace na nevyrizenych souborech, administrativni povinnosti
pfi registraci, poskytovani podpory v oblasti odvolani, ¢innosti budovani kapacit, zlepSovani politik a
postupl a podpora poskytovani a prijimani informaci na dalku prostfednictvim linek pomoci. Utad
EASO rovnéi zGstal aktivni vterénu a pomahal premistit déti bez doprovodu z Recka do jinych
¢lenskych statl. Na konci roku 2020 byla rovné? dohodnuta podpora Spanélska s cilem zmirnit tlakna
jeho pfijimaci systém a vyvinout novy model pfijimani.

@ Video: Milniky a ispéchy uradu EASO

Zdroj: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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4. Fungovanispolecného evropského azylového systému

Kli¢ovy vyvoj na vnitrostatniurovni v roce 2020 formoval pravni predpisy, politiky a postupy v oblasti
azyluv zemich EU+. Dvéma tématy pfitomnymivkazdém kroku azylovéhotizeni byly dopad pandemie
COVID-19 a digitalizace azylového fizeni.

@ Digitalizace azylového fizeni

X &> Y=

X%

el
3

Navzdoryvyhoddm mohou digitalizaci provazet i potencialni rizika,
napf. spojend s ochranou Uudajd, digitalni gramotnosti a
konektivitou.

Pandemie COVID-19 poskytla zemim podnét k vyuzivani digitdlnich
nastrojl a prizplsobeni postupl v pfijimacich stfediscich.

Zdroj: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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COVID-19

Cestovni omezeni béhem pandemie COVID-19 vyznamné ovlivnila Sance Zadateld
o azyl dostat se na Uzemi EU. Vnitrostatniorgany byly nuceny se rychle prizpUsobit
novym okolnostem pozastavenim nebo omezenim registraci na kratkou dobu
béhem prvni viny pandemie. Béhem této doby zemé EU+reorganizovaly procesy a pracovni prostredi.

Do dublinského fizenibylo poslano méné Zadatelll o azyl, zatimco postup predavani musel byt upraven
tak, aby odpovidal prisnym zdravotnim poZzadavkim. Judikatura v roce 2020 naznacila, Ze tlak na
zdravotnické systémy se stal dalSim faktorem, ktery je tfeba zohlednit pfi urcovani ¢lenského statu
odpovédného za Zadost o azyl.

Omezeni fyzického kontaktu, uzavreni zafizeni, protokoly o pracina dalku a zdravotni protokoly mély
dopad na vsechny kroky spojené se zpracovanim zZadosti v prvnim i druhém stupni, véetné osobnich
pohovord, poskytovani tlumoceni, oznamovani rozhodnuti, fizeni pfipadd, Skoleni a hodnoceni kvality.
Pokud to bylo mozné, byly tyto ukoly provadény na dalku pomoci digitalnich technologii, jako jsou
videokonference. Byly upraveny vnitini pracovni rezimy ve spravach prvniho a druhého stupné, aby
se minimalizovalo naruseni sluzeb pfi dodrzovani opatreni tykajicich se verejného zdravi. V disledku
toho byly odpovidajicim zplsobem prodlouzeny procesnilhity.

Format pro poskytovani informaci se zménil na malé skupinové relace, telefonicky nebo
prostfednictvim on-line komunikace nebo video navod(, zatimco dalsi Usili se zaméfilo zejména na
ochranu, hygienickd opatfeni, protokoly, které je tfeba dodrzovat, Iékafskou podporu a pokyny pro
zamezeni ndkaze. Prdvni pomoc a zastoupeni byly poskytovany na ddlku nebo somezenymi
interakcemi tvari vtvar. Pfimym dlsledkem omezujicich opatfeni souvisejicich s COVID-19 bylo
v nékolika zemich hlaSeno omezeni pfistupu k pravni pomoci na hranicich a v pfijimacich zafizenicha
zafizenich pro zajisténi cizincl. S ohledem na omezenou schopnost vést vySetfovaci mise v zemich
pavodu se zemé EU+ zaméfily na jiné metody sbéru informaci o zemich plvodu (COI) a udrzovani
kontaktu se svymi zdroji.

V oblasti pfijimani Zadatell pfizplsobily zemé EU+ organizacii infrastrukturu prijimani okolnostem
pandemie COVID-19 a zavedly opatieni, jako je pocatecni obdobi karantény po pfijezdu, omezeni
fyzického kontaktu v azylovych zafizenich a omezend mobilita mezi zafizenimi, omezeni pfi
navstévach, a dalsi hygienicka opatreni a ochranné pomucky. Pozadavky na dalSiprostor kladou vétsi
tlak na pfijimaci organy, vedouci pracovniky a zaméstnance azylovych zafizeni, zatimco podpurné
sluzby byly ¢asto omezovany kvlli omezeni fyzického kontaktu nebo presunuty on-line. To mélo
obzvlasté nepfiznivy dopad na Zadatele se zvlastnimi potiebami, kterym nékdy chybéla cela skala
potifebnych podptrnych sluzeb. Ve vétsiné zemi EU+ byla zafizeni prozajisténi cizinc kvlli omezenim
COVID-19 méné obsazena, protoze bylo pozastaveno vyhosténi odmitnutych Zadateld a byli
propusténi statni prislusnici tifetich zemi.

Jednou z oblasti silné zasazenych pandemii byla ochrana a integrace osob pozivajicich ochrany.
Zpozdéni v prodluzovani povoleni kpobytu vdisledku prerusenych sluzeb casto vedlo kpravni
nejistoté a znemoznovalo pristup k dalSim pravim, jako je bydleni, zaméstnania zdravotni péce.
Postupy slouceni rodin byly zastaveny nebo vyrazné odlozeny a klesl pocet pracovnich pfileZitosti.
Adekvatni podpora prostiednictvim on-line vzdélavani pro déti casto predstavovala problém z diivodu
nedostatku pocitacl, pfipojeni k internetu nebo nejisté situace v oblasti bydleni, ktera neposkytovala
samostatné klidné misto pro studium. Programy podpory a individudlni integracni plany pro prijemce
byly rozsifeny nebo pfizplsobeny novym okolnostem. Dopady pandemie v§ak mohou mit dlouhodoby
vliv na integraci, od zdravi po ubytovani a pracovni ptilezitosti.
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Omezeni cestovani prirozené ovlivnilo realizaci ndvrat(. Po¢et nucenych navratd vyznamné poklesl,
zatimco dobrovolné navraty pokracovaly podle poZzadovanych zdravotnich protokold a preventivnich
opatieni. Mnoho zemi pozastavilo nejen fizeni o navraceni, ale i vydavani rozhodnuti o navraceni, ¢imz
se prodlouZilo obdobi dobrovolného opusténi uzemi.

Zemé EU+ celkové vyvinuly znaéné Usili k zajisSténi kontinuity sluzeb, a prokdzaly tak odolnost a
pruznost vnitrostatnich azylovych a pfijimacich systémG tvari vtvar neolekdvanym situacim.
SoubéZné stim soudni organy prezkoumaly nova opatfeni, aby zajistily, Ze budou
odpovidat pravnim normam a zarukdm. 0%

o O o

Digitalizace

Pandemie COVID-19 poskytla novy impuls k pokracovani nebo urychleni vyuzivani

digitalnich technologii v oblasti azylu. V roce 2020 zemé EU+ vyvinuly a zavedly nové
elektronické systémy k pouziti ve vSech fazich azylového fizeni. DigitalnifeSeni byla pouzita k on-line
registraci aplikaci, ovéreni totoZnosti Zadatele, predkladani dokumentl, dalkovym pohovordm,
poskytovani informaci, pravni asistence a tlumocnickych sluzeb, jazykové analyze, oznamovani
rozhodnuti a predavani informaci o stavu pfipadu, podavani odvolani a digitalnich podpist k vydavani
rozhodnuti a poskytovani podpory v oblasti integrace, véetné vyuky jazyk(, socidlni orientace a
koucovani v oblasti zaméstnanosti. Rada zemi rovnéi zdokonalila své elektronické systémy Fizeni
pfijimani ainfrastrukturu IT a investovala do dalSiho pocitatového vybaveni v azylovych zafizenich.

V oblasti ndvrat(i Zadatell zemé EU+ vyuzivaly postupy komunikace a reintegracniho poradenstvi na
dalku a on-line ndstroje usnadnovaly komunikaci se tfetimi zemémi o postupech identifikace
navracenych cizincl a vydavani cestovnich doklad(l. Digitalni technologie byly vyuZity také ve snaze
zajistit kontinuitu sluZzeb v souvislosti s presidlovdanim, jako jsou pohovory na dalku a virtudlni
pfedodjezdovy program orientace.

| kdyz ma digitalizace mnoho vyhod, pozornost byla vénovédna také jejim potencidlnim rizikim, véetné
souhlasu s vyuzitim osobnich tGdajl, problém( s pristupnosti pro urcité profily Zadateld, ktefi nemusi
mit dovednosti v oblastidigitaIni gramotnosti nebo nemaji pfistup k potifebnému vybaveni a pfipojeni,
nedostatku lidské interakce pfi poskytovani sluzeb (naptiklad pfi stravovani osob se zvlastnimi
potfebami) a posileni divéry mezi cilovymi skupinami scilem podpotit smysluplné

vyuzivani. S prohlubujici se digitalizacije tfeba tyto obavy brat v Gvahu a odpovidajicim

zplUsobem se jimi zabyvat.

4.1 Pristup na uzemi a k azylovému rizeni

Pfepracovana smeérnice oazylovém Fizeni usnadiuje zemim EU poskytovani
Gcinného pristupu k fizeni osobam v nouzi a zajistovani prava zadat o ochranu. V
pribéhu roku 2020 byla na vnéjsich hranicich EU hlasena fada incident( souvisejicich
s neuplatfiovdanim nebo zpoZzdénim uplatfiovani ustanoveni prepracované smérnice
o azylovém fizeni a v dlisledku toho s poskytovanim ucinného pfistupu k azylovému fizeni.

Hlavni legislativni a politicky vyvoj v oblastipfistupu k azylovémufizeni v roce 2020 navazoval na vyvoj
v predchozich letech. Pokracovalo se v doladovani postupt, aby organy ziskaly co nejvice informaci na
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zacatku azylového procesu ucinnym zplsobem a v koordinaci s rlznymi zdcastnénymi stranami.
Zastresujicim cilem bylo zlepsit zpracovani pfipadd v rdmcisystémua urychlit celkovy proces.

V roce 2020 bylo v zemich EU+ podano pfiblizné 485 000 zadosti o mezinarodni ochranu. V porovnani
s poCtem Zadostiv roce 2019 jde o prudky pokles o 32 %. Tento pokles, ktery vedl k nejnizSimu poctu
rocnich Zadosti od roku 2013, Ize pricist omezenim souvisejicim s pandemii COVID-19, ktera byla
zavedena v zemich EU+a ve tfetich zemich a omezovala pfeshranicni pohyb i pohyb v ramcizemi.

Pocet zadosti o azyl béhem roku znac¢né kolisal. Na zacatku roku pokracoval rlst poctu Zadosti a
vlednu a unoru 2020 bylo podano vice Zadosti nez ve stejnych mésicich roku 2019 (narist o 15 %
vilednu a 010 % v Unoru). Po rozsifeni onemocnéni COVID-19 v bfeznu 2020 vsak pocet Zadosti
vyrazné poklesl. Jak se opatieni omezujici volny pohyb osob v jednotlivych zemich postupné rusila,
tempo Zadostise zacalo obnovovat (viz obrdzek 1).

Dopad opatfeni vsouvislosti s COVID-19 na Zadosti oazyl byl mezi zemémi EU+ rozdélen
nerovnomérné. V zemich, kde bylo béhem prvni viny pandemie azylové fizeni z velké ¢&asti
pozastaveno, doslo k vyraznému poklesu poctu Zadostio azyl, zatimcov zemich, které ponechaly své
azylové fizeni oteviené, doslo k mensim poklesim.

Celkové byly témér dveé tretiny (63 %) vSechzadostio azylv roce 2020 podany pouze ve tfech zemich:
Némecko (122 000), Francie (93 000) a Spanélsko (89 000), po nich? s ur&itym odstupem nasledovalo
Recko (41 000) a Itélie (27 000). Vy&et nejéastéjdich zemi plivodu se od roku 2019 nezménil: Syrie
(70 000), Afghanistan (50 000), Venezuela (31 000), Kolumbie (30 000) a Irak (20 000) — u vSech doslo
vroce 2020 k podani mensiho poctu Zadosti. Téchto pét nejéastéjSich narodnosti dohromady
predstavovalovice nez dvé pétiny vSech Zadostipodanych v zemich EU+.

Obrazek 1: Zadosti v zemich s nejvétsim poétem pfijeti v jednotlivych

mésicich, 2019-2020
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Zdroj: Eurostat [migr_asyappctzm] ke dni 28. dubna 2021.
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4.2 Dublinské rizeni

Cilem nafizeniDublin Il je vypracovat srozumitelnou a proveditelnou metodu pro
urceni, ktery ¢lensky stat je odpovédny za prozkoumani kazdé zadostio azyl. Jeho
cilem je zarucit, aby Zadatelé ziskali ucinny pfFistup k fizeni o poskytnuti

mezindrodni ochrany a aby zkoumani Zadosti proved! jeden jasné urceny clensky stdt. Dublinsky
systém byl jednim z nejdiskutovanéjsich aspektli spolecného evropského azylového systému, zejména
v souvislosti s vyvazenim sdileni odpovédnosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty.

Potencialni budoucnost dublinského Fizeni byla zdlraznéna vroce 2020 predstavenim nového paktu
0 migraci a azylu Evropské komise a navrhu nafizeni o azylu a fizeni migrace. Cilem paktu je nahradit
dublinsky systém spoleénym radmcem, ktery kromé ucinnych mechanisma pro uréeni ¢lenského statu
odpovédného za Zadost oazyl bude zahrnovat novy komplexni mechanismus pro trvalou solidaritu na
zakladé zjednodusenych kritérii.

Na zakladé udaji vyménénych prostiednictvim systému véasného varovani a pripravenosti Uradu
EASO (EPS) bylo v roce 2020 vydano 95 000 rozhodnuti v reakci na odchozi dublinské Zadosti. To ve
srovnani s rokem 2019 predstavovalo pokles o jednu tfetinu a bylo to v souladu s rozsahem snizeni
poctu Zadosti o azyl podanych v roce 2020. Pomér prijatych dublinskych rozhodnuti k podanym
zadostem o azyl byl ve skutecnosti20 %, tedy podobny jako v roce 2019.

Na Urovni zemi nadale pfijimaly Francie a Némecko nejvice rozhodnuti o svych pozadavcich na prevzeti
odpovédnosti za jinou zemi, coZ pfedstavuje spolecné vice nez tti pétiny celkového poctu v rdmci EU+.
Celkovd mira prijeti rozhodnuti o dublinskych Zadostech v roce 2020, méfrend podilem rozhodnuti
prijimajicich odpovédnost ze vSech vydanych rozhodnuti, byla 56 %, coZ naznacuje pokracujici pokles
jiz tfetirok po sobé na Urovni EU+ a ve vétsiné ¢lenskych statl dublinského systému. V mirdch pfijimani
na urovni jednotlivych zemi viak byly velké rozdily.

K dalsimuvyznamnému vyvoji na evropské Urovni patfi to, Ze diskre¢ni ustanoveni v natizeni Dublin Il
(€l. 17 odst. 2) bylo zakladem relokaéniho systému pro 1 600 déti bez doprovodu a déti se zavaznymi
onemocnénimi a jinymi faktory zranitelnosti v ramci jejich rodin z Recka do jinych €&lenskych statd.
Toto ustanoveni bylo také pouZito pfi pokracujicich pfemistovanich po vylodéni zpatracich a
zachrannych operaci v Italii a na Malté.

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 dublinského naftizeni, coZ je dalsi diskrecni ustanoveni, bylo v roce 2020
uplatnéno vice nez 4 700krat, coz ve srovnani s rokem 2019 predstavuje prudky pokles témér o jednu
tfetinu. Podle tohoto ustanoveni mizZe ¢lensky stat rozhodnout o prezkoumani Zadosti o mezinarodni
ochranu i v pfipadé, Ze za to podle kritérii nafizeni Dublin Ill nenese odpovédnost. V roce 2020 mezi
dlvody pro takové rozhodnuti patfil pocet pfipadd COVID-19 v konkrétni zemi.

Pandemickd a nouzova opatfeni uplatiovand v zemich EU+ ptirozené zkomplikovala transfery podle
dublinského natizeni. Celkové bylo dokonceno priblizné 13 600 transfer(, coZ predstavuje polovinu
poctu transferl provedenychv roce 2019. Jejich pocet se snizil v bieznu 2020 a poté kles| na jesté nizsi
Urovné v obdobi od dubna do ¢ervna 2020. Od cervence 2020 zacal pocet transfer(i postupné stoupat,
ale mésiéni pocet transfertise v prib&hu roku nevréatil na Grover pFed pandemii COVID-19. CtyFizemé
— Francie, Némecko, Reckoa Nizozemsko— provedly vice ne? t¥i ¢tvrtiny viech transfer(.

Vnitrostatni soudy obdrzely mnoho odvolani souvisejicich se zplsoby a IhGtami pro predani, pricemz
fada z nich se tykala vypoctu Ih{it pro pfeddni s ohledem na pandemii COVID-19.
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4.3 Zvlastnirizeni
% o o Béhem posuzovani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany v prvnim stupni mohou

Clenské staty za urcitych podminek vyuzit zvlastni fizeni, jako je zrychlené fizeni,
fizeni na hranicich nebo prednostni fizeni, musi pfi tom vSak dodrzovat zdkladni zasady a zaruky
stanovené pravnimi predpisy EU. V roce 2020 byly zavedeny nebo rozsiteny rizné typy fizeni na
hranicich, obvykle zamérené na rychlé zpracovani. V nékterych ¢lenskych statech se obéas objevovaly
obavy ohledné podminek ubytovani na hranicich, uchyleni se k zadrZenia ochrany zaruk pro Zadatele
se zvlastnimi potifebami.

Zemé EU+ se zaméfily na pravidelné revize svych seznam( bezpecnych zemi plvodu, coz mélo za
nasledek nékolik zménv téchto seznamech béhem roku 2020. Seznamy slouZi jako zakladniinformace
o zadostech o azyl, které sméruji ke zrychlenému Fizeni, a trend zaznamenany v zemich EU+ v roce
2020 spocival v uprfednostiiovani pripadd vrdmci zrychleného fizeni béhem prvni faze pandemie
COovID-19.

Prostrednictvim legislativnich a politickych zmén mnoho zemi EU+ také definovalo kritéria pro
opakované nebo ndsledné Zadosti o mezinarodni ochranu, aby se zabrdnilo zneuziti azylového
systému poddvanim opakovanych neopodstatnénych zadosti. Celkové v roce 2020 obdrzely zemé EU+
pfiblizné 56 000 opakovanych Zadosti, coZ predstavuje 19% pokles absolutnich ¢isel ve srovndni
s rokem 2019, ale narUst podilu opakovanych Zadosti v ramci celkovém pocétu Zzadosti o 2 procentni
body.

4.4 Vyrizovani zadosti o azyl v prvnim stupni

5

@ Usili vroce 2020 se soustfedovalo na rychlé a G¢inné zpracovani pfi soubé&zném
zajisténi zaruk pro Zadatele vzemich EU+. Pokles Zadosti o azyl v roce 2020 pfinesl

pfileZitost prezkoumat stavajici postupy, zavést Ucinnéjsi metody, mimo jiné prostiednictvim

digitalizace, vydavat nové pokyny pro posuzovani zadostia fesit nevyrizené pripady.

Spolu svyraznym poklesem poctu podanych Zadosti mohly tyto zmény pfispét ktomu, Ze pocet
rozhodnuti vydanych v zemich EU+ poprvé od roku 2017 prevysil pocet podanych zadosti. Celkové
vydaly azylové orgdnyv zemich EU+v roce 2020 pfiblizné 534 500 rozhodnuti prvniho stupné, pricemz
vice nez Ctyfi pétiny vSech rozhodnuti v prvnim stupni pfipada na pouze pét zemi: Némecko (24 %),
Spanélsko (23 %), Francie (16 %), Recko (12 %) a Italie (8 %). V&tina rozhodnuti v prvnim stupni byla
vydana statnim prislusniklim Syrie, Venezuely, Afghanistanua Kolumbie (v sestupném poradi).

Kromé toho bylo stazeno pfiblizné 47 200 zadosti, coZ je nejnizsi pocet od roku 2013 a o vice nez
¢tvrtinu méné nez v roce 2019. Pokles poctu Zadosti i poctu stazenych zadosti vedl v roce 2020
k poméru 1 stazeni na kazdych 10 podanych Zadosti, tedy podobné jako v roce 2019. Zatimco Udaje
Eurostatu neuvadéji typ stazeniZadosti, Udaje EPS naznacuiji, Ze vétSina stazenych Zadostiv roce 2020
byla stazena implicitné, stejné jako v pfedchozich letech. Stazené Zadosti, zejména pak ty implicitni,
mohou slouZit jako ukazatel poctu utékl a zahajeni sekundarniho pohybu do jinych zemi EU+.
V souladu s timto vykladem doslo k vétsiné stazeni v €lenskych statech v prvni linii, jako je Recko a
Italie, coZ dohromady predstavuje vice neZ jednu tietinuvSech stazZeni.
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S, 4.5 Vyrizovani Zadosti o azyl ve druhém nebo vyssim
\\ stupni
.

Zatimco objem rozhodnuti o Zadostech v prvnim stupnizlstal vroce 2020 relativné
stabilni, pocet rozhodnuti vydanych v druhém nebo vyssim stupni poklesl témér o pétinu: z pfiblizné
300 000 v letech 2018 a 2019 na pfiblizné 237 000 v roce 2020. Podobné jako v pfedchozich letech
ptipadaly vice nez dvé tfetiny vSech rozhodnutivydanych v ramci odvolani nebo prezkumu na t¥izemé:
Némecko (42 % z celkového poctu rozhodnuti ve vyssich stupnich), Francie (18 %) a Itdlie (10 %). V
roce 2020 byla vice nez dvé z kaidych péti rozhodnuti ve druhém nebo vy$Sim stupni vyddna
Afghanclm, Iraéanim, Pakistancdm, Syraniim nebo Nigerijcim, tedy stejny vzorecjako v roce 2019.

Legislativni a politické zmény v druhém stupni v zemich EU+ se vzhledem k omezenim v souvislosti
s COVID-19 soustredily na reorganizaci druhostupriovych organd za ucelem posileni specializace,
pozastaveni navratu béhem odvolani a docasné Upravy pisemnych a Ustnich postupd, jakoZ i na
prislusné lhity.

<‘T‘:) 4.6 Probihajici pripady

JelikoZ v roce 2020 bylo vydano vice rozhodnuti, nez kolik bylo podanych Zadosti,

pocet nevyrizenych ptipadl v zemich EU+ poklesl. Na konci roku 2020 ¢ekalo na
rozhodnuti pfiblizné 773 600 Zadosti o azyl, coZ predstavuje oproti roku 2019 pokles o 18 %. Pocet
nevyrizenych pripadl vSak byl stale vyssi, nez tomu bylo pred kriziv roce 2014.

4.7 Prijimani zadatelli o mezinarodni ochranu

zahdjily vyznamné reformy svych prijimacich systémd, véetné instituciondlni

reorganizace a Uprav pfijimaci kapacity. Pokracovala intenzivnéjsi centralizace a
koordinace pocatecni faze prijimani a dalSi zemé zacaly zfizovat prijezdova strediska, kde se vSechny
zUcastnéné strany azylového a pfrijimaciho procesu shromazduji na jednom misté, ¢imz se usnadnuji
pocatecni kroky postupu.

/ﬁ\ V roce 2020 pokracovaly trendy zjisSténé v drivéjSich letech, kdy nékteré zemé

V nékolika ¢lenskych statech EU zUstaval zfejmy fenomén uznanych osob poZivajicich mezinarodni
ochrany nebo byvalych Zadateld, ktefizUstaliv pfijimacich zafizenichi po skonéeni azylového fizeni. V
minulych letech byl kladen diraz na rychlé zaclenéni uchazec¢ld do odborné pfipravy souvisejici
s budoucim zaméstnanim, hodnoceni dovednosti a jejich rozvoje. | kdyZ se zdalo, Ze toto zUstava pro
Clenské staty hlavnizasadou, vyvstalo nebezpedi, Ze omezenisluzeb kvili pandemii COVID-19 - vcetné
vzdélavani a odborné pripravy — zplsobi, Ze tyto programy budou i prfes usili vynakladané
vnitrostatnimiorgany méné ucinné.

Nékteré obavy tykajici se podminek pfijimacich zafizeni vyjadiené UNHCR a organizacemi ob¢anské
spolecnostipro konkrétni zemé a situace, napriklad v hotspotech, v pribéhu roku podle vseho zesilily.
Tragické udalosti v tabore Moria na rfeckém Lesbu vyvolaly novou mnohostrannou spolupréci za
Ucelem zlepSeni podminek pfijimani.
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4.8 Zajisténi béhem azylového rizeni

V roce 2020 fada zemi EU+ pozménila své pravni predpisy o zajiSténi v souvislosti

s hromadnymi prijezdy statnich prislusnikd tretich zemi a s postupy navraceni. V

nékterych zemich bylo zaznamendno Usili pozménit postupy smérem k alternativam
k zajisténi, zatimco v jinych zlstaly tyto alternativy omezené. Hlavnimi vyzvami nadale zlstdvalo
uplatfiovani zajisténi, podminky béhem zajisténi a umisténi nezletilych do zajistovacich zafizeni,
pricemz vyuzivani alternativ zlstavalo omezené. V pribéhu roku se soudy na evropské i vnitrostatni
Urovni aktivné zabyvaly analyzou zajistovacich politik a postupd, interpretaci prava vpraxi a
stanovovanim standardd.

@ 4.9 Pristup k informacim

Zemé EU+ posilily a prizpUsobily své postupy tak, aby zajistily u¢inny pristup Zadatell

oazyl k informacim a spravedinost postupl. Usili zaméFené na pouzivani novych
technologii, vytvoreni alternativnich kanalll pro Sifeni informaci a zvySovani povédomi
prostiednictvim nastroju elektronické komunikace, jako jsou on-line platformy a uzly, mobilni aplikace
a kanaly socialnich médii. Rada zemi z¥idila vyhrazené horké linky a vylepsila stavajici webové stranky,
aby zajistily dostupnost informaci v mnoha jazycich. Mezi poskytované informace patfi aspekty
azylového ftizeni, kazdodenni Zivot v hostitelské zemi, integrace, navrat a aktualizace opatieni
souvisejicich s COVID-19.

_K. i _.7\ 4.10 Pravni pomoc a zastoupeni

V zajmu zmirnéni omezujicich opatreni souvisejicich s COVID-19 a zachovani

pristupu k pravni pomoci usporadalo mnoho zemi informacni schlizky o pravni
pomoci, a to bud' jednotlivé, v mensich skupinach, nebo nahrazenim osobni interakce telefonnimi
hovory a videohovory. Rada zemirovné? pfijala nové pravni predpisy nebo politiky tykajici se pfistupu
k prdvni pomoci a zastoupeni, pficemZ nékteré z nich poprvé rozsitily pfistup k prdvni pomoci a
zastoupeniv prvnim stupni.

Doslo k rozsifeni stavajicich projektl a byla posilena spoluprace s dalSimi zid¢astnénymi stranami,
pficemz byla zavedena opatreni ke zvySeni kvality sluzeb zvySenim hodinové sazby pro pravniky a
zvySenim kvalifikacnich pozadavkd. Organizace obcanské spole¢nosti nicméné v pribéhu roku 2020
vyjadrily obavy z omezeného nebo nedostatecného pristupu k pravni pomoci a zastoupeni— ¢astecné
kvili omezenim souvisejicim s COVID-19 — na hranicich, v zajistovacich zafizenich a vazylovych
zafizenich.

% 4.11 Tlumocnické sluzby

V roce 2020 se pozornost zaméfila na zvySeni standardd kvality tlumoceni, napfiklad

Skolenim tlumocénikd, zvySenim monitorovani a posilenim mechanismi hodnoceni

kvality. V pfipadech, kdy byly zajistény tlumocnické sluzby, byly do smluv pfidany nové
pozadavky, aby bylo zajiSténo kvalitnéjsi tlumoceni. Byla zaznamendna potieba zlepsit tlumocnické
sluZzby na hranicich a také nedostatek tlumocnik(i pro nékteré jazyky v nékterych zemich EU+.
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@ 4.12 Informace o zemich pivodu

V roce 2020 zemé EU+ pokracovaly ve svém Usili o zvySeni rozsahu i kvality informaci

o zemi plGvodu (COl). Vzhledem k absenci pracovnich cest za ticelem ziskani potfebnych
Udaju se zemé zamérily na jiné metody sbéru informaci, zatimco nékteré jednotky COI vyuzily tohoto
omezenik provedeni hloubkové prace, zlepSenia aktualizaci dostupnych informacia pokryti SirSiskaly
témat.

Zemé s mensi azylovou spravou podnikly kroky k vytvoreni jednotek COI nebo k vytvoreni metodiky
prifazovani urcitych zemi plvodu pracovniklim, ktefi je pravidelné aktualizuji. Vyzkum a podavani
zpravse zamérovaly na aktualizaciinformaci o zemich, pro které jiz byly k dispoziciinformace o zemich
pavodu, zejména o béznych zemich pvodu 7adateld o azyl, jako je Afghanistan, iran, Irdka Syrie, ale
bylo rovnéz vyvinuto Usili oshromazdéni informaci o méné béznych zemich plvodu, pro které
existovaly omezené nebo neexistovaly Zadné udaje COI, napfiklad o Kolumbii a Sri Lance.

T 4.13 Osoby bez statni prislusnosti v kontextu azylu

Osoby bez statni prislusnosti a osoby poZivajici mezinarodni ochrany predstavuji dvé

odlisné kategorie mezinarodniho prava, nicméné osoba muiZe byt soucasné bez statni
prislusnosti a pfi tom pozivat mezinarodni ochrany. V souvislosti sazylem muze absence statni
prislu§nosti ovlivnit posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu a procesni zaruky. Rada zemi EU+
podnikla vroce 2020 kroky k FeSeni problému absence statni prisluSnosti, véetné zajisténi pfistupu
k pfislusnym mezinarodnim pravnim ndstrojlim, zavedeni specializovaného postupu uréovani této
absence, zajisténi pfistupu k obCanstvi pfi narozeni, usnadnéni pristupu k naturalizaci, zrychleni
postupu uréovani statni prislusnosti a aktualizaci pokynt ohledné zpracovani Zadosti osob bez statni
pfislusnosti.

Zdalo se vsak, Ze vyzvy, jimZ Celi osoby bez statni pfislusnosti v raznych fazich azylového fizeni,
pretrvdvaji, vcetné nedostatecné informovanosti o otdzkach souvisejicich sbezdomovectvim
v azylovém Fizeni, absence postupt pro zjistovanistavu bez statni prislusnostiv nékterych zemich EU+
a zvySeného rizika svévolného zajistovani osob bez statni prislusnostivsouvislostis pristéhovalectvim.

ﬁ 4.14 Rozsah ochrany

Osobam, které obdrzely kladné rozhodnuti, se vzemich EU+ poskytuje forma

ochrany, kterd zahrnuje soubor prav a povinnosti a pfistup k fadé sluzeb. Kladnym
rozhodnutim je rozhodnuti, které prizndva postaveni uprchlika, dopliikovou ochranu (oba typy
upravené pravnimi predpisy EU) nebo humanitarni ochranu (poskytovanou podle vnitrostatniho
prava). Mira kladnych rozhodnuti o mezinarodniochrané predstavuje pocet kladnych rozhodnuti jako
procento z celkového poctu rozhodnuti o Zadostech o mezinarodniochranu.

V roce 2020 Cinila mira kladnych rozhodnuti v zemich EU+ u prvostupriovych rozhodnuti o Zadostech
o azyl 42 %: z 534 500 vydanych rozhodnuti bylo 224 000 kladnych a Zadateli byla poskytnuta forma
ochrany. Velka ¢ast kladnych rozhodnuti v prvnim stupni pfiznala postaveni uprchlika (113 000 neboli
polovina vsech kladnych rozhodnuti). Doplrikova ochrana byla poskytnuta priblizné v 52 000 pripadech
(23 % vsech kladnych rozhodnuti), zatimco humanitarni status byl udélen v 59 000 ptipadech (27 %
vsech kladnych rozhodnuti) (viz obrdzek2).
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Obrazek 2. Vysledek rozhodnuti o Zadostech o azyl v prvnim stupnia druhém
nebo vyssim stupniv zemich EU+, 2020

vwvs

A. Rozhodnutiv prvnimstupni B. Rozhodnutive druhém nebovys$Sim stupni

Postaveni
uprchlika

(21 %)

Status
doplrikové
ochrany
(9 %)

Postaveni
uprchlika

Odmitnuti (58 %) Odmitnuti (71 %) (9 %)

Zdroj: Eurostat [migr_asyappctzm] ke dni28. dubna 2021.

Ve druhém nebo vy$sim stupni bylo z 237 000 rozhodnuti vydanych v zemich EU+ 70 000 kladnych,
coZ predstavuje miru kladnych rozhodnuti 29 %. Kladna rozhodnuti v druhém nebo vy$sim stupni
nejc¢astéji udélovala humanitarni status (26 000) a v o néco mensim poctu pripadl postaveniuprchlika
a doplrikovou ochranu (v obou pfipadech 22 000).

Rozsah a kvalita prav a sluzeb, které prijemci ochrany dostdavaji, formuji vyhlidky na jejich ucinnou
integraci do nové spolecnosti. V roce 2020 zavedly nékteré zemé opatieni k napravé situace
konkrétnich skupin cizincG. Nékteré iniciovaly zmény scilem usnadnit slouceni rodiny osobam
pozivajicim mezinarodni ochrany a poskytly objasnéni procesu prostrednictvim podrobnéjsich pokynd,
zatimco soudy byly i nadale aktivni pfi utvareni politik a postupl v oblasti slouceni rodin. Zaroven
pokracovaly trendy z predchozich let smérujici k ¢astéjSimu vyuZivani prezkumu postaveni a
dislednéjsimu vyuzivani dlvodl pro ukonceni a zruseni.

Vypracovani a spusténi nového akéniho planu EU pro integracia zaclenéni poskytlo dalsivoditko pro
integracni strategie na vnitrostatni Urovni. Zemé EU+ pokracovaly ve svém Usili o podporu osob
pozivajicich ochrany prostfednictvim jazykového vzdélavani, pfistupu ke vzdélania odborné pfiprave,
pracovnich ptilezitosti a sociokulturni orientace, ptricemz neddvno doslo kposunu smérem
k prizplsobeni integracnich plani potfebam jednotlivych pfijemcld. V poslednich letech se
zintenzivnily snahy o vyhodnoceni integracnich planl prostiednictvim interdisciplinarniho vyzkumu
s cilem posoudit dopad stdvajicich politik a nabidnout doporuceni do budoucna. V roce 2020 byla
znepokojivou oblastinarusenizplsobend pandemii COVID-19 vramci ucinného pristupu déti uprchlikl
ke vzdélani, pricemZz fada zucastnénych stran pozadovala rychlou napravu, aby se zabranilo
dlouhodobym nasledkdm.

Setrvavajicim problémem je situace osob, kterym byla poskytnuta mezindrodni ochrana vjednom
¢lenském staté, ale poté se prestéhovaly a znovu pozadaly o azyl v jiném. Tyto problémy maji pro
nékteré Clenské staty stale vétsi vyznam a byly zddraznény v politickych debatach o reformnich
navrzich z roku 2016 a paktu o migracia azylu.
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4.15 Navraceni byvalych Zadatell

Zatimco mira realizovanych navratl statnich pfislusnikd tretich zemi z(stavala
vmnoha zemich EU+ relativné nizka, vroce 2020 byla pfijata fada novych
legislativnich a politickych iniciativ ke zlepSeni prosazovani navratl a nakladové
efektivnosti procesu navraceni. Nékteré zemé zavedly prisnéjsi pravidla tykajici se povinnosti
spolupréce, identifikace osob, které maji byt navraceny, a harmonogramu oznamovani odjezda.

Zemé také podporovaly dobrovolné navraty a asistencia prohloubily spolupraci s agenturou Frontex.
Vyznamny vyvoj byl zaznamenan v oblasti provadéni navrat( sndlezitym ohledem na zdasadu
nenavraceni (non-refoulement) a humanitarni aspekty, véetné dlstojného ndvratu nezletilych osob
bez doprovodu.

4.16 Presidlovani a pri
divodi

jimani osob z humanitarnich

Presidlovani a prijimani osob z humanitarnich divodi hraje klicovou roli pfi nabizeni

legdlnich a bezpecnych moznosti ochrany lidi vnouzi. Od zavedeni prvniho
Evropského programu znovuusidlovani v ¢ervenci 2015 z(lstal tento proces v popredi politické agendy.
KvUli omezenim spojenym s COVID-19 se béhem roku 2020 nevyhnutelné snizil pocet uprchlik ucinné
presidlenych do zemiEU+.

V souladu s pokyny Evropské komise k provadéni pfislusnych ustanoveni EU v oblasti azylu, fizeni
o navraceni a presidlovani upravily zemé EU+ své postupy, aby zajistily pokud mozno kontinuitu
presidlovacich proces(, napriklad prostfednictvim zpracovavani naléhavych pfipadd na zakladé
dokumentace a provadéni dalkovych pohovorl. Do konce roku 2020 vétSina zemi nesplnila své
narodni kvoty a musela pozadat o prevod do nasledujiciho roku, ¢imz tyto zemé vyjadrily svij zavazek
nabidnout bezpecné cestyk ochrané.
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'@ Zaméreni na zranitelné zadatele o azyl
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Zdroj: EASO
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5. Déti a zadatelé se specialnimi potfrebami

Soucdsti acquis EU v oblasti azylu jsou i predpisy tykajici se identifikace Zadatell, ktefi potfebuji
zvldstni procesni zdaruky, a poskytovani podpory témto Zadatellm. Jednou z hlavnich skupin
zranitelnych Zadatell jsou nezletilé osoby bez doprovodu, které Zadaji oochranu bez péce
zodpovédné dospélé osoby. Novy pakt o migraci a azylu obsahuje nékolik ustanoveni, ktera maji
zajistit, aby byly zohlednény nejlepsi zajmy ditéte, napfiklad posilenim slouceni rodiny a posilenim
mechanismu solidarity pro presidleni déti bez doprovodu a zranitelnych Zadatel(.

V roce 2020 podaly nezletilé osoby bez doprovodu vzemich EU+ pfiblizné 14 200 Zadosti
0 mezinarodni ochranu, coZ predstavuje 3 % z celkovych 485 000 Zadosti. Ve srovnani s rokem 2019
zlstal celkovy pocet nezletilych osob bez doprovodu relativné stabilni (-3 %). Vzhledem k vyraznému
celkovému poklesu Zadosti o azyl to vSak vedlo ke zvySeni podilu nezletilych osob bez doprovodu ve
srovnani s rokem 2019 o jeden procentni bod.

Velky podil nezletilych osob bez doprovodu pochdzel z Afghdnistanu; jejich zadosti predstavuiji 41 %
vSech Zadostinezletilych v zemich EU+ v roce 2020 (narlst o 11 procentnich bodd oproti roku 2019),
nasledovany Syrii s 16 % (narlst o 6 procentnich bod(). Stejné jako v predchozich letech byla drtiva
vétsina nezletilych osob bez doprovodu Zadajicich o mezindrodni ochranuv zemich EU+ chlapci (téméF
9 z10). Nejvice nezletilych Zadatell bez doprovodu bylo ve starsivékové kohorté, pricemz asi dvé
tretiny ve véku od 16 do 17 let, a jen desetina mladsinez 14 let.

Rada zemi EU+ zdUraznila ddleZitost véasné identifikace a predani véci k prezkoumani a v roce 2020
aktualizovala své pravni predpisy, politiky a pokyny a zavedla opatfeni pro sledovani kvality nebo
vypracovala novad posouzeni zranitelnosti pro Zadatele se zvlastnimi procesnimi potfebami. Rovnéz
byly provedeny legislativni zmény, aby se urychlilo jmenovani zdkonného zastupce pro nezletilou
osobu bez doprovodu, ale i pres tyto snahy byla pfi jmenovani opatrovnik(i casto hlasena zpozdéni.
Celkové zUstavala omezeni v ramci Uc¢inné a rychlé identifikace zranitelnych Zadatell, vcetné
nezletilych, problémem i v roce 2020, a to vzhledem k tomu, Ze je provazi zvySeni rizika zajisténi nebo
umisténi do pfijimacich zafizeni, ktera dostatecné nevyhovuiji jejich potiebam.

V oblasti pfijimani vyvinuly orgdny v zemich EU+ znacné Usili s cilem vytvorit specializovand zafizeni,
ktera by zranitelnym Zadatellim zarucila bezpecné misto, kde lze jejich zvlastni potieby resit. Pfesto
bylo ¢asto hlaSeno, Ze wvytvoreni fyzicky a psychologicky bezpetného prostiedi s pristupem
k podplrnym sluzbam, véetné pristupu ke vzdélani pro nezletilé, nebylo vidy mozné.

Je tfeba vyvinout dalsi Usili pfi ochrané zen a divek v azylovém fizeni pred riziky, jako je domaci nasili
nebo mrzaceni zenskych pohlavnich organt / Zenské obfizky. Zemé EU+ podnikly nové iniciativy
k vytvoreni bezpecnych zatizenipro tento profil Zadatella soudy zacaly chranit Zeny a divky, kterym
v pfipadé ndvratu do domovské zemé hrozi nasili.

Z mnoha stran zazniva znepokojeni, jez souvisi s alarmujicim nardstem obchodovani s nezletilymi,
zejména s nelegdlnimi pristéhovalci, pficemz déti tvori témér ctvrtinu vSech obéti. Migrujicim Zendm
a détem hrozi bezprostredni riziko, a to nejen béhem nebezpecnych cest, ale také po jejich pfijezdu
do Evropy. Déti mohou zmizet z pfijimacich stfedisek a stat se obétmi obchodnikd s lidmi.

Lesbické, gay, bisexudlni, transsexudlni a intersexudini osoby (LGBTI) jsou vystaveny porusovani
lidskych prava celi hrozbam v mnoha ¢astech svéta. U tohoto profilu Zadatell je nutny citlivy pfistup,
protoZe se mohou béhem azylového fizeni bat hovofit o své sexudlni orientaci, genderové identité a
projevu a o sexudlnich charakteristikdch (SOGIESC). Vyvoj v roce 2020 se soustredil na poskytovani
informaci a definici bezpecné zemé pro Zadatele se zvlastnimi potfebamisouvisejicimi s genderem.
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'@ Azylové a prijimaci systémy v Evropé: Vyhled do budoucna

Navzdory snizené mobilité v roce 2020
v disledku pandemie COVID-19
dostupné dikazy poukazuji na
pretrvavajici Qtoky.

Jsou zapotiebi dalSiinvestice za
Ucelem prechodu od reaktivnich
odpovédi k dlouhodobym Fesenim.

Digitalizace ma potencial zvysit
Ucinnost a dostupnost v rdmci
azylovych fizeni.

-

. O Pokyny a pfispéni iradu EASO jsou
[@9 O v ramci rozvoje koordinovaného
evropského systémustale
potiebnéjsi.

Soudy EU a vnitrostatni

soudy hraji klicovou roli pfi
vykladu azylového acquis EU g

a pfi fizeni jeho praktického

uplatriovani. Novy pakt o migracia azylu

navrhuje komplexni ramec, ktery
* poskytuje fesSeni ochrany
Programy presidleni a doplrikové bezpecnym a predvidatelnym
postupy jsou zasadni pro zajisténi zplsobem pfti splnéni raznych
predvidatelného, bezpecného a potreb.
legalniho pristupu k bezpeénostiv
situaci, kdy dochazi k zesilovani
migracnich toka.

Udrzitelné rdémce vyZaduji lepsi podminky

pfijimani, v€asné poskytovani zdravotni péce Z4kladni lidska prava a
a vzdélavani, integracni Gsili a distojné hodnoty EU musi slouit
procesy pro navrat statnich prislusnikd tretich jako kompas, ktery ukazuje
zemi, ktefi nepotiebuji ochranu. cestuvpred.
Zdroj: EASO
HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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Zavérecné poznamky: Vyhled do budoucna

Toto je 10. vydani Zprdvy o azylu, v niz ifad EASO dokumentuje a analyzuje setrvaly

pokrok, kterého zemé EU+ dosahuiji pti standardizaci a modernizaci svych azylovych a

prijimacich systém(. Pomoci kombinace docasnych, rychlych feseni a politik

zamérenych na budoucnost Fidily zemé EU+ slozZité migracni toky a fesily pfitom rfadu

souvisejicich vyzev. Celosvétova zdravotni krize béhem pandemie COVID-19 podrobila
stavajiciazylové a pfijimaci systémyzkousSce a vyvoj uvedeny v této zpraveé prokazal jejich odolnost a
flexibilitu zajistit kontinuitu procest tvari vtvar neoekdvanym udalostem. RovnéZ je ziejmé, ze
potfeba mezinarodni ochrany je i nadale velmi vyznamnd a vyzaduje feSeni, kterd by zajistila
dlouhodobou udrzitelnost.

Zuroceni dosavadniho pokroku vyZaduje dalsi investice do pfechodu od prozatimnich ujednani ke
spole¢né dohodnutému, komplexnimu legislativnimu a politickému ramci. Za timto Ucelem ma
stéZejnivyznam pokracujici a zesilend spoluprace mezi vSsemi zucastnénymistranami, aby bylo mozné
zaclenit odborné znalosti a komparativni vyhody, které mohou jednotlivi aktéfi pfinést v rdmci
vypracovavani spolec¢nych feSeni. BEhem tohoto konsolida¢niho procesu musi zakladni lidska pravaa
hodnoty EU slouzZit jako kompas, ktery ukazuje cestu vpred.

Navzdory snizené mobilité v roce 2020 v dlisledku pandemie
COVID-19 dostupné dlikazy poukazuji na pretrvavajici migracni

;‘ﬁ? toky

Pandemie COVID-19 méla vyrazny a komplexni dopad jak na fungovani azylovych
a pfijimacich systému v zemich EU+, tak na pocet osob prichazejicich do Evropy ve snaze najit zde
mezinadrodni ochranu. Pocet Zadosti o azyl podanych v zemich EU+ v roce 2020 ve srovndni s rokem
2019 dramaticky poklesl, konkrétné o jednu tfetinu, pficemz mnohym bréni v cesté omezeni volného
pohybu osob a omezenicestovani. Pokud se vS§ak zaméfime pouze na pocet zadosti, které byly podany
vlednu a Unoru 2020 pred zavedenim opatfeni souvisejicich s COVID-19, bylo hldseno zvyseni o vice
nez 10 % ve srovnani se stejnymi mésici vroce 2019, coZ naznacuje, Ze kdyby k pandemii nedoslo,
pocet prichozich by stdle rostl.

Jelikoz epicentra konfliktl, systematické porusovanilidskych prav, politickd nestabilita a ekonomické
potize stdle vyvolavaji velké presuny po celém svété, zda se, Ze migracni toky do Evropy budou
pravdépodobné pokracovat stabilnim nebo rostoucim tempem. | kdyZz se pandemie v roce 2020 jevila
jako faktor brzdici mobilitu, mlzZe se tento trend v budoucnu pravdépodobné zmeénit. Vezmeme-li
v Gvahu kapacitu raznych zemi pti feSeni a prekonavani ekonomickych a socialnich dopadl pandemie,
muzZe byt zotaveni po krizi COVID-19 nerovnomérné a mlze mit zesilujici G¢inek na jiz existujici priciny
vysidlovani a prohloubit nerovnovahu mezi rozvojovymi a rozvinutéjSimi zemémi. To mlze také
katalyzovat mobilitu zrozvojovych zemi do téch rozvinutéjSich. V tomto kontextu je zfejmé, Ze
zakladni otazky tykajici se vnéjSich hranic EU budou i nadale dlleZitou soucasti verejné debaty,
zejména v souvislostis U¢innym pristupem na Uzemia k azylovémufizeni, coz dale zdliraznuje potfebu
prechodu na novy, obecné pfijimany rdmec pro patraci a zachranné operace, vylodéni, premisténia
celkové spravedlivé sdileni odpovédnosti.

Role presidlovacich program( pfi zajistovani predvidatelného, bezpeéného a legéalniho pristupu
k bezpecnostibude vzhledem k rostoucim migra¢nim tokdim klicova. Pandemie COVID-19 méla rusivy
ucinek na presidlovaci procesy v roce 2020, coz dale zd(raznilo vyznam ochrany lidi pred dlouhymi a
nebezpecénymi cestami do bezpedi. Zvyseny dlraz na presidleni a dopliikové postupy v novém paktu
o migraciaazyluje silnym znamenim zavazku poskytovat feseni ochrany bezpe¢nym a ptedvidatelnym
zpUsobem.
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Cilem nového paktu o migraci a azylu je vyhovét rozlicnym
potrebam
57
Pakt Evropské komise o migraci a azylu byl navrzen v zafi 2020 jako novy zacatek
posilovani solidarity, harmonizovaného reseni migracnich vyzev a budovani divéry v azylovy systém
EU prostirednictvim rychlejsich a ucinnéjsich postupd. Dvanactimésicni konzultace s riznymi statnimi
i nestatnimi zdcastnénymi stranami pred dokoncenim navrhovaného nového paktu byla pozitivnim
krokem v ramci zvaZzovani raznych perspektiv pfi budovani inkluzivni a komplexni migracni a azylové
architektury pro Evropu. Jednani o legislativnich navrzich obsaZenych vnovém paktu zaujmou
Ustfedni mistov nadchazejicim vyvoji v oblasti migrace a azylu.

| pres vyznamny pokrok, kterého jiz bylo dosazeno, je tfeba jesté vyresit fadu spornych bodd. K
dosazeni prlilomu je zapotrebi politicka vlle, kvalitni tvorba politik a flexibilita. | kdyz jesté nejsou
zavedeny jako legislativni akty, sméry stanovené v novém paktu jiZ mohou ovlivnit politické zmény
v nékterych zemich, aby zemé sladily své postupy s témi navrhovanymi a podporily praktickou
spolupraci mezi zemémi v naléhavych otdzkach, coz je trend, ktery byl rovnéz pozorovan po navrzich
reformy spolecného evropského azylového systémuz roku 2016.

_@'_ Se zietelem k udrZitelnym systémum: Od reaktivnich odpovédi
34 k dlouhodobym reSenim

V navaznosti na drivéjsi zkusenosti pokracovaly zemé EU+ v pfizplsobovani svych

pravnich predpist, politik, postupl a celkovych organizacnich opatieni s cilem Iépe
ridit priliv Zadatel( o azyl, optimalizovat pracovni postupy, zvySovat Ucinnost a efektivitu a poskytovat
dlstojny proces ochrany. Spoleénym trendem v mnoha zemich EU+ byla zvySend centralizace a
koordinace pocatecni azylové a prijimaci faze ztfizovanim ptijezdovych stfedisek, kde jsou vSechny
zUcastnéné strany azylového procesu na jednom misté. Cilem je shromdazdit co nejvice informaci
vrané fazi postupu za ucelem posileni Ucinného rozhodovéni — cozZ je pristup, ktery se zda byt
Ustiednim prvkem i v novém paktu. Schopnost rychle urcit, kdo potrebuje ochranu a kdo nikoli, zvysi
integritu azylovych systémua. V této souvislosti budou pretrvavat diskuse o mechanismech, které zaruci
dodrzovani zakladnich prav a zejména zasady nenavraceni (non-refoulement).

Byly provedeny také Upravy v pfijimacich systémech, zejména za ucelem poskytovani prizplsobenych
sluZzeb Zadatellm se zvlastnimi potfebami. Navzdory tomuto Usili se v této oblasti potykdme s fadou
problémU —azylova zafizeni byvaji nékdy preplnéna, podminky nejsou optimalni a pfistup ke sluzbam,
jako je vzdélani a zdravotni péce, je zpozdény nebo nedostatecny. Dostupné Udaje napftiklad naznacuji,
Ze vroce 2020 priblizné 30 % Zadatell o mezinarodni ochranu v Evropé byly déti, z nichz mnohé byly
Skolniho véku. Tyto déti ¢asto nemaji konzistentni a Gcinny pfistup ke vzdélani. | pro ty déti, které
mohou byt navrdceny po negativnim rozhodnuti, je nabidka vzdélavani ve fazi pfijeti sama o sobé
hodnotou, kterd usnadnuje jejich rlist na kognitivni a socialni Urovni. Pro ty, kdo zlstanou, mize mit
nedostatek uc¢inného pfistupu ke vzdélani v dlouhodobém horizontu Skodlivé ucinky jak na jejich
osobni rozvoj, tak na jejich integracni vyhlidky. Okamzité zaméreni na integraci osob pozivajicich
mezinarodni ochrany ma za ndsledek mnoho vyhod pro dlouhodobou udrZitelnost: jejich vybaveni
dovednostmi potfebnymi k tomu, aby se jim dafilo v hostitelské spolec¢nosti, bude katalyzovat nejen
jejich pozitivni prinos jako organickych ¢lenl novych spolecnosti, ale také posilovat celkovou socialni
soudrZznost.
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S ohledem na funkci docasnych reseni pfi pokryvani okamzitych potifeb bude pifechod k dlouhodobym
udrzitelnym ramcim vyZzadovat zlepseni zajistujici kvalitni podminky pfijeti, v€asné poskytovani
zdravotni péce a vzdélavani, zaméreni na integraci osob pozivajicich ochrany a dlistojné procesy pro
navrat statnich prislusnikd tfetich zemi, ktefi nepotrebuji ochranu. V tomto prechodném procesu
mohou sehravat duleZitou roli zakladni lidskd prava a zasady EU, které by mély poskytovat nezbytné
voditko a promitnout se do vyvoje a funkénosti dlouhodobych feseni.

Spravedliva ucinnost a ucinna spravedinost: Soudy zkoumaji
=1 nové postupy v souladu s acquis EU v oblasti azylu

Soudni instituce na drovni EU i na vnitrostatni Urovni naddle potvrzuji svou
vyznamnou roli pfi vykladu acquis EU v oblasti azylu a pfi fizeni jeho praktického uplatfiovani. Tato
role byla zdlraznéna v roce 2020, kdy byly soudy vyzvany k posouzeni novych postupl a opatreni,
které byly zavedeny vnitrostatnimi organy v nové realité poznamenané bezprecedentnimi vyzvami,
kdy byly zapotiebi rychlé a ucinné reakce. Vnitrostatni soudy pristoupily k posouzeni dopadu
bezpecénostnich opatfeni souvisejicich s COVID-19 na prava Zadatelll o azyl a sloZitosti dublinskych
transfer(l a souvisejicich lhit. Rovnéz Soudni dvlr Evropské unie jako soudni organ EU vydal radu
dualezitych rozsudkd, zejména v souvislostis Gcinnym pristupem k azylovému fizeni.

Je zfejmé, Ze soudni organy budou i nadale hrat duleZitou roli pti zajistovani spravného vykladu a
uplatiovani evropského acquis v oblasti azylu, tim spiSe, dokud nebudou ndvrhy Evropské komise
jesté prevedeny na dohodnuty legislativnia politicky rameca vzhledem ke zna¢nému poctu pripadd,
které dosud nebyly vyfizeny ve druhém stupni.

7z} Digitalizace jako katalyzator u€innosti a dostupnosti

Zemé EU+ podnikly dllezité kroky k zavedeni technologickych inovaci ke zvysSeni

automatizace azylovych fizeni. Pandemie COVID-19 poskytla zemim EU+ novy

impuls k posileni digitalizace proces, protoze kvdli ni potiebovaly pfizplsobit své

pracovni postupy ke zmirnéni rizik ohrozeni zdravi. Rada ztéchto fe$eni bude pravdépodobné

uplatniovana dlouhodobé vramci Gsili o zvyseni Gc¢innosti azylovych a pfijimacich systéma, zatimco

jind se mohou stat soucasti souboru ndstroji zemi EU+, které bude moZzné znovu pouzit pti podobnych

vyzvach v budoucnu. Soubéiné s postupujici digitalizacije tfeba vénovat pozornost otdzkam ochrany

osobnich udaju, zajistit spravedlivy pfistup k digitdlnim sluzbam a zvysit dlvéru v nova technicka
feSenimezi Zadatelio ochranu a osobami poZivajicimi ochrany, aby se podpofilo jejich vyuzivani.

Koordinovana evropska odpovéd' se zapojenim tradu EASO jako
eo jejinedilné souéasti

ao Komplexni povaha azylu, ktera je navic sloZité propojena se slou¢enim rodin a
navracenim, vyzaduje komplexni FeSeni. Zdsadnim predpokladem k dosazeni
vyvazeného pristupu, kde klicovou otazkou bude jak — a ne zda — pfispéji vSechny zucastnéné strany,
bude vdalSich letech koordinovanad cinnost a integrace odbornych znalosti jednotlivych aktér(.
Standardizace a praktické uplatfiovani funkéniho evropského azylového systému bude vyZzadovat
Sirokou politickou vili a spolecnou vizi, harmonizované a spravedlivé reakce na migracni tlaky na
konkrétni zemé pti respektovani zakladnich prav osob hledajicich ochranu, posilenad spoluprace se
zemémiplvodu a zemémitranzitu a pokracuijici Usili v FeSeni zakladnich pticin nelegalni migrace.
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Béhem 10 let od svého zfizeni urad EASO aktivné spolupracoval s Evropskou komisi, ¢lenskymi staty,
evropskymi agenturami, obéanskou spolecnosti i mezindrodnimi organizacemi na podpore provadéni
spole¢ného evropského azylového systému holistickym zplsobem: poskytovanim operativni pomoci
Clenskym statdm, které celi vysokému tlaku, nabidkou odborné pripravy a vysoce kvalitnich
praktickych nastroji azylovym odbornikiim, pfispivanim k provadéni vnéjsiho rozméru spole¢ného
evropského azylového systémua vytvarenim spolehlivych analytickych vystupl za ucelem poskytovani
podkladd pro rozhodovani. BEhem této doby Urad EASO nashromazdil rozsahlé a jedineéné zkuSenosti,
vyvinul inovativni pracovni metodiky, vytvofil silnd partnerstvi a slouzil jako soucdst reSeni
v prosazovani politik a postupll zamérenych na ochranu.

V neustdle se ménicim globalnim migracnim prostredi jsou pokyny a pfispéni ufadu EASO stale
potiebnéjsi. Ocekdva se, Ze pracovni program uradu EASO jakoZzto stfediska odbornych znalosti
v oblasti azylu se bude dale rozsirovat, ato v prvé radé v kontextu jeho premény na Agenturu EU pro
azyl.
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