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Az EASO 2021. évi menekiiltiigyi jelentése: Vezetdi dsszefoglalo

ElGszo

Ebben az évben az ligyndkség kiemelt kiadvanyanak, az EASO (Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi
Hivatal) menekiiltiigyi jelentésének 10. kiadasat jelentetjik meg. A jelentést az évek soran folyamatosan
fejlesztettiik annak érdekében, hogy a legujabb tendencidkat és szakpolitikai eszmecseréket, amelyek
kozéppontjabana harmonizalt kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer (KEMR) kiépitése all, rogzithessik
és azokroél beszamolhassunk. Bliszkék vagyunk arra, hogy az EASO menekiiltiigyi jelentése az eurdpai
menekiltiigyi kérdések megbizhatd informacioforrasava nétte ki magat, és hlientikroziaz ligynokség,
mint menekiltlgyiszakért6ikodzpont novekedését annak 2010. junius 19-i megalakulasa éta.

Az EASO egyre novekvd szerepére az Eurdpai Bizottsag 2020 szeptemberében kozzétett, Uj migracids
és menekiltiigyi paktuma is ramutat. A paktum megujult férumot kindl az eurdpai migracid és
menekdltiigy hatékony és humanus kezelésérdl szolo vita szdmdra. Az EASO készen all arra, hogy az
EU Menekiiltigyi Ugynokségeként (EUAA) Ujabb feladatokkal bévitett megbizatést vallaljon, és az
eurdpai keret szerves részeként szolgaljon az 6sszetett migracids valosag kezelésében, az alapvet6

jogok teljes tiszteletbentartdsaval.
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A COVID19-vilagjarvany jelentés hatassal
volt az élet minden teriiletére szerte a
vildgon. A virus terjedésének mérséklése
és az emberek — mind az Eurdpaban
menedéket keresdk, mind a
menedékkérdkkel kozvetlenil dolgozd
munkatarsak— biztonsaganak megé6rzése
érdekében slirgGsségi intézkedéseket és
az eljdrasokat érint6 hosszabb tavu
valtoztatasokat hajtottak végre az 6sszes
EU+orszagban. Ez az évvolt az elsé olyan
alkalom a KEMR létrehozdasa 6ta, amikor
a tagdllamoknak, a nemzeti menekiltigyi és befogaddsért felel6s hatésdgoknak, valamint a
nemzetkozi védelem teriiletén dolgozé szervezeteknek kettGs kihivassal kellett szembenézniiik: ezek
a biztonsagban élés alapveté emberi jogdnak tiszteletben tartasa és a globdlis egészségligyi valsag
kezelése, amely a migransokat és a befogadd orszagokat tovabbi kockdzatnakteheti ki.

Mig a nemzeti kozigazgatasi szervek kapacitasait a helyzet a végsékig probara tette, az EASO
tevékenységeikozvetlenil a tagdllamoktamogatasarairdnyultak a szolgaltatasok folyamatossaganak
biztositasa és a slirglsségi segitségnyujtas érdekében. Az lgynokség 2020 folyaman az eljarasok
javitdsat és Osszehangoldsat célzé eszkozoket fejlesztett ki, elemzé jelentéseket tett kozzé és
képzéseket biztositott a menekiltigyi szakemberek szdmdra. A célzott informacidgydijtési
kezdeményezés naprakész, atfogd és megbizhato informacidkat nyujtott a COVID19 menekiiltigyi
eljarasra gyakorolt hatasardl. Az eredmények ravilagitottak az EU nemzeti menekiiltligyi és befogadd
rendszereinek rugalmassagdra, amelyek gyorsan a korlilményekhez igazitottdk az alkalmazott
gyakorlatokat és a digitalis megolddsok felé fordultak, hogy menedéket biztosithassanak a
raszoruldknak. Ezek az ujitdsok kulcsfontossdguak lehetnek a hatékonysdg novelése és a hasonld
kihivasok kezelése teréna jovét illetSen, egy fenntarthaté eurdpai rendszer megtartasa mellett.
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Nina Gregori
Ugyvezet6igazgato
Eurdpai Menekiltligyi Tdmogatdasi Hivatal


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_hu
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Bevezeto

Az eurdpai nemzetkozivédelemrdl sz6l6 informacioforrasként az EASO menekiiltiigyi jelentés -sorozat
atfogd attekintést nyujt az Eurdpai Unid tagdllamaiban, Izlandon, Liechtensteinben, Norvégidban és
Svajcban (EU+ orszagok) a menekiiltligy terén zajlé legfontosabb fejleményekrdél. A kényszerl migracio
rovid globadlis attekintését kovetéen a jelentés Eurdpa kontextusara fokuszal, és 1épésrdl [épésre
Osszefoglalja a valtozdsokat a kbzos eurdpai menekiiltligyi rendszer (KEMR) valamennyi aspektusabdl.
A jelentés példdkat hoz arra az itélkezési gyakorlatra, amely meghatdrozta az eurdpai és a nemzeti
jogszabalyok értelmezését, valamint a 2020-as referenciaév azon legfontosabb statisztikai mutataéit,
amelyek ramutatnaka menekdltligyi rendszerek kialakuldban 1évé tendencidira és hatékonysdagara.

2020

2021

HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021


http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2021

Az EASO 2021. évi menekiiltiigyi jelentése: Vezetdi dsszefoglalo

A menedékjog atfogo attekintése 2020-ban

Vilagszerte tébb millié embert érint a konfliktusok, az lildoztetés, emberi jogi
jogsértések, természeti katasztrofak és a meggyengilt okoszisztémak miatti
kényszerd migracid.

{:cg}@ A hivatalos statisztikdk a lakohelylket elhagyni kényszerilt személyek két
csoportjat kiilénboztetik meg: a) a nemzetkozi hatarokat atlépé menekiiltek és
menedékkérdk; és b) asajat orszagukon belll lakéhelyliket elhagyni kényszeriilt belsé menekiiltek. A
menekiltek olyan személyek, akik faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasuk, illetve meghatdrozott
tarsadalmi csoporthoz valé tartozasuk vagy politikai meggy6z6désik miatti Gldozéstél vald
megalapozott félelmik miatt menekiltek el hazajukbdl, és a biztonsag keresése érdekében
nemzetkozi hatart |éptek at. A ,belsé menekiiltek” ugyan nem lépik 4t az orszaguk hatarat, de még igy
is kiszolgaltatott helyzetbenvannak.

Eurdpai kontextusban a nemzetkozi védelem menekiltstatuszt és kiegészité védelmi jogdllast foglal
magaban. Az utébbi olyan személyekre vonatkozik, akik menekdltstdtuszranem jogosultak, védelemre
viszont igen, mivel esetikben felmeril a sulyos sérelem kockdzata, amely lehet haldlbiintetés
kiszabasa vagy végrehajtdsa; kinzas, illetve embertelen vagy megaldazé bandsmadd vagy bilintetés a
szarmazdasi orszagban; illetve nemzetkozi vagy bels6 fegyveres konfliktushelyzetekben felmerild
megkllonboztetés nélkili erdszak kovetkeztében az adott személy életének sulyos és egyedi
fenyegetettsége.

2020 juniusaban az Egyesilt Nemzetek Menekiiltligyi FGbiztossdga (UNHCR) mintegy 80 millié fGs,
nehéz koridlmények altal érintett lakossagrél szamolt be, koztik 26,4 millio6 menekiltet, 4,2 millié
menedékkérét, 45,7 millid belsé menekiiltet és 3,6 millié kilféldre kényszerilt venezuelait jelolt meg.

A globdlis menekiltpopuldciéd kétharmada 6t szdarmazasi orszagbdl érkezik: Sziria, Venezuels,
Afganisztan, Dél-Szudan és Mianmar (csokkend sorrendben). A lakéhelylket elhagyni kényszeriilt
lakossdag tulnyomo tobbségét a valsag kozpontjaval szomszédos orszagok és kozosségek fogadjak be,
amelyek gyakran maguk is fejl6d6 orszagok. 2020-ban tovabbra is Torokorszag volt a legfébb fogadd
orszag, azt Kolumbia, Pakisztdn, Uganda és Németorszag kovette.

A 2020-at sujté COVID19-vildgjarvany mély és 6sszetett hatast gyakorolt, mind alakitotta és névelte a
védelem iranti szikségleteket globdlis szinten, mind nehezitette a biztonsaghoz valé hozzaférést.
Ebben a kihivast jelentd helyzetben a védelem biztositdsaban érintett érdekelt felek munkdajukat az
adott korulményekhez igazitottdak annak érdekében, hogy a szolgdltatdsok bizonyos szintd
folytonossagat biztosithassak, ideértve a kérelmek regisztraldsanak és feldolgozasanak ij modozatait,
valamint a technoldégia és a digitdlis megoldasok fokozottabb hasznalatat.

A vildgjarvany jelentette kihivdsok ellenére a nemzetkozi kozosség folytatta a tobboldalu
egylttm(ikodését, és igy a menekiltekrél szold globdlis megallapodas keretében a kovetkezé
el6rehaladds tortént 2020-ban:

A védelmi kapacitads novelése globdlis szinten;

A lakéhelylket elhagyni kényszerilt gyermekek oktatasbanvalé részvételének névelése;

Tartés megolddsok elGsegitése;

,Tiszta” energetikai megoldasok bevezetése humanitarius korilmények kézott;

Az emberi fejl6dés és a gazdasdagi novekedés, mint strukturdlis megoldasok el6segitése
sériilékeny kornyezetben;
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Az egészségligyi szolgdltatasokhoz, a tiszta vizhez és az alapvetd kozegészségiligyhoz vald
méltanyosabb hozzaférés ndvelése; és

A lakodhelyilket elhagyni kényszerlt személyek foglalkoztatasilehet6ségeinek tdmogatasa.

Az EU kulcsszerepet jatszik a védelmi megolddsokvilagszerte torténd biztositasdban, és humanitdrius
koltségvetésének nagy részét a lakohelyiket elhagyni kényszerilt személyeket és befogadd
kozosségeiket tdmogatd projektekre forditjak.

Amint a nemzetkozi kozosség tovabbi eréfeszitéseket tesz a kényszer( lakdhelyelhagyas Osszetett
szempontjainak globalis kezelése érdekében, a fejlesztés fékusza évrél évre vadltozik, olyan
célteriiletekre 6sszpontositva, ahol elérelépést lehet elérni a lakdhelyiket elhagyni kényszerild
személyek korilményeinek enyhitése érdekében, vagy ahol a védelem érdekében (j
gyakorlatokalakithatok ki. 2020-ban két terllet allt a nemzetkozi védelemrél széld diskurzus
fokuszaban, mindkett6 kilonb6z6 okok miatt. Az attelepités azonteriletek kozé tartozott, amelyeket
a jarvany az utazasi korlatozasok miatt erésen érintett. Figyelembe véve a globdlis egészséglgyi
vészhelyzet idején a helyvaltoztatassal jaré kockazatokat, a biztonsagos legdlis beutazasi lehet6ség
biztositasa érdekében még nagyobb hangsuly helyez6dott az attelepités sziikségességére. Ugyanakkor
a jarvany lehet6séget nyujtott az orszadgoknak arra, hogy tovabbi [épéseket tegyenek a digitalizacié
terileténa menekiltigyi eljdrdsok hatékonysaganak névelése érdekében.

'@ Globalis mintak a nemzetkozi védelem sziikségességét tekintve, 2020

5 orszagbol

érkezik a vilag 6,6 millis 36 Millio 3 3 mijig 2,3 millié 1,0 millié

Venezuela

menekiilt Sziria Afganisztan Dél-Szudan Mianmar
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Pakisztan, Uganda és Németorszag
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tették ki az uj menedékkérdk
legnagyobb csoportjat 2020- A globalis
ban menekiiltcsoportok

85%-at rejisds
orszagok fogadjak be

B

s e 7 V4

A COVID19-vilagjarvany
Osszetett hatdst gyakorolt mind a
védelmi szikségletek globdlis
szint(ikialakitasat vagy novelését
illet6en, mind a biztonsaghoz
vald hozzaférés nehezitését
tekintve.

Forrdsok: Az EASO és az UNCHR adatai
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Az attelepitési programoka

COVID19-vilagjarvanyidején az
utazasikorlatozasok miatt szinte
ledlltak.

L
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A jarvany lehet6séget nyljtott
az orszagoknakarra, hogy
tovabbi el6relépéseket
tegyeneka digitalizacid
terlletén a menekultigyi
eljaras hatékonysagdnak
novelése érdekében.
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2. A menekiiltiigy fobb fejleményei az Eurdpai Unidban
2020-ban

A 2016 6ta zajld, a két reformjavaslati csomagra iranyuld targyaldsokon elért
eredmények alapjan 2020 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag Uj migracids és
@ menekdltliigyi paktumot terjesztett el6. A paktum megujult forumot kinal a

migrdcid kezelésére tovabbfejlesztett, gyorsabb és hatékonyabb eljarasok

révén, valamint a megfelel6 egyensuly megteremtésével a felel6sség és a
szolidaritds igazsdgos megosztdsa kozott. A migraciés és menekiltigyi paktum célja, hogy
megteremtse a kovetkezd szempontok kereteit:

B Akulsé hatarokszilard és méltanyos igazgatasa, beleértve a személyazonossagi, egészséglgyi
és biztonsagiellen6rzéseket;
u

Tisztességes és hatékony menekiltigyi rendszerek az EU+ orszagokban, az eljarasok
észszerUsitése és az elutasitott menedékkérdk visszakuldése;

®  Egy Uj szolidaritasimechanizmus alkalmazasaa felkutatas és a mentés utani partraszallashoz,
fokozott nyomasnak és valsaghelyzetnekkitett orszagok;

B Biztos el6relatas, valsagra valo felkésziltség és reagalas;

B Hatékony visszakuldési politika és az EU altal koordindlt megkdzelités a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a szdrmazasiorszagba torténd visszatérésére vonatkozdan;

" Atfogd irdnyitas unids szinten a menekiiltiigyi és migracios politikik megfelelébb iranyitdsa és
végrehajtdsa érdekében;

u

Koblcsonosen elényos partnerségeka f6 szarmazasi és tranzitorszdgokkal;

®  Fenntarthatdjogszer(imigracios lehet6ségek a védelemre szoruldk és a tehetségek bevonzasa
érdekében az EU-ba; és
®  Hatékony integracids politikak.

E célok elérése érdekében az Eurdpai Bizottsag fenntartotta javaslatait, és tamogatta a kvalifikacids
rendelettel, a befogadasifeltételekrdl széld irdnyelvvel, az unids attelepitésikeretrendelettel és az EU
Menekdiltiigyi Ugynokségével kapcsolatban mar elért ideiglenes megallapodasokat. ElSirta tovabba az
atdolgozott visszatérésiiranyelvrél szolo targyalasok gyors lezarasat. Az Eurdpai Bizottsagvisszavonta
a moédositott dublini rendeletre vonatkozé 2016. évi javaslatot, és azt a menekiiltligy és a migracid
kezelésérdlszolé Uj rendeletre irdnyuld javaslattal helyettesitette. A2016 és 2018 kozott 1étrejott 6t
fenntartott javaslattal egyltt a paktum kilenc tovabbi jogi eszkozt tartalmaz:

Az elGszrésrdl szolé Uj rendelet

Mddositott javaslat a menekiltigyi eljdrasrol szélé rendelet felllvizsgalatardl

Mddositott javaslat az Eurodac-rendelet felllvizsgdlatarol

A menekltligy és a migracio kezelésérdlszolé Uj rendelet

Valsaghelyzetrdl és vis maiorrdl sz616 Uj rendelet

Uj migracids felkésziiltségi és valsagkezelésiterv

Az attelepitésrdl és a kiegészit6 migracios lehet&ségekrél szl Uj ajanlas

A magdntulajdonban lévé hajok altal végzett kutatdsi-mentési mlveletekrél sz616 Uj ajanlds

Az elGsegitésrélszoldiranyelvre vonatkozo Uj irdnymutatas.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1601291190831&uri=COM%3A2020%3A612%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1601291268538&uri=COM%3A2020%3A611%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?qid=1601295417610&uri=COM:2020:614:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?qid=1601291110635&uri=COM:2020:610:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?qid=1601295614020&uri=COM:2020:613:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32020H1366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32020H1364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32020H1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52020XC1001(01)
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A migracios és menekiltiigyi paktum bemutatdsa és a kapcsolédd jogi eszkdzokre vonatkozd
javaslatok Uj targyaldsokat inditottak a migracié hatékony és humdnus kezelésérél Eurdpaban. Pozitiv
fogadtatdsban részesiilt az Eurdpai Bizottsag atfogd megkozelitése az inkluziv konzultaciés folyamat
koordinaldsat illetéen, valamint a kilonb6z6 migraciés és menekiltigyi politikai teriletek kozotti
kapcsolatok egységes szemléletbe torténd integralasara irdnyuld eréfeszitései, csakidgy, mint a
kilonb6z6 unids tagallamok eltéré igényeinek kielégitésére és a multbeli vitak athidalasara iranyuld
tényleges eréfeszitései. Noha a tagdllamok kozott tovdbbra is tapasztalhatok eltérések a javasolt
migracids és menekiltiigyi politika bizonyos szempontjait illetéen, az Eurdpai Bizottsag altal
el6terjesztett javaslatok megalapozzdk a tovabbi konstruktiv parbeszédet mind technikai, mind
politikai szinten a jogalkotasi folyamat sordn. A pozitiv reakcidk koézepette olyan vélemények is
megfogalmazdédtak—mind allami, mind nem allamiszereplSk részérél—, amelyek felhivjak a figyelmet
azokra a teriiletekre, ahol még tobb eredményt lehetne elérni.

Természetesena COVID19-vilagjarvany jelent8s hatdst gyakorolt mind a migrdcios hullamokra, mind
az eurdpai menekdltiigyi rendszerek miikodésére. Az Eurdpai Bizottsag—teljes mértékben elismerve
azokat a nehézségeket, amelyekkel a tagdllamok a vonatkozé EU-szabalyok végrehajtdsa sordn a
vildgjarvany idején szembesiilnek — kdzleményt adott ki, amely Utmutatast nyujt a menekultigyi és
visszakiildési eljarasok, valamint az attelepités folyamatossagdnak biztositasahoz. Az EU+ orszagok
szamos intézkedést vezettek be a menekiltigyi eljaras kilonb6z6 szakaszaiban, valamint a befogadd
|étesitményekben az egyének fizikaijélétének védelme érdekében. A kdzegészségligy alapjanindokolt
korlatozé intézkedések — bar atmeneti jelleggel — hatdssal lehettek az alapvet6 jogok és
szabadsagjogok tiszteletben tartdsara, és az érdekelt felek hangsulyoztak, hogy az intézkedéseknek
atmenetijelleglinek, ardnyosaknak és csak sziikségesetén alkalmazanddintézkedéseknek kell lennitik.

Digitalis

Informacidszolg

e - altatas digitalis megoldasok
kommunikaciés kidolgozdsa
csatorndkon
keresztdl

korszerd(sitése

A digitalis
infrastruktura %

Forrds" EASO —_——
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A szolgaltatasnyujtds folytatasa érdekében, az Uj intézkedések betartasa mellett az EU+ orszagok a
menekdltiigyi eljards szamos lépését digitalizaltdk uj elektronikus rendszerek kidolgozdsa és
bevezetése altal. E megoldasok koziil tobb dllanddsulhat a menekiiltiigyi rendszerek hatékonysaganak
novelése érdekében, mig masokat moédszertani tervként lehet felhasznalni arra az esetre, ha az EU+
orszagoka jov6ben hasonld kihivdsok megoldasara kényszerilnek.

Bar 2020-ban altalanossagban csdkkent az EU kiils6 hatdraira érkezék szdma, az Eurdpdba vezet6
migracios utvonalakon kilonféle trendek alakultak ki. A nyugat- és kozép-mediterrdn Utvonalakon
2019-hez képest kevesebben, ugyanakkor a nyugat-afrikai, a kozép-mediterran és a nyugat-balkani
utvonalakon tobben érkeztek. A gorog hatdrokra és a szigetekre tovabbra is jelentés nyomads
nehezedett, és az Eurdpai Bizottsag egylittm(ikodott a gorog hatdsagokkal és mas EU-tagdllamokkal
annak érdekében, hogy kritikus tdmogatast nyujtson a helyzet kezelése érdekében, ideértve a kisérd
nélkili kiskoruak és kiszolgaltatott helyzetben [év6 gyermekek Gorogorszagbdl mds tagallamokba
torténd onkéntes athelyezését csalddokba.

Az attelepitéseka Foldkozi-tengeren végzett kutatdsi és mentési misszidkat kdvetben is folytatddtak
A partraszalldasokat és az attelepitéseketaz Eurdpai Bizottsag koordindlta, és azokra—az érintett unids
Ugynokségek, koztik az EASO részvételével — a 2019-ben kidolgozott szabvanyos mi(ikddési
eljarasoknak megfelel6en keriilt sor. Ezek az eréfeszitések konkrét eurdpai szolidaritasrol tettek
tanubizonysdgot a gyakorlatban, de rdmutattak a partraszallds és attelepités kiszamithatdbb
szolidaritasi mechanizmusdnakszikségességéreis, amint azt a javasolt, a menekiltigy és a migracié
kezelésérdlszolé Uj rendelet eliranyozza.

2020 vége egyben azon dtmeneti id6szak végét is jelezte, amelynek sordn az unids jog az Egyesiilt
Kiralysdgra és az Egyeslilt Kiralysagon bellil, annak az EU-bdl valé kilépését kbvetben is iranyadd volt.
2021. janudr 1-jét6l a menedékjogra vonatkozd unids jog mar nem alkalmazandd automatikusan,
kivéve, ha azt a helyi jogrendszerben megtartjak. Fontos megjegyezni, hogy az Egyesiilt Kiralysagban
hatdlyon kivil helyezték a Dublin Il rendeletet, és annakrendelkezéseiott mar nem hatalyosak.

2020 sordn az EU folytatta a kiils6 partnereivel fennallé egyittmlkddését annak érdekében, hogy a
multilateralizmusban gyokerez6 atfogd megkozelités segitségével kezelje a migracios nyomdst. Az EU
migracios politikajanak kilsé dimenzidja keretében végrehajtott tevékenységek céljai kdzé tartozika
migracio kivalté okainak kezelése; a csempészhalézatok elleni kizdelem; a visszatéréssel és
visszafogaddssal kapcsolatos egylittm(kodés fokozdsa harmadik orszagokkal; egyilittmiikodés a
partnerorszagokkal a hatdrigazgatasirdnyaban; valamint a kiilfoldi védelem tdmogatasa.

Az uniods jog harmonizalt értelmezésének és alkalmazdsanak biztositasa érdekében az Eurdpai Unid
Birésdga (EUB) tobb, tobbnyire el6zetes dontésekre vonatkozé itéletet hozott, tovabb értelmezve a
KEMR kilonféle rendelkezéseit. Az esetjog a tényleges hozzaféréssel, a menekiltiigyi eljdrdssal, meg
nem engedett esetekben személyes interjuk biztositasdval, a védelem formaival, az Grizettel, a
masodfokd eljarasokkal, az allampolgdrok és a késGbb allampolgarsagot szerzett, nemzetkozi
védelmet élvez6 személyek megkilonboztetésmentességének kérdésével, csaladegyesitéssel és a
csaldad egységének fenntartasadval, harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésével
athelyezésekkel, az UNRWA altal hontalan palesztinok részére biztositott védelemmel és a katonai
szolgdlat megtagadasaval foglalkozott. Ezenkivil az EUB itéletet hozott a nem kormanyzati
szervezetek finanszirozasanak nemzeti korlatozdasairdl, amelyek a nemzetkozi védelem teriiletén
mikéds nem kormdnyzati szervezeteket érintik.
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'@ A kozos europai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) alakulasa

1999-2005: A KEMR els6 szakasza
1990. éviDublini egyezmény
1999 Tampereitanacs kovetkeztetései
2000 Eurodac-rendelet
2001 Atmenetivédelemrél széldiranyelv
Megdllapodds Izlanddal és Norvégiaval a dublini egyezmény alkalmazdasardl
2003 A befogadasifeltételekrdl széléirdnyelv
Dublin Il rendelet
2004 Kvalifikacios irdanyelv
2005 A menekiltigyi eljardsokrél szoldiranyelv
2006-2013 A KEMR masodik szakasza
. . N . (s 2006
Az Eurodac rendelet és a Dublin Il rendelet kiterjesztése Ddnidra
Megadllapodas Svajccal a Dublin |l rendelet alkalmazasardl 2008
Az EASO létrehozdsardl szolo rendelet © 5010
Az dtdolgozott kvalifikacids irdnyelv
2011
A menekultiigyi eljardsokrdél sz6l6 dtdolgozott irdnyelv
A befogadasifeltételekrél sz6l6 atdolgozott irdnyelv . 2013
Atdolgozott Eurodac-rendelet
Dublin Ill. rendelet
2015-2020 Eurdpaimigracios stratégia
2016 . Az Eurdpai Bizottsag két csomagot prezental a KEMR reformjahoz
Javaslat a dublini rendszer megreformaldsara
Javaslat a mdédositott Eurodac-rendeletre
Javaslat az EASO atalakitdsardl az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségévé
Javaslat kvalifikaciés rendeletre
Javaslat menekiltigyieljdrasokrél sz616 rendeletre
Javaslat a befogadasifeltételekrél sz6l6 médositott irdnyelvre
2018 . irorszag elfogadja és atiiltetia befogadasifeltételekrsl sz6l6 médositott
irdnyelvet @ E ':E
2020 ._ Migracids és menekiiltiigyi paktum _ LT
Forrds: EASO 2021 EASO évforduld E
H#EASOAsylumReport2021 WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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Az EASO 2021. évi menekiiltiigyi jelentése: Vezetdi 6sszefoglald

3. EASO altal az egyes orszagoknak nyujtott tamogatas

£ 2020-ban Unnepeljik az EASO megalakuldsanak 10. évforduléjat. Alapitd

@@ rendelete alapjan az EASO a KEMR végrehajtdsdnak javitdsara O0sszpontosit,

megerdGsiti a tagallamok kozotti gyakorlati egylttm(ikodést a menekdltiigy

terliletén, és operativ tdmogatdst nyljt a menedékjogi és befogadasi
rendszereikre gyakorolt kifejezett nyomast érzékelétagallamok szamara.

A COVID19-vilagjarvany tikrében az EASO 2020-as tevékenységei kozvetlendl arra irdnyultak, hogy
segitsék a tagallamokat a tevékenység folyamatossdganak biztositasaban, a képzési tevékenységek
zokkenémentes lebonyolitdsaban és a tagdllamok kdzoétti online értekezletek lehet6vé tételében. Az
EASO kuilon informaciogydjtést kezdeményezett, hogy a legfontosabb érdekelt felek szdmdra
naprakész, atfogd és megbizhaté informdcidkat nyudjthasson a COVID19-vilagjarvanynak a nemzeti
menekultliigyi és befogadd rendszerekre gyakorolt hatdsardl, valamint a menedékkérdk és a
nemzetkozi védelemben részesilék beoltasara vonatkozé megvaldsitasitervrél. A menedékjog irdnti
kérelmek magas szinvonalu feldolgozasa érdekében az EASO gyakorlatiajanlasokat adott kiszemélyes
interjuk tav-lebonyolitdsdhoz és tav/online regisztraciok lefolytatdsahoz, hogy biztositsa a
menedékjog irdnti kérelmek magas szinvonalu elbirdldsat.

Az EASO operativ munkaja sordn az egészséglgyiintézkedések miatt a hangsuly athelyez6dott a
hattérirodai munkafolyamatokra, ilyenek példaul az ligyhatralék feldolgozdsa; a nyilvantartasokat
érint6 adminisztrativfeladatok; tdmogatds nyujtasa fellebbezésekhez; kapacitasépits tevékenységek;
a szakpolitika és az eljarasok javitasa; valamint az informdacidszolgaltatds és -fogadas tavolrdl torténd
tdmogatdsa segélyvonalakon keresztiil. Az EASO az egyes helyszineken is aktiv maradt, és segitséget
nyujtott a kiséré nélkiili gyermekek attelepitésénél Gorégorszaghdl mas tagallamokba. Spanyolorszag
tdmogatdsardl 2020 végénsziiletett megdllapodds az orszag befogadd rendszerére nehezedS nyomas
enyhitése és egy Uj befogadasi modell kidolgozasa érdekében.

'@ Vided: Az EASO mérfoldkovei és eredményei

Forrds: EASO

HEASOAsylumReport2021 Www.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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4. A k6z6s eurdpai menekiiltigyi rendszer miikodése

A nemzeti szint(i legfontosabb fejlemények 2020-ban hatast gyakoroltak a menekultigy teriiletén a
jogszabalyokra, politikdkra és gyakorlatokra az EU+ orszdgokban. A menekiiltiigyi eljaras minden
szakaszaban a két horizontalis téma a COVID19-vildgjarvany hatdsa és a menekiiltigyi eljdrasok
digitalizalasa volt.

||||||

¥ & (=

; E A Covid19-vilagjarvany 6sztonzést adott az orszdgoknak a digitdlis

eszkozokre vald attéréshez és a befogadd allomasokban a megfelel6
-

gyakorlatok alkalmazasahoz.
Az el6nyok ellenére a digitalizalas potencialis kockazatokat rejthet,
példaul az adatvédelmet, a digitalis jartassagot és a haldzati
Osszekapcsolhatosagot illetéen.

Forras: EASO
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COVID19

A COVID19-vilagjarvany idején az utazasi korlatozasok jelent6sen befolydsoltdk a
menedékkérdk esélyeit az EU teriletének elérését tekintve. A nemzeti hatdsdgok
kénytelenek voltak gyorsan alkalmazkodni az 4j kérilményekhez a regisztracié
rovid idére torténé felfliggesztésével vagy korldtozasdval a vildgjarvany elsé hulldma alatt. Ez id6 alatt
az EU+ orszagok Ujraszervezték a folyamatokat és a munkakornyezetet.

Kevesebb menedékkérs kerilt a dublini eljarads ala, mikozben az atadasok folyamatat a szigoru
egészségligyi kovetelményekhez kellett igazitani. A 2020-as itélkezési gyakorlat szerint az
egészségligyi rendszerekre nehezedd nyomas egy tovabbi tényezévé valt, amelyet figyelembe kell
venni egy adott menedékjog iranti kérelemért felelGs tagallam meghatdrozasakor.

A fizikai tdvolsagtartds, a létesitmények bezdrdsa, a tdvmunka és az egészségilgyi protokollok
kihatottak a kérelmek elsé és masodfokon valé elbirdlasanak minden Iépésére, ideértve a személyes
interjukat, a tolmdacsolas biztositasat, a dontésekrdl sz6lé értesitést, a folyamatban lévé lgyek
kezelését, a képzést és a mindségértékeléseket. Lehetdség szerint ezeket a feladatokat tavolrdl,
digitdlis technoldgiak, példaul videokonferencia segitségével hajtottak végre. Az els6 és a masodfoku
kozigazgatasi Ugyek bels6é munkaszervezését uUgy mddositottdk, hogy minimalizaljdk a
szolgaltatasnyujtds megszakaddsat, a kozegészségligyi intézkedések betartdsa mellett. Ennek
kovetkeztében az eljarasi hatarid6ket ennek megfelel6en meghosszabbitottak.

A tdjékoztatas immarinkdbb kisebb csoportokban, telefonon, online vagy vided oktatéprogramokon
keresztiil valésult meg, mikdzben a tovabbi er6feszitések elsésorban a védelemre, a higiéniai
intézkedésekre, a kovetendd protokollokra, az egészségligyi segitségre és a fert6zés elkerilésére
irdnyuld utasitasokra 6sszpontosultak. A jogi segitségnyuijtas és képviselet biztositasa tavolrél vagy
korlatozott személyes interakciéval tortént. A COVID19-vildgjarvanyhoz kapcsolédd korlatozéd
intézkedések kozvetlen eredményeként szamos orszagban a hatarokon, valamint a befogadd és az
Grizetet biztositd Iétesitményekben a jogi segitségnyujtashoz vald hozzaférés korlatozasardl szamoltak
be. Tekintettel a tényfeltdré misszidk korlatozott lebonyolitdsi lehetéségeire a szarmazasi
orszagokban, az EU+ orszagok mas modszerekrefékuszaltak, hogy szarmazasiorszag-informaciot (COI)
gy(jtsenek és aforrdsaikkal kapcsolatot tartsanak.

A befogadas teriiletén az EU+ orszdgok a befogadas megszervezését és infrastrukturajat a COVID19-
vildgjarvany korilményeihez igazitottak, és olyanintézkedéseket vezettek be, mint az érkezést kovet6
kezdeti karanténid6szak, a fizikai tavolsdgtartas és a befogadd létesitmények kozotti korlatozott
alkalmazasa. Az Ujabbterek kialakitdsara vonatkozé kdvetelmények tovabbi megterhelést jelentettek
a befogadd hatésagok, az irdnyitds és a befogadd személyzet szamdra, mig a tamogatasi
szolgdltatasokat gyakran csokkentenikellett a fizikai tdvolsdgtartas fenntartdsaérdekében, vagy azok
online formdban voltak kénytelenek tovdbb m(kodni. Ez kilonésen hatranyosan érintette a
kilonleges igényld kérelmezbket, akik idénként nem vehették igénybe a szdmukra sziikséges
tdmogatdsi szolgaltatasok teljes korét. Az EU+ orszagok tobbségében az brizetbe vételi kozpontok
kevésbé zsufoltakka valtak a COVID-19 korldtozasai miatt, mivel az elutasitott menedékkérék
kitoloncolasat felfliggesztették, és a harmadik orszagbeli allampolgarokat szabadon engedték.

Az egyik olyan teriilet, amelyet a jarvany sulyosan érintett, a védelem tartalma és a védelemben
részeslil6k integracidja volt. A megszakadt szolgaltatdsok miatt a tartézkoddsi engedélyek
meghosszabbitasat érinté késedelmek gyakran jogi bizonytalansaghoz vezettek, és akadalyoztak az
egyéb jogokhoz valé hozzaférést, példaul a lakhatdst, a foglalkoztatdst és az egészségligyi ellatast. A
csaladegyesitési eljarasokat felfliggesztették vagy jelentGs mértékben elhalasztottdk, és a
foglalkoztatdsilehet6ségekis csokkentek. A gyermekek szamaraonline oktatds formajaban biztositott
megfelel6 tamogatas gyakran jelentett kihivast a szamitégépek, az internetkapcsolat hianya vagy az

15



Eves jelentés az Eurdpai Unié menekiiltiigyi helyzetérd|

olyan bizonytalan lakhatasi helyzet miatt, aminem biztositott megfelel6en szepardlt csendes helyet a
tanuldshoz. Atdmogatdsi programokatés a kedvezményezettek egyéniintegracios terveit kibGvitették
vagy az Uj korulményekhez igazitottdk. Mindazondltal a jarvany hatdsai hosszu tdvu hatast
gyakorolhatnakaz integrdciora, az egészséglgyi helyzettdl kezdve az elszallasoldson keresztiil egészen
a foglalkoztatdsilehet6ségekig.

Az utazasi korldtozdsok természetesen szintén befolyasoltdk a visszatérések végrehajtdsat. A
kitoloncolasok szama jelent6sen visszaesett, mikozben az o©nkéntes visszatérés a szlikséges
egészségligyi protokollok és dvintézkedések mellett tovabb folytatddott. Szamos orszag nemcsak a
visszatérési eljdrdsokat, hanem a Vvisszatérési hatdrozatok kiadasat is felfliggesztette,
meghosszabbitva ezzel az 6nkéntes tdvozds id6tartamat.

Osszességében az EU+ orszagok figyelemre méltd eréfeszitéseket tettek a szolgdltatdsok
folyamatossaganak biztositasa érdekében, demonstralva ezzel a nemzeti menekiiltiigyi és befogadasi
rendszerek ellenadlléképességét és rugalmassdgdt a vdratlan események kezelése terén. Ezzel
parhuzamosan az igazsagilgyi hatésdgok fellilvizsgaltdk az Uj intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogyazok a jogi normaknak és garancidknak megfeleljenek.

Digitalizacio

A COVID19-vilagjarvany 0j lendiiletet adott a digitalis technolégidk menedékjog
terileténtorténd alkalmazasanakfolytatasahoz,illetve felgyorsitdsdahoz. 2020-banaz EU+ orszagoka
menekiltligyi eljdrds 6sszes szakaszara Uj elektronikus rendszereket fejlesztettek ki és valdsitottak
meg. Digitdlis megolddsokat alkalmaztak a kérelmek online regisztraciéjdhoz; a kérelmez6
személyazonossaganak ellen6rzésére; dokumentum benyujtasahoz; tavoli interjuk bonyolitdsdahoz;
informacid biztositdsahoz, jogi segitségnyujtashoz és tolmdcsolasi szolgdltatasok nyujtasahoz; nyelvi
elemzéshez; a hatdrozatok kiértesitéséhez és az Ugyek 4lldsara vonatkozd informacidkhoz;
fellebbezések és digitdlis alairdsok benyujtdsahoz a hatdrozatok kiadasa érdekében; valamint
integrdciés tdmogatds biztositdsahoz, ideértve a nyelvtanuldst, a tdrsadalmi orientdciét és a
foglalkoztatashoz fiz6d6 gyakorlatitandcsadast. Szamos orszag tovabbfejlesztette a dokumentumok
elektronikus uton torténd fogaddsat kezel6 rendszereit és informatikaiinfrastrukturdjat, és tovabbi, a
befogadé létesitményekben miikédd informatikai berendezésekbe fektetett be.

A visszatérésterileténaz EU+ orszagaitavoli kommunikdacios eljdrasokat és reintegracios tanacsadast
vezettek be, mig az online eszkézok megkonnyitették a harmadik orszagokkal folytatott
kommunikaciét a visszatérSk azonositasi eljarasaival és ati okmdanyok kiadasaval kapcsolatban. A
digitalis technoldgidkat az attelepitéssel 6sszefliggésben is alkalmaztak, példaul tavoli interjuk és a
tdvozas el6tti virtudlis tajékoztatas formdjaban a szolgdltatdsok folyamatossagdnak biztositasa
érdekében.

Bdr a digitalizaldsnak szamos elénye van, a potencidlis kockdzatokra is felhivtak a figyelmet, ideértve
a személyes adatok felhasznaldsahoz vald hozzajarulast; a hozzaférhet6ségi kérdéseket azon
kérelmezG6k bizonyos csoportjaiszamara, akik nem rendelkeznek digitalis jartassagiismeretekkel, vagy
nem férnek hozza megfelel6 berendezésekhez és nem rendelkeznek csatlakozasilehet6ségekkel; az
emberi interakcié hidnyat a szolgdltatdsok nyujtasa sordn (példaul a kilonleges igényl egyének
ellatasaban); és a célcsoportok kozotti bizalom novelését az észszer(i hasznalat 6sztonzése
érdekében. A digitalizacié el6rehaladtaval ezeket az aggalyokat figyelembe kell venni, és

megfelel6 médon kell kezelni.
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4.1 A teriilethez és a menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférés

Az atdolgozott menekiiltigyi eljdrdsokrdl széld irdnyelv Utmutatdst ad az unids
orszagok szamara annak érdekében, hogy hatékony hozzaférést biztositsanak az
eljarashoz a raszoruldk szamara, és megfeleléen védjék a védelem iranti kérelem
benyujtdsdnak jogat. Ennek ellenére 2020 folyaman szamos olyan eseményrdl
szamoltak be az EU kiilsé hatdrain, amelyek az dtdolgozott menekdltiigyi eljardsokrdl szélé irdnyelv
alkalmazasanak, és ennek kovetkeztében a menedékjogi eljdrashoz vald tényleges hozzaférés
biztositasa megakaddlyozasahoz vagy késleltetéséhez kapcsolddnak.

A menekiltigyi eljdrashoz vald hozzaférés teréna fébb jogalkotasiés szakpolitikai fejlemények 2020-
ban az el6z6 években megszokott mdédokhoz hasonldak voltak. Az eljarasokat tovabb finomitottak
annak érdekében, hogy a hatésdgok a menedékjogi folyamat kezdetén hatékony mddon és a
kiilonboz6 érdekelt felek kbzott 6sszehangolt formdban juthassanak minél tébb informaciéhoz. Az
atfogd cél az volt, hogy az eseteket megfelel6bb mddon futtassdk a rendszeren keresztil és
felgyorsitsak a teljes folyamatot.

2020-ban mintegy 485 000 nemzetkozi védelem irdnti kérelmet nydjtottak be az EU+ orszagokban,
ami 32%-os visszaesést jelent a 2019-es kérelmek szamdhoz képest. A csokkenés, amely 2013 6ta a
legkevesebb szamu éves szinten benyujtott kérelmet eredményezte, a COVID19-korldtozasoknak
tudhaté be, amelyeket az EU+ orszagokban és harmadik orszagokban alkalmaztak, ezaltal korlatozva
a hatdrokon atnyuld és orszdgokon beliili mozgdsokat.

A menedékjog irdnti kérelmek szama valdban jelentésen ingadozott az év soran. Akérelmek szama az
év elejénaztantovabbnétt, 2020 janudrjaban és februarjabantobb kérelmet nyljtottak be, mint 2019
azonos hénapjaiban (15, illetve 10%-os novekedés). A COVID19 elsd, 2020 marciusaban tortént
kitorése utan azonban a kérelmek szama jelentésen visszaesett. Amikor az egyes orszagokban
fokozatosan feloldottdk a korlatozé intézkedéseket, a kérelmek benyujtadsdnak Giteme Gjra fokozddni
kezdett (ldsd 1. abra).

A COVID19 intézkedéseknek a menedékjog iranti kérelmekre gyakorolt hatdsa egyenlétleniil oszlott
meg az EU+ orszagokban. Azokban az orszagokban, ahol a jarvany elsé hullamaban a menedékjogi
eljarast tobbnyire felfliggesztették, a menedékjog iranti kérelmek szama jelentGsen visszaesett, mig
azokban az orszdgokban, ahol a menedékjogi eljarast nem fliggesztették fel, kisebb volt a csokkenés.

Osszességében 2020-ban az dsszes menedékjog irdnti kérelem csaknem kétharmadat (63%) csupan
hdrom orszagban nyljtottak be: Németorszag (122 000), Franciaorszag (93 000) és Spanyolorszag
(89 000), amelyet bizonyos kilonbséggel Goroégorszag (41 000) és Olaszorszag (27 000) kovet. A
legfontosabb szarmazasi orszagok 2019-hez képest valtozatlanok voltak: Sziria (70 000), Afganisztan
(50 000), Venezuela (31 000), Kolumbia (30 000) és Irak (20 000) — amelyek mindegyike kevesebb
pdlydzatot nyujtott be 2020-ban. Az 6t legfontosabb nemzetiség egylittesen az EU+ orszagokban
benyujtott kérelmek tébb mint kététodét tette ki.
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1. abra: A menedékjog iranti kérelmek a legfébb fogadd orszagok szerint,
hdénapok szerinti bontasban, 2019-2020
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Forrds: Eurostat [migr_asyappctzm] Datum: 2021. dprilis 28.

4.2 A dublini eljaras

A Dublin Il rendelet célja egy olyan egyértelml és m(ikod6képes moddszer
meghatdrozdsa, amellyel megallapithatd, mely tagallam felel az egyes menedékjog
irdnti kérelmek vizsgdlataért. Célja annak biztositasa, hogy a kérelmezék

ténylegesen hozzaférjenek a nemzetkozi védelem megadasat szolgald eljarasokhoz, és hogy a kérelem
elbiraldsat egyetlen, egyértelmuen kijelolt tagdllam végezze el. A dublini rendszer a KEMR egyik
legvitatottabb aspektusa, kilonds tekintettel a felel6sségmegosztds és a tagallamok kozotti
szolidaritas kiegyensulyozasat tekintve.

A dublini eljaras lehetséges jov6jére 2020-ban az Eurdpai Bizottsag Uj migracids és menekiltlgyi
paktumanak és a menekiltigyi és migracidkezelésirendeletre vonatkozé javaslatnak azelGterjesztése
vildgitott rd. A paktum célja a dublini rendszer helyettesitése egy olyan kdz6s rendszerrel, amely a
menedékjog irdnti kérelemért felelés tagallam meghatarozasanak hatékony mechanizmusai mellett Uj
atfogd mechanizmust fog tartalmaznia folyamatos szolidaritas érdekében egyszerdsitett kritériumok
alapjan.

Az EASO Korai el6rejelzé és felkésziltségi rendszerén (EPS) keresztil kicserélt adatok alapjan 2020-
ban 95 000 hatdrozatot hoztaka kimend dublini kérelmekre valaszul. Ez a szam harmadaval csokkent
2019-hez képest, és 6sszhangban volt a 2020-ban benyujtott menedékjog iranti kérelmek szamadanak
csokkenésével. Valdban, a benyljtott menedékjog irdnti kérelmek esetében hozott dublini
hatarozatokaranya 20% volt, ami hasonld a 2019. évi adatokhoz.

Orszagos szinten tovabbra is Franciaorszdg és Németorszag kapta a legtobb hatarozatot azon
kérelmeikkel kapcsolatban, hogy egy masik orszag vallaljon felel6sséget, ami egyiittesen az EU+ 6sszes
ilyen dokumentumdnak tébb mint haromo6todét teszi ki. A dublini kérelmekkel kapcsolatos
hatdrozatokteljes elfogadasiaranya 2020-ban, az 6sszes kiadott hatarozatkozil a felel6sséget vallald
hatdrozatok aranydval mérve 56% volt, ami az EU+ szintjén és a legtobb dublini tagdllamban a
harmadik egymast kovet6 évben folyamatosan csdkkenést jelentett. Ennek ellenére orszdgos szinten
nagy eltérések mutatkoztak az elfogadasiaranyokban.
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Az egyéb jelent8s eurdpai szint(ifejlemények mellett a Dublin Il rendelet 17. cikkének (2) bekezdése
szerinti mérlegelési zdradék képezte az alapjat az 1600 kisér6 nélkili kiskoru, valamint sulyos
egészségi allapotban és egyéb kiszolgdltatott dllapotban 1évé gyermekek csaladjukkal egytt
GOrogorszaghdl mas tagallamokba valé athelyezési programjanak. A zaradékot az Olaszorszagban és
Maltan végzett keresési és mentési mlveletekbdl eredd partaszalldst kovet6 folyamatos
athelyezéseknélis alkalmaztak.

A dublini rendelet 17. cikkének (1) bekezdésére, egy masik mérlegelésizaradékra, valamivel tébb mint
4700-szor hivatkoztak 2020-ban, amely tendencia 2019-hez képest erételjesen, csaknem
egyharmaddval csokkent. E zaradék értelmében minden tagallam hatdrozhat Ugy, hogy megvizsgdlia
a nemzetkozi védelem irdnti kérelmet akkor is, ha annak megvizsgaldsaért a dublini rendeletben
megallapitott feltételek szerint nem felelSs. 2020-ban ennek okai kdz6tt szerepelt a COVID19-esetek
szama egyadott orszagban.

Természetesen az EU+ orszagok altal végrehajtott, a COVID19-vildgjarvanyt érinté és siirgbsségi
intézkedések megnehezitették a dublini transzfereket. Osszességében kériilbeliil 13 600 transzfer
teljestlt, amia 2019-es transzferek szamanak a felét tesziki. Aszam 2020 marciusaban csokkent, majd
2020 aprilisatdl juniusig még alacsonyabb szintre esett. 2020 juliusatél a végrehajtott transzferek
szama fokozatosan emelkedni kezdett, de a transzferek havi szama az év késdGbbi szakaszaban nem
tért vissza a COVID19 el6tti szintre. Négy orszag - Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag és
Hollandia - hajtotta végre az 6sszes transzfer haromnegyedét.

A nemzeti birésagokhoz szdmos fellebbezés érkezett a transzfer médjaival és a hatarid6kkel
kapcsolatban, amelyek koziil tébb a transzfer hataridék kiszamitasahoz kapcsolédott a COVID19-
vildgjarvany fényében.

4.3 Kiilonleges eljarasok

A nemzetkozi védelem iranti kérelmek elséfoku vizsgdlata soran a tagallamok —
o bizonyos feltételek mellett — kiilénleges eljdrasokat, példaul gyorsitott eljdrasokat,

hatarovezeti vagy els6bbségi eljarasokat is alkalmazhatnak, mikdzben tartjak magukat az unids jog
altal el6iranyzott alapelvekhez és garancidkhoz. Kilonb6z6 tipusu hatdron folytatott eljarasokat
vezettek be vagy hosszabbitottak meg 2020-ban, jellemz6en a gyors feldolgozdsra 6sszpontositva.
Idénként egyes tagallamokban aggalyok merdiltek fel a hataron vald elszallasolds korilményei, az
Grizetben tartas igénybevétele és a kilonleges igényl kérelmez6k részére biztositott garanciak
védelme miatt.

Az EU+ orszagok a biztonsagos szarmazasi orszagok listajdnak idészakos feliilvizsgalatara
Osszpontositottak, ami 2020-ban tobb valtoztatadst eredményezett ezen listdkat érint6en. A listak
hattér-informacidként szolgalnak a gyorsitott eljarashoz kapcsolédé menedékjog iranti kérelmek
vonatkozasaban, és az EU+ orszagokban 2020-ban megfigyelhetd volt az a tendencia, mely szerint a
COVID19-vilagjarvany els6 szakaszaban a gyorsitott eljaras szerinti esetek els6bbséget élveztek.

A jogszabdlyi és szakpolitikai valtozdsok révén szdmos EU+ orszdg meghatdrozta a megismételt vagy
ismételt nemzetkozi védelem irdnti kérelmekre vonatkozd kritériumokat annak érdekében, hogy
megakadalyozzak a menekiltigyi rendszerrel az ismétl6d6, nem érdemi kérelmek benyujtasaval
torténd visszaélés lehetéségét. Osszességében elmondhatd, hogy 2020-ban az EU+ orszagokba
mintegy 56 000 megismételt kérelem érkezett, ami abszolut szamokban kifejezve 19%-kal kevesebb,
mint 2019-ben, de a megismételt kérelmek ardnya 2 szazalékponttal nétt a kérelmek teljes szaman
belil.
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4.4 A menedékjog iranti kérelmek elsé fokon torténé

{%@ elbiralasa

A 2020. évierbfeszitéseka gyors és hatékony elbirdlasara 6sszpontosultak, mikézben
garancidkat nyujtottak az EU+ orszdgokban a jelentkez6k szadmadra. A menedékjog irdnti kérelmek
csokkenése 2020-ban lehet6séget adott az aktudlis gyakorlatok attekintésére; hatékonyabb
madszerek bevezetésére, tobbek kozott a digitalizacid révén; (j irdnyelvek kiaddsara a kérelmek
elbiraldasahoz; és a folyamatban lévé ligyhatralék feldolgozasara.

A benyujtott kérelmek szamadnak jelentés csokkenésével Osszefliggésben ezek a valtozasok
hozzdajarulhattak ahhoz, hogy az EU+ orszagokban hozott hatarozatok szdma 2017 6ta elGszor
meghaladta a benyujtott kérelmek szdmat. Osszességében az EU+ orszagok menekiiltligyi hatdsagai
korulbeltil 534 500 els6foku hatarozatot hoztak 2020-ban, mikdozben az dsszes elsGfoku hatarozattobb
mint négyotodét mindossze 6t orszagban hozott hatarozatok tették ki: Németorszag (24%),
Spanyolorszag (23%), Franciaorszag (16%), Gorogorszag(12%) és Olaszorszag (8%). A legtobb elsGfoku
hatarozatot Sziria, Venezuela, Afganisztan és Kolumbia allampolgarai szdmadra adtak ki (csokkend
sorrendben).

Ezenkivil mintegy 47 200 kérelmet vontak vissza, ami 2013 6ta a legalacsonyabbszam, és tobb mint
egynegyedével kevesebb, mint 2019-ben. A kérelmek és a visszavont kérelmek szamdanak cskkenése
azt eredményezte, hogy 2019-hez hasonldan aranyaiban 1 visszavonds tortént minden 2020-ban
benyujtott 10 kérelem esetében. Mig az Eurostat adatai nem jelzik a visszavonas tipusat, az EPS adatai
szerint a 2020-ban visszavont kérelmek tobbségét — a kordbbi évekhez hasonldan — implicit médon
vontdk vissza. A visszavonasok, kiilonésen a hallgatélagos visszavonas, a szokés és az egyéb EU+
orszagok felé iranyuld tovabbutazas kozvetett mutatdjanak tekintheté. Ennek az értelmezésnek
megfeleléena legtdbb visszavondsra az uniods frontorszagokban keriilt sor, példaul Gordgorszagban és
Olaszorszagban, amelyek egylttesenaz 6sszesvisszavondstobb mint egyharmadat tettékki.

S, 4.5 Menedékjog iranti kérelmek elbiralasa masod- vagy
N\ magasabb fokon

_— Mig a kérelmekkel kapcsolatosan els6 fokon hozott hatarozatok mennyisége
viszonylag stabil maradt 2020-ban, a mdsod- vagy annal magasabb fokon hozott hatarozatok szama
csaknem egyotodével csokkent: a 2018-as és 2019-es mintegy 300 000-r6l 2020-ra korilbelll 237 000-
re. A korabbi évekhez hasonléan harom EU+ orszagban hoztak meg a fellebbezések vagy
felllvizsgalatok soran hozott 6sszes hatarozat tobb mint kétharmadat: Németorszag (az 6sszes dontés
42%-a masodfokunal magasabbfokon), Franciaorszag (18%) és Olaszorszag (10%). 2020-ban minden
o0t masod- vagy magasabb fokd hatarozat koziil ketté esetében a hatdrozatokat afganok, irakiak,
pakisztaniak, sziriaiak és nigériaiak vonatkozasdban hoztdk, ugyanez a tendencia volt megfigyelhetd
2019-ben is.

A masodfoku jogszabalyiés politikai valtozasokaz EU+ orszagokban a kovetkez6kre 6sszpontosultak:
a masodfoki szervek atszervezésére a specializacid fokozdsa érdekében; a visszatérés
felfliggesztésére a fellebbezés soran;az irasbeli és szébeli eljarasokideiglenes adaptaciodjara, valamint
a COVID19 korlatozasai miatti hataridékre.
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o 4.6 Folyamatban lévé ligyek

® Tekintettel arra, hogy tobb hatdrozat sziletett, mint a 2020-ban benyujtott

- kérelmekszama, a folyamatban lévé ligyek dllomanya csokkent az EU+ orszagokban.

Korilbelll 773 600 menedékjog iranti kérelem vart dontésre 2020 végén, ami 18%-

os csokkenést jelent 2019-hez képest. Ennek ellenére a fluggdben lévé lgyek szama még mindig
magasabb volt, mint 2014-ben a valsag el6ttiszintet tekintve.

4.7 A nemzetkozi védelmet kérelmez6k fogadasa

/\ 2020-ban a korabbi években azonositott tendencidk folytatédtak, néhany orszag
ﬁ jelents reformokba kezdett befogadasirendszerein bell, ideértve az intézményi

atszervezést és a befogadasi kapacitds mddositasat. A kezdeti befogaddsi szakasz
fokozott centralizaciéja és koordinaciéja folytatodott, és egyre tobb orszdg indult el a fogadd
kozpontok létrehozdsa irdnyaban, egy helyen gy(ijtve 6ssze a menekiiltigyi és befogadasi folyamat
Osszes érdekeltjét az eljaras kezdetilépéseinek megkonnyitése érdekében.

Szamos EU-tagallambantovabbra is megfigyelhet6 az a jelenség, mely szerint a nemzetkozi védelmet
élvez6 személyek vagy a kordbbi kérelmezdk a menekiiltigyi eljards végén tul is a befogadasi
strukturakban maradnak. A kordbbi években kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy a kérelmezGket
gyorsan bevonjdk a foglalkoztatdssal kapcsolatos képzésekbe, készségfelmérésekbe és -fejlesztésbe.
Bar ugy tlint, hogy ez a tagdllamok szdmara tovabbrais a f6 vezérelv marad, a COVID19-vilagjarvany
miatt a szolgaltatdsok csokkentése —ideértve az oktatast és a képzéstis —azzal a kockazattal jart, hogy
ezeka programok a nemzetihatdsagok eréfeszitéseiellenére kevésbé lesznek hatékonyak.

Az ENSZ Menekiltlgyi Fébiztossaga és konkrét orszagokban, migrdciés csomopontokon mikodé civil
tarsadalmiszervezetek a fogaddlétesitmények korilményeire vonatkozdan az elmult évben novekvé
aggodalmukat fejezték ki. A leszboszi Moria tabor tragikus eseményei megujult, tobboldalu
egylttm(ikodést inditottak el a befogadasifeltételek javitasa érdekében.

D 4.8 Orizet a menekiiltiigyi eljaras soran

2020-ban szamos EU+ orszdg moddositotta az Orizetben tartdssal kapcsolatos

jogszabdlyait a harmadik orszadgok dallampolgdrainak tomeges érkezése és a
visszatérési eljardsok kapcsan. Egyes orszagokban eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy a
szakpolitikdkban az Grizetben tartdsra alternativdkat talaljanak, mig mas orszagokban az ilyen
alternativak korlatozott mértékben szerepeltek. A f6 kihivasok tovabbra is az 6rizetbe vételhez valé
folyamodas, az 6rizetben tartds korlilményei és a kiskoruak érizetbe vétele voltak, mikézben az
alternativaktovabbrais korlatozottak. Az eurdpai és a nemzetiszint{birésdagok az év folyamdn aktivan
elemezték az Grizetben tartasi politikdkat és gyakorlatokat, normakat felallitva és a jogszabdlyokat a
gyakorlatbanis értelmezve.

@ 4.9 Tajékoztatashozvalo hozzaférés

Az EU+ orszagok megerdsitették és moédositottak gyakorlataikat annak biztositasa
érdekében, hogy a menedékkér6k tényleges hozzaférést kapjanak a megfeleld
tdjékoztatashoz és szamukra az eljdrds sordn biztositott partatlansag garantdlhatd legyen. Az

21



Eves jelentés az Eurdpai Unié menekiiltiigyi helyzetérd|

erdfeszitések a kovetkezbkre Osszpontosultak: Uj technolégidk alkalmazasa; alternativ csatornak
létrehozdsa az informacid terjesztésére; a figyelem felkeltése elektronikus kommunikacids
eszkozokkel, példaul online platformokon és koézpontokon, mobil alkalmazasokon és a kozosségi
média csatorndin keresztiil. Szdmos orszag kiilon forrddrétokat rendszeresitett és atalakitotta a mar
|étez6 weboldalakat annak biztositasa érdekében, hogy az informdciok tobb nyelven elérhet6ek
legyenek. A rendelkezésre bocsatott informacidk tartalmazzak a menekiiltiigyi eljards szempontjait, a
fogadd orszagban a mindennapi életrdl szo6l6 leirast, az integraciot, a visszatérést és a COVID19-cel
kapcsolatos intézkedések frissitéseit.

4.10 Jogi segitségnyujtas és képviselet

K3
el

A COVID19-cel 6sszefligg6 korlatozd intézkedések enyhitése és a jogi segitséghez

valé tovabbi hozzaférés érdekében szamos orszag tajékoztatd foglalkozasokat
szervezett az ingyenes jogi segitségnyujtasrol, vagy egyénileg, kisebb csoportokban, vagy a személyes
kapcsolatot telefonos és videdhivasokkal helyettesitve. Szamos orszag Uj jogszabalyt fogadott el vagy
szakpolitikdt vezetett be a jogi segitségnyujtashoz és képviselethez valé hozzaférésrdl, néhany orszag
els@ izben terjesztette kiaz ingyenes jogi segitséghez és az els6foku eljaras sordn a képviselethez valé
hozzaférést.

A meglév6 projekteket kibGvitették, és megerdsitették az egyilittmikodést mas érdekelt felekkel,
mikozben intézkedéseket hoztak a szolgaltatasok minGségének javitdsdra az lgyvédek dradijanak
emelésével és a képesitési kovetelmények fokozasdval. Mindazonaltal a civil tarsadalmi szervezetek
2020-ban aggalyokat vetettek fel a jogi segitségnyujtdshoz és képviselethez vald akaddlyozott vagy
elégtelen hozzaférés okdn — részben a COVID19-cel 6sszefligg6 korldatozasok miatt — a hatdron, az
Grizetbe vételi kozpontokban és a befogado létesitményekben.

% 4.11 TolmAacsolasi szolgaltatasok

2020-ban a tolmacsolas minéségi normainak emelésére Osszpontositottak, példaul

tolmacsok képzése révén, a feligyelet fokozdsaval és a minGségértékelési

mechanizmusok fejlesztésével. Tolmacsolasi szolgaltatasok igénybevétele esetén a
szerz6dések Uj kovetelményekkel egésziltek ki a magasabb szinvonall tolmdacsolas biztositasa
érdekében. Felhivtak a figyelmet a tolmacsoldsi szolgdltatasok javitdasanak sziikségességére a
hatarokon, valamint arra, hogy egyes EU+ orszagokban bizonyos nyelvek tekintetében tolmacshiany
van.

@‘ 4.12 Szarmazasiorszag-informaciok

2020-ban az EU+ orszagok folytattak eréfeszitéseiket a szarmazasiorszagra vonatkozo
informacidk (COIl) kérének és mindségének javitasa érdekében. Tényfeltard misszidk hianydban az
orszagok az informaciégy(lijtés mds maddszereire 6sszpontositottak, mig egyes COl egységek a
korlatozdsokat kihaszndlva mélyrehaté kutatémunkat végeztek, javitottak és frissitették a
rendelkezésre allo informacidkat, és szélesebb korli témakat fedtek le.

A kisebb menekdiltlgyi szolgalatokkal rendelkez6 orszagok Iépéseket tettek COl-egységek létrehozdsa
vagy egy madszertan kialakitasa céljabdl, hogy bizonyos szarmazasiorszagokat hozzarendelhessenek
olyan lgyintéz6khoz, akik az adatokat rendszeresen frissitik. A kutatds és a jelentések elsésorban
azokra az orszagokra vonatkozé informacidk frissitésére irdnyultak, amelyek esetében a COl mar
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rendelkezésre allt, féként a menedékkérdk kdzos szarmazasi orszagaira, példaul Afganisztanra, Iranra,
Irakra és Sziridra vonatkozéan, ugyanakkor eréfeszitéseket tettek a kevésbé gyakori el6forduldsu,
olyan szarmazasi orszagokkal kapcsolatos informacidk gy(ijtésére is, amelyek esetében korlatozott COI
allt rendelkezésre vagy nem létezett COIl, mint példaul Kolumbia és Sri Lanka esetében.

T 4.13 Hontalansag a menekiiltiigyi kontextusban

A nemzetkozi jogban a hontalan személyek és a nemzetkozi védelem ald tartozd

személyek két kilon kategoriat képeznek, de egy személy lehet egyszerre nemzetkozi
védelemre jogosult és hontalan is. A menekiltligy 6sszefliggésében a hontalansag érintheti a
nemzetkozivédelem iranti kérelem meghatarozasanakfolyamatat, valamint az eljarasi biztositékokat
is. 2020-ban szamos EU+ orszag tett |épéseket a hontalansag kezelése terén, mint példaul a relevans
nemzetkozi jogi eszkdzokhoz folyamodds, a hontalansagot megallapité célirdnyos eljarasok
kialakitdsa, szliletéskor az allampolgarsaghoz valé hozzaférés biztositdsa, a honositdshoz vald
hozzaférés megkonnyitése, a hontalansagot meghatarozé eljaras felgyorsitdsa, valamint a hontalan
személyek kérelmeinek feldolgozdsdra vonatkozé utmutatas frissitése.

Mindazonaltal igytlint, hogy tovabbra is fenndlinak a hontalan személyek altal a menekultiigyi eljaras
kilonb6z6 szakaszaiban tapasztalt kihivasok, ideértve a hontalansaggal kapcsolatos kérdések
ismeretének hidnyat a menekiltlgyi eljdrds soran, a hontalansdgot meghatdrozé folyamatok hianyat
egyes EU+ orszagokban és a hontalan személyek onkényes, bevandorldssal kapcsolatos Grizetben
tartdasanak fokozott kockazatat.

g 4.14 A védelemtartalma

A pozitiv hatdrozat hatalya ald esé személyek az EU+ orszagokban olyan védelemben

részeslilnek, amely szamos joghoz és kotelezettséghez, valamint szdmos
szolgdltatashoz valé hozzaférést biztosit. A pozitiv hatdrozat az a dontés, amely menekdltstatuszt,
kiegészité védelmet (mindkett6t az unids jog szabdlyozza) vagy humanitarius védelmet biztosit (azta
nemzeti jogszabdlyok alapjan biztositjak). Az elismerési ardny a pozitiv hatdrozatok szdmat jelenti a
nemzetkozivédelem iranti kérelmekkel kapcsolatos 6sszes hatdrozatszazalékdban kifejezve.

2020-ban az EU+ elismerésiarany a menedékjog iranti kérelmekkel kapcsolatos elséfoku hatarozatok
esetében 42% volt: a meghozott 534 500 hatdrozatbdl 224 000 volt pozitiv, amely a kérelmezének
egyfajta védelmet biztositott. A legtobb elsé fokon hozott pozitiv hatarozat menekiilt statuszt
biztositott (113 000 vagy az 6sszes pozitivhatdrozat fele). Koriilbeliil 52 000 esetben (az 6sszes pozitiv
hatdrozat 23%-a) kerdlt sor kiegészité védelem biztositasdra, mig a humanitarius statuszt 59 000
esetbenitélték meg (az 6sszes pozitivhatdrozat 27%-a) (Idsd a 2. dbrdt).
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2. dbra A menedékjogirantikérelmek els6foki és masod- vagy magasabb foku
eljarasainak eredménye az EU+ orszagokban, 2020

A. Els6 fokon hozott hatarozatok B. Masod-vagy magasabb foku dontések

Menekdiltstatusz
(21%)

Kiegészit6

- jogallas
:ilggesz (9%)
jogallas
(10%) Menekult
statusz
Elutasitva (58%) Elutasitva (71%) (9%)

Forrds: Eurostat [migr_asyappctzm] Ddtum: 2021. dprilis 28.

Masod- vagy annal magasabb fokon az EU+ orszdgokban hozott 237 000 hatdrozat 70 000 pozitiv
hatdrozatot tartalmazott, ami 29%-os elismerési ardnyt eredményezett. A masod- vagy annal
magasabb foku pozitiv hatarozatok leggyakrabban humanitarius statuszt biztositottak (26 000), mig a
menekilt statusz és a kiegészits védelem valamivel kevesebb esetet képvisel (egyenként 22 000).

A védelemben részesliil6k részére biztositott jogok és szolgaltatdsok mértéke és minGsége hatarozza
meg az Uj tarsadalmakba vald tényleges beilleszkedésik kilatasait. Néhany orszag 2020-ban
intézkedéseket vezetett be a kiilféldiek meghatdrozott csoportjai helyzetének rendezésére. Néhany
orszag valtoztatasokat kezdeményezett a csalddegyesités megkonnyitése érdekében a nemzetkozi
védelemben részesiil6k szamara, és részletesebb utmutatasrévén egyértelmibbé tették a folyamatot,
mig a birésdgok tovdbbra is aktiv mddon koézremlkodtek a csalddegyesitéssel kapcsolatos
szakpolitikdk és gyakorlatok kialakitdsdban. Ugyanakkor a kordbbi évek tendenciai tovdbbra is a
statusz-fellilvizsgalatok fokozottabb felhasznalasdara, valamint a megsziintetési és visszavonasi okok
szigorubb alkalmazdasarairdnyultak.

Az integrdciordl és befogaddasrdl szdlé Uj unids cselekvési terv kidolgozasa és elinditdsa tovabbi
Utmutatdst nydjtott a nemzeti szintl integracidés stratégidkhoz. Az EU+ orszagok tovabbi
er6feszitéseket tettek a kedvezményezettek tdamogatdsdra a nyelvtanulds, az oktatashoz és
szakképzéshez valé hozzaférés, a foglalkoztatdsilehetségek és a szociokulturdlis orientacié révén. Az
elmult években intenzivebbé valt az integracids tervekinterdiszciplindris kutatassal torténd értékelése
a meglévé politikdk hatdsdnak felmérése és a jovére vonatkozé ajanlasok felvetése érdekében. 2020-
ban aggodalomra adtak okot a COVID19-vildgjarvany okozta zavarok a menekiilt gyermekek
oktatashoz vald tényleges hozzaférésétillet6en, szamos érdekelt fél gyors jogorvoslatra szélitott fela
hosszutdvu kovetkezmények elkeriilése érdekében.

Folyamatos aggodalomra ad okot azoknak a személyeknek a helyzete, akiknek az egyik tagallamban
nemzetkozi védelmet biztositottak, de akik aztan egy masik tagdllamba koltéztek és ismét
menedékjogért folyamodtak. Az események egyre nagyobb jelentGséggel birnak egyes tagallamok
szamara, és a 2016-os reformjavaslatok, valamint a migracidés és menekiltigyi paktum politikai
vitdiban ezekre rais vilagitottak.
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4.15 Korabbi kérelmezok visszakiildése

Mig a harmadik orszagbeliallampolgarok visszatérésének aranya viszonylag alacsony
maradt sok EU+ orszagban, 2020-ban szdmos Uj jogalkotdsi és politikai
kezdeményezés elfogaddsdra kerlilt sor a visszatérések végrehajtdsdnak és a
visszatérési folyamat koltséghatékonysdganak javitdsa érdekében. Néhdny orszdg szigorubb
szabdlyokat vezetett be az egylttm(ikodési kotelezettségre, a visszakiildenddé személyek
azonositasara és a tdvozasok bejelentésének hataridejére vonatkozdan.

Az orszagok ezenkivil tamogattak az 6nkéntes visszatérést és segitségnyujtast is, valamint szorosabb
egylttm(ikodés formadjaban dolgoztak egyiitt a Frontex-szel. Szamos fejlemény érintette a
visszatérések végrehajtasat, figyelembe véve a visszakiildés tilaImdnak elvét és a humanitarius
szempontokat, ideértve a kiséré nélkili kiskoruak méltésagteljes visszaklldését is.

4.16 Attelepités és humanitarius befogadasok

Az attelepités és a humanitarius befogadas kulcsfontossagu szerepet jatszik a

raszoruléd emberek védelme érdekében a biztonsagos és legalis migracios lehet6ség

biztositasa altal. Az elsé eurdpai attelepitési program 2015. juliusi bevezetése 6taa

folyamat tovabbra is a politikai napirenden szerepel. A COVID19-hez kapcsolédd
korlatozasok miatt a 2020 folyamdan az EU+ orszagokba ténylegesen betelepitett menekiltek szama
elkeriilhetetlen médon csokkent.

A menedékjog, a visszatérési eljaras és az attelepités tekintetében a vonatkozd unids rendelkezések
végrehajtdsarodl sz6l6 eurdpai bizottsagi utmutatassal 6sszhangban az EU+ orszagok mddositottak
maddozataikat, hogy lehetdség szerint biztosithassak az attelepitésifolyamatok folytonossagat, példaul
slirgGs esetek dokumentdcié alapjan torténd feldolgozasaval és tavinterjuk lefolytatasaval. 2020
végére a legtobb orszag nem teljesitette elSirt nemzeti kvotait, és dtcsoportositast kellett kérnilik a
kovetkez6 évre, kifejezve elkotelezettségiiket a biztonsdgos védelmi utak felajanladsa mellett.
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'@ Fokuszban a sérilékeny menedékkérék

q Ez az 6sszes, azaz 485 000
2020-ban az EU+ orszagokban kozel menedékjog iranti kérelem 3%-at

14 200 nemzetkézi védelem iranti jelentette 2020-ban
kérelmet nyujtottak be kisérd nélkili

11
JILY

Tovabbi eréfeszitésekre
van szlkséga
menekdltligyi eljardsban
a n6kés lanyok
védelmére az erGszak, az
emberkereskedelem és a
nGi nemi szervek
megcsonkitasa ellen
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A nemzetkozi védelmet kérg,
kiséré nélkili kiskoruak kozil
10 személybél koriilbeliil 9

a fid volt

A kisérd nélkuli kiskoruak
41%-a Afganisztanbdl

] _ Ovintézkedésekre van
szarmazik

szlikség annak érdekében,
hogy a menedékjog iranti
kérelem elbirdlasara
irdnyuld eljdrassorana
gyermekeket megvédjék
attdl, hogy az
embercsempészek kezébe
keriljenek

az LMBTI-személyek a vildag szdmos
részén emberi jogi visszaéléseknek
vannak kitéve. Es lehet, hogy
félnek nyiltan megszdlalnia
menekiltligyi eljards soran
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5. Gyermekekés kiilonleges igényli kérelmezék

Az uniés menekultigyi k6zdsségi vivmdnyok az olyan kérelmezdk azonositdsdra és tamogatasara
vonatkozd rendelkezéseket is tartalmaznak, akik kilonleges eljarasi garanciakat igényelnek. A
kiszolgdltatott helyzetben |évé kérelmezdk egyik legfontosabb csoportjaba tartoznak a kiséré nélkdili
kiskoruak, akik felelés felnétt gondviselése nélkiil igényelnek védelmet. Az Uj migraciés és
menekiltiigyi paktum szamos rendelkezést tartalmaz annak biztositdsara, hogy a gyermek mindenek
felett allé érdekét figyelembe vegyék, példaul a csaladegyesités megerdGsitésével és a szolidaritasi
mechanizmus tamogatdsdval a kiséré nélkili gyermekek és a kiszolgaltatott helyzetben [év6
kérelmez6k athelyezéséhez.

2020-ban mintegy 14 200 nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyujtottak be kisérd nélkili kiskoruak
az EU+ orszagokban, ami az 6sszes 485000 kérelem 3%-at teszi ki. 2019-hez képest a kisér6 nélkali
kiskortdak abszolut szama viszonylag stabil maradt (-3%). Tekintettel azonban a menedékjog iranti
kérelmek altalanos erételjes csokkenésére, ez 2019-t6l egy szazalékponttal ndvekedett a kiséré nélkuli
kiskoruak ardnyatilletGen.

A kisérd nélkili kiskordak nagy része Afganisztanbodl szarmazik, ami a kiskordak kérelmeinek 41%-at
teszi ki az EU+ orszagokban 2020-ban (ez 11 szazalékponttal magasabb, mint 2019-ben), ezt koveti
Sziria, 16%-kal (6 szazalékponttal magasabb érték). A korabbi évekhez hasonléan az EU+ orszagokban
nemzetkozi védelmet kérg, kiséré nélkiili kiskoruak dont6 tobbsége fil volt (10-bSl csaknem 9). A
legtobb kisérd nélkili kiskoru kérelmez6 az id6sebb korosztalybanvolt, korilbelil kétharmada 16 és
17 év kozotti, és csak korilbelil egytizede 14 évnél fiatalabb.

Kiemelve a korai azonositas és megfelel6 tovabbiranyitds fontossagat, szamos EU+ orszdg 2020-ban
frissitette jogszabalyait, szakpolitikait és irdnymutatdsait, min6ségellenérzési intézkedéseket hajtott
végre, vagy Uj sebezhetbségi értékeléseket dolgozott ki a kiilonleges eljardsi igényl kérelmezdk
szamara. Jogszabalyi valtozdsok torténtek a kiséré nélkili kiskord mellé torvényes gyam
kinevezésének felgyorsitasa érdekében is, azonban ezen eréfeszitések ellenére gyakran jelentettek
késedelmet a gyamok kinevezését illetéen. Osszességében a kiszolgdltatott helyzetben [év6
kérelmezdk, beleértve a kiskordakat is, hatékony és gyors azonositasanakkorlataitovabbra is kihivast
jelentenek 2020-ban, novelve az Grizetbe vételiik vagy a befogadd |étesitményekben torténd
elhelyezésiik kockdzatdt, amelyek nem felelnek meg az igényeiknek.

A befogadast illetéen az EU+ orszdgok hatdsagai jelentGs erdfeszitéseket tettek specialis
létesitmények létrehozasdra annak érdekében, hogy a kiszolgaltatott helyzet( kérelmez6k szdmara
olyan biztonsagos helyet biztositsanak, ahol specidlis igényeik kielégithet6k. Ennek ellenére gyakran
szamoltak be arrél, hogy nem mindig volt lehetséges egy fizikailag és pszicholégiailag biztonsagos
kornyezet létrehozdsa, a tamogatdsi szolgdltatasokhoz valé hozzaféréssel, beleértve a kiskoruak
oktatdshoz vald hozzaférését.

Tovabbi eréfeszitésekre volt sziikség ahhoz, hogy a menedékjog iranti kérelem elbirdldsara irdnyuld
eljarasbanrészt vevd néket és lanyokat megvédjék olyan kockdzatoktdl, mint példaul a csalddon beliili
erGszak vagy a n6i nemi szervek megcsonkitasa. Az EU+ orszagok Uj kezdeményezéseket inditottak
biztonsagos létesitmények kialakitdsara a kérelmez6k e csoportja szdmara, és a birdsagok felléptek
annak érdekében, hogy megvédjék azokat a nbéket és lanyokat, akiket erdszak fenyegethet, ha
visszatérnek hazdajukba.

Egy gyakori probléma a kiskoruakkal, kiilénésen az okmdanyokkal nem rendelkezé migransokkal
folytatott emberkereskedelem riaszté novekedésével kapcsolatos — az dldozatok csaknem
egynegyedét gyermekek teszik ki. A migrans nék és gyermekek szdmara nem csak a veszélyes
utvonalak jelentenek kockdzatot, hanem Eurdpaba érkezésiikkor is kozvetlen veszélynek vannak
kitéve. A gyermekek eltlinhetnek a befogadddllomasokrdl, és emberkereskedSk dldozatava valhatnak.
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A leszbikus, meleg, biszexualis, transznem( és interszexualis (LMBTI) személyek emberi jogi
visszaéléseknek vannak kitéve, és fenyegetésekkel néznek szembe a vildg szamos részén. Erzékeny
megkozelitésre van sziikség a kérelmezék ilyen csoportja vonatkozdsaban, mivel a menekiiltigyi
eljaras soran szexualis orientacidjukrdl, nemi identitasukrdl és annak kifejezésérdl, valamint nemi
jellemz&ikrél (SOGIESC) nem mernek beszélni. A2020-as fejlemények az informacidszolgdltatasra és a
biztonsdgos orszag definicidjara Osszpontositottak a nemi vonatkozasu specidlis igényekkel
rendelkezd kérelmez8k szamara.
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'@ Menekiiltligyi és befogadé rendszerek Eurépaban: Tovabbi lépések
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egészséglgyiellatds és az oktatas kell6idGben
torténd biztositasat,az integracids
eréfeszitéseket és a méltésagteljes
eljarasokat a védelemre nem szoruld
harmadik orszagbeli dllampolgarok
visszatéréséhez

jogoknak és az unids
értékeknek iranytdként kell
szolgalniuk a tovabbi
|épésekhez

Forrds: EASO

WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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Zaré megjegyzések: Tovabbi lépések

Ez a menekiiltiigyi jelentés 10. kiadasa, amelyben az EASO folyamatosan dokumentadlta

és elemezte az EU+ orszagok altal elért folyamatos fejlédést a menedékjog és a

befogadd rendszerek egységesitése és korszer(lsitése terén. Az ideiglenes, gyors

megoldasok és az el6remutaté politikdk elegyét alkalmazva az EU+ orszagok bonyolult

migracios hulldmokat kezeltek, mikozben megoldasokat kerestek a folyamat sordn
felmerilé kihivdsokra. A globdlis egészségligyi vészhelyzet a COVID19-vildgjarvany idején valdban
proba elé llitotta a jelenlegi menekiiltiigyi és befogadd rendszereket, és az ebben a jelentésben
bemutatott fejlemények bizonyitottak azok ellendliéképességét és rugalmassagat az lzleti
folyamatossag biztositasa terénvaratlan esetekben. Az is egyértelm(, hogy tovabbra is nagy hangs Uiyt
kap a nemzetkozivédelem irdnti igény, amely hosszutavu fenntarthatdsdgot el6segit6 megoldasokat
igényel.

Az eddig elért el6rehaladas hasznositdsa tovadbbi beruhdzdsokat igényel az atmeneti
megallapodasokroél az dltalanosan elfogadott, atfogd jogalkotasi és politikai keretekre vald attéréshez.
Ebbdl a célbdl a kiilonbozd érdekelt felek kozotti folyamatos és intenziv egytittmikodés kiemelkedd
fontossdgu a szakértelem és a viszonylagos el6nyokintegraldsa érdekében, amelyek mindegyike k6z6s
megoldasok kidolgozdsat eredményezheti. E konszolidacids folyamat soran az alapvetdé emberi
jogoknak és az unids értékeknek iranytlként kell szolgdlniuk a tovabbi |épésekhez.

Annak ellenére, hogy a COVID19-vilagjarvany miatt 2020-ban
csokkent a mobilitds, a bizonyitékok migraciés folyamatok
aﬁ? allando jellegére utalnak

A COVID19-vilagjarvany jelentdés és Osszetett hatast gyakorolt mind a
menekiltiigyi és befogadd rendszerek mikodésére az EU+ orszdgokban, mind az Eurdpaba
nemzetkozi védelem reményében érkez6 emberek szamdra. Az EU+ orszagokban benyujtott
menedékjog iranti kérelmek szama 2020-ban drasztikusan, egyharmadaval esett vissza 2019-hez
képest, mivel az utazdsikorldtozdsok és a lezarasok sokak szamara akadalyoztdkaz utazast. Azonban
ha szdkitjik a 2020 janudrjaban és februarjdban, azaz a COVID19-cel kapcsolatos intézkedések
bevezetése el6tt benyujtott kérelmek szamat, akkor 10%-ot meghaladd névekedést figyelhetiink meg
a 2019-es év azonos hdnapjaihoz képest, ami novekedésre enged kovetkeztetni az érkezések

«ses

Mivel a konfliktusok, az emberijogok szisztematikus megsértése, a politikaiinstabilitas és a gazdasagi
nehézségek epicentrumai tovabbra is vilagszerte jelentés mértékl kényszerl lakohelyelhagyast
valtanakki, az Eurépdba irdnyuld migracids hullamok valészin(ileg egyenletes vagy ndvekvs litemben
folytatédnak. Mig 2020-ban a vilagjarvany a mobilitast gatld tényezbének tlint, ez a tendencia a jovGben
valdszin(lleg valtozni fog. Ha figyelembe vesszik a kilonb6z6 orszagok kapacitasat a vildgjarvany
gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsainak kezelését és lekiizdését illetéen, a COVID19 utdni felépiilés
valdszinlleg nem lesz egyenletes, er6sit6 hatassal lehet a kényszer( migracié mar fennallé okaira, és
sulyosbithatja a fejl6dé és fejlettebb orszagok kozotti egyensulyhidnyt. Ez katalizalhatja az el6bbitdl
az utdébbi tendencia irdnyaba mutatd mobilitast is. Ebben az 6sszefliggésben az EU kiils6 hataraival
kapcsolatos alapvet6 kérdések tovabbra is a nyilvdnos vita fontos részeit képezik majd, kiilénos
tekintettel a terillethez és a menekdltlgyi eljarashoz valé tényleges hozzaférésre, amely még
erGteljesebben hangsulyozza az Uj, altaldnosan elfogadott keretrendszerre valé attérés
szlikségességéta kutatdsi és mentési mlveletek, a partraszallas, az dthelyezés és a felelsségaltalanos
méltadnyos megosztasa terén.
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A betelepitési programok szerepe a kiszamithatd, biztonsdgos és legdlis hozzaférés biztositasdban
kulcsfontossagu lesz az egyre ndvekvd migracids hulldmok tiikrében. ACOVID19-vildgjarvany zavardan
hatott az attelepitési folyamatokra 2020-ban, ami még inkabb ravilagitott az emberek védelmének
fontossdgdra a hosszu és veszélyes utazdsoktdl a biztonsag iranyaba. Az Uj migracids és menekilttgyi
paktumban az attelepitésre és a kiegészitd lehetGségekre helyezett nagyobb hangsuly kiemeli a
védelmi megolddsok biztonsdgos és kiszamithatd mddon torténd biztositasairantielkdtelezettséget.

Az Uj migracids és menekiiltiigyi paktum célja a kiilonféle igények
) kielégitése

Az Eurdpai Bizottsdg migraciés és menekiltligyi paktumat 2020 szeptemberében
fogalmaztak meg javaslatként megujult megolddsként a szolidaritds megerdsitése, a migracios
kihivadsok 6sszehangolt kezelése és az uniés menekiltiigyi rendszerbe vetett bizalom gyorsabb és
hatékonyabb eljarasok révén torténé megteremtése érdekében. A javasolt Uj paktum véglegesitése
el6tt a kiilonféle allamiés nem allami érdekelt felekkel folytatott 12 hdnapos konzultacié pozitiv Iépést
jelentett az inkluziv és atfogd eurdpai migracios és menekiiltligyi architektura kiépitése kiilonb6z6
perspektivdinak mérlegelésénél. Az Uj paktumban foglalt jogalkotdsi javaslatokrdl folytatott
targyalasok kozponti helyet foglalnak majd el a migracido és a menekiltiigy teriletén varhatd
fejleményeket tekintve.

A mar elért jelentGs el6relépés elismerése mellett még szamos kérdéssel kell foglalkozni. Az
attoréshez politikai akaratra, megfelelG inspiraciéval bird politikai dontéshozatalra és rugalmassagra
van szikség. Baraz Uj paktumban szerepl6 iranymutatdsok még nem léptek életbe, az Uj paktumban
szerepl6 irdnymutatasok mar befolyasolhatjak egyes orszagok politikai valtozasait annak érdekében,
hogy 6sszehangoljak gyakorlataikat a javasolt Iépésekkel, és el6segitsék az orszagok kdz6tti gyakorlati
egyuttmUikodést az élénk érdekl6désre szamot tarté kérdésekben — ez a tendencia a KEMR 2016. évi
reformjavaslatait kovetGenis megfigyelhetd volt.

_@'_ A fenntarthaté rendszerekre figyelve: A reaktiv valaszokrdl a
4 hosszu tava megoldasokra valo attérés

A multbeli tapasztalatokra épitve az EU+ orszdgok folytattdk jogszabalyaik,

szakpolitikdik, gyakorlatuk és atfogo szervezetiintézkedéseik megfelel6 adaptalasat
a menedékkérék bearamldsanak megfelel6bb kezelése, a munkafolyamatok optimalizaldsa, a
hatékonysag és az eredményesség novelése, valamint a védelem méltd folyamatanak biztositasa
érdekében. Szamos EU+ orszdgban a kdzos tendencia a kezdeti menekiiltiigyi és befogaddsi szakasz
fokozottabb kozpontositdsa és 6sszehangolasa volt azaltal, hogy olyan fogadd koézpontokat hoztak
létre, ahol a menekiltigyi folyamat 6sszes érdekeltje egy helyen tartdzkodik. A cél az eljaras korai
szakaszabana lehetd legtobb informacio 6sszegydjtése a hatékony dontéshozatal fokozdsaérdekében
- ez a megkozelités ugy tlnik, kozponti szerepet jatszik az Uj paktumban is. Ha gyorsan
meghatarozhatd, kinek van és kinek nincsen szilksége védelemre, az névelia menekiltligyi rendszerek
integritasat. Ezzel kapcsolatban folyamatos vitak folynak az alapvet6 jogok, és kiiléndsen a
visszakiildés tilalma elvének betartasat garantalé mechanizmusok koril.

A befogadasirendszereken beliil is modositasokat hajtottak végre, kiiléonésen annak érdekében, hogy
a kilonleges igényli kérelmez6k szdmdra megfelel6 szolgdltatasokat nyujthassanak. Ezen
er6feszitések ellenére ez a teriilet nem mentes a kihivasoktdl, a befogadé létesitmények id6nként
tulzsufoltak, a feltételek az optimalisndl kedvez6tlenebbek, valamint a szolgaltatasokhoz, példaul az
oktatdshoz és az egészségligyielldtashoz vald hozzaférés késik vagy elégtelen. Példdul a rendelkezésre
allo adatok azt mutatjak, hogy 2020-ban Eurépaban a nemzetkozi védelmet kérelmez6k mintegy 30%-
a gyermek volt, kozilik sokan iskolds koruak. Gyakran ezek a gyerekeknek nincs folyamatos és
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hatékony hozzaférésiik az oktatdshoz. Még azoknak a gyermekeknek is, akiket negativ déntés utan
visszaklldhetnek, az oktatas felajdnldsa a befogaddasi szakaszban 6nmagaban is érték, el6segitve
fejl6désiiket kognitiv és tarsadalmiszintenegyardnt. A maraddék szdmaraaz oktatashoz vald tényleges
hozzaférés hidnya karos hatdssal lehet mind személyes fejl6désiikre, mind pedig hosszu tavu
integraciés kilatasaikra. A nemzetkozi védelemben részesilSk integracidjara valé azonnali
Osszpontositas tobb elénnyel jar a hosszu tavu fenntarthatdsag szempontjabdl: ha felvértezik ket a
befogaddé tdrsadalomban valéd boldoguldshoz sziikséges készségekkel, akkor nemcsak az Uj
tarsadalmak szerves tagjaiként vald pozitiv hozzajarulasuk gyorsul fel, hanem ez az altalanos
tarsadalmikohézidt is elGsegiti.

Az ideiglenes megoldasoknak az azonnali szikségletek kielégitésében jatszott szerepe elismerése
mellett a hosszu tavu, fenntarthatd keretekre valé attéréshez tovabbi fejlesztésekre lesz sziikség a
minéségi befogadasifeltételek biztositasa, az egészségligyiellatas és az oktatds kell§ id6ben torténé
rendelkezésre bocsdtdsa, és a kedvezményezettek integracidjdra és azon harmadik orszagbeli
allampolgarok visszatéréséhez sziikséges méltdsagteljes folyamatokra vald 6sszpontositas biztositasa
érdekében, akik nem szorulnak védelemre. Ebben az atmeneti folyamatban az alapvet6 emberi jogi
koncepciok és az unids alapelvek biztosithatjdka sziikséges Utmutatdst, és tdjékoztatast adhatnakaz
ilyen hosszutavi megolddsok kidolgozasardl és mikodésérdl.

kTR Tisztességes hatékonysag és hatékony eredményesség: A
=1 birésagok az unids menekiiltugyi koézdsségi vivmdnyokkal
osszhangban vizsgaljak az uj gyakorlatokat

Az unids és a nemzeti szint( igazsagligyi intézmények tovdbbra is megerésitik
szerepliket az EU menekiiltlgyi k6z6sségi vivmdnyainak értelmezésében és gyakorlatialkalmazasanak
irdnyitasaban. Ez a szerep kiilonleges hangsulyt kapott 2020-ban, amikor a birdsagokat felkértékarra,
hogy értékeljék azokat az Uj gyakorlatokat és intézkedéseket, amelyeket a nemzeti hatdsagok egy
olyan Uj ,valdsagban” vezettek be, amelyet soha nem latott kihivdsok vezéreltek, amikor gyors és
hatékony valaszokra volt szlikség. A nemzeti birdsagok felléptek a COVID19 biztonsagi
intézkedéseknek a menedékkérdk jogaira, valamint a dublini transzferek bonyolultsdgara és a
kapcsolodé idSkorlatokra gyakorolt hatasanak felmérése érdekében. Az EUB, mint az EU igazsagigyi
hatdsdaga, szintén szdmos fontos itéletet hozott, kiilonds tekintettel a menekiltiigyi eljarashoz valé
tényleges hozzaférésre.

Nyilvanvald, hogy az igazsagigyi hatdsagok tovdbbra is fontos szerepet jatszanak az eurdpai
menekiiltligyi k6z6sségi vivmdnyok helyes értelmezésének és alkalmazdsanakbiztositasa terén, most
még fokozottabb mértékben, mikdzben az Eurdpai Bizottsag javaslatait még at kell ltetni egy
egyeztetett jogalkotasi és politikai keretbe, figyelembe véve a masodfokon még folyamatban Iévé
lgyek jelentds szamat is.

A digitalizacid, mint a hatékonysag és a hozzaférhetdség
katalizatora

Az EU+ orszagok fontos lépéseket tettek a technoldgiai Ujitdsok bevezetése
irdnydban a menekiltlgyi eljardsok automatizaldsanak fokozasa érdekében. A
COVID19-vilagjarvany djlendiletet adott az EU+ orszagoknak a folyamatok digitalizaldsanak fokozasat
illetéen, mivel munkamddszereiket az egészségligyi veszélyhelyzetek kockdzatainak enyhitése
érdekében az adott korilményekhez kellett igazitaniuk. E megolddsok kozil tébb valdszin(leg
tartésabban megmarad a menekiiltiigyi és befogadd rendszerek hatékonysaganak ndvelése
érdekében, mig mdsok az EU+ orszdgok azon eszkoztardnak részét képezhetik, amelyeket a jovében
hasonld kihivasokkal szemben Ujra alkalmazni lehet. A digitalizalds irdnydba haladé munka
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el6rehaladtaval figyelmet kell forditani az adatvédelem kérdéseire, a digitdlis szolgaltatasokhoz vald
méltadnyos hozzaférés biztositasdra és az Uj technikai megoldadsok iranti bizalom novelésére a
kérelmezG6k és a védelemben részesilSk kozott, azok hasznalatanak 6szténzése céljabol.

Osszehangolt eurdpai valasz az EASO-val, mint a folyamat
Go szerves részével

ﬂ'o A menedékjog Osszetett jellegénél fogva, amely bonyolult mddon kapcsolddik a

csalddegyesitéshez és a visszatéréshez is, atfogd megolddsokat igényel. Az
elkovetkez6 években az 6sszehangolt fellépés és a killonboz6 érdekeltek szakértelménekintegralasa
kulcsfontossagu lesz egy kiegyensulyozott megkozelités kialakitdsa szempontjabdl, amelynél a
legfontosabb kérdés az lesz, hogy az dsszes érdekelt fél hogyan jarulhat hozza — és nem az, hogy
hozzajarul-e — a folyamathoz. Egy m(ikod6 eurdpai menekiltiigyi rendszer egységesitése és gyakorlati
megvaldsitdsa széles korl politikai akaratot és kozos jov6képet igényel; harmonizalt és igazsagos
valaszokat var az egyes orszagokra nehezed6 migracidos nyomasra, a védelmet kéré személyek
alapvetd jogainak tiszteletben tartdasa mellett; megeréGsitett egylttm(ikodést feltételez a szarmazasi
és a tranzitorszagokkal; és folyamatos eréfeszitéseket igényel az illegdlis migracid kivaltéd okainak
kezelése érdekében.

A megalakuldsa 6ta eltelt 10 évben az EASO aktivan egylittmikodott az Eurdpai Bizottsdggal, a
tagallamokkal, az eurdpai Ugynokségekkel, a civil tarsadalommal és a nemzetkoézi szervezetekkel a
KEMR atfogé megvaldsitadsanak tdmogatasa érdekében: operativ segitségnyujtassal a nagy nyomas
alatt all6 tagallamok szamara; képzések és magas szinvonalu gyakorlati eszkdzok rendelkezésre
bocsatdsaval a menekdltligyi szakemberek szdmara; a KEMR kiilsé dimenzidjanak megvaldsitdsahoz
vald hozzajarulassal; és megbizhatd elemzési eredmények felmutatasaval a dontéshozdk
tdjékoztatdsa céljabdl. Ezekben az években az EASO kiterjedt és egyediilallo tapasztalatokat gydijtott,
innovativ munkamaddszereket dolgozott ki, erds partnerségeket hozott [étre, és a megoldas részeként
szolgalt a védelemorientalt politikdk és gyakorlatok el6mozditasaban.

A folyamatosan valtozo globalis migracids kérnyezetben az EASO Utmutatasara és kdzrem(ikodésére

egyre nagyobb szikség van. A menekiltlgyi szakértelem kézpontjaként az EASO munkaprogramja
varhatéan béviilni fog, kiiléndsen az EU Menekiiltiigyi Ugynokségévé vald atalakulds kiiszébén.
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