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Predslov

Tento rok vychadza 10.vydanie hlavnej publikdcie Uradu Sprdva uradu EASO o azyle. Sprava sa
v priebehu rokov neustale zlepsuje s cielom zachytit najnovsie trendy a politické diskusie zamerané na
budovanie harmonizovaného spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS) a podavat o nich
spravy. Sme hrdi na to, Ze sa zo sprdvy uradu EASO o azyle stal zasadny zdroj informacii o azyle
v Eurdpe a Ze odraza rozvoj Uradu ako centra odbornych znalosti v oblasti azylu od jeho zriadenia
19. juna 2010.

Rastuca uloha uradu EASO sa jasne zdoérazriuje v Novom pakte o migracii a azyle Eurdpskej komisie,
ktory bol uverejneny vseptembri 2020. Pakt je prileZitostou na novy zaciatok diskusie o u¢innom
a humannom riadeni migrdcie aazylu v Eurépe. Urad EASO je pripraveny prevziat $ir$i mandat ako
Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA) a sluzZit ako neoddelitelnd sucast eurépskeho ramca na
riadenie zlozitej migracnejsitudcie pri plnom dodrziavani zakladnych prav.

2011 - 2021

Pandémia ochorenia COVID-19 mala
vyznamny vplyv na vSetky aspekty Zivota
na celom svete. S cielom zmiernit Sirenie
virusu a zachovat bezpecnost [udi— tak
0s0b, ktoré hladaju utocisko v Eurdpe,
ako aj zamestnancov, ktori pracuju
priamo so Ziadatelmi oazyl-sa vo
véetkych krajinach EU+ zaviedli nidzové
opatrenia a dlhodobé zmeny postupov.
Tento rok prvykrat od zriadenia systému
CEAS celili ¢lenské staty, vnutroStatne
azylové a prijimacie organy a organizacie
pdsobiace v oblasti medzindrodnej ochrany dvojitej vyzve: dodrziavaniu zdkladného fudského prava
na Zivot vbezpedi ariadeniu globdlnej zdravotnej krizy, ktord by mohla vystavit migrantov aj
prijimajuce krajiny dalSiemu riziku.

Zatial ¢o vnutrostatne spravne orgdny si otestovali svoje hranice, ¢innosti Uradu EASO boli priamo
zamerané na podporu c¢lenskych statov pri zabezpecovani kontinuity sluzieb a poskytovani nddzovej
pomoci. V priebehu roka 2020 urad vyvinul nastroje na zlepSenie a zosuladenie postupov, uverejnila
analytické spravy a vyskolila odbornikov v oblasti azylu. Osobitna iniciativa na zhromazdovanie
informacii poskytovala aktudlne, komplexné a spolahlivé informacie o vplyve pandémie ochorenia
COVID-19 na konanie o azyle. Vysledky ukdazali odolnost wvnutrostatnych azylovych systémov
a systémov prijimania EU, ktoré rychlo prispdsobili postupy a presli na digitdlne rie$enia, aby poskytli
utocisko ludom v nGdzi. Tietoinovacie mézu byt kii¢om k zvyseniu efektivnostia rieSeniu podobnych
vyziev v buducnosti pri zachovani udrzatelného eurépskeho systému.

e f-

Nina Gregori
vykonna riaditelka
Eurdpsky podporny Urad pre azyl
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Vyrocnd sprdva o situdcii v oblasti azylu v Eurdpskej tnii
Uvod

Ako zasadny zdroj informacii o medzindrodnej ochrane v Eurdpe poskytuje séria sprdv uradu EASO
o azyle komplexny prehlad klu¢ového vyvoja v oblasti azylu v ¢lenskych Statoch Eurdpskej Unie, na
Islande, v Lichtenstajnsku, Nérsku a vo Svajéiarsku (krajiny EU+). Spréva sa za¢ina struénym prehladom
nuteného vysidlovania v celosvetovom meradle, a potom sa dalej blizSie zameriava na situdciu
v Eurdépe apostupne sumarizuje zmeny vo vsetkych aspektoch spoloéného eurdpskeho azylového
systému (CEAS). Vsprave sa uvadza vybrand judikatura, ktord formovala vyklad eurdpskych
a vnutrostatnych pravnych predpisov, ako aj kfucové Statistické ukazovatele za referenény rok 2020,
ktoré poukazuju na nové trendy a Gcinnost azylovych systémov.

2020

2021
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Globalny prehlad oblasti azylu v roku 2020

Miliény ludi na celom svete si obetami nuteného vysidlovania v désledku
konfliktov, prenasledovania, poruSovania fudskych prav, prirodnych katastrof

(,.; a zhorSovania ekosystémov.
2R

V oficidlnej statistike sa rozlisuju dve skupiny nitene vysidlenych osob: a) utecenci

a Ziadatelia o azyl, ktori prekrocili medzinarodné hranice; a b) vnitorne vysidlené
osoby, ktoré su vysidlené v ramci vlastnej krajiny. Utecenci su osoby, ktoré utiekli zo svojej krajiny
z dévodu opravnenej obavy pred prenasledovanim z rasovych, naboZenskych a narodnostnych
dévodov alebo z dovodu prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastdvania urcitych politickych
nazorov a ktoré prekroc€ili medzinarodnud hranicu s cielom hladat bezpecie. Vnutorne vysidlené osoby
neprekroCili hranicu svojej krajiny, ale aj taksa m6zu nachadzat v zranitelnejsituacii.

V kontexte Eurdépy zahffia medzindrodna ochrana postavenie utecenca a postavenie osoby
s doplnkovou ochranou. Tento druhy pripad sa tyka osdb, ktoré nespifiaju predpoklady na priznanie
postavenia utecenca, ale su opravnené na ochranu, pretoze su vystavené riziku vazineho bezpravia,
ako su trest smrti alebo poprava, mucenie alebo neludské ¢i poniZujuce zaobchadzanie, alebo
potrestanie vkrajine povodu, alebovdzne a individudlne ohrozenie ich Zivota z dévodu neselektivheho
nasilia v situdcidch medzindrodného alebo vnitorného ozbrojeného konfliktu.

Vjani 2020 Vysoky komisar OSN pre utecencov (UNHCR) ozndmil, Ze v znepokojivej situdcii sa
nachdadza celkovo priblizne 80 miliénov fudi vratane 26,4 miliona utecencov, 4,2 miliéna Ziadatelov
o azyl, 45,7 miliéna vnutorne vysidlenych oséb a 3,6 miliona Venezuelc¢anov vysidlenych do zahranicia.

Dve tretiny svetovej populdcie ute¢encov pochadzaju z piatich krajin povodu: zo Syrie, z Venezuely,
Afganistanu, Juzného Sudanu a Mjanmarska (v zostupnom poradi). Prevazna vacsina vysidleného
obyvatelstva sa nachadza v krajindch a komunitach susediacich s ohniskom krizy, ktoré su c¢asto
rozvojovymi krajinami. Vroku 2020 bolo Turecko nadalej najéastejSou hostitel'skou krajinou, za nim
nasledovali Kolumbia, Pakistan, Uganda a Nemecko.

Pandémia ochorenia COVID-19, ktord vypukla v roku 2020, mala hlboky a komplexny vplyv, a to pri
vytvarani alebo rozSirovani potrieb v oblasti ochrany na celom svete, ako aj pri obmedzovani pristupu
k bezpeciu. V tejto narocnej situdcii zainteresované strany, ktoré su zapojené do poskytovania
ochrany, nalezite prisp6sobili svoju pracu, aby zabezpedili uréitl kontinuitu sluzieb vratane novych
postupov registracie a spracovania Ziadosti a zvySeného vyuZivania technoldgii a digitalnych rieseni.

Napriek vyzvam spbdsobenym pandémiou medzindrodné spolofenstvo viedlo multilaterdinu
spolupracu, pricom pokrok dosiahnuty v roku 2020 v ramci globalneho paktu o utec¢encoch zahfial:

posilnenie kapacit v oblasti ochrany na celom svete,
zlepSenie pristupu vysidlenych deti k vzdelavaniu,
podporu trvalych rieseni,

zavedenie riesSeni v oblasti Cistejenergie v humanitarnych prostrediach,

posiliovanie ludského rozvoja a hospodarskeho rastu ako Strukturdlnych rieseni
v nestabilnom prostredi,

zlepsenie spravodlivého pristupu k zdravotnickym sluzbam, Cistejvode a hygiene a

podporu pracovnych prilezitosti pre osoby postihnuté vysidlenim.



Vyrocnd sprdva o situdcii v oblasti azylu v Eurdpskej tnii

EU zohréva klti¢ovu Glohu pri poskytovani rie$eniv oblasti ochrany na celom svete, pricom vaésina jej
humanitarneho rozpoctu je vyélenend na projekty, ktoré pomahaju nasilne vysidlenym osobam a ich
hostitel'skym komunitam.

KedZe medzinarodné spolocenstvo pokraduje vo svojom Usili riesit zloZité aspekty vysidlovania na
celom svete, zameranie rozvoja sa moze z roka na rok presuvat na oblasti, v ktorych mozno dosiahnut
pokrok pri zmierfiovani situdcii vysidlovania, alebo v ktorych moZno vypracovat nové spbsoby
poskytovania ochrany. Vroku 2020 boli hlavnou ndplfiou diskusie o medzinarodnej ochrane dve
oblasti, kazda zinych dovodov. Presidlovanie patrilo medzi oblasti, ktoré pandémia vyrazne zasiahla
z dévodu cestovnych obmedzeni. Vzhladom na rizika spojené s pohybom pocas globalnej nddzovej
situdcie v oblasti zdravia sa eSte viac zvyraznila potreba presidlenia pri poskytovani bezpeénych
legalnych moznosti. Pandémia zaroven poskytla krajinam prileZitost dosiahnut dalsi pokrok v oblasti
digitalizacie za ucelom zvysenia efektivnosti konani o azyle.

©

smmrm, Globalne modely v oblasti potrieb medzinarodnej ochrany, 2020

2/3 sye.tovej 6,6 mil. 3,6mil. 2,7mil. 23mil. 1,0 mil.
popu lacie Syria Venezuela Afganistan Juzny Sudan Mjanmarsko
utecencov

pochadzaju

z 5 krajin

Turecko je hostitelskou krajinou
najvacsieho poctu utecencov, za
nim nasleduju Kolumbia, Pakistan,

Utecenciz Venezuely tvorili Uganda a Nemecko.

v roku 2020 najvacsiu

skupinu novych Ziadatelov 85 % svetovej
o azyl.

populacie utecencov sa
nachadzav rozvojovych

krajinach.
£]2]

B
Pandémia ochorenia Programy presidlovaniasa Pandémia poskytla krajindm
COVID-19 mala komplexny v désledku cestovnych obmedzeni  PrileZitost dosiahnut dalsi
vplyv na vytvaranie alebo potas pandémie ochorenia COVID-  pokrok v digitalizacii za

19 takmer zastavili. ucelom zvysenia efektivnosti

rozsirovanie potrieb ochrany na

celom svete a pri obomedzovani konania o azyle.

pristupu k bezpecnosti. [w] e [w]
Zdroje: EASO a udaje z UNHCR ]
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2. Hlavny vyvoj v oblasti azylu v Eurépskej unii v roku 2020

Na zdklade pokroku, ktory sa od roku 2016 dosiahol pri rokovaniach o dvoch
balikoch navrhov reforiem, predloZila Eurépska komisia v septembri 2020 Novy
[@ pakt o migracii aazyle. Navrhuje viiom novy zaciatok pri rieSeni migracie

prostrednictvom zlepSenych, rychlejSich a UéinnejsSich postupov a dosiahnutia
rovnovahy medzispravodlivym rozdelenim zodpovednosti a solidaritou. Cielom
paktu o migracii a azyle je stanovit ramec pre:

B spolahlivé a spravodlivé riadenie vonkajsich hranic vratane kontrol totoZznosti, zdravotnych
a bezpecnostnych kontrol,

" spravodlivé a efektivne azylové systémy v krajindch EU+, zefektivnenie postupov a navrat
Ziadatelov, ktorych Ziadosti boli zamietnuté,

® novy mechanizmus solidarity pre vylodenia po patracich a zachrannych operaciach, pre
krajiny, ktoré Celia zvySenémutlaku, a krizové situacie,

®  spolahlivé progndzovanie, pripravenost na krizy a reakciu na ne,

" (¢innG politiku ndvratu a koordinovany pristup EU k navracaniu $tatnych prisludnikov tretich
krajin do krajiny pévodu,

®  komplexnd spravu na Urovni EU v zaujme lepsieho riadenia a vykondvania azylovych
a migracnych politik,

B vzajomne prospesné partnerstva s kli¢ovymi tretimi krajinami pévodu a tranzitu,

B udriatelné legalne moznostipre tych, ktori potrebuji ochranu, a na prilakanie talentovdo EU
a

B (¢inné integracné politiky.

V zdujme dosiahnutia tychto ciefov Eurdpska komisia trvala na svojich navrhoch a podporila uz
dosiahnuté predbezné dohody o kvalifikathom nariadeni, smernici o podmienkach prijimania,
nariadenti, ktorym sa zriaduje rdmec Unie pre presidlovania a Agenture Eurdpskej Gnie pre azyl. Okrem
toho vyzvala na urychlené ukoncenie rokovani o prepracovanom zneni smernice o navrate. Eurépska
komisia stiahla navrh na zmenu dublinského nariadenia z roku 2016 a nahradila ho novym navrhom
nariadenia o riadeni azylu a migracie. V spojeni s piatimi ndvrhmi z rokov 2016 a 2018, ktoré boli
zachované, pakt obsahuje balik deviatich dalSich nastrojov:

nové nariadenie o preverovani,

zmeneny navrh, ktorym sa reviduje nariadenie o konani o azyle,
zmeneny navrh, ktorym sa reviduje nariadenie Eurodac,

nové nariadenie o riadeni azylu a migracie,

nové nariadenie o rieSenikrizovych situaciia pripadoch vyssej moci,
nova koncepcia pripravenostia krizového riadenia v oblasti migracie,
nové odporucanie o presidlovania doplnkovych moznostiach,

nové odporucanie o patracich azachrannych operacidch vykonavanych sukromnymi
plavidlami,

nové usmernenie k smernicio prevadzacoch.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1601291190831&uri=COM:2020:612:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1601291268538&uri=COM:2020:611:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1601295417610&uri=COM:2020:614:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1601291110635&uri=COM:2020:610:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1601295614020&uri=COM:2020:613:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32020H1364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32020H1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32020H1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:52020XC1001(01)

Vyrocnd sprdva o situdcii v oblasti azylu v Eurdpskej tnii

PredloZzenim paktu o migrdciia azyle a ndvrhov suvisiacich pravnych nastrojov sa podnietilo obnovenie
diskusii o u¢innom a humannom riadeni migrdcie v Eurépe. Holisticky pristup Eurépskej komisie pri
koordinacii inkluzivnych konzultécii a Usilie o dékladné zaclenenie prepojeni medzi réznymi oblastami
migracnej aazylovej politiky do jedného uceleného pristupu boli prijaté pozitivhe, rovnako ako
skuto&né usilie o uspokojenie réznorodych potrieb réznych élenskych $tatov EU a o preklenutie sporov
z minulosti. Hoci sa zdd, Ze medzi ¢lenskymi Statmi pretrvavaju rozdielne nazory na urcité aspekty
navrhovanej migracnej a azylovej politiky, navrhy Eurépskej komisie poskytuju zaklad pre dalsi
konstruktivny dialég na technickej a politickej Urovni pocas legislativneho procesu. Popri pozitivnych
reakciach takisto zazneli hlasy $tatnych aj nestatnych subjektov, ktoré upriamili pozornost na oblasti,
v ktorych by sa dalo dosiahnut viac.

Pandémia ochorenia COVID-19 prirodzene vyrazne ovplyvnila migraéné toky, ako aj fungovanie
azylovych systémov v Eurdpe. Eurdpska komisia v plnej miere uznala tazkosti, ktorym celia ¢lenské
$taty privykonavani prislusnych pravidiel EU po¢as pandémie, a vydala ozndmenie s cielom poskytnut
usmernenie k zabezpedeniu kontinuity konani o azyle a navrate a presidlovania. Krajiny EU+ zaviedli
niekolko opatreni vroznych fdzach konania o azyle, ako aj v azylovych zariadeniach s cielom
zabezpecit telesnu pohodu jednotlivcov. Restriktivne opatrenia odévodnené na zaklade verejného
zdravia mohli mat vplyv, hoci len docasny, na dodrziavanie zakladnych prav aslobdd, pricom
zainteresované strany zdoraznili, Ze opatrenia musia byt docasné, primerané a uplatiiovat sa len

v pripade potreby.
2
A

(=]
o Pos kyt(l)v? nie V'yt.v<,3ren|e
= informacii digitalnych
prostrednictvom rieSeni
digitalnych
komunikacnych
kanalov

Modernizacia
digitdlnej
infrastruktury

]

Zdroj: EASO
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V snahe pokracovat v poskytovani sluZieb azarover dodrZiavat nové opatrenia krajiny EU+
digitalizovali mnohé kroky konania o azyle tym, Ze vyvinuli a zaviedli nové elektronické systémy.
Mnohé z tychto rieSeni mozu ziskat trvalej$iu podobu, aby sa zvysila efektivnost azylovych systémov,
zatial ¢oiné sa mdzu pouzit ako metodické plany v pripade, Ze krajiny EU+ budl poziadané, aby riesili
podobné vyzvy v budicnosti.

Napriek celkovému poklesu poctu prichodov na vonkaj$ie hranice EU v roku 2020 sa na migra¢nych
trasdch do Eurépy objavili rézne trendy. Na trasach cez zdpadné a vychodné Stredozemie sa
zaznamenalo menej prichodov ako v roku 2019, zatial ¢o pocet prichodov na trasach cez zapadnu
Afriku, centrdlne Stredozemie azapadny Balkdn vzrastol. Grécke hranice a ostrovy nadalej celili
znaénému tlaku a Eurdpska komisia spolupracovala s gréckymi orgdnmi a inymi ¢lenskymi $tatmi EU
na poskytnuti kritickej podpory na rieSenie tejto situdcie vratane dobrovolného premiestnenia
maloletych os6b bez sprievodu a maloletych oséb, ktorych rodiny su zranitelné, z Grécka do inych
¢lenskych Statov.

Premiestnenia pokracovali aj po patracich a zachrannych misidch v Stredozemnom mori. Vylodenia
a premiestnenia koordinovala Eurdpska komisia za Gcasti prislusnych agentur EU vratane Gradu EASO
vsulade so stalymi operacnymi postupmi vypracovanymi vroku 2019. Toto Usilie preukazalo
konkrétnu eurdpsku solidaritu vpraxi, ale zdroven zdo6raznilo potrebu predvidatelnejSieho
mechanizmu solidarity v suvislosti s vylodovanim apremiestfiovanim, ako sa stanovuje vndvrhu
nového nariadenia o riadeni azylu a migracie.

Koniec roka 2020 znamenal aj koniec prechodného obdobia, pocas ktorého sa i po vystipeni z EU na
Spojené kralovstvo a v ramci neho nadalej uplatfiovalo pravo EU. Od 1. januara 2021 sa pravo EU
voblasti azylu uz automaticky neuplatriuje, pokial nie je zachované vo vnutro$tatnom pravnom
poriadku. Doélezité je, Ze dublinské nariadenielll bolo v Spojenom krélovstve zruSené a jeho
ustanovenia sa prestali uplatriovat.

EU pocas roka 2020 pokracovala v spolupraci s vonkaj$imi partnermi s cielom zvladat migracné tlaky,
a to prostrednictvom komplexného pristupu zalozeného na multilateralizme. Ciele cinnosti
vykondvanych v rdmcivonkaj$ieho rozmeru migracnej politiky EU zahffiaju riesenie zakladnych pricin
migracie, boj proti sietam prevadzacov, posilnenie spoluprace s tretimi krajinami v oblasti navratov
a readmisie, spolupracus partnerskymikrajinami v oblasti riadenia hranic a poskytovanie podpory na
ochranu v zahranici.

Sudny dvor Eurdpskej unie (SDEU) v ramci svojej tlohy, ktorou je zabezpetit harmonizovany vyklad
a uplatfiovanie prava EU, vydal viacero rozhodnuti tykajucich sa prejudicidlnych konani, &m poskytol
dalsivyklad réznych ustanoveni systému CEAS. Judikatura sa vztahovala na témy suvisiace s i¢innym
pristupom, konanim o azyle, zabezpecenim osobnych pohovorov v nepripustnych pripadoch, formami
ochrany, zaistenim, druhostupriovym konanim, nediskriminaciou Statnych prislusnikov a os6b
pozivajucich medzindrodnu ochranu, ktoré nasledne ziskali ob&ianstvo, zlu¢enim rodiny a zachovanim
celistvosti rodiny, navratom Stdtnych prislusnikov tretich krajin, premiestneniami, ochranou
poskytovanou Palestincanom bez Statnej prislusnosti zo strany UNRWA a odmietnutim vykonu
vojenskej sluzby. SDEU okrem toho vydal rozhodnutie tykajice sa vnutro$tdtnych obmedzeni
financovania MVO, ¢o malo vplyv na MVO pésobiace v oblasti medzinarodnej ochrany.
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'@ Vyvoj spolocného eurdépskeho azylového systému (CEAS)

1999 - 2005: Prva faza systému CEAS
Dublinsky dohovorz roku 1990
1999 ZaveryRady z Tampere
2000 Nariadenie Eurodac
2001 Smernica o do¢asnej ochrane
Dohoda s Islandom a Nérskom o uplatfiovani Dublinského dohovoru
2003 Smernica o podmienkach prijimania
Dublinské nariadenie Il
2004 Kvalifikacna smernica
2005 Procedurdlna smernica
2006 — 2013: Druha faza systému CEA
. . L . . v . 2006
Nariadenie Eurodac a dublinské nariadenie Il sa rozsirili na Dansko
Dohoda so Svajéiarskom o uplatfiovani dublinského nariadenialll 2008
Nariadenie o urade EASO © 5010
Prepracované znenie kvalifikacnej smernice
2011
Prepracované znenie procedurdlnej smernice
Prepracované znenie smernice o podmienkach prijimania . 2013
Prepracované znenie nariadenia Eurodac
Dublinské nariadenie Ill
Eurdépska migracnd agenda naroky 2015-2020
2016 . Eurdpska komisia predlozila dva baliky reforiem systému CEAS
Navrh reformy dublinského systému
Navrh revidovaného nariadenia Eurodac
Navrh na transformdciu Uradu EASO na Agenturu Eurdpskej Unie pre azyl
Navrh kvalifika¢ného nariadenia
Navrh proceduralneho nariadenia
Navrh revidovanej smernice o podmienkach prijimania
2018 . irsko sa rozhodlo prijat atransponovat prepracované znenie smernice
o podmienkach prijimania @ E -_:E
2020 .— Pakt o migracii a azyle TRy
Zdroj: EASO 2021 Vyrocie zriadenia uradu EASO E
H#EASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021

12


https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R2725&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=SK
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0603&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016PC0270(01)
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/2016_132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016PC0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=COM:2016:0466:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=COM:2016:0467:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=CELEX:52016PC0465
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/si/230/made/en/print
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/si/230/made/en/print
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:41997A0819(01)&from=SK
http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2021

Sprava uradu EASO o azyle 2021 Zhrnutie

3. Podpora uradu EASO krajinam

@¢ V roku 2020 sme si pripomenuli 10. vyrocie zriadenia Uradu EASO. Urad EASO sa

@ na zaklade svojho zakladajiceho nariadenia zameriava na zlepSenie vykonavania
systému CEAS, posilnenie praktickej spoluprdce v oblasti azylu medzi ¢lenskymi
$tatmi a poskytovanie operacnej podpory clenskym Statom, ktorych azylové a
prijimacie systémy su vystavené mimoriadnemu tlaku.

V suvislostis pandémiou ochorenia COVID-19 boli ¢innosti dradu EASO v roku 2020 priamo zamerané
na pomoc clenskym Stadtom pri zabezpecovani kontinuity cinnosti, bezproblémovom vykonavani
¢innosti odbornej pripravy a ulahéovani stretnuti online medzi ¢lenskymi $tatmi. Urad EASO spustil
osobitnd iniciativu na zhromazdovanie informacii s ciefom poskytovat kl'u¢ovym zainteresovanym
stranam aktualizované, komplexné a spolahlivé informacie o vplyve pandémie ochorenia COVID-19 na
vnutrostatne azylové systémy a systémy prijimania a plan zavadzania oc¢kovania Ziadatelov o azyl
a os6b pozivajucich medzinarodnu ochranu. V snahe zabezpedit vysoké normy pri spractvaniZziadosti
oazyl pocas pandémie Urad EASO vydal praktické odporucania tykajuce sa vedenia osobnych
pohovorov na dialku a vykonavania registracii na dialku/online.

Pokial ide o operaénu Cinnost Uradu EASO, opatrenia na ochranu zdravia podnietili k tomu, aby sa
pozornost presunula na pracovné procesy back-office, ako je praca na nevybavenych spisoch,
administrativne povinnosti suvisiace s registraciou, poskytovanie podpory pri odvolaniach, ¢innosti
v oblasti budovania kapacit, zlepSenie politiky a postupov apodpora poskytovania informacii
a prijimania na dialku prostrednictvom liniek pomoci. Urad EASO bol aj nadalej aktivny v teréne
a pomohol premiestnit maloleté osoby bez sprievodu z Grécka do inych ¢lenskych $tatov. Koncom
roka 2020 bola schvélena aj podpora Spanielsku s ciefom zmiernit tlak na jeho systém prijimania
a vyvinut novy model prijimania.

'@ Video: Milniky a uspechy uradu EASO

Zdroj: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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4. Fungovanie spolo¢ného eurdopskeho azylového systému

Kli€ovy vyvoj na vnutroStatnej urovni v roku 2020 formoval pravne predpisy, politiky a postupy
v oblasti azyluv krajindch EU+. Medzi dve horizontélne témy v kazdej faze konania o azyle patril vplyv
pandémie ochorenia COVID-19 a digitalizacia konani o azyle.

||||||

X &> Y=

:

Pandémia ochorenia COVID-19 bola pre krajiny podnetom na
vyuzivanie digitalnych ndstrojov a prispdsobenie postupov v

zachytnych centrach.
!; al o
H S| =
dh

Napriek vyhoddm moéze digitalizacia so sebou prinasat
potencialne rizikd, napriklad spojené s ochranou udajov,
digitalnou gramotnostoua pripojitefnostou.

Zdroj: EASO

HEASOAsylumReport2021 Www.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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COVID-19

w Cestovné obmedzenia pocas pandémie ochorenia COVID-19 vyrazne ovplyvnili

'ﬁ' prileZitost Ziadatelov o azyl dostat sa na Uzemie EU. Vnutroitatne organy boli

nutené rychlo sa prispdsobit novym okolnostiam pozastavenim alebo obmedzenim

registracii na kratke obdobie pocas prvej viny pandémie. Pocas tohto obdobia krajiny EU+
reorganizovali procesy a pracovné prostredie.

Do dublinského konania bolo nasmerovanych menej Ziadatelov o azyl, zatial ¢o postup transferov

musel byt upraveny tak, aby spifial prisne poZiadavky na ochranu zdravia. Z judikatdry z roku 2020

vyplyva, Ze tlak na systémy zdravotnejstarostlivostije dalsim faktorom, ktory treba zvazit priuréovani
¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadostio azyl.

Obmedzenie fyzického kontaktu, uzavretie zariadeni, praca na dialku a zdravotné protokoly mali vplyv
na vSetky kroky spojené so spracovanim Ziadosti na prvom aj druhom stupni vratane osobnych
pohovorov, zabezpecenia timocenia, oznamovania rozhodnuti, riadenia poctu pripadov, odbornej
pripravy a posudzovania kvality. Ak to bolo mozné, tieto Ulohy sa vykondvali na dialku pomocou
digitalnych technolégii, ako su videokonferencie. Vnutorné pracovné postupy spravnych organov
prvého a druhého stupnia boli upravené tak, aby sa minimalizovalo narusenie sluZieb a zaroven
dodrZiavali opatrenia na ochranu verejného zdravia. V dosledku toho sa procesné lehoty ndlezite
predlzili.

Format pre poskytovanie informacii sa zmenil na zasadnutia malych skupin, a to telefonicky alebo
prostrednictvom online stretnutialeboinStruktaznych videi, zatial co dalSie Usilie sa sustredilo najma
na ochranu, hygienické opatrenia, protokoly, ktoré sa maju dodrZiavat, zdravotnicku podporu
a pokyny na zamedzenie Sirenia ndkazy. Prdvna pomoc a zastupovanie sa poskytovali na dialku alebo
s obmedzenymi osobnymi kontaktmi. Priamym doésledkom restriktivnych opatreni suvisiacich
s pandémiou ochorenia COVID-19 bolo obmedzenie pristupu k pravnej pomoci na hraniciach
a v prijimacich zariadeniach a zariadeniach uréenych pre zaistenie cudzincov vo viacerych krajinach.
Vzhladom na obmedzenli schopnost uskutocnovat sluzobné cesty na Ucely zistenia potrebnych
skutoénosti v krajindch pévodu sa krajiny EU+ zamerali na iné metédy zhromazdovania informacii
o krajine pévodu a udrziavali kontakt so svojimi zdrojmi.

V oblasti prijimania krajiny EU+ prispdsobili organizéciu aj infradtruktdru prijimania okolnostiam
pandémie ochorenia COVID-19, pricom zaviedli opatrenia, ako je pociato¢né obdobie karantény po
prichode, obmedzenie fyzického kontaktu v rdémci azylovych zariadeni a obmedzend mobilita v ramci
nich, obmedzenia navstev a dodatocné hygienické opatrenia a ochranné prostriedky. PoZiadavky na
dodatocny priestor vytvarali dalsi tlak na prijimacie organy, riadiacich pracovnikov a prijimacich
pracovnikov, zatial ¢o podporné sluzby boli ¢asto obmedzené, aby sa dodrziavalo obmedzenie
fyzického kontaktu, alebo sa presunuli online. To malo mimoriadne nepriaznivy vplyv na Ziadatelov
s osobitnymi potrebami, ktori niekedy nemali k dispozicii cely rad potrebnych podpornych sluzieb. Vo
vacsine krajin EU+ boli zariadenia uréené pre zaistenie cudzincov menej obsadené v dosledku
obmedzeni sulvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19, kedZe odsun Ziadatelov, ktorych Ziadosti
boli zamietnuté, bol pozastaveny a statni prislusnicitretich krajin boli prepusteni.

Jednou z oblasti, ktoré pandémia vyrazne zasiahla, bol obsah ochrany a integracie oséb, ktorym sa
poskytla ochrana. Oneskorenia, pokial ide o predizenie platnosti povoleni na pobyt, vdosledku
naruSenych sluZieb ¢asto viedli k prdvnej neistote a branili pristupu k inym pravam, ako je byvanie,
zamestnanie a zdravotna starostlivost. Postupy zluovania rodin boli pozastavené alebo sa vyrazne
oneskorili a poc¢et pracovnych prilezitosti klesol. Primerand podpora deti prostrednictvom online
vzdeldvania bola ¢astovyzvou z dévodu chybajucich pocitacov, internetového pripojenia alebo neistej
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situdcie v oblasti byvania, ktord neposkytovala samostatné tiché miesto pre Studium. Podporné
programy a individudlne plany integracie pre osoby, ktorym sa poskytla ochrana, sa rozsirili alebo
prisposobili novym okolnostiam. Vplyvy pandémie vsak m6zu mat dlhodobé ucinky na integraciu, od
zdravia az po ubytovanie a pracovné prilezitosti.

Cestovné obmedzenia prirodzene ovplyvnili vykondvanie navratov. Pocet ndtenych navratov vyrazne
klesol, zatial ¢o dobrovolné navraty pokracovali podla pozadovanych zdravotnych protokolov
a preventivnych opatreni. Mnohé krajiny pozastavili nielen konania o navrate, ale aj vydavanie
rozhodnuti o ndvrate, a teda prediZili lehotu na dobrovolny odchod.

Krajiny EU+ celkovo vynaloZili mimoriadne Usilie na zabezpedenie kontinuity sluzieb, ¢im preukdzali
odolnost a flexibilitu vnutrostatnych azylovych systémov asystémov prijimania v neocakavanych
situdciach. Sudne organy zaroven preskimali nové opatrenia scielom zabezpecit, aby
krajiny dodrziavali prdvne normy a zaruky.

o O o

Digitalizacia

Pandémia ochorenia COVID-19 poskytla novy impulz na pokracovanie alebo urychlenie

pouzivania digitalnych technolégii v oblasti azylu. V roku 2020 krajiny EU+ vyvinuli
a zaviedli nové elektronické systémyvo vSetkych fazach konania o azyle. Digitalne rieSenia sa pouzivali
na registraciu Ziadosti online, overenie totoZnosti Ziadatela, predloZenie dokumentov, pohovory na
dialku, poskytovanie informdcii, pravnej pomoci a timocnickych sluZieb, jazykovu analyzu, oznamenie
rozhodnuti a informovanie o stave pripadu, podavanie odvolani a zasielanie digitdlnych podpisov na
vydavanie rozhodnuti a poskytovanie podpory integrdcie vratane jazykového vzdeldvania, koucingu
v oblasti socidlnej orientdcie a zamestnania. Niekolko krajin takisto posilnilo svoje elektronické
systémy riadenia prijimania alT infrastruktiru a investovalo do dalSieho pocitacového vybavenia
v azylovych zariadeniach.

V oblasti navratu krajiny EU+ vyuZili postupy komunikdcie na dialku a poradenstvo v oblasti
reintegracie, zatial ¢o online ndastroje ulahcili komunikaciu stretimi krajinami o postupoch
identifikdcie navratilcov a vydavani cestovnych dokladov. Digitdlne technolégie sa vyuZivali aj
v sUvislosti s presidlovanim, ako su pohovory na dialku a virtudlne poskytovanie informacii pred
odchodom, v snahe zabezpecit kontinuitu sluzieb.

Hoci digitalizacia prindsa mnoho vyhod, pozornost sa venuje aj potencidlnym rizikdm vratane suhlasu
s pouzitim osobnych udajov, problémom s pristupnostou pre urcité profily ziadatelov, ktori nemusia
byt digitdlne gramotnia mat digitalne zru¢nosti alebo nemusia mat pristup k vybaveniu a pripojeniu,
nedostatocnému kontaktu medzi ludmi pri poskytovani sluzieb (napriklad pri poskytovani
stravovacich sluzieb jednotlivcom s osobitnymi potrebami) a zvySovaniu dévery medzi ciefovymi
skupinami s cielom podporit zmysluplné vyuZivanie. KedZe praca na digitalizacii

napreduje, tieto obavy sa musia zohl'adnit a zodpovedajicim spdsobom riesit.
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4.1 Pristup na Uzemie a ku konaniu o azyle

V prepracovanom zneni procedurdinej smernice sa krajindm EU poskytuje
usmernenie pri zabezpecovaniicinného pristupu ku konaniu pre osoby v nidzi a pri
zabezpecovani prava poziadat o ochranu. V priebehu roka 2020 bolo napriek tomu
na vonkajsich hraniciach EU nahlasenych niekol'ko incidentov suvisiacich s prekazkou alebo odkladom
uplatiovania prepracovaného znenia proceduralnej smernice a nasledne s poskytnutim ucéinného
pristupu ku konaniu o azyle.

Hlavny legislativny a politicky vyvoj v oblasti pristupu ku konaniu o azyle vroku 2020 pokracoval
rovnakym smerom ako v predchadzajucich rokoch. Postupy sa nadalej vylepSovali tak, aby organy
ziskavali ¢o najviac informacii na zaciatku konania o azyle efektivne a koordinovane v ramciréznych
zainteresovanych stran. Hlavnym cielom bolo lepsie nasmerovat pripady prostrednictvom systému
a urychlit celkovy proces.

V roku 2020 bolo v krajindch EU+ podanych priblizne 485 000 Ziadosti o medzinarodnu ochranu, ¢o
predstavuje prudky pokles o032 % v porovnani s poctom Ziadosti v roku 2019. Pokles, ktory viedol

evve

s pandémiou ochorenia COVID-19, ktoré sa zaviedli vEU+ a tretich krajinach, ¢im sa obmedzil pohyb
cez hranice a v ramcikrajin.

Pocet Ziadostio azyl pocas roka vyrazne kolisal. Na zaciatku roka nadalej rastol, pricom v januari a vo
februari 2020 bolo podanych viac Ziadosti ako v tych istych mesiacoch v roku 2019 (narast o 15 %
v janudri a 0 10 % vo februari). Po vypuknuti prvej viny pandémie ochorenia COVID-19 v marci 2020
vSak pocet Ziadosti vyrazne klesol. Ked sa opatrenia na obmedzenie pohybu v jednotlivych krajinach
postupne zrusili, tempo podavania Ziadostisa zac¢aloznova obnovovat (pozri obrdzok 1).

Vplyv opatreni suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19 na Ziadosti o azyl bol v krajindch EU+
rozlozeny nerovnomerne. V krajindch, v ktorych bolo konanie o azyle pocas prvej viny pandémie
vacsinou pozastavené, doslo k vyraznému poklesu poctu Zziadosti o azyl, zatial ¢o krajiny, ktoré konanie
o azyle ponechali otvorené, zaznamenali mensi pokles.

Celkovo takmer dve tretiny (63 %) vSetkych Ziadosti oazyl vroku 2020 boli podané len vtroch
krajinach: v Nemecku (122 000), vo Franctzsku (93 000) a v Spanielsku (89 000), za nimi s urcitym
rozdielom nasledovali Grécko (41000) a Taliansko (27 000). NajcastejSie krajiny pbvodu sa
v porovnani s rokom 2019 nezmenili. Boli to Syria (70 000), Afganistan (50000), Venezuela (31 000),
Kolumbia (30 000) a Irak (20 000) — pricom zo vSetkych tychto krajin bolo v roku 2020 podanych menej
Ziadosti. Pat najcastejsich statnych prislusnosti spolu predstavovalo viac ako dve patiny vsetkych
#iadostiv krajinach EU+.
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Obrazok 1: Ziadosti o azyl podla najéastejsich prijimajucich krajin, podla

mesiaca, 2019 -2020
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Zdroj: Eurostat [migr_asyappctzm] z28. aprila 2021

A 4.2 Dublinské konanie

Ciefom dublinského nariadenia Ill je vymedzit jasni a uplatnitelni metdédu na
uréenie toho, ktory ¢lensky stat je zodpovedny za postdenie kazdej ziadostio azyl. Cielom je zarucit,
aby Ziadatelia mali ucinny pristup ku konaniam na poskytovanie medzinarodnej ochrany a aby
posudenie Ziadosti vykondval jeden jasne urceny clensky Stat. Dublinsky systém bol jednym
z najdiskutovanejSich aspektov systému CEAS, najma pokial ide o vyvaZenie rozdelenia zodpovednosti
a solidarity medzi ¢lenskymi Statmi.

Moznd budicnost dublinského postupu bola zd6raznena v roku 2020 predloZzenim Nového paktu
0 migracii a azyle vypracovaného Eurdpskou komisiou a navrhu nariadenia o riadeni azylu a migracie.
Cielom paktu je nahradit dublinsky systém spolo¢nym ramcom, ktory okrem ucinnych mechanizmov
na urcenie ¢lenského $tatuzodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl bude zahffiat novy komplexny
mechanizmus pre trvalu solidaritu na zaklade zjednodusenych kritérii.

Na zdklade udajov vymienanych prostrednictvom systému véasnéhovarovania a pripravenosti Uradu
EASO bolo vroku 2020 vydanych 95000 rozhodnuti vreakcii na odchadzajuce Ziadosti podla
dublinského nariadenia. V porovnani s rokom 2019 to predstavovalo pokles o jednu tretinu, a bolo to
v stlade s mierou poklesu poctu Ziadosti o azyl podanych v roku 2020. Podiel prijatych rozhodnuti
o podanych Ziadostiach o azyl v ramci dublinského systému predstavoval 20 %, ¢o bolo podobné ako
v roku 2019.

Na urovni jednotlivych krajin Francizskoa Nemecko nadalej prijimali va¢sinurozhodnuti tykajucich sa
ich Ziadosti, aby zodpovednost prevzala ind krajina, ¢o spolo¢ne predstavuje viac ako tri patiny
celkového poctu takychto rozhodnuti vkrajindch EU+. Celkovd miera prijatych rozhodnuti
o ziadostiach vramci dublinského systému v roku 2020 merana podielom rozhodnuti o prijati
zodpovednosti zo vsetkych vydanych rozhodnuti bola na urovni 56 %, ¢o predstavuje pokracujici
pokles u? treti rok po sebe na urovni krajin EU+ a vo vacsine €lenskych $tatov v ramci dublinského
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systému. Napriek tomu sa na Urovni jednotlivych krajin vyskytovali velké rozdiely v miere prijatych
rozhodnuti.

Vyznamny vyvoj na eurdpskej Urovni okrem iného predstavovalo ustanovenie o prave vlastného
uvazenia v dublinskom nariadeni lll, ¢ldnok 17 ods. 2, ktory tvoril zaklad mechanizmu premiestnenia
1 600 maloletych oséb bez sprievodu a maloletych os6b s vaznymi zdravotnymi tazkostami a inymi
zranitelnostami v rodinach zGrécka do inych ¢lenskych Statov. Ustanovenie sa pouZilo aj pri
pokracujucich premiestneniach uskutocnenych po vylodeniach po patracich a zachrannych operaciach
v Taliansku a na Malte.

Clanok 17 ods. 1 dublinského nariadenia, dalsie ustanovenie o prave vlastného uvazenia, sa v roku
2020 uplatnil nieco vySe 4 700-krat, Cov porovnani s rokom 2019 predstavovalo prudky pokles takmer
ojednu tretinu. Podla tohto ustanovenia sa ¢lensky $tat modze rozhodnut, Zze posudi Ziadost
0 medzinarodnu ochranu, aj ked' to podla kritérii dublinského nariadenia Il nie je jeho povinnost.
V roku 2020 to bolo odévodnené aj po¢tom pripadov ochorenia COVID-19 v konkrétnej krajine.

Pandémia ochorenia COVID-19 a nudzové opatrenia, ktoré zaviedli krajiny EU+, prirodzene staZil
dublinské transfery. Celkovo bolo vykonanych priblizne 13 600 transferov, ¢o predstavuje polovicu
z poctu transferovv roku 2019. Tento pocet sa znizil v marci 2020 a od aprila do juna 2020 sa potom
znizil na este nizsie drovne. Od jula 2020 sa pocet vykonanych transferov postupne zacal zvysovat, ale
pocet transferov za mesiac sa v priebehu roka nevratil na droven spred pandémie ochorenia COVID-
19. Styri krajiny — Franctzsko, Nemecko, Grécko a Holandsko — vykonali viac ako tri $tvrtiny vietkych
transferov.

Vnutrostatnym sidom bolo doru¢enych mnozstvo odvolani tykajucich sa postupov transferua lehét,
pricom mnohé z nich sa tykali vypoctu leh6t na transfer v suvislostis pandémiou ochorenia COVID-19.

4.3 Osobitné konania
==
E o o PocCas posudzovania Ziadosti o medzindrodni ochranu na prvom stupni mézu
Clenské staty za urditych okolnosti pouzit osobitné konania, napriklad zrychlené
konania, konania na hraniciach alebo prednostné konania, pricom musia dodrziavat zakladné zasady
a zaruky stanovené vprave EU. V roku 2020 sa zaviedlialebo roz§irili rézne druhy konani na hraniciach,
ktoré sa zvyCajne zameriavali na rychle spracovanie. Niekedy sa v niektorych €lenskych Statoch objavili
obavy v suvislostis podmienkami ubytovania na hraniciach, vyuzivanim zaistenia a ochranou zaruk pre
Ziadatel'ov s osobitnymi potrebami.

Krajiny EU+ sa zamerali na pravidelné preskimanie svojich zoznamov bezpeénych krajin pévodu, ¢o
vroku 2020 viedlo kniekolkym zmendm vtychto zoznamoch. Zoznamy slizia ako podkladové
informacie o Ziadostiach o azyl, ktoré suU nasmerované kzrychlenému konaniu, atrendom
zaznamenanym vo vietkych krajindch EU+ vroku 2020 bolo uprednostnenie pripadov v ramci
zrychleného konania pocas prvej fazy pandémie ochorenia COVID-19.

Prostrednictvom legislativnych a politickych zmien mnohé krajiny EU+ takisto vymedzili kritérid pre
opakované alebo nasledné Ziadosti o medzinarodnud ochranu s cielom zabranit zneuZivaniu azylového
systému poddvanim opakovanych Ziadosti bez opodstatnenia. Celkovo bolo v roku 2020 krajindm EU+
dorucenych priblizne 56 000 opakovanych Ziadosti, ¢o vporovnani srokom 2019 predstavuje
v absolutnych Cislach pokles o 19 %, podiel opakovanych Ziadostiv ramcicelkového poctu Ziadostisa
vSak zvysil o 2 percentudlne body.
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4.4 Spracovanie Ziadosti o azyl na prvom stupni
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@ Usilie sa v roku 2020 zameriavalo na rychle a efektivne spracovanie pri zabezpeéeni
zaruk pre Ziadatelov v krajindch EU+. Pokles poctu Ziadosti o azyl v roku 2020 bol
prileZitostou na preskumanie sucasnych postupov, zavedenie efektivnejSich metdd, ato aj
prostrednictvom digitalizacie, vydanie novych usmerneni na posudzovanie Ziadosti a rieSenie
nevybavenych pripadov.

V spojeni s vyraznym znizenim poc¢tu podanych Ziadosti mohli tieto zmeny prispiet k tomu, Ze pocet
rozhodnuti vydanych v krajindch EU+ bol po prvykrat od roku 2017 vy$3iako pocet podanych Ziadosti.
Celkovo azylové organy vkrajindch EU+ vydali vroku 2020 priblizne 534 500 prvostupriovych
rozhodnuti, pricom viac ako Styri patiny vSetkych prvostupnovych rozhodnuti boli vydané v iba piatich
krajinach: v Nemecku (24 %), Spanielsku (23 %), vo Francuzsku (16 %), v Grécku (12 %) a Taliansku
(8 %). Vacsina prvostupriovych rozhodnuti bola vydand pre Statnych prislusnikov Syrie, Venezuely,
Afganistanua Kolumbie (v zostupnom poradi).

evvs

jednu Stvrtinu menej ako vroku 2019. Pokles poctu Ziadosti, ako aj po€tu stiahnutych Ziadosti
znamenal, Ze pomer stiahnutych Ziadosti k vSetkym podanym Ziadostiam v roku 2020 predstavoval
jedna k desat, podobne ako vroku 2019. Zatial ¢o Udaje Eurostatu neuvadzaju druh stiahnutych
Ziadosti, z Udajov systému véasnéhovarovania a pripravenostivyplyva, Ze vaésina stiahnutych Ziadosti
bola vroku 2020 stiahnutd implicitne, podobne ako v predchadzajucich rokoch. Stiahnuté Ziadosti,
najma implicitné, moézu slizit ako nepriamy ukazovatel Gtekov a zacdiatku sekundarnych pohybov do
inych krajin EU+. V stlade s tymto vykladom k va¢&Sine stiahnuti doglo v Elenskych $tatoch v prvej linii,
ako je Grécko a Taliansko, v ktorych sa dokopy zaznamenala viac neZ jedna tretina vSetkych
stiahnutych Ziadosti.

NS

N\ 4.5 Spracovanie Ziadosti o azyl na druhom alebo vysSom
o stupni

Zatial ¢o objem rozhodnuti o Ziadostiach na prvom stupni zostal v roku 2020 relativne stabilny, pocet
rozhodnuti vydanych na druhom alebo vysSom stupniklesol takmer o jednu péatinu: z priblizne 300 000
v rokoch 2018 a 2019 na priblizne 237 000 v roku 2020. Podobne ako v predchddzajucich rokoch viac
ako dve tretiny vietkych rozhodnuti, ktoré boli vydané v ramci odvolania alebo preskimania,
pochadzali ztroch krajin EU+: z Nemecka (42 % z celkového poctu rozhodnuti na druhom alebo
vysSom stupni), Francuzska (18 %) aTalianska (10 %). Vroku 2020 boli viac ako dve z piatich
rozhodnuti na druhom alebo vySSom stupni vydané pre Afgancov, Iracanov, Pakistancov, Syréanov
a Nigérij¢anov, ¢o je rovnaky trend ako v roku 2019.

Legislativne a politické zmeny na druhom stupni v krajindch EU+sa zamerali na reorganizéciu organov
druhého stupria s cielom posilnit Specializaciu, pozastavenie navratov poc¢as odvolania a docasné
Upravy pisomnych austnych konani, ako aj lehét, zdévodu obmedzeni suvisiacich s pandémiou
ochorenia COVID-19.
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4.6 Prebiehajuce konania

- Vzhladom na to, Ze v roku 2020 bol pocet vydanych rozhodnuti vy$si ako pocet

podanych Ziadosti, stav prebiehajucich konanisa v krajinach EU+ zniZil. Koncom roka

2020 sa ¢akalo na rozhodnutie o priblizne 773 600 Ziadostiach o azyl, ¢o v porovnani s rokom 2019

predstavuje pokles o 18 %. Napriek tomu bol pocet prebiehajicich konani stale vyssi ako v roku 2014
pred krizou.

/\ 4.7 Prijimanie Ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu

V roku 2020 pretrvavali trendy identifikované v predchddzajucich rokoch, pricom

niektoré krajiny zacali uskutoCriovat vyznamné reformy svojich systémov
prijimania vratane inStituciondlnej reorganizacie a Uprav prijimacej kapacity. Pokracovala zvySena
centralizacia a koordinacia pociatocnej fazy prijimania a viac krajin prikrocilo k zriadeniu prijimacich
centier, pricom na jednom mieste zdruzili vSetky zainteresované strany zapojené do azylového
a prijimacieho procesu v snahe ulahcit pociatocné kroky konania.

Vo viacerych ¢lenskych $tatoch EU pretrvaval jav, ked osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna
ochrana, alebo byvali Ziadatelia, zostali v prijimacich Struktdrach aj po skoncéeni konania o azyle.
V predchadzajucich rokoch sa pozornost sustredila na rychle zaclenenie uchadzacov do odbornej
pripravy na vykonavanie zamestnania a hodnotenia a rozvoja zrucnosti. Hocisa zdalo, Ze je to nadalej
hlavhou zasadou ¢lenskych S$tatov, obmedzenie sluzieb—vrdtane vzdeldvania a odbornej
pripravy — v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 predstavovalo riziko, Ze tieto programy budu
menej Ucinné, a to aj napriek Usiliu vnatrostatnych organov.

Niektoré obavy tykajlce sa podmienok v azylovych zariadeniach, ktoré vyjadril UNHCR a organizacie
obcianskej spolo¢nosti, pokial'ide o konkrétne krajiny a situacie, napriklad v hotspotoch, sa v priebehu
roka zrejme zintenzivnili. Tragické udalosti v tdbore Moria na ostrove Lesbos podnietili obnovenu
multilateralnu spolupracu s cielom zlepsit podmienky prijimania.

4.8 Zaistenie pocas konania o azyle

V roku 2020 niekolko krajin EU+ zmenilo svoje pravne predpisy tykajtice sa zaistenia
v kontexte hromadnych prichodov Statnych prislusnikov tretich krajina konani o ndvrate. V niektorych
krajindch sa zaznamenalo Usilie o zmenu politik k alternativam k zaisteniu, zatial ¢o vinych krajinach
boli takétoalternativy nadalejobmedzené. Medzihlavné vyzvy aj nadalej patrilovyuzZivanie zaistenia,
podmienky pocas zaistenia a zaistenie maloletych, zatial Coalternativy zostaliobmedzené. Pocas roka
sudy na eurdpskej avnutrostatnej drovni aktivne analyzovali politiky a postupy zaistenia, vykladali
prdvne predpisy v praxi a stanovovali normy.
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D

4.9 Pristup k informaciam

Krajiny EU+ posilnili a prispdsobili svoje postupy s ciefom zabezpecit, aby Ziadatelia
o0 azyl mali u¢inny pristup k informacidm a spravodlivému konaniu. Usilie bolo zamerané na vyuzivanie
novych technoldgii, vytvorenie alternativnych kandlov na Sirenie informacii a zvySovanie
informovanosti prostrednictvom nastrojov elektronickej komunikacie, ako su online platformy
a centrd, mobilné aplikacie a kanaly socidlnych médii. Mnohé krajiny zriadili Specializované linky
pomoci a prepracovali existujice webové sidla s ciefom zabezpedit dostupnost informacii v mnohych
jazykoch. Spristupnené informdacie zahfnaju aspekty konania oazyle, kazdodenného Zivota
v hostitelskejkrajine, integracie, ndvratu a aktudlne informacie o opatreniach suvisiacich s pandémiou
ochorenia COVID-19.

S ciefom zmiernit restriktivne opatrenia suvisiace s pandémiou ochorenia COVID-
19 a nadalej poskytovat pristup k pravnej pomoci mnohé krajiny zorganizovaliinformacéné stretnutia
o pravnej pomoci, a tobud’ individudlne, v mensich skupinach, alebo nahradenim osobného kontaktu
telefonatmi a videohovormi. Niekolko krajin takisto prijalo nové pravne predpisy alebo politiky
tykajuce sa pristupu k prdvnej pomoci a zastupeniu, pricom niektoré z nich prvykrat rozsirili pristup
k prdvnej pomoci a zastUpeniu na prvom stupni.

4.10 Pravna pomoc a zastupenie

Existujuce projekty sa rozsirilia posilnila sa spolupraca s ostatnymi zainteresovanymistranami, pricom
sa zaviedli opatrenia na zlepSenie kvality sluzieb zvySenim hodinovej sadzby pravnikov a zvySenim
kvalifikaénych poZiadaviek. Organizacie obc¢ianskej spolocnosti vSak v priebehu roka 2020 vyjadrili
obavy vslvislosti sobmedzenym alebo nedostatoénym pristupom kpravnej pomoci
a zastUpeniu— ¢iastocne v désledku obmedzeni suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19—na
hraniciach, v zariadeniach uréenych na zaistenie a v azylovych zariadeniach.

% 4.11 TImocnicke sluzby

V roku 2020 sa pozornost sustredila na zvysenie noriem kvality timocenia, napriklad
prostrednictvom odbornej pripravy timocnikov, zlepSenim monitorovania a posilnenim mechanizmov
hodnotenia kvality. V pripadoch obstarania timocnickych sluzieb sa do zmlav pridali nové poziadavky,
aby sa zabezpedila vyssia kvalita timocenia. Zistilo sa, Ze je potrebné posilnit timocnicke sluzby na
hraniciach, ako aj riesit nedostatok timoé&nikov pre uréité jazyky v niektorych krajinach EU+.

@

V roku 2020 krajiny EU+ pokracovali vo svojom Usili o zlepsenie rozsahu aj kvality informacii o krajine
pévodu. KedZe sa neuskutocnovali sluzobné cesty na Ucely zistenia potrebnych skuto€nosti, krajiny sa
zamerali na iné metddy zhromazdovania informdcii, zatial ¢o niektoré oddelenia pre informacie

4.12 Informdacie o krajine povodu
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o krajine pdvodu vyuzili obmedzenie pohybu na vykonanie hibkovej prace, zlep$enie a aktualizaciu
dostupnych informacii a pokrytie SirSejskaly tém.

Krajiny s mensimi spravami v oblasti azylu podnikli kroky na zriadenie oddeleni pre informacie
o krajine pévodu alebo na vytvorenie metodiky pridelovania urcitych krajin pévodu referentom, ktori
ich pravidelne aktualizuju. V ramci vyskumu a podavania spravsa pozornost sustredila na aktualizaciu
informdcii o krajinach, v pripade ktorych uz boli k dispozicii informdcie o krajine povodu, najma
o beZnych krajinach povodu Ziadatelov o azyl, ako je Afganistan, Iran, Irak a Syria, ale vyvinulo sa aj
usilie o zhromaZzdenie informacii o0 menej beznych krajinach pévodu, v pripade ktorych existuju len
obmedzené alebo Ziadne informacie o krajine povodu, ako je Kolumbia a Sri Lanka.

[ ]
T 4.13 Stav bez statnej prislusnosti v kontexte azylu

Osoby bez statnej prisluSnosti a osoby s udelenou medzindrodnou ochranou su dve
odlisné kategodrie v medzindrodnom prave, ale osoba mozZe byt sucasne osobou s udelenou
medzinarodnou ochranou a osobou bez $tatnej prislusnosti. V kontexte azylu méze mat stav bez
Statnej prislusnosti vplyv na postup rozhodovania o Ziadosti o medzinarodnu ochranu a na procesné
zaruky. Niekol'ko krajin EU+ v roku 2020 prijalo opatrenia v zaujme vyrie$enia problému tykajlceho sa
stavu bez Statnej prislusnosti vratane pristlpenia k prisluSnym medzinadrodnym pravnym ndstrojom,
zavedenia vyhradenych postupov rozhodovania o stave bez Statnej prislusnosti, poskytnutia pristupu
k Statnej prislusnosti pri narodeni, zjednodusenia pristupu k nadobudnutiu Statneho obcianstva,
zrychlenia procesu rozhodovania ostave bez Stdtnej prisluSnosti a aktualizdcie usmerneni
o spracuvani Ziadosti osOb bez Statnej prislusnosti.

Napriek tomu pretrvavali problémy, ktorym celia osoby bez $tatnej prislusnosti v roznych fazach
konania oazyle, vratane nedostatocnej informovanosti o problémoch suvisiacich so stavom bez
Statnej prislusnostiv konani o azyle, absencie postupov rozhodovania o stave bez Statnej prislusnosti
v niektorych krajinach EU+ azvy$eného rizika svojvolného zaistenia osdb bez $tatnej prislusnosti
v sUvislostis pristahovalectvom.

&,

Osobam, ktorym bolo vydané kladné rozhodnutie, sa poskytuje urcitd forma ochrany v krajindch EU+
zahfnajuca subor prav a povinnosti a pristup k viacerym sluzbam. Kladné rozhodnutie je rozhodnutie,
ktorym sa priznava postavenie utecenca, doplnkovéd ochrana (obe upravené pravom EU) alebo
humanitarna ochrana (priznana podla vnitrostatneho prava). Miera uznanych Ziadostisa vztahuje na
pocet kladnych rozhodnuti vyjadrend ako percentudlny podiel celkového poctu rozhodnuti
o Ziadostiach o medzinarodnu ochranu.

4.14 Obsah ochrany

V roku 2020 bola miera uznanych Ziadosti o azyl v krajindch EU+ 42 % v pripade prvostupriovych
rozhodnuti o Ziadostiach o azyl: z534 500 vydanych rozhodnuti bolo 224 000 kladnych a Ziadatelovi
bola priznand urcitd forma ochrany. Vacsina kladnych rozhodnuti na prvom stupni priznala postavenie
utecenca (113 000 alebo polovica vsetkych kladnych rozhodnuti). Doplnkovad ochrana sa priznala
priblizne v 52 000 pripadoch (23 % vSetkych kladnych rozhodnuti), zatial'¢o humanitarne postavenie
sa priznalo v 59 000 pripadoch (27 % vSetkych kladnych rozhodnuti) (pozri obrdzok 2).
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Obrazok 2: Vysledok rozhodnuti o Zziadostiach o azyl na prvom stupni ana
druhom alebo vy$$om stupni v krajinach EU+, 2020

A. Rozhodnutia na prvomstupni B. Rozhodnutia na druhom alebo vy$Som
stupni

Postavenie
utecenca

(21 %)

Doplnkova

ochrana
Doplnkov (9 %)
a
ochrana X
(10 %) Postavenie
utecenca
Zamietnuté (58 %) Zamietnuté (71 %) (9 %)

Zdroj: Eurostat [migr_asyappctzm]z28. aprila 2021

Na druhom alebo vy$$om stupni bolo z 237 000 rozhodnuti vydanych v krajinach EU+ 70 000 kladnych,
¢o znamenalo 29 %-nU mieru uznanych Ziadosti. Kladné rozhodnutia na druhom alebo vysSom stupni
najéastejSie prizndvali humanitarne postavenie (26 000), zatial o postavenie utecenca a doplnkova
ochrana sa priznaliv o nieco menej pripadoch (oboje 22 000).

Rozsah a kvalita prav a sluzieb poskytovanych osobam, ktorym sa priznala ochrana, formuju vyhliadky
na ich Uc¢innu integraciu do novych spolocnosti. V roku 2020 niektoré krajiny zaviedli opatrenia na
regularizaciu situacie konkrétnych skupin cudzincov. Niektoré iniciovali zmeny na ulahcenie zlicenia
rodiny v pripade os0b, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, a objasnili proces prostrednictvom
podrobnejsich usmerneni, zatial ¢o sudy nadalejaktivne formovali politiky a postupy v oblastizlic¢enia
rodiny. Trendy z predchadzajicich rokov zaroveri nadalej poukazovali na zvySené vyuZivanie
preskimani postavenia a prisnejSie vyuzivanie dévodov na ukoncenie a zrusenie.

Vypracovanim a spustenim nového akéného planu EU pre integraciu a za€lenenie sa poskytli dalsie
usmernenia pre stratégie integracie na vnutro$tatnej trovni. Krajiny EU+ pokracovali vo svojom Usili
podporovat osoby, ktorym sa poskytla ochrana, prostrednictvom jazykového vzdeldvania, pristupu
k vzdelavaniu a odbornej priprave, pracovnych prileZitostia programov socidlno-kulturnej orientacie,
pricom sa zaznamenal neddvny posun k personalizacii planov integracie prisposobenych potrebam
jednotlivych os6b pozivajucich ochranu. V poslednych rokoch sa zintenzivnilo usilie pri hodnoteni
planov integracie prostrednictvom interdisciplinarneho vyskumu s ciefom posudit ucinok existujucich
politik a ponuknut odporucania do budicnosti. Zdrojom obav v roku 2020 boli narusenia spésobené
pandémiou ochorenia COVID-19 v suvislosti s u¢innym pristupom deti utecencov k vzdelavaniu,
pricom viaceré zainteresované strany poZadovali rychle ndpravné opatrenia, aby sa prediSlo
dihodobym désledkom.

Pretrvava obava vsuvislosti so situaciou oséb, ktorym bola poskytnuta medzinarodna ochrana
v jednom clenskom State, ale potom sa prestahovali a opatovne poziadali o azyl vinom ¢lenskom
State. Tietoudalosti maju pre niektoré ¢lenské Staty Coraz vacsivyznam a boli zdéraznené v politickych
diskusiach o navrhoch reforiem z roku 2016 a pakte o migrdciia azyle.
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4.15 Navrat byvalych zZiadatelov

Hoci miera uskutoénenych ndvratov Statnych prislusnikov tretich krajin zostala
v mnohych krajinach EU+ relativne nizka, v roku 2020 bolo prijatych niekolko novych
legislativnych a politickych iniciativ na zlepSenie presadzovania navratov a finan¢ne
nakladovej efektivnosti procesu ndvratu. Niektoré krajiny zaviedli prisnejSie pravidla tykajuce sa
povinnosti spolupracovat, identifikacie osdb, ktoré maju byt vratené, aleh6t na oznamovanie
odchodov.

Okrem toho krajiny podporovali dobrovolné ndvraty a poskytovali pomoc a intenzivnejSie
spolupracovali sagentdrou Frontex. Mnohé zmeny sa tykali vykondvania navratov s naleZitym
zohladnenim zdsady zdkazu vyhostenia alebo vratenia a humanitarnych aspektov vratane déstojného
navratu maloletych os6b bez sprievodu.

4.16 Presidlovanie a prijimanie osob z humanitarnych
dévodov

Presidlovanie a prijimanie os6b z humanitarnych dévodov zohrava kl'i¢ovu Ulohu pri
poskytovani legalnych a bezpeénych moznosti ziskania ochrany pre [udi v nidzi. Od zriadenia prvého
eurdpskeho systému presidlovania v juli 2015 tento proces nadalej patri medzi priority politického
programu. Vzhladom na obmedzenia suvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 sa pocet utecencov,
ktori boli v roku 2020 skuto¢ne presidleni do krajin EU+, nevyhnutne zniZil.

V stlade s usmernenim Eurdpskej komisie tykajicim sa vykondvania prislu§nych ustanoveni EU
v oblasti konani o azyle a navrate a presidlovania krajiny EU+ prispdsobili svoje postupy tak, aby sa
tam, kde je to moiné, zabezpecila kontinuita procesov presidlovania, napriklad spracovanim
naliehavych pripadov na zdklade dokumentdcie a uskutoc¢nenim pohovorov na dialku. Do konca roka
2020 vadsina krajin nenaplnila svoje vnutrostatne kvoty amusela poZiadat oich presun do
nasledujuceho roka, pricom vyjadrili svoj zavazok poskytovat bezpeéné moznostiziskania ochrany.
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'@ Zameranie na zranitelnych ziadatelov o azyl
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5. Maloleté osoby a Ziadatelias osobitnymi potrebami

Acquis Unie v oblasti azylu obsahuje ustanovenia o identifikdcii a poskytovani podpory Ziadatelom,
ktori potrebuju osobitné procesné zaruky. Jednou z hlavnych skupin zranitelnych Ziadatelov su
maloleté osoby bez sprievodu, ktoré Ziadaju o ochranu bez starostlivosti zodpovednej dospelej osoby.
Novy pakt o migracii aazyle obsahuje viacero ustanoveni na zabezpecenie toho, aby sa zohladnil
najlep$i zaujem dietata, napriklad posilnenim zliéenia rodiny a podporou silnejsieho mechanizmu
solidarity pri premiestfovani maloletych os6b bez sprievodu a Ziadatelov, ktori st zranitelni.

V roku 2020 maloleté osoby bez sprievodu podali v krajindch EU+ priblizne 14 200 Ziadosti
o0 medzinarodnu ochranu, ¢o predstavuje 3% zcelkového poctu 485000 Ziadosti. V porovnani
s rokom 2019 bol absolutny pocet maloletych oséb bez sprievodu nadalej relativne stabilny (-3 %).
Vzhladom na vyrazny celkovy pokles poctu Ziadosti o azyl to vSak od roku 2019 viedlo k zvySeniu
podielu maloletych os6b bez sprievodu o jeden percentualny bod.

Vysoky podiel maloletych os6b bez sprievodu pochadzal zAfganistanu, pricom v roku 2020
predstavoval 41 % Ziadosti maloletych osob v krajindch EU+ (ndrast o 11 percentudlnych bodov
v porovnani s rokom 2019), za nim nasledovala Syria so 16 % (narast o 6 percentualnych bodov). Tak
ako v predchadzajicich rokoch prevainid vacsinu maloletych oséb bez sprievodu Ziadajucich
0 medzindrodnu ochranu v krajindch EU+ tvorili chlapci (takmer 9z 10). V&¢&$ina maloletych Ziadatelov
bez sprievodu patrila do starSejvekovej skupiny, pricom priblizne dve tretiny boli vo veku od 16 do 17
rokov a len asijeden z desiatich mal menej ako 14 rokov.

Viaceré krajiny EU+ zdéraznili vyznam véasnej identifikacie a nasmerovania tychto osdb na prisluiné
sluzby a v roku 2020 aktualizovali svoje pravne predpisy, politiky a usmernenia, pricom zaviedli opatrenia
na monitorovanie kvality alebo vypracovali nové posudenia zranitelnosti pre Ziadatelov s osobitnymi
procesnymi potrebami. Zaviedli sa aj legislativne zmeny, aby sa urychlilo menovanie opatrovnika
maloletej osoby bez sprievodu, no aj napriek tomuto Usiliu sa ¢asto zaznamenali oneskorenia pri
menovani opatrovnikov. Celkovo obmedzenia Ucinnej arychlej identifikacie zranitelnych Ziadatelov
vratane maloletych os6b vroku 2020 nadalej predstavovali vyzvu, ¢im sa zvysilo riziko zaistenia alebo
umiestnenia vazylovych zariadeniach, ktoré nalezite neuspokojuju ich potreby.

V oblasti prijimania vynaloZili organy v krajindach EU+ znaéné Gsilie na vytvorenie $pecializovanych
zariadeni s ciefom zarudit zranitelnym Ziadatelom bezpeéné miesto, kde mozno riesit ich osobitné
potreby. Castosa viak uvadzalo, Ze vytvorenie fyzicky a psychicky bezpeéného prostredia s pristupom
k podpornym sluzbam vratane pristupu k vzdelavaniu pre maloleté osoby nie je vzdy mozné.

Pretrvavala potreba dalSieho Usilia na ochranu Zien a diev¢at v konani o azyle pred rizikami, ako je
doméce nasilie alebo mrzacenie zenskych pohlavnych orgénov. Krajiny EU+ podnikli nové iniciativy na
vytvorenie bezpecénych zariadeni pre tento profil Ziadateliek a sudy vstupili do tohto procesuv zaujme
ochrany Zien a dievcat, ktorym hrozi nasilie, ak sa vratia do svojej domovskej krajiny.

Spolo¢né obavy sa tykaju znepokojivého ndrastu obchodovania s maloletymi osobami, najma
neregularnymi migrantmi, pricom deti predstavuju takmer Stvrtinu vSetkych obeti. Migrantkdm
a maloletym osobam hrozi bezprostredné riziko nielen na nebezpecénych cestovnych trasach, ale ajpo
ich prichode do Eurdpy. Maloleté osoby mézu zmiznut zo zachytnych tdborov a stat sa obetami
obchodnikov s udmi.

Lesby, gejovia, bisexualne, transrodové a intersexudlne osoby (LGBTI) si v mnohych cCastiach sveta
obetami porusovania fudskych prav a celia hrozbam. Pri tomto profile Ziadatelov je potrebny citlivy
pristup, pretoze sa pocas konania o azyle m6zu obavat hovorit o svojej sexualnej orientacii, rodove;j
identite a rodovom vyjadreni a pohlavnych znakoch. Zmeny v roku 2020 sa sustredilina poskytovanie
informacii a vymedzenie bezpecnej krajiny pre Ziadatelov s osobitnymi rodovymi potrebami.
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'@ Azylové systémy a systémy prijimania v Eurdpe: dalSie kroky
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Zaverecné poznamky: vyhlad do buducnosti

Totoje 10. vydanie sprdvy o azyle, v ktorej Urad EASO dokumentuje a analyzuje stabilny

pokrok, ktory krajiny EU+ dosiahli pri $tandardizacii a modernizacii svojich azylovych

systémova systémov prijimania. Krajiny EU+s vyuzitim kombindcie dogasnych rychlych

rieSeni a politik orientovanych na buducnost riadia zloZité migracné toky a zaroven

riesSia pridruzené vyzvy. Celosvetova nudzova situacia v oblasti zdravia po¢as pandémie
ochorenia COVID-19 otestovala suc¢asné azylové systémy a systémy prijimania a vyvoj uvedeny v tejto
sprave preukazal ich odolnost a flexibilitu pri zabezpecovani kontinuity cinnosti v suvislosti
s neoCakdvanymi udalostami. Takisto je zrejmé, Ze potreba medzindrodnej ochrany je nadalej
vyznamna, ¢o si vyZaduje rieSenia, ktoré podporuji dlhodobl udrzatelnost.

V zdujme zUrocenia doterajSieho pokroku su potrebné dalSie investicie do prechodu od docasnych
opatreni k spolo¢ne dohodnutému, komplexnému legislativnemu a politickému ramcu. Na tento tcel
je mimoriadne délezZita suUstavna a posilnena spolupraca medzi r6znymi zainteresovanymi stranami,
aby sa zohladnili odborné znalostia komparativne vyhody, ktoré kazda z nich moze priniest pri vyvoji
spolo¢nych rie$eni. Poc¢as tohto procesu konsolidacie musia zakladné fudské prava a hodnoty EU sluzit
ako kompas na ceste k tomuto cielu.

Napriek znizenej mobilite vroku 2020 v d6sledku pandémie
ochorenia COVID-19 dokazy poukazuju na pretrvavajlce

;‘ﬁ? migracné toky

Pandémia ochorenia COVID-19 mala hlboky a komplexny vplyv tak na fungovanie
azylovych systémov a systémov prijimania v krajindch EU+, ako aj na polet ludi prichddzajlcich do
Eurdpy s cielom poziadat o medzindrodn ochranu. Pocet Ziadosti o azyl podanych v krajindch EU+
v roku 2020 prudko klesol o jednu tretinu v porovnani s rokom 2019, pricom mnohym branili v ceste
cestovné obmedzenia aobmedzenia pohybu. Ak sa vsak zohladni len pocet Ziadosti podanych
vjanuari a februari 2020 pred zavedenim opatreni suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19,
zaznamenalosa zvySenie oviacako 10 % v porovnani s rovnakymi mesiacmiv roku 2019, ¢o poukazuje
na to, Ze by pocet prichadzajucich rastol, keby nedoslo k pandémii.

KedZe epicentra konfliktov, systematické porusovanie [udskych prdv, politickd nestabilita
a hospodarske tazkosti nadalejvyvolavaju velké vysidlenie, zda sa, Ze migra¢né toky do Eurdpy budu
pravdepodobne pokradovat stabilnym alebo rasticim tempom. Zatial ¢o sa pandémia v roku 2020
javila ako faktor, ktory brani mobilite, tento trend sa moZe v budlicnosti pravdepodobne zmenit. Ak
zohladnime schopnost réznych krajin riesit a prekonat hospodarske a socialne désledky pandémie,
obnova po pandémii ochorenia COVID-19 mozZe byt nerovhomernd, moze mat zosilfiujuci uc¢inok na uz
existujuce priciny vysidlovania a zhorsovat nerovnosti medzi rozvojovymi a rozvinutejsimi krajinami.
Moze to takisto urychlit mobilitu z rozvojovych krajin do tych rozvinutejsich. V tejto suvislosti budu
zékladné otdzky tykajuce sa vonkaj$ich hranic EU aj nadalej ddleZitou sucastou verejnej diskusie,
najma pokial ide o U€inny pristup na Uzemie a ku konaniu o azyle, ¢o dalej zdbrazriuje potrebu
prechodu na novy, vSeobecne akceptovany ramec pre patracie a zachranné operacie, vylodovanie,
presidlovanie a celkové spravodlivé rozdelenie zodpovednosti.

V suvislosti s rasticimi migraénymi tokmi budu programy presidfovania zohravat kfticovu dlohu pri
zabezpeceni predvidatefného, bezpetného alegalneho pristupu k bezpeciu. Pandémia ochorenia
COVID-19 mala v roku 2020 rusivy vplyv na postupy presidlovania, ¢o eSte viac zdoraznilo vyznam
ochrany ludi pred dlhymi a nebezpecnymi cestami do bezpecia. ZvysSeny doraz na presidlovanie
a doplnkové mozZnosti v novom pakte o migracii a azyle su silnym ukazovatelom zavazku poskytovat
rieSenia ochrany bezpe¢nym a predvidatefnym sposobom.
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Cielom Nového paktu o migracii a azyle je vyhoviet roznym
potrebam

Pakt Eurdpskej komisie o migracii a azyle bol navrhnuty v septembri 2020 ako novy
zaciatok posilfiovania solidarity, harmonizovaného rieSenia migracnych vyziev a budovania dévery
vazylowy systém EU prostrednictvom rychlej$ich a G¢innych postupov. 12-mesacné konzultécie
s roznymi Statnymi a neStatnymi zainteresovanymi stranami pred dokonéenim navrhu nového paktu
boli pozitivnym krokom pri zohladiovani roznych perspektiv, pokial ide o budovanie inkluzivnej
a komplexnej migracnej a azylovej architektury pre Eurdpu. Rokovania o legislativnych navrhoch
zahrnutych do nového paktu budi zohravat dstrednud Ulohu pri nadchadzajicom vyvoji v oblasti
migracie a azylu.

Hoci sa uz dosiahol vyznamny pokrok, este treba vyriesit niekolko rozdielov. Na dosiahnutie prelomu
je potrebna politicka voéla, in§pirovana tvorba politik a flexibilita. Hoci usmernenia stanovené v novom
pakte este nie sU zavedené, uz mdézu mat vplyv na politické zmeny v niektorych krajinach, aby sa
zosuladili ich postupy s navrhovanym postupom a podporovala praktickd spolupraca medzi krajinami
v otazkach naliehavého zaujmu, ¢o je trend, ktory bol zaznamenany aj v nadvaznosti na navrhy
reforiem systému CEAS z roku 2016.

_@'_ Zameranie na udrzatelné systémy: prechod od reaktivnych
Nt reakcii k dlhodobym rieSeniam

Na zaklade predchadzajucich skusenosti krajiny EU+ pokracovali v prispdsobovani

svojich pravnych predpisov, politik, postupov a celkovych organizacnych opatreni
s ciefom lepsie riadit prilev Ziadatelov o azyl, optimalizovat pracovné postupy, zvysit efektivnost
a ucinnost a zabezpecit ddstojny proces ochrany. Spoloénym trendom v mnohych krajindch EU+ je
zvySena centralizacia a koordindcia pociatocnejfazy konania o azyle a prijimania zriadenim centier pre
prichod, v ktorych si na jednom mieste zdruzené vSetky zainteresované strany v konani o azyle.
Cielom je zhromazdit ¢o najviac informacii v Uvodnej faze konania, aby sa posilnilo efektivne
rozhodovanie, ¢o sa zda byt Ustrednym prvkom aj vnovom pakte. Schopnost rychlo urcit, kto
potrebuje ochranu a kto ju nepotrebuje, zvysi integritu azylovych systémov. V tejto suvislosti budu
pokracovat prebiehajlice diskusie o zavedeni mechanizmov na zarudenie dodrziavania zakladnych
prav a, ¢o je dolezité, zdsadyzakazu vyhostenia alebo vratenia.

Zmeny sa vykonali aj v ramci systémov prijimania, najma s cielom poskytnut prispésobené sluzby
Ziadatelom s osobitnymi potrebami. Napriek uvedenym snaham sa vtejto oblastivyskytuju problémy,
kedZe azylové zariadenia su niekedy preplnené, podmienky nie su optimalne a pristup k sluzbam, ako
je vzdelavanie a zdravotna starostlivost, je oneskoreny alebo nedostatoc¢ny. Z dostupnych udajov
napriklad vyplyva, Ze v roku 2020 priblizne 30 % Ziadatelov o medzindrodnu ochranu v Eurdpe tvorili
maloleté osoby, z ktorych mnohé boli v Skolskom veku. Tieto maloleté osoby ¢asto nemaju stdly
a ucinny pristup k vzdelavaniu. Aj v pripade maloletych oséb, ktoré mézu byt vratené po zamietavom
rozhodnuti, predstavuje poskytnutie vzdelavania vo faze prijimania hodnotu samu osebe, ¢o ulahcuje
ich rast na kognitivnej a socialnej Urovni. V pripade maloletych oséb, ktoré zostanu, méze mat
nedostatok ucinného pristupu kvzdeldvaniu Skodlivy vplyv na ich osobny rozvoj, ako aj na ich
vyhliadky na integraciu z dlhodobého hladiska. Okamzité zameranie na integraciu os6b, ktorym sa
poskytla medzinarodna ochrana, prinasa mnozstvo vyhod pre dlhodobt udrZatelnost: ak sa vybavia
stborom zruénosti na to, aby mohli prosperovat v hostitel'skej spolo¢nosti, nielenze to podnieti ich
pozitivny prinos ako plnohodnotnych ¢lenov novych spolocnosti, ale posilni aj celkovd socidlnu
sudrznost.
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Uzndavajuc funkciu docasnych rieSeni pri rieSeni bezprostrednych potrieb, prechod na dlhodobé
udrzatelné ramce si bude vyZadovat zlepsenia s cielom zabezpedit kvalitné podmienky prijimania,
v€asné poskytovanie zdravotnejstarostlivostia vzdeldvania, zameranie na integraciu osob, ktorym sa
poskytla ochrana, a déstojné postupy navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nepotrebuju
ochranu. V tomto procese transformacie mdziu koncepcie zakladnych ludskych prav a zdsady EU
poskytnut potrebné usmernenia a formovat vyvoj a fungovanie takychto dlhodobych rieseni.

Spravodliva efektivnost a efektivna spravodlivost: sudy skimaju
=1 nové postupy v stlades acquis EU v oblasti azylu

Stdne orgdny na trovni EU a na vnitrostatnej Grovni nadalej potvrdzuju svoju tlohu
pri vyklade acquis EU v oblasti azylu a usmerfiovani jeho uplatfiovania v praxi. Tato tloha bola
zdoraznend v roku 2020, ked boli sudy poziadané, aby posudili nové postupy a opatrenia zavedené
vnutrostatnymi organmi v novej realite vyvolanej bezprecedentnymi vyzvami, ktoré si vyZzadovali
rychle a ucinné reakcie. Vnutrostatne sudy vstupili do tohto procesu s cielom posudit vplyv
bezpecnostnych opatreni suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19 na prava Ziadatelov o azyl
a zloZitost dublinskych transferov a stvisiace lehoty. SDEU ako sudny organ EU vydal niekolko
délezitych rozhodnuti, najma pokial ide o ucinny pristup ku konaniu o azyle.

Jezrejmé, Ze sidne organy budui nadalejzohravat dolezitu dlohu pri zabezpecovanispravneho vykladu
a uplatriovania eurdpskeho acquis v oblasti azylu, ato tym viac, Ze ndvrhy Eurdpskej komisie sa este
len maju pretransformovat na dohodnuty legislativny a politicky ramec a vzhfadom na znaény pocet
pripadov, ktoré stdle prebiehaju na druhom stupni.

Digitalizacia ako katalyzator efektivnosti a pristupnosti

Krajiny EU+ podnikli déleZité kroky na zavedenie technologickych inovécii s ciefom

zvysit Uroven automatizacie konani oazyle. Pandémia ochorenia COVID-19

poskytla krajindm EU+ novy impulz na posilnenie digitalizacie procesov potrebnych

na prispdsobenie ich pracovnych postupov s cielom zmiernit rizika nidzovej situacie v oblasti zdravia.

Mnohé z tychto riesenisa pravdepodobne zachovaju na trvalejSom zaklade, aby sa zvysila efektivnost

azylovych systémov a systémov prijimania, zatial' ¢o iné mézu byt sucastou stboru nastrojov krajin

EU+, ktoré sa vbudlcnosti opat pouziji pri rieSeni podobnych wyziev. S pokrokom v oblasti

digitalizacie je potrebné venovat pozornost otazkam ochrany udajov, zabezpecit spravodlivy pristup

k digitalnym sluzbam a zvysit doveru v nové technické riesenia medziZiadatelmia osobami, ktorym sa
poskytla ochrana, s cielom podporit ich vyuzivanie.

Koordinovana eurdpska odpoved sturadom EASO ako jej
Go neoddelitel'nou siéastou

ao Zlozita povaha azylu, ktord je takisto Uzko spojena so zlu¢enim rodiny a ndvratmi, si

vyzaduje komplexné rieSenia. V nadchadzajucich rokoch bude mat koordinovana
¢innost aintegracia odbornych znalosti réznych zainteresovanych stran klti¢ovy vyznam pre rozvoj
vyvazeného pristupu, v ramci ktorého bude kltic¢ovou otazkou, ako—a nie &i— prispievaju vSetky
zainteresované strany. Standardizacia a praktické vykonavanie funkéného eurépskeho azylového
systémusibude vyZadovat Siroku politickd volu a spolo¢nd viziu, harmonizované a spravodlivé reakcie
na migracné tlaky na konkrétne krajiny pri respektovani zdkladnych prdv oséb hladajlcich ochranu,
posilnenu spolupracu s krajinami pévodu atranzitu a pokracujuce Usilie o rieSenie zakladnych pricin
neregularnej migracie.
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Vyrocnd sprdva o situdcii v oblasti azylu v Eurdpskej tnii

Pocas 10 rokov od svojho zriadenia Urad EASO aktivne spolupracoval s Eurépskou komisiou, ¢lenskymi
Statmi, eurdpskymi agentldrami, organizaciami obcianskej spoloc¢nosti a medzinarodnymi
organizadciamina podpore vykondvania systému CEAS holistickym spdsobom: poskytovanim operacne;j
pomoci clenskym Statom, ktoré su vystavené velkému tlaku, poskytovanim odbornej pripravy
a vysokokvalitnych praktickych nastrojov odbornikom v oblasti azylu, prispievanim k vykondvaniu
vonkajSieho rozmeru systému CEAS avytvorenim spolahlivého analytického vystupu s cielom
poskytnut informacie pre rozhodovanie. Podas tychto rokov urad EASO nadobudol rozsiahle
a jedinecné skusenosti, vyvinul inovaéné pracovné metodiky, vytvoril silné partnerstva a slizil ako
sucast rieSenia pri presadzovani politik a postupov zameranych na ochranu.

V neustdle sa meniacej globdlnej migracnej situacii su usmernenia a prispevky uradu EASO coraz

potrebnejSie. Od uradu EASO ako centra odbornych znalosti v oblasti azylu sa ocakdva, Ze jeho
pracovny program sa bude rozrastat, najma vzhladom na zmenu na Agenturu EU pre azyl.
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