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Easos asylrapport 2021: Sammanfattning

Forord

| ar publiceras kontorets flaggskeppsrapport, Easos asylrapport, for tionde gangen. Under arens lopp
har rapporten standigt férbattrats och den fangar upp och berdttar om de senaste trenderna och
politiska diskussionerna om utvecklingen av det harmoniserade gemensamma europeiska
asylsystemet (Ceas). Vi ar stolta over att Easos asylrapport har utvecklats till den framsta
informationskallan om asyl i Europa och speglar kontorets utveckling till ett expertcentrum for
asylfragor sedan dess grundande den 19 juni 2010.

Easos vdxande roll framhalls daven i Europeiska kommissionens nya migrations- och asylpakt som
publicerades i september 2020. Pakten innebar en nystart for diskussionen om effektiv och human
hantering av migration och asyl i Europa. Easo ar redo att ata sig ett utokat mandat som Europeiska
unionens asylbyra (EUAA) och att utgora enintegrerad del av den europeiska strukturen for hantering
av den komplexa migrationssituationen med full respekt for de grundlaggande rattigheterna.

©

2011 - 2021

Covid-19-pandemin har fatt omfattande
konsekvenser for alla delar av livet
varlden 6ver. | syfte att minska virusets
spridning och halla manniskor i sakerhet
— bade dem som soker asyl i Europa och
den personal som arbetar direkt med
asylsokande — vidtogs nodatgarder och
mer langvariga dndringar av forfarandena

i alla lander i EU+. | a&r stod
medlemslanderna, nationella asyl- och
mottagningsmyndigheter och

organisationer inom internationellt skydd
for forsta gangen sedan Ceas inrdttande infor en dubbel utmaning: respekt for den grundlaggande
manskliga rattigheten till ett sdkert liv och hantering av en global hélsokris som kan utsatta bade
migranter och mottagande lander for ytterligare risker.

Medan de nationella forvaltningarna provades till sina yttersta granser inriktades Easos verksamhet
direkt pa stodtill medlemslanderna for att sdkerstélla tjansternas kontinuitet och for att tillhandahalla
noédhjalp till medlemslanderna. Under hela ar 2020 utvecklade kontoret verktyg for att oka
effektiviteten och anpassa forfarandena, publicerade analysrapporter och utbildade personal pa
asylomradet. Ett sarskilt informationssamlingsinitiativ tillhandaholl uppdaterad, heltdckande och
tillforlitlig information om konsekvenserna av covid-19 for asylforfarandet. Resultaten visade pa
motstandskrafteniEU:s nationella asyl-och mottagningssystem, som snabbt anpassade arbetssatten
och inférde digitala I6sningar for att tillhandahalla skydd at dem som behdvde det. Dessa innovationer
kan vara nyckeln till forbattrad effektivitet och hantering av liknande utmaningar i framtiden,
samtidigt som ett hallbart europeiskt system bibehalls.

e f-

Nina Gregori
Verkstallande direktor
Europeiska stodkontoret for asylfragor
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Inledning

Som den framsta kdllan till information om internationellt skydd i Europa ger serien av Easos
asylrapporter en helhetsbild av den viktigaste utvecklingen pa asylomradet i EU:s medlemsstater,
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz (landerna i EU+). Rapporteninleds med en kort dversikt éver
globala tvangsforflyttningar av befolkningen och fokuserar sedan pa ett europeiskt sammanhang och
sammanfattar forandringarnaihela det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) steg for steg. |
rapporten presenteras rattspraxis som har paverkat tolkningen av europeiska och nationella lagar
samt de viktigaste statistiska indikatorerna fér referensaret 2020, vilka belyser nya trender och
asylsystemens effektivitet.
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Global dversikt over asylomradet under 2020

Tvangsforflyttningar pa grund av konflikt, forfoljelse, krankningar av de manskliga
rattigheterna, naturkatastrofer och férsamring av ekosystemen ar en realitet for

(,.} miljontals manniskor éver hela jorden.
oF

| den officiella statistiken gors atskillnad mellan tva grupper av tvangsforflyttade

personer: a) flyktingar och asylsdkande som har korsat internationella granser och
b) internflyktingar som &r pa flykt i sitt eget land. En flykting ar nagon som tvingats att fly fransitt land
pa grund av en valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund avras, religion, nationalitet, tillhorighet till
en viss samhallsgrupp eller politisk dskaddning och som har korsat en internationell grans for att soka
sakerhet. Internflyktingar har inte passerat sinlandsgrans, men kan fortfarande befinna sigi en utsatt
situation.

Nar det galler Europa omfattar internationellt skydd flyktingstatus och status som subsidiart
skyddsbehtévande. Den senare avser personer som inte uppfyller kraven for att betecknas som
flyktingar, mensom har ratt till skydd pa grund av att de loper risk for allvarlig skada, sasom dodsstraff
eller avrattning, tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i
ursprungslandet, eller allvarliga och personliga hot mot deras liv pa grund av urskillningslost vald vid
en internationell eller intern vapnad konflikt.

| juni 2020 rapporterade FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) att den totala berdrda befolkningen &r
ungefar 80 miljoner manniskor, inbegripet 26,4 miljoner flyktingar, 4,2 miljoner asylsékande, 45,7
miljoner internflyktingar och 3,6 miljoner venezuelanska medborgare som fordrivits till utlandet.

Tva tredjedelar av den globala flyktingbefolkningen kommer fran fem ursprungsléander: Syrien,
Venezuela, Afghanistan, Sydsudan och Myanmar (i fallande ordning). De allra flesta av de férdrivna
tas emot avlander somangransar till ett epicentrum avenkris. Dessa lander ar ofta utvecklingslander.
Under 2020 var Turkiet fortfarande det land som tog emot det storsta antalet flyktingar, foljt av
Colombia, Pakistan, Uganda och Tyskland.

Under 2020 har Covid-19-pandemin haft djupgdende och komplexa konsekvenser, bade genom att
skapa eller utoka skyddsbehov globalt och genom att hindra tillgdngenttill sdkerhet. | detta utmanande
sammanhang anpassade intressenter som deltari tillhandahallandet av skydd sitt arbete efter dessa
omstandigheter for att sdkerstalla viss kontinuitet i tjansterna, inklusive nya villkor for registrering och
handlaggning av ansdkningar och 6kad anvandning av tekniska och digitala I6sningar.

Trots de utmaningar som pandemin medfért bedrev det internationella samfundet multilaterala
samarbeten och framsteg som uppnaddes under 2020 inom ramen for Global Compact-initiativet for
flyktingar inkluderade:

okning av skyddskapacitetenvarlden éver,

okad tillgang till utbildning for tvangsforflyttade barn,

framjande av hallbara l6sningar,

inférande av rena energilosningar i humanitara miljoer,

framjande av mansklig utveckling och ekonomisk tillvaxt som strukturella [6sningar i sarbara

miljoer,

okning av rattuvis tillgang till hdlso- och sjukvardstjanster, rent vatten och sanitet, och

framjande av sysselsattningsmojligheterfor personer som paverkats avtvangsforflyttning.
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EU har en nyckelroll i tillhandahallandet av skyddslosningar varlden éver i och med att storsta delen
av EU:s humanitara budget har anslagits till projekt som hjalper tvangsforflyttade och de mottagande
samhallena.

Medan det internationella samfundet fortsatter med insatserna for att ta itu med de komplexa
aspekterna av tvangsforflyttningar globalt, kan utvecklingens fokus fran ett ar till ett annat skifta till
malomraden som kan utvecklas for att mildra tvangsforflyttningssituationer eller dar nya
arbetsformer kan utvecklas for att tillhandahalla skydd. Tvd omraden fick under 2020 6kad
uppmarksamhet i debatten om internationellt skydd, vart och ett av olika orsaker. Vidarebosattning
ar ett omrade som paverkats kraftigt av pandemin pa grund av reserestriktionerna. Med beaktande
av de risker som forknippas med rorlighet i samband med den globala hdlsokatastrofen har behovet
av vidarebosattning som en saker och laglig vag framhavts annu mer an tidigare. Samtidigt innebar
pandemin en mojlighet for landerna att gora ytterligare framsteg pa omradet for digitalisering for att
effektivisera asylforfarandena.

@ Globala monster for behov av internationellt skydd 2020

5 linder star for

. 6,6 3,6 2,7 2,3 1,0
2/3 avvarldens .. - - - -
] ~ miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner
ﬂyktmgpoPUIatlon Syrien Venezuela Afghanistan Sydsudan Myanmar

Turkiet tar emot det storsta
antalet flyktingar, foljt av
Colombia, Pakistan, Uganda och

Tyskland.
Den stdrsta gruppen av
nya asylsOkande under
2020 var venezuelanska 85 % avden globala
flyktingar flyktingbefolkningen
finnsi
utvecklingslander

& .

Covid-19-pandemin har Vidarebosattningsprogrammen  Pandemin innebar en méjlighet
haft djupgaende och komplexa stannade av ndstan helt pa grund av for landerna att gora

konsekvenser genom att skapa reserestriktionerna under covid-19- ytterligare framsteg pa
eller utéka skyddsbehoven pandemin omradet for digitalisering
globalt och genom att hindra for att effektivisera
tillgangentill sikerhet [=] 3] (=] asylférfarandena
Kdllor: Easo och UNCHR e
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2. Viktigaste utvecklingeni asylfragor inom EU under 2020

Pa grundval av framstegen i forhandlingarna om de tva reformpaketen sedan
: 2016 presenterade Europeiska kommissionen en ny migrations- och asylpakt i
[@ september 2020. | pakten foreslds en nystart for migrationspolitiken genom

forbattrade, snabbare och effektivare forfaranden och genom en bra balans
mellan rattvis fordelning av ansvar och solidaritet. Syftet med migrations- och
asylpaktenar att skapa en ram for

®  hallbar och rattvis forvaltning av de yttre grianserna, inklusive identitets-, hilso- och
sakerhetskontroller,

B r&ttvisa och effektiva asylsystemilanderna i EU+, forenkling av forfaranden och aterviandande
av sokande somfatt avslag,

®  en ny solidaritetsmekanism for personer som landsatts efter sék- och riddningsinsatser,
lander under 6kad press och krissituationer,

®  solid framsyn, krisberedskap och krishantering,

B effektiv atervindandepolitik och EU-samordnad dtervandning av tredjelandsmedborgare till
ursprungslandet,

B Svergripande styrning pa EU-nivd for battre forvaltning och tillampning av asyl- och
migrationspolitiken,

B Omsesidigt gynnsamma partnerskap med viktiga tredjelander som &r ursprungs- och
transitlander,

®  hallbaralagliga vagar for skyddsbehdvande och for att locka begavningar till EU, och

B effektiv integrationspolitik.

For att uppna dessa malstar Europeiska kommissionenfast vid sina forslag och stédjer de preliminara
overenskommelser som redan ingatts om skyddsgrundsforordningen, direktivet om
mottagningsvillkor, unionsramen for vidarebosattning och Europeiska unionens asylbyra.
Kommissionen uppmanade ocksa till ett snabbt slutféorande av férhandlingarna om det omarbetade
atervandandedirektivet. Europeiska kommissionen drog tillbaka forslaget till andrad Dublinférordning
fran 2016 och ersatte det med ett nytt forslag till férordning om asyl- och migrationshantering. Utéver
de fem kvarvarande forslagen fran 2016 och 2018 bestar pakten av ett paket med nio
tillaggsinstrument:

En ny screeningforordning

Andrat forslag till versyn av férordningen om asylférfaranden

Andrat férslag till versyn av Eurodacférordningen

En ny férordning om asyl- och migrationshantering

En ny forordning om krissituationer och force majeure-situationer

En ny beredskaps- och krisplan fér migration

En ny rekommendation om vidarebosattning och kompletterande vagar
En ny rekommendation om privata fartygs sék- och raddningsinsatser

En ny vagledning om direktivet om att motverka hjalp till olaglig inresa, transitering och
vistelse.
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Presentationen av migrations- och asylpaktenoch forslagentill de tillhdrande rattsliga instrumenten
ledde till férnyade diskussioner om en effektiv och human migrationshantering i Europa. Europeiska
kommissionens 6vergripande tillvdgagangssatt for att samordna eninkluderande samradsprocess och
anstrangningen for att i hog grad sammanldnka de olika omradena av migrations- och asylpolitiken
inom ramen for en sammanhangande strategi fick ett positivt mottagande, liksom den genuina
anstrangningen for att ta hansyn till de olika behoven i olika EU-medlemslander och 6verbrygga
tidigare oenigheter. Aven om medlemsstaterna fortfarande tycks ha olika asikter om vissa delar av
den foreslagna migrations- och asylpolitiken, utgér de forslag som Europeiska kommissionen lagt fram
grunden for en konstruktiv dialog pa teknisk och politisk niva under lagstiftningsprocessen. Bland de
positiva reaktionerna fanns det dven roster — bade fran statliga och icke-statliga aktorer — som ville
uppmarksamma omraden dar man kan uppna mer.

Covid-19-pandemin har av naturliga skal fatt djupgaende konsekvenser fér bade migrationsflodena
och de europeiska asylsystemens funktion. Samtidigt som man till fullo erkdande de svarigheter som
medlemsstaterna mott i samband med tillampningen av relevanta EU-bestdmmelser under pandemin
publicerade Europeiska kommissionen ett meddelande for att ge vagledning om hur man sakerstaller
kontinuiteten pa omradet for asyl- och atervandandeforfaranden samt vidarebosattning. Landema i
EU+ vidtog ett antal atgarder under alla stegen av asylférfarandet och vid mottagningsenheterna for
att skydda individernas fysiska vilbefinnande. Restriktiva atgarder som vidtagits for att skydda
folkhalsan kan, om &n tillfalligt, ha paverkat respekten for de grundlaggande rattigheterna och
frineterna. Intressenterna har understrukit att atgarderna ska vara tillfalliga, proportionerliga och

nodvandiga.
B
A
) [
Tillhandahallan Utveckling av
~ de av digitala l6sningar

information via

digitala

kommunikation

skanaler

infrastrukturen

Uppgradering
av den digitala %

Kdlla: Easo
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For att kunna fortsatta tillhandahalla tjanster med beaktande av de nya atgarderna digitaliserade
landerna i EU+ flera av stegen i asylforfarandet genom att utveckla och tillampa nya elektroniska
system. Flera av dessa l6sningar kan bli mer permanenta for att 6ka effektiviteten i asylsystemen,
medan andra kan anvdandas som metodologiska planer om landerna i EU+ behdver hantera liknande
utmaningari framtiden.

Trots den 6vergripande 6kningen av antalet anldandande vid EU:s yttre granser under 2020 vaxte olika
tendenser fram pa migrationsvagarna till Europa. De vastra och centrala Medelhavsrutterna hade ett
lagre antalanldndande dnunder 2019, medan Vastafrikarutten, mellersta Medelhavsrutten och vastra
Balkanrutten hade ett 6kat antal anlandande. Det radde fortfarande stort tryck pa Greklands granser
och 6ar, och Europeiska kommissionen arbetade tillsammans med grekiska myndigheter och andra
EU-lander for att tillhandahalla viktigt stod for hantering av situationen, inklusive en frivillig
omplaceringsinsats fran Grekland till andra medlemslander fér ensamkommande barn och utsatta
barn i familjer.

Omplaceringarna fortsatte ocksa efter sok- och raddningsinsatser pa Medelhavet. Landsattningarna
och omplaceringarna samordnades av Europeiska kommissionen och genomférdes — under
medverkan av relevanta EU-organ, inklusive Easo — i linje med de standardrutiner som utvecklats
under 2019. Dessainsatser visade hur konkret europeisk solidaritet ser ut i praktiken, men betonade
ocksa behovet av en mer férutsagbar solidaritetsmekanism for landsattning och omplacering, sdsom
presenterats iforslaget tillen ny férordning om asyl- och migrationshantering.

Slutet av ar 2020 markerade dven slutet pad en overgangsperiod under vilken EU-lagstiftningen
fortfarande géllde for och i Storbritannien efter landets uttrdde ur EU. Fran och med den 1 januari
2021 ar EU-lagstiftning som hanfor sig till asyl inte langre automatiskt tillamplig om den inte har
behallits i det nationella rattssystemet. Det som ar viktigt ar att Dublin Il1-férordningen har upphavts
i Storbritannien och dess bestdmmelser har slutat att géllailandet.

Under 2020 har EU fortsatt att samarbeta med externa partner for att hantera migrationstrycket
genom en omfattande strategi som ar grundad i multilateralism. Syftena med verksamheten som
genomforts inom ramen for den externa dimensionen av EU:s migrationspolitik omfattar hantering av
de grundldggande orsakerna till migration, bekdmpning av smugglingsnatverk, framjande av
samarbete med tredjelander nar det géller aterviandanden och atertaganden, arbete med
partnerldnderna mot gransforvaltning samt och tillhandahallande av stod for skydd utomlands.

| sin roll for att garantera en harmoniserad tolkning och tillimpning av unionsratten utfardade
Europeiska unionens domstol flera domar som framst avsag forhandsavgéranden om ytterligare
tolkning av de olika bestdmmelserna i Ceas. Rattspraxis innefattade fragor om faktisk tillgang,
asylforfarandet, personliga intervjueriarendensomsom inte kan tas upp till prévning, typer avskydd,
forvar, forfaranden i andra instans, icke-diskriminering av medborgare och personer som beviljats
internationellt skydd och sedan fatt medborgarskap, familjedterféreningar och sammanhallning av
familjer, atervdndanden av tredjelandsmedborgare, omplaceringar, skydd fran UNRWA for statslésa
palestinier och vagran att utféra militartjanst. Europeiska unionens domstol meddelade ocksa en dom
om nationella restriktioner for finansiering av icke-statliga organisationer, vilket paverkade icke-
statliga organisationersarbete inom internationellt skydd.

11
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'@ Utvecklingen av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas)

1999

2000

2001

2003

2004

2005

1999-2005: Ceas forsta fas

1990 Dublinkonventionen
Slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors

Eurodacférordningen

Direktivet om tillfalligt skydd
Avtal med Island och Norge om tillampningen av Dublinkonventionen

Direktivom mottagningsvillkor
Dublin I1-férordningen

Skyddsgrundsdirektivet

Direktivet om asylférfaranden

2006-2013 Ceas andrafas

Utvidgning av Eurodacforordningen och Dublin II-férordningen till att aven galla Danmark 2006
Avtal med Schweiz om tillampningen av Dublin II-férordningen 2008
Easoftrordningen © 5010
Omarbetning av skyddsgrundsdirektivet
2011

2016 .

2018 @

Omarbetning av direktivet om asylférfaranden
Omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor . 2013
Omarbetning av Eurodacférordningen

Dublin Il1-férordningen

2015-2020 Den europeiska migrationsagendan

Europeiska kommissionen presenterar tva paket for reformen av Ceas

Forslag till reform av Dublinsystemet

Forslag till en reviderad Eurodacférordning

Forslag till omvandling av Europeiska stodkontoret for asylfragor till Europeiska unionens asylbyra
Forslag till skyddsgrundsférordning

Forslag till forordning om asylférfaranden

Forslag till reviderat direktiv om mottagningsvillkor

Irland samtycker till och inforlivar det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor

[=] i [m]
2020 . Migrations-och asylpakten : .@

Kdlla: Easo 2021 Easos arsdag =]
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3. Stod fran Easo till landerna

inrattandeforordning fokuserar Easo pa battre tillampning av Ceas, forstarkning
avdet praktiska samarbetet i asylomradet mellan medlemsstaterna och operativt
stod till medlemsstater vars asyl- och mottagningssystem ar under sarskilt hart
tryck.

@¢©} Ar 2020 var det tio ar sedan Easos grundades. P4 grundval av sin

Mot bakgrund av covid-19-pandemin var Easos verksamhet under 2020 direkt inriktad pa
medlemslanderna for att sdkerstalla kontinuiteten, fortsatta smidigt med utbildningsverksamhet och
underlatta onlineméten med medlemsstaterna. Easoinledde ett sarskilt informationssamlingsinitiativ
for att tillhandahalla uppdaterad, heltdckande och tillforlitlig information om konsekvenserna av
covid-19 for de nationella asyl- och mottagningssystemet och envaccinationsplan for asylsékande och
personer som beviljats internationellt skydd. For att sdkerstéalla hog standard i handlaggningen av
asylansokningar under pandemin utfardade Easopraktiska rekommendationer fér genomférande av
personliga intervjuer pa distans och registreringar pa distans/online.

| Easos operativa arbete foranledde hilsoatgarderna ett fokusskifte till backoffice-arbetsfléden, sasom
arbete med efterslapningen av drenden, administrativa uppgifter inom registrering, stod till
overklaganden, kapacitetsuppbyggnad, forbattring av policyer och praxis samt distansstod till
tillhandahallande av information och mottagning av asylsdkande via telefonjourer. Easo var dven
fortsatt aktivt pa faltet och hjalpte till med omplaceringen avensamkommande barn fran Grekland till
andra medlemsstater. Under senare delenav 2020 kom man dven 6verens om stéd till Spanien for att
minska trycket pa landets mottagningssystem och utveckla en ny modell for mottagning.

'@ Video: Easos milstolpar och uppnadda resultat

Kdlla: Easo

HEASOAsylumReport2021 Www.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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4. Det gemensamma europeiska asylsystemets funktion

Viktig utveckling pa nationell niva under 2020 I3g till grund for lagstiftning, politik och praxis pa
asylomradet i landerna i EU+. Tva dvergripande teman inom varje steg av asylférfarandet var covid-
19-pandemin och digitaliseringen av asylférfarandena.

@ Digitalisering av asylforfarandet

¥ &> (=
!E Covid-19-pandemin gav incitament till landerna att

bbrja anvanda digitala verktyg och anpassa sin praxis
vid mottagningscentrum.

el
3

Trots fordelarna kan digitalisering medféra potentiella
risker, till exempel for datasdkerheten, den digitala

kompetensen och uppkopplingen.

Kdlla: Easo

HEASOAsylumReport2021 WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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Covid-19

w Reserestriktionerna under covid-19-pandemin paverkade starkt asylsGkandes

'ﬁ' mojligheter att nd EU:s territorium. Nationella myndigheter blev tvungna att snabbt

anpassa sig till de nya omstandigheterna genom att avbryta eller begransa

registreringarna under en kort period under pandemins forsta vag. Under denna tid omorganiserade
landerna i EU+ processerna och arbetsmiljon.

Farre asylsokande slussades in i Dublinforfarandet, medan 6verfoéringsprocessen anpassades till de

strikta hilsokraven. Rattspraxis under 2020 tyder pa att trycket pad hédlso- och sjukvardssystemen blev

ytterligare en faktor att ta hansyn till vid faststallandet av vilken medlemsstat som ansvarar fér en
asylansokan.

Fysisk distansering, stangning avanlaggningar, distansarbete och hdlsoprotokoll paverkade alla stegi
ansokningshandlaggningen, bade i férsta och andra instans, daribland personliga intervjuer,
tillhandahallande av tolkning, meddelanden om beslut, hantering av drendebelastningen, utbildning
och kvalitetsbedomningar. Nar det var mojligt skottes dessa uppgifter pa distans med hjalp av digital
teknik sdsom videomoten. De interna arbetsrutinerna i férsta och andra instans anpassades for att
minimera avbrotteni tjansterna samtidigt som hdansyntogs till folkhdlsoatgarderna. Till foljd av detta
forlangde man tidsfristerna for inledande av forfaranden.

Formatet for tillhandahallande av information andrades till méten med mindre grupper, per telefon,
online eller genom videohandledningar, medan ytterligare insatser sarskilt koncentrerades pa skydd,
hygienatgarder, protokoll som maste foljas, medicinskt stéd och anvisningar for att undvika smitta.
Rattsligt bistand och bitrade tillhandaholls pa distans eller med begrédnsad kontakt ansikte mot
ansikte. Som ett direkt resultat av de restriktiva covid-19-relaterade atgarderna rapporterades
begrédnsad tillgang till rattsligt bistand vid granserna och pa mottagnings- och férvarsanlaggningar i
flera lander. Med beaktande av de begriansade mojligheterna till undersoékningsuppdrag i
ursprungslander fokuserade landerna i EU+ pa andra metoder fér insamling av information om
ursprungslander (country of origin information, COI) och pa att halla kontakten med sina kallor.

| mottagningsomradet anpassade landerna i EU+ bade organisationen och infrastrukturen for
mottagning till omstandigheterna under covid-19-pandemin och vidtog atgarder sasom en initial
karantdanperiod efter ankomst, fysisk distansering och begrdansad rérlighet pa mottagningscentrum,
begrdansningar avbesok ochytterligare hygienatgarder samt skyddsutrustning. Behovavmer utrymme
satte ytterligare press pa mottagningsmyndigheterna, ledningen och mottagningspersonalen,
samtidigt som stodtjansterna begransades for att uppratthalla fysisk distans eller tillhandahdlls online.
Detta hade en séarskilt negativ effekt pa sokande med séarskilda behov. Tidvis fick de inte tillgang till
alla stodtjanster som de skulle ha behovt. | stérsta delen av landerna i EU+ blev antalet personer i
forvarsenheter lagre pa grund av covid-19-restriktionerna, eftersom avldgsnanden av avvisade
sokande avbrots och tredjelandsmedborgare slapptes ut fran forvar.

Ett omrade som paverkades starkt avpandeminvarinnehalleti skyddet och integrationen av personer
som beviljats skydd. Férdrojningar i forlangningar av uppehallstillstand pa grund avavbrott i tjansterna
ledde ofta till rattsosdkerhet och paverkade tillgdngen till andra rattigheter sasom bostad,
sysselsattning och hidlso- och sjukvard. Familjedterforeningsférfarandena avbrots eller fordrojdes
kraftigt och sysselsdttningsmojligheterna minskade. Adekvat stod via onlineundervisning fér barn var
ofta svart pa grund av bristen pa datorer eller internetanslutning eller en besvarlig boendesituation
dar detinte fanns ndgon avskild, tyst plats for studier. Stédprogram ochindividuella integrationsplaner
for personer som beviljats skydd forlangdes eller anpassades till de nya omstandigheterna. Pandemins
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effekter kan likval fa langvariga konsekvenser for integrationen som innefattar alltifran halsa till
boende och sysselsdttningsmaijligheter.

Reserestriktionerna paverkade naturligtvis genomférandet av atervandanden. Antalet ofrivilliga
atervandanden minskade markant, medande frivilliga atervandandena fortsatte enligt de féreskrivna
halsoprotokollen och sadkerhetsatgarderna. Flera lander avbrot bade aterviandandeforfarandena och
utfardandet av beslut om atervandande och férlangde darmed perioden for frivilliga atervandanden.

Allt somallt genomforde landerna i EU+ betydande insatser for att sakerstallatjansternas kontinuitet,
vilket visade motstandskraften ochflexibiliteten i de nationella asyl- och mottagningssystemen under
de ovantade omstdndigheterna. Parallellt granskade rattsliga myndigheter de nya

atgarderna for att sdkerstalla att de 6verensstamde med rattsliga normer och garantier. )

Digitalisering

Covid-19-pandemin innebar ett nytt incitament att fortsdtta med eller utdka

anvandningen av digital teknik pa asylomradet. Under 2020 utvecklade och inforde
landerna i EU+ nya elektroniska systemi alla steg av asylférfarandet. Digitala |6sningar anvandes for
registrering av ansokningarna online, kontroll av sdkandens identitet, inlamning av dokument,
intervjuer pa distans, tillhandahallande av information, rattsligt bistand och tolkningstjanster,
sprakanalyser, meddelanden om beslut och information om &rendestatus, inlamnande av
overklaganden och digitala underskrifter for utfirdande av beslut samt tillhandahallande av
integrationsstdd, inklusive sprakundervisning, samhallsorientering och sysselsdttningscoachning.
Flera lander forbattrade ocksa sina elektroniska system for mottagningsforvaltning och it-infrastruktur
och investeradei ytterligare it-utrustning pa mottagningscentrum.

P& aterviandandeomrddet inforde ldnderna i EU+ kommunikationsforfaranden  och
ateretableringsradgivning pa distans, medan webbverktyg anviandes fér kommunikation med
tredjelander om identifikationsforfaranden for atervandare och utfardande av resehandlingar. Digital
teknik anvandes ocksa i samband med vidarebosattning, till exempel vid intervjuer pa distans och
virtuell vagledning infor avresa, for att sakerstalla tjdnsternas kontinuitet.

Aven om digitaliseringen har flera férdelar har man ocksa uppméarksammat dess potentiella risker, till
exempel nar det galler samtycke till anvandning av personuppgifter, tillganglighetsproblem for vissa
sokande som kanske saknar digitala fardigheter eller tillgadng till utrustning eller anslutning, brist pa
mansklig interaktion vid tillhandahallande av tjanster (till exempel for personer med sarskilda behov),
samt nar det galler att 6ka tilliten inom vissa malgrupper for att uppmuntra meningsfull
anvandning av digitala 16sningar. Allteftersom arbetet med digitalisering fortskrider

maste dessa fragor beaktas och hanteras pa lampligt satt.

4.1 Tilltrade till ett territorium och asylforfarandet

Det omarbetade direktivet om asylférfaranden ger vagledning till EU-landerna om
tillhandahallande av faktisk tillgang till forfarandet for personer i behov av skydd och
for att skydda rattenatt ansdka om skydd. Under hela 2020 rapporterades likval ett
antal incidenter som intrdffade vid EU:s yttre grinser och handlade om att
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tillampningen av det omarbetade direktivet om asylférfarandet och darmed dven tillhandahallandet
av faktisk tillgang till asylforfarandet forhindrades eller fordrojdes.

Den viktigaste utvecklingen i frdga om lagstiftningen och politiken for tillgang till asylforfarandet
fortsatte under 2020 pa liknande s&tt som under tidigare ar. Finjusteringen av forfarandena fortsatte
for att myndigheterna skulle kunna fa sa mycket information som mojligt i borjan avasylprocessen pa
ett effektivt satt och genom samordning mellan de olika intressenterna. Det 6vergripande malet har
varit att kanalisera drenden genom systemet pa ett battre satt och att paskynda hela processen.

Under 2020 inlamnades omkring 485 000 ansdkningar om internationellt skydd i landerna i EU+, vilket
var en kraftig minskning med 32 procent jamfért med antalet ansokningar under 2019. Minskningen
innebar att antalet ansékningar var det lagsta sedan 2013. Orsakenvar de covid-19-restriktioner som
tillampades i landerna i EU+ och tredjelander och som begransade rérligheten over granserna och
inom de olika landerna.

Antalet asylansokningar varierade kraftigt under aret. Antalet fortsatte att stiga i borjan av aret. |
januari och februari 2020 lamnades fler ansokningar in dn under samma manader ar 2019 (med
okningar pa 15 procent i januari och 10 procent i februari). Efter det férsta covid-19-utbrottet i mars
2020 minskade dock antalet ansdkningar markant. Nar isoleringsatgarderna sedan gradvis lattades i
olika lander bérjade fler ansékningar komma in (se figur 1).

Effekten av covid-19-atgarderna pa asylansokningar var ojamnt fordelad mellan landerna i EU+. |
lander dar asylforfarandet till stérsta delen avbrutits under pandemins férsta vag minskade antalet
asylansokningar tydligt, medan minskningen av antalet asylansékningar var mindre i lander som hade
hallit sitt asylforfarande oppet.

Allt som allt inlamnades ndstan tva tredjedelar (63 procent) av asylansokningarna under 2020 i tre
lander: Tyskland (122 000), Frankrike (93 000) och Spanien (89 000), féljda av Grekland (41 000) och
Italien (27 000) en bit efter. De storsta ursprungslanderna var desamma som under 2019: Syrien (70
000), Afghanistan (50 000), Venezuela (31 000), Colombia (30 000) och Irak (20 000) — fran alla dessa
lander inkom farre ansékningar under 2020. Dessa fem ursprungslander stod for dver tva femtedelar
av ansokningarnailanderna i EU+.

Figur 1: Antal asylans6kningar per framsta mottagande ldnderiEuropa,
2019-2020
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Kélla: Eurostat [migr_asyappctzm] perden 28 april 2021.
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4.2 Dublinforfarandet

Dublin llI-férordningen syftar till att definiera en tydlig och praktiskt genomforbar
metod for att faststalla vilken medlemsstat som ansvarar for prévning av varje
asylansokan. Dess mal ar att garantera att de s6kande har faktisk tillgang till

forfaranden for beviljande av internationellt skydd och att prévningen av en ansdékan kommer att
goras aven enda, tydligt utsedd medlemsstat. Dublinsystemet har varit enav de mest omdiskuterade
aspekterna av Ceas, i synnerhet nar det galler balanseringen av ansvarsfordelning och solidariteten
mellan medlemsstaterna.

Dublinforfarandets potentiella framtid belystes under 2020 med presentationen av Europeiska
kommissionens nya migrations- och asylpakt och forslaget till forordning om asyl- och
migrationshantering. Paktens syfte ar att ersatta Dublinsystemet med ett gemensamt ramverk som,
utover effektiva mekanismer for faststallandet avden medlemsstat som ansvarar for asylansdkan,
dven kommer att inkludera en ny 6vergripande mekanism for fortsatt solidaritet pa grundval av
enhetliga kriterier.

Pa grundval av uppgifter fran datautbytet via Easos system for tidig varning och beredskap utfardades
95 000 beslut under 2020 som svar pa utgaende Dublinforfragningar. Detta innebar en minskning med
en tredjedel jamfort med 2019 och var i linje med minskningen av antalet inlamnade asylansokningar
under 2020. Pa liknande satt som ar 2019 motsvarade antalet mottagna Dublinbeslut 20 procent av
antalet ansokningar.

P3 landsniva mottog Frankrike och Tyskland fortfarande de flesta besluten rérande forfragningar om
att en annan stat skulle ta 6ver ansvaret. Frankrike och Tyskland stod for over tre femtedelar av det
totala antalet beslut i landerna i EU+. Den totala acceptansgraden for beslut om Dublinforfragningar
under 2020, matt efter andelen beslut som accepterar ansvar avalla utfardade beslut, var 56 procent,
vilket visade en fortsatt minskning for tredje aretirad pa EU+-nivan och i de flesta Dublinlander. Det
fanns dock stora skillnader i acceptansgrad pa landsniva.

En annan anmarkningsvard utveckling pa europeisk niva var att mekanismen for att omplacera 1 600
ensamkommande barn och barn med svara halsoproblem och andra typer av sarbarheter och deras
familjer fran Grekland till andra medlemslander baserades pa klausulen om diskretiondr bedémning i
artikel 17.2i Dublin IlI-férordningen. Klausulen anvandes ocksa for de fortsatta omplaceringarna efter
landsattningar efter sok- och raddningsinsatseriltalien och Malta.

Artikel 17.1i Dublinférordningen, som ocksa ar en klausul om diskretionar bedomning, dberopades
drygt 4 700 ganger under 2020, vilket var en kraftig minskning med nastanen tredjedel jamfort med
2019. Enligt denna klausul far en medlemsstat besluta att granska en ansdkan om internationellt skydd
dven om det inte ar dess ansvar enligt kriterierna i Dublin Ill-férordningen. Under 2020 var ett av
skalen till detta antalet covid-19-smittadei ett visst land.

Covid-19-pandemin och de nodatgarder som landerna i EU+ vidtog forsvarade naturligtvis
overforingar inom ramen for Dublinforfarandet. Sammanlagt genomférdes omkring 13 600
overforingar, vilket motsvarar halften av antalet éverforingar under 2019. Antalet minskade i mars
2020 och minskade annu mer under perioden april-juni 2020. Fran och med juli 2020 borjade antalet
overforingar 6ka gradvis, men det manatliga antalet 6verforingar nadde aldrig samma nivaer som fére
pandemin. Fyra lander — Frankrike, Tyskland, Grekland och Nederlanderna — genomférde Gver tre
fidrdedelar av 6verforingarna.
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De nationella domstolarna tog emot ett stort antal 6verklaganden som rorde éverféringsvillkoren och
tidsgranserna, och sarskilt berdkningen av tidsgranserna for éverféringar mot bakgrund av covid-19-
pandemin.

4.3 Sarskilda forfaranden

Under provningen av ansodkningar om internationellt skydd i forsta instans kan
o medlemsstaterna under vissa forutsdttningar anvanda sarskilda férfaranden —

sasom paskyndade forfaranden, gransforfaranden eller prioriterade forfaranden — och fortfarande
folja de grundldaggande principer och garantier som faststélls i EU-lagstiftningen. Olika typer av
gransforfaranden inleddes eller forlangdes under 2020, framst med syftet att uppna en snabb
handlaggning av drendena. Vissa medlemslander uttryckte tidvis oro over logiférhallandena vid
gransenoch anvande sig av forvar och skyddade garantierna for sokande med sarskilda behov.

Landerna i EU+ fokuserade pa periodisk 6versyn av sina forteckningar 6ver sakra ursprungslander,
vilket ledde till flera dndringar i dessa forteckningar under 2020. Férteckningarna anvdands som
bakgrundsinformation om asylansdkningar som flyttas till paskyndat forfarande. Under 2020
prioriterade landerna i EU+ drenden som handlaggs enligt paskyndat férfarande under den forsta
vagenav covid-19-pandemin.

Genom andringar i lagstiftningen och politiken faststallde flera av landerna i EU+ aven kriterier for
upprepade eller efterféljande ansokningar om internationellt skydd i syfte att forhindra missbruk av
asylsystemet genominlamning av upprepade ansdkningar som saknar grund. Lénderna i EU+tog emot
omkring 56 000 upprepade ansékningar under 2020, vilket var en minskning med 19 procent iabsoluta
tal jamfort med 2019, men en 6kning med 2 procentenheter av andelen upprepade ansokningar av
det totala antalet ansdkningar.

4.4 Handlaggning av asylansékningar i forsta instans

5

@ Under 2020 lag fokus pa snabb och effektiv handlaggning och sikerstallande av
garantier for sokande i landerna i EU+. Minskningen av asylansékningarna under

2020 gav en mojlighet att granska nuvarande praxis, borja tillampa effektivare metoder, inklusive

genom digitalisering, utfarda nya riktlinjer for bedémningen av ansokningarna och ta itu med

efterslapningen av pagaende drenden.

Tillsammans med den markanta minskningen av antalet inlaimnade ansokningar kan sadana
forandringar ha bidragit till att antalet beslut som utfardades i landerna i EU+for forsta gdngensedan
2017 var hogre an antalet inlimnade ansokningar. Sammanlagt utfirdade asylmyndigheterna i
landerna i EU+ omkring 534 500 beslut om ansokningari forsta instans under 2020. Fem lander stod
for over fyra femtedelar av alla beslut i forsta instans: Tyskland (24 procent), Spanien (23 procent),
Frankrike (16 procent), Grekland (12 procent) och Italien (8 procent). De flesta besluteniforsta instans
utfardades till medborgare i Syrien, Venezuela, Afghanistan och Colombia (i fallande ordning).

Omkring 47 200 ansokningar aterkallades, vilket var det lagsta antalet sedan 2013 och 6ver en
fiardedel farre an ar 2019. Minskningen av bade antalet ansokningar och antalet aterkallade
ansokningar ledde till att det gick 1 aterkallelse pa 10 ansokningar under 2020, pa liknande satt som
under 2019. Aven om uppgifterna fran Eurostat inte faststéller typen av dterkallelse, tyder Easos data
fran systemet for tidig varning och beredskap pa att de flesta av de aterkallade ansdkningarna under
2020 aterkallades implicit, liksom under tidigare ar. Aterkallade ansokningar, i synnerhet implicita
sadana, kan tjana somindirekt indikator pa avvikelser och paboérjande av sekundara forflyttningar mot
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andra lander i EU+. | 6verensstimmelse med denna tolkning skedde de flesta aterkallanden i
medlemsstater som ligger ifrontlinjen, t.ex. Grekland och Italien, som tillsammans stod fér mer dn en
tredjedel av alla aterkallanden.

4.5 Handlaggning av asylansdkningariandra eller hogre

N\
\« instans
.

Medan antalet beslut i ansdkningar i forsta instans férblev relativt stabilt under
2020, minskade antalet beslut i andra eller hogre instans med nastan en femtedel: fran omkring
300 000 aren 2018 och 2019 till omkring 237 000 ar 2020. Pa liknande satt som under tidigare ar stod
tre av landerna i EU+ for 6ver tva tredjedelar av alla beslut om o6verklaganden eller begaran om
omproévning: Tyskland (42 procent av alla beslut i andra eller hégre instans), Frankrike (18 procent)
och Italien (10 procent). Under 2020 utfardades fler an tva av fem beslut i andra eller hogre instans
till medborgare i Afghanistan, Irak, Pakistan, Syrien och Nigeria, pa samma satt som under 2019.

Andringar i lagstiftningen och politiken i andra instans i linderna i EU+ handlade frimst om
omorganiseringen av andrainstansorganen for 6kad specialisering, suspensivverkan av atervandning
under oOverklagande samt tillfdlliga anpassningar av skriftliga och muntliga férfaranden samt
tidsgranserna pa grund av covid-19-restriktioner.

<‘T‘:) 4.6 Pagaende drenden

| och med att antalet beslut som utfiardades under 2020 Overskred antalet

ansokningar minskade antalet pagaende drendeni landernai EU+. Omkring 773 600
asylansokningar vantade pa beslut i slutet av ar 2020, vilket innebar en minskning med 18 procent
jamfort med ar 2019. Antalet pagaende drenden var dnda hogre an nivan under 2014 fore krisen.

4.7 Mottagande av personer som soker internationellt

/ﬁ\ skydd

Trender som identifierats under tidigare ar fortsatte under 2020. Vissa lander
inledde betydande reformer av sina mottagningssystem, bland annat med omorganisering av
institutionerna och justeringar i mottagningskapaciteten. Okad centralisering och samordning av den
inledande mottagningsfasenfortsatte, och fler lander inriktade sig pa inrdttandet avankomstcentrum
som samlar alla asyl- och mottagningsférfarandets parter pa en plats for att underlatta de inledande
stegenavforfarandet.

| flera EU-lander forekom det fortfarande att personer som beviljats internationellt skydd eller tidigare
sOkande stannade kvar i mottagningsstrukturerna efter att asylforfarandet hade avslutats. Under
tidigare ar 1ag fokus pa att snabbt fa sokande att delta i sysselsattningsrelaterad utbildning samt pa
beddmning och utveckling av deras fardigheter. Aven om detta fortfarande verkade vara den frimsta
vagledande principen i medlemsstaterna medférde begransningar av tjanster pa grund av covid-19-
pandemin — ddribland utbildning och undervisning — en risk fér minskning av dessa programs
effektivitet, trots nationella myndigheters anstrangningar.

En del avden oro som UNHCR och det civila samhallets organisationer uttryckt om férhallandena pa
mottagningscentrumi vissa lander och situationer, till exempel i s.k. hotspot-omraden, verkar ha
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intensifierats under aret. De tragiska hdandelserna i Moria-ldgret pa Lesbos ledde till att fornyat
multilateralt samarbete inleddes for att forbattra mottagningsvillkoren.

D 4.8 Forvar under asylforfarandet

Under 2020 andrade flera lander i EU+ sin lagstiftning om férvar i samband med

massiva tillstromningar av tredjelandsmedborgare och aterviandandeforfaranden.
Det noterades att vissa lander anstrangde sig for att andra sin politik sa att den bestod av alternativ
till forvar, medansadana alternativiandra ldander endast forekom ibegransad omfattning. De framsta
utmaningarna var fortfarande anvandning av forvar, forhallanden i férvarsenheter och forvar av
minderariga, medan det fortfarande fanns fa alternativ till dessa. Under aret var domstolar pa
europeisk och nationell niva aktiva nar det gallde analyser av forvarspolitik och -praxis, praktisk
tolkning av lagen och faststallande avstandarder.

@ 4.9 Tillgang till information

Landernai EU+starkte och justerade sin praxis for att sakerstélla asylsokandes tillgang

till information och rattvisa forfaranden. Arbetet inriktades pa anvdandningen av ny
teknik, inrattande av alternativa kanaler for informationsspridning och 6kning av medvetenheten via
elektroniska kommunikationsverktyg sasom onlineplattformar och hubbar, mobilapplikationer och
sociala medier. Flera lander utvecklade sarskilda jourtelefoner och gjorde om befintliga webbplatser
for att se till att information fanns tillganglig pa flera olika sprak. Informationen omfattar olika
aspekter av asylférfarandet, vardagliga situationer i vardlandet, integration, atervandande och
uppdateringar av covid-19-atgéarder.

__K. i _.7\ 4.10 Rattsligt bistand och bitrade

For att mildra effekterna av covid-19-atgarderna och sdkerstalla fortsatttillgang till

rattsligt bistand anordnade flera lander informationsmoten om rattsligt bistand,
antingen individuellt, i sma grupper eller via telefon- och videosamtal. Vissa lander antog ocksa ny
lagstiftning eller politik om tillgangen till rattsligt bistand och bitrade. Endel avldnderna utvidgade for
forsta gangentillgangentill rattsligt bistand och bitrade till att omfatta forsta instans.

Pagaende projekt utvidgades och samarbetet med andra intressenter forstarktes, samtidigt som
atgarder vidtogs for att forbattra tjansternas kvalitet genom att hoja timarvodet for advokater och
skarpa kvalifikationskraven. Under 2020 uttryckte det civila samhallets organisationer likval oro éver
forhindrad eller otillrdcklig tillgang till rattsligt bistand och bitrade — delvis till foljd av covid-19-
restriktionerna — vid landgranser, férvarsenheter och mottagningscentrum.

% 4.11 Tolkningstjanster

Under 2020 lag fokus pa hogre kvalitetsstandarder for tolkning, till exempel genom

tolkutbildning, o©kad tillsyn och battre kvalitetsbedémningsmekanismer. Vid

upphandling av tolkningstjanster kompletterades avtalen med nya krav for att
sakerstalla tolkning av hogre standard. Behovet av att forbattra tolkningstjansterna vid granserna
noterades, liksom bristen pa tolkar for vissa spraki en del av landernai EU+.
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@ 4.12 Information om ursprungslander

Under 2020 fortsatte landerna i EU+ sitt arbete med att forbattra bade omfattningen

och kvaliteten pa informationen om ursprungslander (COIl). | avsaknad av
undersokningsuppdrag fokuserade landerna pa andra metoder for att samla in information, medan
vissa COl-enheter utnyttjade isoleringsatgarderna for djuplodande arbete, utveckling och uppdatering
av den tillgangliga informationen och utvidgning till fler fragor.

Lander med mindre asylférvaltningarinriktade sig pa att inratta COl-enheter eller skapa metoder for
att tilldela vissa ursprungslander till handldaggare for regelbundna uppdateringar. Forskning och
rapportering koncentrerades pa uppdatering av informationen om lander for vilka information om
ursprungslander redan fanns tillganglig, framst lander som asylsékande ofta kommer ifran, sdsom
Afghanistan, Iran, Irak och Syrien. Information samlades ocksa in om mindre vanliga ursprungslander
for vilka informationen om ursprungslander var begrdansad eller obefintlig, sdsom Colombia och Sri
Lanka.

T 4.13 Statsloshet i asylsammanhang

Statslésa personer och personer som beviljats internationellt skydd ar tva distinkta

kategorier inom internationell ratt, men en person kan bade ha beviljats internationellt
skydd och vara statslés. Nar det galler asyl kan statsloshet paverka bedémningsprocessen for en
ans6kanom internationellt skydd och rattssakerhetsgarantierna. Ett antal lander i EU+ vidtog atgarder
for att ta itu med statsloshet under 2020, inbegripet att ansluta sig till relevanta internationella
rattsliga instrument, uppratta sarskilda forfaranden for faststillande av statsloshet, ge tillgang till
medborgarskap vid fodseln, underlatta naturalisering, paskynda foérfarandet for faststdllande av
statsloshet och uppdatera anvisningarna for handlaggningen av ansokningar fran statslosa personer.

Utmaningarna som statslosa personer stélls infor i olika skeden avasylprocessen verkade dock kvarsta,
inbegripet bristande medvetenhet om de fragor som forknippas med statsloshet i asylprocessen,
avsaknadenav processer for faststallande avstatsloshetivissa lander i EU+ och den 6kade risken for
godtyckligtimmigrationsrelaterat forvar avstatsldsa personer.

ﬁh 4.14 Innehallet i skyddet

Personer som har fatt ett positivt beslut garanteras en form av skydd i landerna i

EU+, vilket innebar en rad rattigheter och skyldigheter samt tillgang till olika tjanster.
Ett positivt beslut dr ett beslut som ger den sodkande flyktingstatus, status som subsidiart
skyddsbehovande (bada reglerasi EU-lagstiftningen) eller humanitart skydd (som garanterasi de
nationella lagarna). Andelen godkidnda ansokningar hanfor sig till antalet positiva beslut uttryckt i
procent av det totala antalet beslut om ansékningar om internationellt skydd.

Under 2020 var andelen godkanda ansokningarilanderna i EU+for beslut om asylansékningariforsta
instans 42 procent: av de 534 500 utfiardade besluten var 224 000 positiva och sdkanden beviljades
en form av skydd. Enligt de flesta positiva beslut i forsta instans beviljades flyktingstatus (113 000,
eller halften av alla positiva beslut). Status som subsidiart skyddsbehdvande gavs i omkring 52 000 fall
(23 procent av alla positiva beslut), medan humanitart skydd beviljades i 59 000 fall (27 procent av alla
positiva beslut) (se figur 2).
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Figur 2. Resultat av beslut om asylansokningar i forsta instans ochiandra eller
hogreinstansilandernaiEU+, 2020

A. Beslutiforstainstans B. Beslutiandraeller hogreinstans
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Kélla: Eurostat [migr_asyappctzm] perden 28 april 2021.

| andra eller hégre instans var 70 000 beslut av alla 237 000 beslut som utfardats av landerna i EU+
positiva, vilket gav en andel godkanda ansokningar pa 29 procent. Positiva beslut i andra eller hogre
instans gav oftast humanitart skydd (26 000), medan nagot farre gav flyktingstatus och status som
subsidiart skyddsbehdévande (22 000 fall vardera).

Omfattningen och kvaliteten pa de rattigheter och tjanster som personer med skyddsstatus far tillgang
till avgor deras utsikter for att effektivt integreras i de nya samhallena. Under 2020 bérjade vissa
lander vidta atgarder for att reglera situationen for sarskilda grupper av utlanningar. Vissa lander
genomforde &ndringar for att underlatta familjeaterféreningar for personer som beviljats
internationellt skydd och fortydligade processen genom mer detaljerad vagledning, medan
domstolarna aktivt utvecklade policyer och praxis for familjedterféreningar. Samtidigt fortsatte
trenderna fran tidigare ar att peka mot 6kad anvandning av statusomprovningar och striktare
tillampning av grunderna foér aterkallande och upphavande.

Utformningen och lanseringen av EU:s nya handlingsplan for integration och inkludering gav
ytterligare vagledning for integrationsstrategier pa nationell niva. Landerna i EU+ fortsatte med sitt
arbete for att stodja personer med skyddsstatus genom sprakundervisning, tillgang till studier och
yrkesutbildning, sysselsattningsmojligheter och samhalls- och kulturorientering. Under den senaste
tiden skedde en 6vergang till individuella integrationsplaner anpassade till personliga behov. Under
senare ar har man intensifierat arbetet med att bedéma integrationsplaner genom tvarvetenskaplig
forskning for att utvardera effekten av den nuvarande politiken och ge rekommendationer for
framtiden. Ett omrade som under 2020 orsakade oro var de avbrott som covid-19-pandemin orsakade
nar det gallde faktisk tillgang till utbildning for flyktingbarn. Flera intressenter efterlyste snabba
atgéarder for att undvika langvariga konsekvenser.

Ett standigt problem &r situationen for personer som har beviljats internationellt skydd i en
medlemsstat, men som sedan har flyttat och sokt asyl igen i en annan medlemsstat. Dessa fall har
blivit allt viktigare for vissa medlemsstater ochtogs upp i de politiska diskussionerna om forslagen till
reformer ar 2016 och diskussionerna om migrations- och asylpakten.
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4.15 Atervindande av tidigare sokande

Medan antalet genomférda atervandanden av tredjelandsmedborgarei flera lander
i EU+lag kvar pa en relativt Iag niva, antogs ett antal nya initiativ till lagstiftning och
politik under 2020 for att forbattra verkstdllandet av atervandanden och
atervandandeprocessens kostnadseffektivitet. Vissa lander infoérde strangare bestdmmelser om
skyldigheten att samarbeta, om identifieringen av dem som ska atervdndas och om tidsramarna for
atervandanden.

Landerna framjade ocksa frivilliga dtervandanden och assistans och utdkade sitt samarbete med
Frontex. Omraden som utvecklades var till exempel genomférandet av atervandanden med
vederborlig hdansyn till tillampningen av principen om non-refoulement och till humanitara aspekter,
inklusive vardigt atervindande av ensamkommande barn.

4.16 Vidarebosattning och humanitart mottagande

w Vidarebosattning och humanitart mottagande har en nyckelroll i tillhandahallandet

av lagliga och sakra vagar till skydd for skyddsbehévande personer. Sedan det forsta

europeiska vidarebosattningssystemet antogs ijuli 2015 har processen statt hogt

upp pa den politiska dagordningen. Covid-19-relaterade restriktioner ledde

oundvikligen till en minskning av antalet flyktingar som effektivt vidarebosattes ilanderna i EU+ under
2020.

| linje med Europeiska kommissionens riktlinjer omtillampningen avrelevanta EU-bestammelser inom
asylomradet, atervandandeprocessen och vidarebosattningen justerade landerna i EU+ sina villkor for
att om mojligt sakerstadlla kontinuiteten i vidarebosattningsprocesserna, till exempel genom
handlaggning av bradskande fall pa grundval av dokumentation och genomférande av intervjuer pa
distans. | slutet av ar 2020 hade de flesta landerna inte uppfyllt sina nationella kvoter och fick begéra
en overflyttning till féljande aret och forklara sitt atagande om att erbjuda sakra vagar till skydd.
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5. Barn och sokande med sarskilda behov

EU:s asylregelverkinbegriper bestammelser omidentifiering och tillhandahallande av stod till sokande
som ar i behov av sarskilda forfarandegarantier. Bland de utsatta sokande ar en av de viktigaste
grupperna ensamkommande barn som soker skydd utan att tas om hand av en ansvarig vuxen. Den
nya migrations-och asylpakteninnefattar flera bestammelser som syftar till att sakerstallaatt mantar
hansyn till barnets basta, till exempel genom forstarkning av familjedterféreningar och utveckling av
en starkare solidaritetsmekanism for omplacering av ensamkommande barn och utsatta sékande.

Ar 2020 Iamnades ungefir 14 200 ansokningar om internationellt skydd in av ensamkommande barn
i landerna i EU+, vilket motsvarade 3 procent av alla ansokningar. Jamfort med ar 2019 har det
absoluta antalet ensamkommande barn varit relativt stabilt (-3 procent). Med tanke pa den kraftiga
totala minskningen av antalet asylansokningar betyder detta dock en 6kning pa en procentenhet av
andelen ensamkommande barn fran 2019.

En stor andel av de ensamkommande barnen kom ursprungligen fran Afghanistan, motsvarande 41
procent av de ansokningar som lamnats in av ensamkommande barn i landerna i EU+ under 2020 (en
Okning med 11 procentenheter fran 2019), foljt av Syrien, med 16 procent (en okning med 6
procentenheter). Liksom under tidigare ar var de allra flesta ensamkommande barn som ansékte om
internationellt skydd i landerna i EU+ pojkar (ndstan 9 av 10). De flesta av de ensamkommande
minderariga sdkandena var i den dldre aldersgruppen. Omkring tva tredjedelar var 16-17 ar gamla
och endast en tiondedel var under 14 ar.

Ett antal lander i EU+ betonade vikten av tidig identifiering och hanvisning och uppdaterade sin
lagstiftning och politik och sina riktlinjer under 2020 med 3atgarder for kvalitetskontroll eller
framtagande avnya sarbarhetsbeddémningar fér skande med sarskilda férfarandebehov. Andringar i
lagstiftningen genomfordes ocksa for att paskynda tillsattningen avféormyndare for ensamkommande
barn. Trots dessa anstrangningar rapporterades ofta fordrojningari tillsdttningen avférmyndare. Allt
som allt forblev bristerna i fraga om effektiv och snabb identifiering av sarskilt utsatta sdkande,
inklusive minderariga s6kande, en utmaning under 2020, vilket 6kade risken for férvar eller placering
i mottagningscentrumsom inte adekvat kan tillgodose deras behov.

Inom mottagningsomradet gjorde myndigheternai landerna i EU+ omfattande anstréangningar for att
uppratta specialiserade anlaggningar for att garantera utsatta sékande en saker plats dar deras
sarskilda behov kan tillgodoses. Det rapporterades emellertid ofta att det inte alltid var mdjligt att
skapa en fysiskt och psykiskt saker miljo med tillgang till stodtjanster, inklusive tillgang till utbildning
for minderariga.

Fortsatta anstrangningar behovdes for att under asylprocessen skydda kvinnor och flickor mot risker
som till exempel vald i ndra relationer eller kvinnlig kénsstympning. Lénderna i EU+ genomforde nya
initiativ for att uppratta sakra anlaggningar for dessa sdkande, och domstolar ingrep for att skydda
kvinnor och flickor som riskerade att utsattas for vald vid atervandning till hemlanderna.

Ett omrade som ofta orsakar oro ar den alarmerande 6kningen av manniskohandel med minderariga,
i synnerhet papperslosa migranter— dar barn utgjorde nastanen fjardedel av alla offer. Det finns en
overhangande risk for detta for migrerande kvinnor och barn, inte bara under farliga resrutter utan
ocksa nar de har anlant till Europa. Barn kan forsvinna fran mottagningscentrumoch falla offer for
manniskohandel.

Homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbtgi-personer) utsatts for krankningar av
manskliga rattigheter och hot i manga delar av varlden. Dessa s6kande ska hanteras varsamt eftersom
de ocksa kan vara riadda for att tala oppet om sexuell laggning, kdnsidentitet, kénsuttryck och
konskarakteristika under asylférfarandet. Under 2020 handlade utvecklingen framst om att
tillhandahalla information och definitionen av sdkra lander fér sokande med kdnsrelaterade sarskilda
behov.
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Avslutande kommentarer: Vagen framat

Denna rapport ar den tionde asylrapporten dar Easo har dokumenterat och analyserat

den stadiga utvecklingen av standardisering och modernisering av asyl- och

mottagningssystemilandernai EU+. Med hjilp av bade tillfilliga, snabba l6sningar och

framatblickande politik har landerna i EU+ hanterat komplexa migrationsfloden och

dven tagit itu med utmaningar. Den globala halsokrisen under covid-19-pandemin har
verkligen utgjort en prévning for de nuvarande asyl- och mottagningssystemen, och den utveckling
som presenterats i denna rapport har visat pd deras motstandskraft och flexibilitet nar det galler att
setill att verksamheten har kunnat fortsatta trots de oférutsedda handelserna. Vad som ocksa ar klart
ar att det fortfarande finns ett stort behov av internationellt skydd, vilket kraver I6sningar som framjar
langvarig hallbarhet.

For att kunna dra nytta av de framsteg som man hittills uppnatt maste maninvesterameridvergangen
fran tillfalliga I6sningar till en 6vergripande, gemensamt overenskommen ram for lagstiftning och
politik. For att uppna detta ar kontinuerligt och forstarkt samarbete mellan de olika intressenterna av
storsta vikt for att anvanda all expertis och alla komparativa fordelar som var och en kan bidra med
for att ta fram gemensamma losningar. Under denna konsolideringsprocess ska de grundlaggande
manskliga rattigheterna och EU:s vardenvara kompassen for vagen framat.

Trots den minskade rérligheten under 2020 pa grund av covid-
19-pandemin tyder fakta pa fortsatta migrationsfloden

;ﬁ’ Covid-19-pandemin har haft djupgaende och komplexa konsekvenser bade fér hur
asyl- och mottagningssystemenfungeratilanderna i EU+ och fér antalet manniskor som kommer till
Europa for att soka internationellt skydd. Antalet asylansékningar som under 2020 lamnades in i
landerna i EU+ minskade kraftigt med en tredjedel jamfort med 2019. Reserestriktionerna och
nedstdangningarna forsvarade resan for manga manniskor. Omvitittar ndrmare pa antalet ansékningar
som ldmnades in i januari och februari 2020 innan de covid-19-relaterade atgarderna borjade
tillampas, serviatt 6kningar med 6ver 10 procent rapporterades jamfort med samma manader under
2019, vilket tyder pa att det funnits en 6kande trend i ankomsterna om det inte varit for pandemin.

Epicentrum for konflikter, systematiska krankningar avde manskliga rattigheterna, politisk instabilitet
och ekonomiska svarigheter fortsatter att utlésa stora tvangsforflyttningar varlden over.
Migrationsflodena till Europa kommer darfor sannolikt att fortsatta i en stabil eller 6kande takt.
Medan pandemin under 2020 verkade vara en faktor som minskade rorligheten kan denna trend
sannolikt andras i framtiden. Med beaktande av de olika landernas kapacitet for att ta itu med och
hantera de ekonomiska och sociala konsekvenserna av pandemin kan dterhdmtningen efter covid-19
bli ojamn, forstarka de redan befintliga orsakerna till tvangsforflyttningar och férvarra obalansen
mellan utvecklingslanderna och de mer utvecklade ldnderna. Detta kan ocksa oka rorligheten fran
utvecklingslanderna till de mer utvecklade landerna. | detta sammanhang kommer grundldaggande
fragor om EU:s yttre granser att forbi en viktig del av den offentliga debatten, sarskilt i forhallande till
faktisk tillgang till territorier och asylforfarandet, vilken &nnu mer belyser behovet av en 6vergang till
en ny, gemensamt godkand ram for sok- och raddningsinsatser, landsattningar, omplaceringar och en
rattvis ansvarsfordelning.

Med tanke pa de okande migrationsflodena kommer vidarebosattningsprogrammen att vara
avgorande for att tillhandahalla forutsebara, sdkra och lagliga véagar till sékerhet. P& grund av covid-
19-pandemin avbroéts vidarebosattningsprocessernaunder 2020, vilket ytterligare betonade vikten av
att skydda maéanniskor mot langa och farliga resor till sidkerhet. Den Okade tonvikten pa
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vidarebosattning och kompletterande resvagar i den nya migrations- och asylpakten ar en stark
indikation pa atagandet att tillhandahalla skyddslésningar pa ett sdkert och forutsebart satt.

Den nya migrations- och asylpakten syftar till att tillgodose olika
) behov

Europeiska kommissionens migrations-och asylpakt presenterades i september 2020
som en nystart for starkare solidaritet, hantering av migrationsutmaningar pa ett harmoniserat satt
och skapande av fortroende for EU:s asylsystem genom snabbare och effektivare férfaranden. De
langa samrad med olika statliga och icke-statliga intressenter som dgde rum under 12 manader fore
fardigstallandet avden foreslagna nya pakten var ett positivt steg mot attta hansyntill olika perspektiv
vid upprattandet av en inkluderande och overgripande migrations- och asylarkitektur fér Europa.
Forhandlingarna om de lagstiftningsforslagsominkluderas i den nya pakten kommer att ha en central
plats i den kommande utvecklingen pa migrations- och asylomradet.

Aven om vi erkdnner de betydande framsteg som redan har gjorts finns det fortfarande flera
meningsskiljaktigheter att |6sa. Politisk vilja, inspirerat beslutsfattande och flexibilitet behovs for att
nd ett genombrott. Aven om riktlinjerna i den nya pakten dnnu inte har blivit rittsakter kande redan
nu paverka dndringar i politiken i vissa lander som vill anpassa sin praxis till det som har féreslagits
och utveckla praktiskt samarbete mellan ldnderna i de mest bradskande fragorna. Denna trend
observerades dven efter forslagentill Ceas-reformenar 2016.

_@'_ Med sikte pa hallbara system: Fran reaktiva atgarder till
afn langsiktiga losningar

Pa grundval av tidigare erfarenheter har landerna i EU+fortsatt att anpassa sin

lagstiftning, politik och praxis och sina organisatoriska arrangemang for att battre
kunna hantera infloden av asylsdkande, optimera arbetsfloden, 6ka effektiviteten och tillhandahalla
en vardig skyddsprocess. En vanlig trend i flera av landerna i EU+ har varit 6kad centralisering och
samordning av den initiala asyl- och mottagningsfasengenom att uppratta ankomstcentrumdar alla
intressenter inom asylprocessen befinner sig pa ett stélle. Syftet ar att samla in sa mycket information
som mojligt under ett tidigt skede av processen for att underlatta effektivt beslutsfattande — ett
tillvdgagangssatt somtycks vara centralt dven i den nya pakten. Att snabbt kunna faststalla vem som
ar i behov av skydd och vem som inte dr det kommer att 6ka asylsystemens integritet. | detta
sammanhang kommer diskussionerna aven i fortsattningen att handla om mekanismer for att
garantera att de grundlaggande rattigheterna efterlevs liksom, vilket ar viktigt, principen om non-
refoulement.

Andringar har ocksa gjorts i mottagningssystemen, sarskilt for att tillhandah&lla anpassade tjanster for
sokande med sérskilda behov. Trots dessa insatser har det funnits utmaningar pa detta omrade.
mottagningscentrumhar tidvis varit dverfulla, forhallandena har inte varit optimala och tillgangen till
tjanster sasom utbildning och hélso- och sjukvard har forsenats eller varit bristfallig. Tillgdngliga data
indikerar exempelvis att under 2020 var omkring 30 procent av dem som sokte internationellt skydd i
Europa barn, manga av dem i skolaldern. Dessa barn saknar ofta konsekvent och faktisk tillgang till
utbildning. Att erbjuda undervisning dven for barn som kan komma att atervandas efter ett negativt
beslut har ett varde i sig och framjar deras kognitiva och sociala utveckling. For de barn som stannar
kvar kan bristen pa faktisk tillgang till utbildning fa negativa effekter bade pa deras personliga
utveckling och deras integrationsmojligheter langre fram. Ett omedelbart fokus pa integration av
personer som beviljats skydd leder till flera fordelar nar det géaller langsiktig hallbarhet: nar de far de
nodvandiga fardigheterna for att klara sig i det mottagande samhallet framijas inte bara deras positiva
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deltagande som medlemmar av det nya samhallet, utan den allmédnna sociala sammanhaliningen
forbattras ocksa.

Aven om vi erkinner att tillfilliga I6sningar fyller en funktion fér att ticka de omedelbara behoven
kraver overgangen till en langsiktig, hallbar ram forbattringar for att vi ska kunna tillhandahalla bra
mottagningsforhallanden, hdlso- och sjukvard och utbildning i ratt tid, fokus pa integration av
personer som beviljats skydd och vardiga atervandandeprocesser for tredjelandsmedborgare som inte
ar i behov av skydd. For denna 6vergangsprocess kande grundlaggande manskliga rattigheterna och
EU:s principer ge de nodvandiga riktlinjerna och ligga till grund for sadana langsiktiga l6sningars
utveckling och funktion.

Rattvis effektivitet och effektiv rattvisa: Domstolar granskar ny
1= praxis enligt EU:s asylregelverk

Rattsliga institutioner pa EU-niva och nationell niva har fortsatt att starka sin roll i
tolkningen av EU:s asylregelverk och vagledningen om dess praktiska tillampning. Denna roll
betonades under 2020 ndr domstolarna ombads bedéma den nya praxis och de nya atgarder som
nationella myndigheter hade vidtagit i den nya verklighet som innebar aldrig tidigare skadade
utmaningar och kravde snabba och effektiva atgarder. Nationella domstolar ingrep for att bedéma
konsekvenserna av covid-19-atgarder for asylsokandes rattigheter och detaljerna rérande
overforingar inom ramen fér Dublinférfarandet och tillhérande tidsgranser. Europeiska unionens
domstol meddelade i egenskapav EU:s rattsliga myndighet ocksa ett antal viktiga domar, i synnerhet
om faktisk tillgang till asylforfarandet.

Det ar tydligt att rattsliga myndigheter kommer att ha en viktig roll for att sdkerstalla att det
europeiska asylregelverket tolkas och tillampas korrekt, vilket i annu hogre grad galler medan
Europeiska kommissionens forslag fortfarande vantar pa att overforas till den Overenskomna
lagstiftningsmassiga och politiska ramen och med tanke pa det betydande antal drenden som
fortfarande vantar pa avgorande i andra instans.

7z} Digitalisering som katalysator for effektivitet och tillgéanglighet
Landerna i EU+ har tagit viktiga steg mot att inféra tekniska innovationer for 6kad
automatisering av asylférfarandena. Covid-19-pandemin gav landerna i EU+ ett
nytt incitament att utveckla digitaliseringenav processerna nar de blev tvungna att
anpassa sina arbetssatt for att mildra riskerna i samband med halsokrisen. Flera av dessa l6sningar
kommer troligen att bli mer permanenta for att 6ka asyl- och mottagningssystemens effektivitet,
medan andra kan utgéra endel avden verktygslada som landerna i EU+ kananvanda pa nyttisamband
med liknande utmaningar i framtiden. Medan arbetet med digitalisering fortskrider bér man beakta
fragor om datasdkerhet, sdkerstéllande av rattvis tillgang till de digitala tjansternaoch dkat fortroende
bland s6kande och personer som beviljats skydd fér de nya tekniska losningarna sa att de senares
anvandning kan uppmuntras.

Samordnade europeiska atgarder med Easo som en integrerad

Qm del

ao Asylbegreppets komplexitet, som ocksa ar nara kopplad till familjeaterféreningar

och aterviandanden, kraver overgripande l6sningar. Under de kommande aren
kommer samordnade insatser och inforlivande av expertis fran olika intressenter att vara nyckeln till
utvecklingen av ett balanserat tillvdgagangssatt dar den viktigaste fragan kommer att vara hur — och
inte om — alla intressenter kommer att bidra. Standardiseringen och den praktiska tillampningen av
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ett funktionellt europeiskt asylsystem kommer att krdva en utbredd politisk vilja och en gemensam
vision, harmoniserade och rattvisa atgarder i samband med migrationstrycket pa vissa lander, med
respekt for de grundlaggande rattigheterna for personer som soker skydd, 6kat samarbete med
ursprungs- och transitlanderna samt fortsatt arbete for att hantera de grundlaggande orsakerna till
irreguljar migration.

Under de tio ar som gatt sedan Easos grundande har kontoret arbetat aktivt tillsammans med
Europeiska kommissionen, EU-medlemslanderna, europeiska organ, civilsamhallet och internationella
organisationer for att stodja tillampningen av Ceas pa ett heltdckande satt: genom operativt stod till
medlemslander som befinner sig under stor press, genom tillhandahallande av utbildning och
praktiska verktyg till personal pa asylomradet, genom framjande av tillimpningen av den externa
dimensionen av Ceas, samt genom framtagande av tillforlitliga analyser for beslutsfattandet. Under
dessa ar har Easosamlat pa sig omfattande och unik erfarenhet, utvecklat innovativa arbetsmetoder,
byggt upp starka partnerskap ochvarit en del av I6sningen genom att framja skyddsorienterad politik
och praxis.

| det globala migrationslandskapet, som standigt forandras, finns det ett ékande behov av Easos
vagledning och bidrag. Mot bakgrund av Easos roll som expertcentrum for asylfradgor forvantas dess
arbetsprogram fortsatta vaxa, i synnerhet med tanke pa omvandlingen till Europeiska unionens
asylbyra.
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