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Introducere

De ce a fost creat acest ghid practic? Ghidul practic al EASO privind punerea in aplicare a Regulamentului

Dublin 11l — Interviul personal si evaluarea probelor este un instrument practic conceput sa vina in sprijinul
practicienilor sistemului Dublin din toate statele membre ale Uniunii Europene (UE), plus Elvetia, Islanda,
Liechtenstein si Norvegia, care aplica Regulamentul Dublin Ill (statele membre) in activitatea lor de zi cu zi. Ghidul
este un instrument de convergenta fara caracter obligatoriu, care reflecta standardele comune.

Acest ghid practic are un dublu scop. Ghidul ajuta cititorul sa efectueze interviul personal in cadrul procedurii
Dublin cu un solicitant de protectie internationala si sprijind utilizatorul sa efectueze o evaluare individuala
obiectiva si impartiala a probelor prin aplicarea in egala masura a criteriilor legale si a standardelor comune.
Acest lucru se realizeaza pentru a se stabili care stat membru este responsabil de examinarea cererii de
protectie internationala depusa intr-unul dintre statele membre de un resortisant al unei tari terte sau de un
apatrid.

Principalele instrumente juridice pentru acest ghid sunt Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationalad prezentate intr-unul dintre statele
membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare) (Regulamentul Dublin 111
si Regulamentul (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei din 2 septembrie 2003 de stabilire a normelor de aplicare

a Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare

a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre
de catre un resortisant al unei tdri terte (Regulamentul Dublin 1), modificat prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 118/2014 al Comisiei din 30 ianuarie 2014 (Regulamentul de punere in aplicare). Ghidul isi propune
sa transpuna cerintele juridice cu privire la interviul personal si evaluarea probelor in orientdri concise pentru
practicieni.

Care este domeniul de aplicare al acestui ghid practic? Ghidul de fata se concentreaza pe informatiile care
trebuie furnizate solicitantului in legatura cu aplicarea Regulamentului Dublin Ill, precum si pe interviul personal
cu solicitantul realizat in cadrul procedurii Dublin si pe evaluarea probelor efectuata de practician pentru

a determina statul membru responsabil.

Continutul acestui ghid se refera la prevederile Regulamentului Dublin Ill si se bazeaza pe acestea. La elaborarea
ghidului, se purtau negocieri cu privire la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri
de protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tari terte
sau un apatrid (reformare). in momentul lecturii, utilizatorul ar trebui s3 utilizeze si s& fie informat de acest ghid in
legatura cu prevederile corespunzatoare ale instrumentului juridic respectiv aflat in vigoare.

Cine trebuie sd utilizeze acest ghid practic? Acest ghid este destinat in principal personalului care lucreaza in
unitatile Dublin, responsabililor cu inregistrarea, responsabililor de caz si politistilor de frontiera, care realizeaza
interviuri cu solicitantii si efectueaza evaluarea pentru a determina statul membru responsabil in numele
autorititilor competente nationale. in plus, ghidul poate fi un instrument util si pentru alti actori implicati in
procedura Dublin, cum ar fi functionari de politie, magistrati, reprezentantii legali, lucratorii sociali, precum si
orice persoana interesata de aceste aspecte de punere in aplicare a Regulamentului Dublin Il1.

Ghidul practic urmareste sa raspunda nevoilor practicienilor cu diferite grade de experienta: de la responsabilii
de caz incepatori la cei cu ani de experienta. Nivelurile acestui ghid (orientari, liste de verificare si referinte) si
continutul pot fi utilizate sub diferite forme, in functie de nevoile utilizatorului.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R1560&qid=1606748083479&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R1560&qid=1606748083479&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0118&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0118&from=ro
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Cum trebuie utilizat acest ghid practic? Ghidul practic este structurat pe trei niveluri, care pot fi utilizate
independent sau in mod interconectat.

P de utilizat ca atentiondri practice de cei

Liste d ifi care sunt deja familiarizati cu tematica
Iste de veriticare interviului personal si a evaludrii probelor

n contextul sistemului Dublin

= X
als - G

P> scurte orientdri vizuale pentru parcurgerea b trimiteri la legislatie, la jurisprudenta
diferitelor elemente ale interviului individual si ale relevantad si la resurse suplimentare
evaludrii probelor in contextul sistemului Dublin

Pe langa furnizarea de orientdri structurate, acest ghid practic poate fi considerat un sprijin in realizarea
autoevaluarii si/sau in efectuarea evaluarii calitatii.

Acest ghid practic contine bune practici, sugerate in casete galbene, si trimiteri la jurisprudenta, in casete
albastre. La inceputul fiecarei sectiuni exista o trimitere la prevederile legale relevante din tabelele rosii. Totusi,
aceasta trimitere nu este destinata sa limiteze sfera de aplicare a paragrafului urmator la articolele mentionate,
ci este conceputa sa reprezinte o trimitere la prevederea legala care ar putea avea relevanta pentru cazul

in discutie. Tn casetele gri se fac trimiteri la instrumentele EASO existente sau la modulele de instruire EASO
relevante.

Cum a fost creat acest ghid practic? Ghidul a fost creat de un grup de lucru format din experti din statele
membre, facilitat de Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) si cu contributia valoroasa din partea Comisiei
Europene si a Inaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR). Tnainte de finalizarea
sa, ghidul a facut obiectul consultarilor cu toate statele membre.

Cum se raporteazd acest ghid practic la alte instrumente de sprijin ale EASO? Misiunea EASO consta in
sprijinirea statelor membre, printre altele, prin formare comuna si calitate comuna. Asemenea tuturor
instrumentelor de asistenta ale EASO, Ghidul practic privind punerea in aplicare a Regulamentului Dublin 11
interviul personal si evaluarea probelor se bazeaza pe standardele comune ale sistemului european comun de
azil (SECA). Se intelege ca nu toate statele membre participante intra sub incidenta obligatiilor SECA. Tarile
cdrora nu li se aplica obligatiile trebuie sa tina seama de trimiterile la directivele SECA specifice de mai jos numai
acolo unde prevederile sunt aplicabile. Acest ghid este construit in cadrul SECA precum alte ghiduri practice si
trebui interpretat ca o completare la alte instrumente EASO disponibile. Un considerent primordial I-a constituit
coerenta acestui ghid cu instrumentele respective, mai ales in raport cu modulele inrudite din programa de
pregatire a EASO cu privire la Regulamentul Dublin IlI. Ghidurile practice ale EASO privind interviul personal si
evaluarea probelor au constituit, de asemenea, surse valoroase de informatii in dezvoltarea acestui instrument.

Este un ghid practic elaborat folosind metodologia EASO pentru matricea de calitate si trebuie utilizat impreuna
cu alte instrumente practice disponibile: https://www.easo.europa.eu/practical-tools.


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/3f545362-a3bf-11e5-b528-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/4e3c4539-173a-4db7-9c4f-ad39a493809f
https://www.easo.europa.eu/practical-tools
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LISTE DE VERIFICARE

P care trebuie utilizate ca atentionadri practice de cei care sunt deja
familiarizati cu tematica interviului personal si a evaludrii probelor
in contextul sistemului Dublin
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Cadrul juridic al sistemului Dublin

O Aplicati prevederile legale in functie de faptele materiale
O Avetiin vedere domeniul de aplicare teritoriala al Regulamentului Dublin Il
[0 Retineti ca beneficiarii de protectie internationald nu intra sub incidenta Regulamentului Dublin IlI

1. Aplicarea Regulamentului Dublin IlI

[0 Cererea de protectie internationala a fost depusa pentru prima data
O lerarhizarea criteriilor este respectata

O Sunt luate in considerare considerente specifice privind dependenta

2. Furnizarea informatiilor

O Continutul corespunzator al informatiilor este furnizat:

O obiectivele Regulamentului Dublin IlI;
O consecintele formularii unei alte cereri intr-un alt stat membru;
O ierarhizarea criteriilor de responsabilitate;
O interviul personal;
O posibilitatea de a transmite informatii cu privire la procedura de determinare a responsabilitatii;
O posibilitatea de a contesta o decizie de transfer;
[0 statele membre pot face schimb de date ale solicitantilor;
O solicitantii au dreptul sa acceseze datele care fi privesc;
O Informatiile sunt furnizate:

in scris;

,intr-o limba pe care solicitantul o intelege sau se presupune in mod rezonabil ca o intelege”;

daca este necesar, informatiile sunt furnizate pe cale oral3;

informatiile sunt furnizate prin brosurile comune cuprinse in anexele X si XI din Regulamentul de punere
n aplicare;

brosurile sunt completate cu informatii specifice statului membru;

O Ooooo

3. Interviul personal in cadrul procedurii Dublin: obiective, cerinte si tehnici de intervievare

O Cerintele interviului sunt indeplinite:
O se desfasoard in timp util;
O se efectueaza inainte de luarea oricarei decizii de transfer al solicitantului;
O se realizeaza intr-o limba pe care solicitantul o intelege sau se presupune in mod rezonabil ca o intelege;
O are locin conditii care asigura confidentialitatea;
[0 este realizat de o persoana calificata.

Metodologie

O Pregatirea

O Familiarizarea cu cazul

[0 Organizarea practica

[0 Responsabilul de caz si interpretul potriviti

Deschiderea interviului

O Tntdmpinarea/prezentarea

O Verificati daca interpretul si solicitantul se inteleg

O Informati solicitantul cu privire la scopul si continutul interviului
O Informati solicitantul cu privire la obligatia de a coopera
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Desfasurarea interviului
O Atitudine
O Neutralitate
O Atitudine lipsitd de prejudecati
O Evitati neintelegerile cauzate de supozitii, valori sau asteptari conditionate de cultura de provenienta

[0 Gestionarea modului de desfasurare a interviului
O Creati si mentineti o atmosfera de incredere
O Concentrati-va pe solicitant
O Conduceti dialogul
O Supervizati interpretul
O Tncurajati solicitantul printr-o ascultare activ

O Tehnici de intervievare si tipuri de intrebari

Rezumati-va la intrebari simple

Folositi intrebari deschise

Folositi intrebarile inchise in mod adecvat

Folositi intrebari de clarificare si de reflectie

Puneti intrebari corecte intr-un mod corect si echitabil

Puneti intrebari adecvate capacitatii si nivelului de studii al solicitantului
Ocazia de a clarifica inconsecventele

OoOoooooo

n timpul interviului
O Furnizati informatii pe cale orala cu privire la aplicarea Regulamentului Dublin il
O Solicitantii pot cere clarificari cu privire la orice aspect al functionarii Regulamentului Dublin Il pe care
nu le inteleg

Incheierea interviului

O Asigurati-va cd in cursul interviului au fost abordate elementele relevante

Solicitantul este intrebat dacad exista informatii suplimentare pe care ar dori sa le prezinte
Solicitantul este informat ca poate furniza documente justificative suplimentare
Solicitantul este informat asupra etapelor urmatoare ale procesului

Solicitantul este informat asupra termenelor prevazute in Regulamentul Dublin III

OO0OOoOoan

Solicitantul este informat cu privire la rezumatul scris si la modul de accesare a acestuia

O Exista indicii specifice sistemului Dublin in cazul respectiv
O Proba este disponibila
O Sunt disponibile dovezi circumstantiale

O Indiciile Dublin sunt insuficiente

Criterii legate de unitatea familiei
O Definitii

Membru de familie

Ruda

Minor

Minor neinsotit

Relatie de dependenta

Familie Tn sens mai larg

Oo0oooOooo

Minori neinsotiti (articolul 8)

Membru de familiei, care beneficiaza de protectie internationala (articolul 9)
Membru de familie care solicita protectie internationala (articolul 10)

Reguli pentru cereri simultane (articolul 11)

Persoane aflate in ingrijire (articolul 16)

OOooooao

Clauze discretionare (articolul 17)
O Articolul 17 alineatul (1), clauza de suveranitate
O Articolul 17 alineatul (2), clauza discretionara
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O Mijloace de proba si dovezi circumstantiale
O Copil neinsotit si membri de familie
O Copil (adult) aflat in ingrijire, frate/sora, parinte
O Mijloace de proba in cazul articolelor 8, 9, 10
Confirmare scrisa a informatiilor de catre statul membru
Extrase din registre
Permise de sedere/autorizatii de sedere temporara eliberate pentru membrul de familie
Dovada ca persoanele sunt inrudite
Test ADN sau test de sange
Consimtamantul persoanelor in cauza
O Dovezi circumstantiale in cazul articolelor 8, 9, 10
O Informatii verificabile primite de la solicitant
O Declaratii ale membrilor de familie in cauza
O Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationald, precum UNHCR

OooooOooo

Criterii legate de resedinta, intrare si sedere
O Definitii
O Permis de sedere
O Permis de sedere valabil
O Permise de sedere multiple
[0 Permise de sedere expirate
O Viza
O Viza valabila
O Viza multipla
O Viza expirata
Intrare ilegala
Sedere neintrerupta intr-un stat membru timp de cel putin cinci luni
Intrare fara obligatia de a detine viza
Cerere formulata intr-o zona de tranzit international a unui aeroport
ijloace de proba in cazuri de documente de sedere sau vize valabile sau expirate
Document de sedere
Viza
Rezultat pozitiv in VIS
Extrase din registre cu straini sau din registre similare
Rapoarte/confirmari ale informatiilor de catre statul membru care a eliberat documentul de sedere sau
viza
[0 Dovezi circumstantiale Th cazuri de documente de sedere sau vize valabile sau expirate
[0 Declaratii detaliate, verificabile ale solicitantului
O Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de statul membru care nu a eliberat permisul de
sedere
O Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationald, precum UNHCR
O Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de membrii familiei, insotitori de calatorie
O Mijloace de proba in caz de intrare fara obligatia de a detine viza si de intrare ilegala
O Stampila de intrare pe un pasaport
O Stampila de iesire
[0 Bilete de calatorie care atestd in mod neechivoc intrarea pe la o frontierad externa
O Rezultat pozitiv obtinut de Eurodac
O Amprente digitale
O Mijloace de proba in caz de sedere timp de cel putin cinci luni
O Permise de sedere
O Solicitdri de parasire a teritoriului sau ordin de expulzare eliberate la date aflate la cel putin cinci luni
distantd sau care nu au fost executate
O Extras din evidenta unor spitale, penitenciare, centre de detentie

OOoooos00oo0
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Criterii legate de resedinta, intrare si sedere

[0 Dovezi circumstantiale Tn caz de intrare scutita de viza, intrare ilegald, sedere intr-un stat membru timp de
cel putin 5 luni

Declaratii detaliate, verificabile ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de un alt stat membru sau o tara terta

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationald, precum UNHCR

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de membrii familiei, insotitori de calatorie

Amprente digitale

Bilete de calatorie, facturi de hotel, carduri de acces etc.

A fost depusa anterior o cerere de azil intr-un alt stat membru

oooooag

Regulamentul Dublin Ill este aplicabil
Obligatia de reprimire a unui solicitant pentru a examina cererea de protectie internationala

Obligatia de reprimire a solicitantului pentru a efectua procedura Dublin

Mijloace de proba in cazul procedurii de reprimire

Rezultat pozitiv obtinut de Eurodac

Formular depus de solicitant (formular de cerere)

Raport oficial intocmit de autoritati

Amprente digitale prelevate in legatura cu o cerere

Extrase din registrul cu strdini sau din registre similare

Raport scris al autoritatilor care atesta ca a fost depusa o cerere

O Dovezi circumstantiale in cazul procedurii de reprimire

O Informatii detaliate si verificabile furnizate de solicitant

[0 Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationala, precum UNHCR
O Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de membrii familiei, insotitori de calatorie

O0Oo0Ooano

OoOooooag

Incetarea responsabilitatilor — iesire de pe teritoriu si expulzari

O incetarea responsabilititii

[0 Mijloace de proba in cazul incetarii responsabilitatii

Stampila de iesire

Extrase din registre ale unor tari terte

Bilete de calatorie care sa stabileasca neechivoc iesirea sau intrarea pe la o frontierd externa
Raport/confirmare al/a statului membru care atesta ca solicitantul a parasit teritoriul statelor membre
Dovada scrisa din partea autoritatilor care atesta expulzarea efectiva a strainului

Confirmarea informatiilor privind expulzarea de cdtre tara terta

Stampila unei tari terte limitrofe unui stat membru

Amprente digitale

O Dovezi circumstantiale Tn cazul incetdrii responsabilitatii

Informatii detaliate si verificabile furnizate de solicitant

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationald, precum UNHCR
Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de membrii familiei, insotitori de calatorie
Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de un alt stat membru

Stampila de iesire

Amprente digitale

Bilete de calatorie, facturi de hotel, carduri de acces etc.

Alte probe

OoOoooooon

OOoooooon

OO0 Evaluarea probelor
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Cadrul juridic al sistemului Dublin [inapoi la lista de verificare]

Sistemul Dublin este piatra de temelie a SECA si are ca scop determinarea efectiva a statului membru responsabil
pentru examinarea unei cereri de protectie internationala.

Sistemul Dublin este alcatuit din trei regulamente:

n ceea ce priveste punerea in aplicare a Regulamentului Dublin 11, atat Sistemul de informatii privind vizele (VIS),
cat si Sistemul de informatii Schengen (SIS 1) prezinta relevanta.
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Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul
de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurta sedere
(Regulamentul VIS) stabileste, la articolul 2 litera (b), modalitati de:

... iImbunatatire a punerii in aplicare a politicii comune in materie de vize ... si a consultarilor care au loc
intre autoritatile centrale responsabile in domeniul vizelor, prin facilitarea schimbului de date intre statele
membre cu privire la cererile de viza si la deciziile aferente, ... pentru a preveni eludarea criteriilor de
stabilire a statului membru competent sa examineze o anumita cerere.

Regulamentul VIS se aplica tuturor statelor Schengen (Danemarca a decis sa il aplice). Cu toate acestea, este
important de mentionat ca nu toate statele membre care aplica Regulamentul Dublin Ill intra sub incidenta
Regulamentului VIS.

SIS Il este definit in urméatoarele instrumente juridice: Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen din a doua generatie (SIS Il) si Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului
din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS)

in domeniul cooperdrii politienesti si al cooperarii judiciare Tn materie penald, de modificare si de abrogare

a Deciziei 2007/533/JAl a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei.

SIS Il este un sistem de informatii pentru securitatea si gestionarea frontierelor in Europa. Fiecare stat membru
dispune de un birou national SIRENE (solicitari de informatii suplimentare la intrarea pe teritoriul national),
care serveste ca unic punct de contact pentru schimbul de informatii. Sistemul ajuta autoritatile din Europa sa
protejeze securitatea interna in absenta controalelor la frontierele interne.

SIS Il functioneaza in 26 de state membre (cu exceptia Irlandei si Ciprului) si in 4 tari asociate. Unele state membre
au un regim special: Bulgaria, Romania si Croatia nu fac inca parte din spatiul Schengen, dar atat Romania cat si
Bulgaria folosesc SIS, in vreme ce Croatia are acces restrictionat la sistem. Regatul Unit nu face parte din spatiul
Schengen, insd utilizeaza SIS II.

Tn plus, atunci cand aplica sistemul Dublin, responsabilii de caz trebuie s& tind cont de dispozitiile previzute
de Directiva 2013/32/UE din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale (DPA), daca este cazul. Dispozitiile DPA ,,se aplica in plus si fara a aduce atingere dispozitiilor
privind garantiile procedurale reglementate in temeiul regulamentului [Dublin], astfel cum se mentioneaza la
considerentul 12 din Regulamentul Dublin I si la considerentul 54 din APD.

Jurisprudenta

,,Sistemul Dublin ... urmareste, dupa cum rezulta din considerentele 4 si 5, sa faca posibila, in special,
determinarea rapida a statului membru responsabil, astfel incat sa se garanteze accesul efectiv la procedurile
pentru acordarea protectiei internationale si sa nu se compromita obiectivul procesarii rapide a acestor
cereri”.

Hotararea CJUE din 16 februarie 2017, C. K. si altii/Republika Slovenija, C-578/16 PPU, p. 57

Domeniul de aplicare teritoriala al Regulamentului Dublin Il

Dezvoltat din Conventia de la Dublin din 1990, sistemul Dublin a fost incorporat in dreptul Uniunii Europene

prin Regulamentul Dublin Il si prin Regulamentul (CE) nr. 2725/2000 al Consiliului din 11 decembrie 2000 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Conventiei
de la Dublin. Tn 2001, Norvegia si Islanda s-au alaturat ca tari asociate. Danemarca a decis s& participe printr-un
acord din 2006 si a confirmat punerea in aplicare a Regulamentului Dublin lll printr-o decizie a Parlamentului din
decembrie 2013. Elvetia si Liechtenstein au aderat ca tari asociate in 2008, respectiv in 2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1987&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1987&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1987&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R2725&qid=1606745882619&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R2725&qid=1606745882619&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R2725&qid=1606745882619&from=RO
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Prin urmare, regulamentul se aplica pentru 32 de state membre:

State membre ale Regulamentului Dublin

Tari ,,asociate” Regulamentului Dublin

Uniunea Europeana

Domeniul personal de aplicare al Regulamentului Dublin Il

Regulamentul Dublin 11l se aplica resortisantilor tarilor terte [definiti la articolul 2 litera (a) din Regulamentul
Dublin Il1] sau apatrizilor care au solicitat protectie internationala intr-unul dintre statele membre. Domeniul de
aplicare al Regulamentului Dublin Ill cuprinde solicitantii de protectie internationala. Beneficiarii de protectie
internationala nu intra sub incidenta Regulamentului Dublin IIl. Termenul ,,solicitant” este definit la articolul 2
litera (c) din Regulamentul Dublin IlI.

Capitolul V din Regulamentul Dublin IIl, in special articolul 18 alineatul (1) litera (b), se refera la solicitantii a caror
cerere este n curs de examinare, articolul 18 alineatul (1) litera (c) se refera la un resortisant al unei tari terte sau
un apatrid care ,,si-a retras cererea aflata in curs de examinare si care a depus o cerere in alt stat membru” sau
,care se afla pe teritoriul altui stat membru fara permis de sedere”. Articolul 18 alineatul (1) litera (d) se refera

la ,,un resortisant al unei tari terte sau un apatrid a carui cerere a fost respinsa si care a depus o cerere in al stat
membru sau care se afla pe teritoriul altui stat membru fara permis de sedere”.

Tn ceea ce priveste solicitantii respinsi printr-o prima decizie sau o decizie definitivd de citre un alt stat membru
care nu au depus o noud cerere in statul membru in care se afla, articolul 24 din Regulamentul Dublin Ill permite
statelor membre sa decida sa aplice fie Regulamentul Dublin Ill, fie Directiva 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (Directiva privind
returnarea).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&qid=1606749320206&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&qid=1606749320206&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&qid=1606749320206&from=RO

16 — Ghid practic al EASO privind punerea in aplicare a Regulamentului Dublin IlI

Tnceputd cu o cerere de protectie internationald depusa in statul membru A, procedura Dublin in statul membru

B poate fi descrisa schematic dupa cum urmeaza:

Cerere de protectie
internationala in statul
membru A

Informarea solicitantului

Evaluarea
probelor de catre statul
membru A

Indicatii in cadrul sistemului
Dublin (probe/dovezi
circumstantiale)

Cerere de reprimire/

P, statului membru B
Fara indicatii

Indicatii insuficiente in
cadrul sistemului Dublin

Indicatii neconfirmate

preluare adresata <€—— Indicatii confirmate

Interviul cu solicitantul

Cerere de informatii
adresatd statului
membru B

Raspunsul statului
membru B

Statul membru A
examineaza cererea
de azil

Cerere de
reexaminare

Transferul nu poate fi efectuat

Hotararea privind Cerere

Informarea solicitantului
apelul de apel

Fard apel

Transferul poate avea loc

Notificare adresata
statului membru B
nainte de transfer

Transfer in statul
membru B

Raspunsul statului
membru B

Pozitiv

Statul membru A decide sa
transfere solicitantul in statul
membru B

Statul membru B
examineazd cererea
de azil
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ORIENTARI

P scurte orientdri vizuale care parcurg diferitele elemente atunci cnd
se realizeazad interviul personal si evaluarea probelor in contextul
sistemului Dublin
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Pentru a determina statul membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala depusa de
un resortisant al unei tari terte sau de un apatrid, articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul Dublin Il obliga statele
membre sa aplice criteriile prevazute la capitolul Ill (,,ierarhizarea criteriilor”) atunci cand cererea este depusa
pentru prima data.

Regulamentul Dublin llI

Capitolul Il

Exista doua seturi de criterii:

1) criterii concepute pentru a proteja unitatea familiei (articolele 8-11, 16-17); si
2) criterii referitoare la responsabilitatea ,statului membru care a jucat rolul cel mai important in facilitarea
intrarii sau sederii unui solicitant pe teritoriul unui stat membru” (*) (articolele 12-15).

lerarhizarea criteriilor” pentru determinarea statului membru responsabil, prevdzutd in capitolul Ill din
Regulamentul Dublin 1ll, inseamnd cd aceste criterii trebuie aplicate in ordinea prezentatd mai jos:

Minor neinsotit (articolul 8)

Membri de familie care beneficiaza de protectie internationala (articolul 9)
Membri de familie care solicita protectie internationala (articolul 10)
Procedura familiala (articolul 11)

Unitatea familiei

Rolul cel mai Emiterea permisului de sedere sau a vizei (articolul 12)
important in ceea Intrare sau sedere ilegala (articolul 13)
ce priveste intrarea Intrare fara obligatia de a detine viza (articolul 14)
sau sederea Cerere formulata intr-o zona de tranzit international a unui aeroport (articolul 15)

Statul membru responsabil ,,este determinat pe baza situatiei existente in momentul in care solicitantul

a prezentat prima oara cererea sa de protectie internationald unui stat membru” [articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul Dublin I1I]. Acest stat membru trebuie sa ia in considerare toate probele disponibile referitoare la
membrii familiei, rude sau alte relatii de rudenie ale solicitantului [articolul 7 alineatele (2) si (3) din Regulamentul
Dublin 11].

Statele membre aplica Regulamentul Dublin Il in conformitate cu obligatiile europene si internationale in
materia drepturilor omului, inclusiv Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, in special Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (Carta), Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEaDO) si jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), precum si cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO).

Pentru o punere n aplicare eficientd a Regulamentul Dublin llI, statele membre stabilesc o cooperare solida in
cadrul regulamentului si aplica principiul increderii reciproce in politica de azil.

Scopul sistemului Dublin este de a garanta ca pentru fiecare cerere de azil depusa in oricare dintre statele
membre va exista intotdeauna un singur stat responsabil:

¢ Daca nu se aplica niciunul dintre criteriile enumerate in capitolul Ill, primul stat membru ,,in care a fost
prezentata cererea de protectie internationald este responsabil de examinarea acesteia” [articolul 3 alineatul
(2) primul paragraf].

e Daca un transfer nu poate fi efectuat din cauza unor ,deficiente sistemice ale procedurii de azil si ale conditiilor
de primire a solicitantilor” in statul membru responsabil [articolul 3 alineatul (2) al doilea paragraf] sau
deoarece autoritatile din statul membru care efectueaza transferul pot prevedea in mod rezonabil ca transferul

(") Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tari
terte sau un apatrid (reformare) [COM(2008) 820 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0820&qid=1606746194441&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0820&qid=1606746194441&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0820&qid=1606746194441&from=RO
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ar duce la un risc real de incalcare a articolului 4 din cartd, determinarea responsabilitatii va exclude statul
membru in care poate sa apara riscul.

Consideratii specifice: persoand aflatd in intretinere si clauze discretionare

Regulamentul Dublin I Regulamentul de punere in aplicare

Articolele 16 si 17 Articolul 11

n plus fata de criteriile de mai sus, Regulamentul Dublin Il poate stabili responsabilitatea pe baza persoanei
aflate in intretinere si a clauzelor discretionare.

Articolul 16 mentioneaza posibilitatea de a reuni solicitantul aflat in ingrijirea copilului, fratelui, surorii sau

a parintelui sau cu resedinta legala pe teritoriul unui stat membru, cu persoana respectiva. De asemenea,
contine posibilitatea de a reuni copilul, fratele/sora sau parintele solicitantului, care are resedinta legala intr-unul
dintre statele membre, in conditiile in care persoana respectiva se afla in ingrijirea solicitantului, pe motive de
graviditate, nou-nascut, boala grava, handicap sever sau varsta inaintata.

Jurisprudenta
n hotérarea sa din 6 noiembrie 2012, K/Bundesasylamt, C-245/11, CJUE a clarificat urm&toarele:

,O legatura de dependentd este decisivd pentru determinarea responsabilitatii, daca nu exista circumstante
exceptionale care sd impiedice aplicarea acesteia. Prin urmare, articolul 16 reprezintd un «cvasi criteriu»
suplimentar”.

Articolul 17 Regulamentul Dublin Il stabileste clauzele discretionare. Clauza de suveranitate [articolul 17
alineatul (1)] permite statelor membre sa isi asume responsabilitatea pentru o cerere care i este prezentata, chiar
daca nu este statul membru responsabil conform criteriilor. Clauza umanitara [articolul 17 alineatul (2)] poate fi
aplicata la cererea unui stat membru ,,pentru a reuni orice persoane aflate in relatii de natura familiald din motive
umanitare bazate in special pe considerente familiale sau culturale”.
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2. Furnizarea informatiilor [inapoi la lista de verificare]

Regulamentul Dublin I

Articolul 4

Dreptul solicitantului la informatii, prevazut la articolul 4 din Regulamentul Dublin 1lI, este o conditie esentiala
pentru a garanta echitatea procedurald. In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul Dublin IlI, de
indata ce o cerere de protectie internationald este prezentata intr-un stat membru, autoritatile sale competente
informeaza solicitantul asupra aplicarii regulamentului si, in special, referitor la:
obiectivele Regulamentului Dublin Ill si consecintele depunerii unei alte cereri intr-un alt stat membru,
precum si consecintele mutarii dintr-un stat membru in altul pe durata procedurii Dublin sau pe durata
examinarii cererii de protectie international3d;
ierarhizarea criteriilor de responsabilitate, inclusiv posibilitatea ca o cerere de protectie internationala
depusa intr-un stat membru sa aiba drept consecinta ca acel stat membru sa devina responsabil, chiar
daca aceasta responsabilitate nu decurge din respectivele criterii;
interviul individual si posibilitatea de a transmite informatii referitoare la procedura de determinare
a responsabilitatii, inclusiv informatii privind prezenta in statele membre a unor membri de familie,
rude, sau alte persoane aflate in relatii de natura familiala cu solicitantul;

posibilitatea de a contesta o decizie de transfer si, dupa caz, de a depune o cerere de suspendare
a transferului, precum si termenele pentru caile de atac disponibile;

posibilitatea ca statul membru in care se afla in prezent solicitantul sa poata face schimb de date cu alte
state membre pentru a determina responsabilitatea;

dreptul de acces la datele care il privesc si dreptul de rectifica orice date inexacte sau de a sterge
datele daca au fost prelucrate in mod ilegal, precum si procedurile de urmat pentru exercitarea acestor
drepturi.

n conformitate cu articolul 4 alineatul (2), informatiile sunt furnizate:
n scris;
»intr-o limba pe care solicitantul o intelege sau se presupune, in mod rezonabil, cd o intelege”;

daca este necesar (in cazul persoanelor cu nevoi procedurale speciale), pentru o intelegere adecvata din
partea solicitantului, informatiile 7i sunt comunicate si pe cale oral3;

aceste informatii sunt furnizate prin intermediul brosurilor comune cuprinse Tn anexele X si XI
la Regulamentul de punere in aplicare, astfel cum este prevazut la articolul 4 alineatul (3) din
Regulamentul Dublin Il1; si

sunt completate cu informatii specifice statului membru.
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3. Interviul personal in cadrul procedurii Dublin: obiective, cerinte
SI tehnici de intervievare [inapoi la lista de verificare]

Regulamentul Dublin I DPA

Articolul 5 Articolul 14

Regulamentul Dublin Il contine o obligatie pentru statul membru care indeplineste procedura de determinare
a statului membru responsabil de a efectua un interviu personal cu solicitantul (interviul personal ,,Dublin”).

Principalul scop al interviului este de a aduna toate elementele care sunt relevante pentru determinarea statului
membru responsabil. In consecinta, interviul personal ,,Dublin” are o sfera diferita si nu mai pune accentul pe
interviul personal, ci pe fondul cererii de protectie internationald, in temeiul articolului 14 din DPA.

Interviul personal ,,Dublin” are un dublu obiectiv:

Interviul personal Dublin

Scopul interviului este de ,a facilita
procesul de determinare a statului
membru responsabil”, avand in vedere
ca informatiile obtinute trebuie
sa contribuie la stabilirea factorilor
relevanti pentru determinarea
responsabilitatii.

,Interviul permite, de asemenea,
intelegerea corespunzatoare
a informatiilor oferite solicitantului
in conformitate cu articolul 4”.

n acest context, interviul personal ,,Dublin” poate servi mai multor scopuri:
permite autoritatilor sa furnizeze informatii pe cale orala cu privire la aplicarea Regulamentului
Dublin 11I;
permite solicitantilor sa solicite clarificari cu privire la orice aspecte ale functionarii Regulamentului
Dublin Ill pe care nu le inteleg;
permite solicitantilor sa furnizeze informatiile necesare pentru o determinare corecta
a responsabilitatii, inclusiv privind prezenta membrilor de familie intr-un alt stat membru;
permite solicitantului sa isi faca efectiv cunoscute opiniile;

permite autoritatilor sa clarifice direct aspectele legate de informatiile furnizate de solicitant intr-o
maniera eficienta.

De asemenea, statul membru care efectueaza procedura de determinare a responsabilitatii poate decide sa
transmita o cerere de informatii in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul Dublin Il (vezi anexa V la
Regulamentul de punere in aplicare) pentru a culege informatii suplimentare relevante.

Aceasta sectiune acopera considerente de ordin general legate de interviul personal ,,Dublin”. Subiectele
specifice care trebuie abordate in timpul interviului vor fi discutate pe larg in sectiunea Evaluarea probelor.

Realizarea interviului personal Dublin este obligatorie, cu cateva exceptii.
Se poate renunta la interviul personal ,,Dublin” daca:
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e solicitantul a disparut; sau

e ,dupa primirea informatiilor mentionate la articolul 4, solicitantul a oferit deja, prin orice mijloace, informatiile
relevante pentru determinarea statului membru responsabil. Statul membru care a renuntat la interviu
1i da solicitantului posibilitatea de a prezenta toate informatiile suplimentare care sunt relevante pentru
determinarea statului membru responsabil inainte de luarea unei decizii de transferare a solicitantului catre
statul membru responsabil in temeiul articolului 26 alineatul (1).” [articolul 5 alineatul (2)]

Cerinte privind interviului personal

Existd o serie de cerinte care trebuie indeplinite in momentul realizarii interviului personal.
Interviul trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

,se desfdsoara in timp util si, Tn orice caz, inainte de luarea oricarei decizii de transferare
a solicitantului spre statul membru responsabil [...]"[articolul 5 alineatul (3)]

»se desfdsoara intr-o limba pe care solicitantul o intelege sau pe care se presupune,
in mod rezonabil, ca o intelege si in care acesta este capabil sa comunice. Daca este cazul,
statele membre recurg la un interpret capabil sa asigure o comunicare adecvata intre

solicitant si persoana care realizeaza interviul individual” [articolul 5 alineatul (4)]

»are loc in conditii care asigurad o confidentialitate corespunzatoare” [articolul 5 alineatul (5)]

»este efectuat de o persoana [...] in temeiul dreptului national” [articolul 5 alineatul (5)]

Statul membru care efectueaza interviul personal ,,Dublin” ,,elaboreaza un rezumat scris al acestuia care contine
cel putin principalele informatii furnizate de catre solicitant in cadrul interviului”. Mai mult, statul membru ,,se
asigura ca solicitantul si/sau consilierul juridic sau alt tip de consilier care il reprezinta pe solicitant au acces la
rezumat in timp util [articolul 5 alineatul (6)].

Momentul realizarii interviului

Scopul principal al interviului ,,Dublin” este de a facilita procesul de determinare a statului membru responsabil.
Pentru a evita prelungirea procesului de determinare sau chiar determinarea eronata a responsabilitatii,

se recomanda efectuarea interviului la scurt timp dupa depunerea cererii de protectie international3, in
conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din Regulamentul Dublin lll. Momentul cel mai potrivit pentru
desfasurarea interviului este Tnainte de trimiterea catre celdlalt stat membru a cererii de preluare sau de
reprimire a solicitantului. Acest lucru ar asigura si intelegerea adecvata din partea solicitantului a structurii si

a regulilor sistemului Dublin, in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul Dublin III.

Cu toate acestea, Regulamentul Dublin lll nu mentioneaza exact momentul in care ar trebui sa aiba loc interviul,
ci doar cd interviul trebuie s& se desfisoare in timp util si inainte de luarea deciziei de transfer. in consecinta,
interviul trebuie programat cel tarziu dupa ce statul membru solicitat a acceptat preluarea sau reprimirea
solicitantului.
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n functie de configurarea sistemului national de azil, interviul personal ,,Dublin” poate fi integrat in interviul de
inregistrare, cu conditia indeplinirii cerintelor pentru interviul personal. Cu toate acestea, intrucat informatiile
relevante pentru determinarea responsabilitatii sunt, in practica, culese prin intermediul bazei de date Eurodac,
ar trebui sa se asigure ca responsabilul de caz care realizeaza interviul cunoaste rezultatul evaluarii comparative
a amprentelor cu datele existente in Eurodac. Daca nu se intampla astfel, trebuie efectuat un al doilea interviu
personal ,,Dublin”, daca sistemul central transmite un rezultat pozitiv in conformitate cu articolul 9 alineatul (5),
articolul 15 alineatul (2) sau articolul 17 alineatul (5) din Regulamentul Eurodac Il, pentru a adresa solicitantului
intrebari suplimentare in legatura cu informatiile pe baza carora un alt stat membru este considerat a fi
responsabil, deoarece ar putea exista circumstante individuale care pot influenta procedura de determinare.

Pregatirea reprezinta cheia unui interviu eficient. Cu cat responsabilul de caz este mai bine pregatit, cu atat sunt
mai relevante intrebarile puse si, astfel, cu atat mai eficient este interviul. Lipsa pregatirii duce adesea la intrebari
irelevante si la necesitatea culegerii de informatii suplimentare si, eventual, la necesitatea efectuarii unui interviu
suplimentar.

Un interviu eficace care duce la culegerea de probe relevante cu privire la aspectele esentiale ale determinarii
responsabilitatii este esential pentru determinarea statului membru responsabil.

Elementul de baza pentru familiarizarea cu cazul este culegerea de informatii si de documente importante Thainte
de interviu.

Daca procedura nationald permite acest lucru, inainte de interviu:
Verificati bazele de date disponibile (Eurodac, VIS, sistemul national)

Informatiile detinute n bazele de date sau in sistemele disponibile sunt relevante pentru evaluarea
responsabilitatii unui alt stat membru. Aceste informatii pot cuprinde: informatii despre membrii familiei, viza,
permisul de sedere, intrare, rezultatul pozitiv in Eurodac, proceduri anterioare.

Verificati informatiile suplimentare relevante pentru determinarea statului membru responsabil
(formulare de inregistrare, alte documente, documente transmise de solicitant etc.)

Pot fi deja disponibile, in special, informatii sau documente suplimentare referitoare la identitatea, nationalitatea,
situatia familiald, circumstantele personale si istoricul de migratie ale solicitantului.

Pentru ca interviul sa decurga fara probleme, responsabilul de caz trebuie sa se asigure ca toata organizarea
preliminara s-a realizat pana la momentul stabilit pentru interviu, crednd astfel un mediu sigur si prietenos. Un
astfel de mediu de interviu va ajuta la obtinerea informatiilor necesare pentru determinarea responsabilitatii.

n functie de legislatia si practicile nationale, responsabilul de caz trebuie sa faca pregatirile necesare impreuns
cu reprezentantul legal al solicitantului sau cu alte persoane care ar putea fi admise la interviu, cum ar fi un
reprezentant al UNHCR sau o persoana care ofera asistenta juridica sau de alta natura, emotionala sau medicala.
Acest lucru poate fi deosebit de relevant daca solicitantul necesita proceduri speciale.

Conform articolului 5 din Regulamentul Dublin llI, ,interviul individual are loc in conditii care asigura

o confidentialitate corespunzatoare. Interviul este efectuat de o persoana calificata in temeiul dreptului national”.
Persoana care efectueaza interviul trebuie sa fie competenta sa tind seama de toate circumstantele generale si
personale relevante aferente cererii. La cererea solicitantului si oricand este posibil, se recomanda ca persoana
care efectueaza interviul si interpretul sa fie de acelasi sex cu solicitantul.
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Modul in care responsabilul de caz desfasoara interviul are un impact semnificativ asupra calitatii si cantitatii
globale a informatiilor pe care le obtine. Printre elementele carora trebuie sa li se acorde atentie se numara
atitudinea responsabilului de caz si comunicarea verbala si nonverbala a acestuia.

Module de instruire EASO privind tehnicile de intervievare si Regulamentul Dublin Il

Administratiile nationale pot sa analizeze daca personalul care efectueaza interviurile personale ,,Dublin”,
inclusiv politistii de frontiera si responsabilii cu inregistrarea urmeaza modulele de instruire EASO privind
tehnicile de intervievare si Regulamentul Dublin Ill. Scopul acestui modul este de a ajuta ofiterii de caz sa
acumuleze cunostintele, deprinderile si comportamentele care sa le permita sa deruleze interviuri personale in
mod profesionist. Modulul de instruire EASO privind Regulamentul Dublin Ill ofera participantilor cunostinte si
deprinderi privind anumite aspecte fundamentale referitoare la aplicarea Regulamentului Dublin IlI si la modul
de aplicare a acestuia. Cursantii au ocazia de a se familiariza si cu baza de date Eurodac, precum si cu reteaua
electronica ,,Dublinet”. Pe langad dobandirea de cunostinte referitoare la scopul si continutul regulamentului,
participantii invata si cum sa aplice anumite aspecte specifice ale acestuia, cum ar fi reintregirea familiei sau
garantiile pentru minorii neinsotiti.

Neutralitate. Responsabilul de caz trebuie sa fie neutru. Acesta trebuie sd incerce sa fie cat mai obiectiv si cat mai
clar. Nu trebuie sa se lase influentat de alte cazuri sau de propriile sale convingeri sau opinii.

Atitudine lipsita de prejudecati. Responsabilul de caz trebuie sa foloseasca un ton adecvat in timpul interviului,
sa aiba o atitudine lipsita de prejudecati si sa ramana impartial si curios in abordarea sa si in reactiile fata de
declaratiile solicitantului, inclusiv in cazul in care existd, de exemplu, indicii ale unor inconsecvente, ale unor
documente falsificate sau ale unor acte de natura sa fie excluse.

Evitati neintelegerile cauzate de supozitii, valori sau asteptari conditionate de cultura de provenienta. Chiar
daca responsabilul de caz are cunostinte suficiente despre cultura si traditiile solicitantului, aceasta nu inseamna
ca responsabilul de caz si solicitantul se inteleg in mod automat. Constiinta de sine si autoreflectia sunt factori
importanti care contribuie la o atmosfera deschisa si la captarea faptelor relevante din punctul de vedere al
solicitantului.

Creati si mentineti o atmosfera de incredere. Articolul 5 alineatul (5) din Regulamentul Dublin Ill subliniaza
importanta confidentialitatii si a increderii in toate interviurile, inclusiv in interviurile personale derulate in cadrul
sistemului Dublin. Aceasta cerintd trebuie respectata.

n cadrul interviului personal ,,Dublin”, responsabilul de caz culege informatii precise si fiabile despre itinerarele
solicitantului, cererile de protectie internationalad depuse in orice alt stat membru si situatia personald/familiala.
Modul in care responsabilul de caz gestioneaza comunicarea interpersonala in cadrul interviului poate influenta
semnificativ atat calitatea, cat si cantitatea informatiilor obtinute. Responsabilul de caz are responsabilitatea de
a crea o atmosfera de siguranta si incredere. Adoptarea unei atitudini profesioniste este esentiald, iar un plus de
empatie poate ajuta in acest sens. Crearea unei atmosfere de comunicare favorabile, in care toate persoanele
implicate se simt in siguranta si interactioneaza intr-o maniera pozitiva, ajuta solicitantul sa reduca sentimentele
de stres, anxietate sau neincredere si il incurajeaza sa ofere informatii. Reflectarea subtila a limbajului corporal,
a posturii si a ritmului (tempoului) vorbirii solicitantului poate contribui la crearea unei atmosfere de incredere.

Puneti accentul pe solicitant Interviul trebuie considerat un dialog in care solicitantul trebuie sa fie cel

care vorbeste cel mai mult. Comunicarea verbala si nonverbala a responsabilului de caz trebuie sa fi arate

clar solicitantului ca el se afla in centrul atentiei. De asemenea, responsabilul de caz trebuie sa isi adapteze
modul de comunicare in functie de nevoile solicitantului. In practics, aceasta inseamna utilizarea unui limbaj
adecvat, furnizarea de informatii intr-un mod pe care solicitantul sa il poata intelege, observarea semnelor din
comunicarea nonverbala si luarea in considerare a tuturor aspectelor interculturale.
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Conduceti dialogul Responsabilul de caz raspunde de obtinerea informatiilor esentiale in timpul interviului si
acorda asistenta solicitantului in prezentarea tuturor elementelor relevante pentru procedura de determinare
a responsabilitatii. Responsabilul de caz poate sa urmareasca un plan de interviu (pe baza unei structuri logice,
cronologice sau tematice), dar este important si sa ramana flexibil.

Supervizati interpretul Interpretul joacad un rol important in derularea interviului. Abilitatile lingvistice ale
interpretului si gestionarea situatiilor sensibile sunt doua elemente esentiale. Interpretul traduce direct ceea ce
se discuta. Totusi, este important ca responsabilul de caz sa i se adreseze solicitantului in mod direct (la persoana
ntai), nu prin intermediul interpretului folosind o exprimare la persoana a treia cu privire la solicitant. Interpretul
nu trebuie sa isi exprime pdrerea sau sa ofere sfaturi responsabilului de caz sau solicitantului. Interpretul nu
trebuie sa aiba nicio legatura cu solicitantul.

Responsabilul de caz trebuie sa confirme ca interpretul ales are aptitudinile si cunostintele necesare si este
capabil sa ofere o traducere exacta si impartiala a relatarii solicitantului, in conformitate cu procedurile nationale.
Responsabilul de caz trebuie sa se asigure ca interpretul actioneaza in mod neutru si impartial. Daca responsabilul
de caz are vreo ingrijorare cu privire la capacitatea interpretului, acest lucru trebuie abordat in conformitate cu
procedurile nationale.

Incurajati solicitantul printr-o ascultare activa Responsabilul de caz trebuie si il asculte pe solicitant si s3

fi directioneze atentia in mod verbal si non-verbal pentru a imbunatati abilitatile de comunicare si a ajuta la
evitarea neintelegerilor. intrucat acesta nu este interviul menit s examineze calificarea solicitantului pentru
protectie internationala, ci urmareste aplicarea Regulamentului Dublin Ill, responsabilul de caz trebuie sa ramana
concentrat pe subiectele relevante. Responsabilul de caz trebuie sa demonstreze ca il asculta in mod activ pe
solicitant pe parcursul interviului; incercati sa jucati un rol mai activ daca solicitantul are dificultati in a vorbi
liber; introduceti un subiect de fiecare data cand apare unul nou; acordati solicitantului suficient timp pentru a se
concentra si a reflecta. Daca solicitantul se indeparteaza de la subiect, responsabilul de caz trebuie sa incerce sa-I
readuca la subiectul discutiei cu delicatete.

Responsabilul de caz trebuie sa utilizeze toate tehnicile de intervievare indicative atunci cand efectueaza un
interviu ,Dublin” si sa le adapteze la obiectivul specific. Principala diferenta intre un interviu personal conform
articolului 14 din DPA si un interviu personal ,,Dublin” este faptul cad acesta din urma — avand in vedere scopul
sdu mai limitat — nu beneficiazd neapérat de faza discursului liber. In schimb, toate subiectele discutate in timpul
interviului trebuie prezentate solicitantului intr-un mod clar.

Tehnicile de intervievare trebuie aplicate dupa cum urmeaza:

Nivelul limbajului utilizat si modul in care responsabilul de caz pune intrebarile pot duce la neintelegeri majore
si la concluzii gresite. Intrebarile adresate in timpul interviului trebuie sa fie cat mai simple. Trebuie evitata
formularea mai multor intrebari in acelasi.

Este important ca solicitantul sa ofere cat mai multe informatii despre un eveniment sau o situatie anume, dupa
cunostinta sa, daca sunt relevante pentru determinarea responsabilitatii.

Responsabilul de caz trebuie sa se bazeze in principal pe intrebari deschise, iar pentru a primi informatii specifice
trebuie utilizate intrebéri inchise. Intrucat interviul ,,Dublin” se realizeaza pentru a obtine informatii specifice,
utilizarea intrebarilor inchise este, de asemenea, foarte importanta. Cu toate acestea, responsabilul de caz
trebuie sa fie totusi prudent sa nu dea impresia solicitantului ca trebuie sa raspunda doar la o serie de intrebari
inchise, care seaméané cu un tip specific de interogatoriu al politiei. intrebérile deschise vor ajuta solicitantul s3
inteleagad ca interviul Ti da posibilitatea sa-si exprime propriile opinii.
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Aceste intrebari sunt importante atunci cand responsabilul de caz trebuie sa obtina din partea solicitantului
o descriere verificabild a evenimentului.

Intrebérile trebuie adresate in mod echitabil si fira subintelesuri.

Tntotdeauna responsabilul de caz trebuie sa verifice mai intai nivelul de studii sau capacitatea solicitantului de
a intelege anumite notiuni, pentru a preveni aparitia unei brese de comunicare din cauza unui limbaj care este fie
prea simplu, fie prea dificil si prea complex.

Responsabilul de caz trebuie sa ofere solicitantului posibilitatea de a clarifica posibilele discrepante, contradictii si
neconcordante.

Este esential ca responsabilul de caz sa il intampine pe solicitant in mod profesionist, sa-i prezinte toate
persoanele care participa la interviu si sa explice rolul acestora. In plus, explicand rolul fiecarei persoane prezente
si al fiecarei etape si actiuni din cadrul procesului, responsabilul de caz poate reduce tensiunea si anxietatea.

Responsabilul de caz trebuie sa 1l intrebe pe solicitant daca se intelege cu interpretul si invers.

Este important ca solicitantul sa inteleaga procedura Dublin, precum si etapele urmatoare. Prin urmare, este
important sa i se ofere informatii. Responsabilul de caz trebuie sa explice informatiile relevante, luand in
considerare nivelul de intelegere al solicitantului. Este esential sa oferiti informatiile relevante la deschiderea
interviului. Furnizarea la timp a informatiilor relevante ofera solicitantului o imagine de ansamblu asupra
procedurii.

Este deosebit de important sa informati solicitantul cu privire la:
durata interviului si rezultatele posibile;
confidentialitate;
scopul interviului:
a. furnizarea de informatii privind Regulamentul Dublin I11;
b. determinarea responsabilitatii.
rezumatul scris;
etapele ulterioare ale procedurii;
orice alte clarificdri pe care solicitantul le solicita referitor la procedura Dublin. Tn acest context, este

important ca statele membre sa abordeze informatiile inexacte sau inseldtoare care circula intre
comunitatile de refugiati, inclusiv prin utilizarea mediatorilor culturali.

Este important ca responsabilul de caz sa se asigure ca solicitantul a inteles informatiile furnizate si sa ofere
informatii suplimentare daca este necesar.
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Solicitantul este obligat sa coopereze cu autoritatile pentru ca acestea sa 1i stabileasca identitatea, varsta,
trecutul, inclusiv a rudelor relevante, identitatea, cetatenia (cetateniile), tara (tarile), precum si localitatea
(localitatile) in care a avut resedinta anterioara, cererile anterioare de azil, itinerarul, documentele de identitate
si de calatorie, precum si motivele care justifica cererea de protectie internationala (articolul 13 din DPA sau alta
legislatie nationala relevanta). Solicitantul va trebui sa fie informat n continuare cu privire la alte obligatii care
pot fi impuse Tn masura in care astfel de obligatii sunt necesare pentru procesarea cererii in conformitate cu
legislatia nationala (de exemplu, obligatia de raportare, predarea documentelor etc.).

Responsabilul de caz trebuie sa explice de ce este utila furnizarea tuturor informatiilor relevante si exacte pentru
luarea unei decizii corecte. De asemenea, este important de semnalat ca pot exista consecinte negative numai in
cazul in care solicitantul furnizeaza informatii false cu buna stiinta.

Responsabilul de caz trebuie sa i aduca la cunostinta solicitantului si faptul ca, atunci cand nu cunoaste raspunsul
la o intrebare, trebuie sa spuna acest lucru, fara sa incerce sa dea un raspuns bazat pe presupuneri.

Pentru a realiza un interviu personal ,,Dublin” eficient, responsabilul de caz trebuie sa abordeze toate aspectele
relevante pentru punerea in aplicare a criteriilor Regulamentului Dublin Ill. Tehnicile de interviu nu pot fi luate in
considerare izolat, fara intelegerea continutului care trebuie discutat in cadrul interviului. Scopul acestei sectiuni
a Ghidul practic al EASO privind punerea in aplicare a Regulamentului Dublin Ill: este de a permite responsabilului
de caz sa stranga informatii corecte si fiabile despre posibila punere in aplicare a Regulamentului Dublin Ill Tn

cazul individual al solicitantului.

Trebuie abordate doua categorii principale de subiecte:
n primul rand, toate subiectele care tin de situatia personald a solicitantului si de legaturile de rudenie.
n al doilea rand, toate subiectele care au legdturd cu itinerarul solicitantului.

Intrucat declaratiile solicitantilor sunt, in multe cazuri, singura sau principala dovad3, un tablou mai detaliat
despre cum trebuie abordate aceste doua subiecte in timpul interviului poate fi gasita in partea relevanta

a capitolului Evaluarea probelor de mai jos. Aceste tablouri de ansamblu prezinta aspectele care ar putea fi
abordate Tn timpul interviului, in functie de circumstantele particulare ale cererii, pentru a culege informatiile
necesare pentru determinarea responsabilitatii.

Aspecte care trebuie abordate in timpul interviului cu privire la unitatea familiei (accesati Domenii de
abordat in timpul interviului: legaturile de familie)

Aspecte care trebuie abordate in timpul interviului cu privire la resedinta, viza, intrare si sedere ilegal3,
cereri de azil anterioare si incetarea responsabilitatilor (consultati Domenii de abordat in timpul
interviului: intrarea, sederea si cereri anterioare)

Faza de inchidere se refera in principal la asigurarea faptului ca toate informatiile relevante pentru caz au fost
examinate Tn mod corespunzator si ca solicitantul a primit toate informatiile necesare in etapele urmatoare,
fnainte de a incheia interviul.

Responsabilul de caz trebuie sa se asigure ca solicitantului i s-a oferit o oportunitate adecvata de a prezenta toate
elementele relevante.
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Faptul ca solicitantul este ntrebat daca are ceva de adaugat 1i dd acestuia sentimentul ca responsabilul de caz
il trateaza corect si il ascultad. Chiar daca responsabilul de caz este de parere ca au fost culese toate informatiile
relevante, trebuie sa ramana deschis si flexibil la orice elemente suplimentare.

Responsabilul de caz trebuie sa informeze solicitantul despre oportunitatea de a prezenta toate informatiile
suplimentare relevante pentru a determina corect statul membru responsabil ihainte de luarea unei decizii
de a-l transfera in statul membru responsabil. Termenele de depunere a documentelor sau dovezilor trebuie
comunicate solicitantului.

n cele mai multe cazuri, nu va fi posibil3 avansarea unei date exacte pentru emiterea unei decizii, insa
responsabilul de caz trebuie sa furnizeze cel putin un interval de timp estimativ in care se va intampla acest lucru.
Solicitantul trebuie sa fie informat asupra modului in care va primi informatiile referitoare la rezultatul procesului.

Faptul de a nu sti cand i se va elibera decizia 1i poate induce stres solicitantului. Pentru a evita o astfel de situatie,
poate fi util sa se explice in general termenele mentionate in regulament. in functie de caz, acest lucru ar putea
include: data cea mai indepartatd la care o cerere de reprimire/preluare trebuie adresata celuilalt stat membru si
intervalul de timp n care statul membru solicitat trebuie sa raspunda solicitarii, precum si limita de timp pentru
efectuarea transferului. in orice caz, solicitantul trebuie informat cu privire la termenul de depunere a unei cii de
atac impotriva deciziei de transfer, odata ce aceasta ii este comunicata.

Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (6) din Regulamentul Dublin IlI, statul membru care realizeazd interviul
individual elaboreaza un rezumat scris al acestuia care contine cel putin principalele informatii furnizate de
solicitant in cadrul interviului. Sintetizarea informatiilor de baza furnizate de solicitant este o modalitate eficienta
de a verifica daca responsabilul de caz a parcurs, in raportul scris sau in formularul standard, toate subiectele
necesare pentru efectuarea evaluarii. Daca solicitantul are nelamuriri legate de cele discutate, i se va da
posibilitatea de a face observatii, de a corecta sau de a oferi clarificari.

Tn functie de sistemul national, responsabilul de caz poate fi, de asemenea, persoana potrivita pentru a se asigura
ca solicitantul si/sau consilierul juridic sau un alt tip de consilier care il reprezinta pe solicitant au acces la rezumat
n timp util, in conformitate cu articolul 5 alineatul (6).

Consideratii specifice privind persoanele cu nevoi speciale

Tnainte de a determina responsabilitatea pe baza ierarhizérii criteriilor descrisa in capitolul Ill, precum si in alte
dispozitii din Regulamentul Dublin Il (inclusiv consideratii umanitare, incetarea responsabilitatii si transferul
responsabilitatii din cauza termenelor expirate), responsabilul de caz trebuie sa verifice daca se aplica anumite
considerente care influenteaza determinarea responsabilitatii.

Nevoile procedurale speciale, in conformitate cu articolul 24 din DPA, pot influenta structura interviului personal.
Pentru copii, Regulamentul Dublin Ill ofera garantii specifice la articolul 6. Pentru copiii neinsotiti, articolul 8 din
Regulamentul Dublin Il prevede un criteriu specific care stabileste regulile pentru determinarea responsabilitatii
n aceste cazuri.

Importanta identificarii nevoilor speciale

Un solicitant vulnerabil este un solicitant a carui capacitate de a-si intelege si de a-si prezenta situatia in mod
eficace sau de a participa pe deplin la procedura este limitata din cauza circumstantelor individuale. Experientele
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trdite de solicitant fie in tara de origine, fie in timpul calatoriei sau in tara de azil pot avea o influenta puternica
asupra vulnerabilitatii. De exemplu, bariera lingvistica sau sentimentul de excluziune sociala cu care se confrunta
il pot pune intr-o situatie de vulnerabilitate sporita.

n conformitate cu articolul 22 din DCP, statele membre evalueaza daci solicitantul este o persoana cu nevoi
speciale de primire. Aceasta obligatie este valabilad si pentru persoanele care fac obiectul procedurii Dublin.
Conform articolului 24 din DPA, statele membre se asigura cd, in situatia in care au fost identificati solicitanti care
au nevoie de garantii procedurale speciale, acestora li se furnizeaza sprijin adecvat pentru a li se permite sa isi
exercite drepturile si sa respecte obligatiile prevazute pe toata durata procedurii de azil.

Trebuie remarcat faptul ca identificarea unui solicitant vulnerabil este relevanta nu numai din perspectiva
initierii unor mecanisme de trimitere corespunzatoare sau a efectuarii interviului intr-un mod adecvat, dar
vulnerabilitatea poate avea si un impact direct asupra procesului de determinare a responsabilitatii in contextul
articolelor 16 si 17 Regulamentul Dublin I, precum si o legatura cu o posibila incalcare a articolului 4 din carta.
Acest lucru este discutat in continuare in sectiunea Evaluarea probelor.

Identificarea vulnerabilitatilor este, de asemenea, relevanta in scopul realizarii unui schimb de informatii medicale
in timpul transferului efectuat in cadrul sistemului Dublin, asa cum este descris la articolul 32 din Regulamentul
Dublin Il1.

Jurisprudenta: situatia medicala si realizarea transferului in cadrul sistemului Dublin

CJUE a hotdrat c3, desi nu exista motive serioase pentru a considera cd exista deficiente sistemice in cadrul
procedurii de azil si in ceea ce priveste conditiile de primire a solicitantilor de azil, un transfer in sine ar

putea implica un risc real de tratament inuman sau degradant in sensul articolului 4 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Acest lucru s-ar putea intampla indeosebi in situatiile in care transferul unui
solicitant de azil, cu o stare fizicd sau psihica deosebit de grava, ar avea ca rezultat un risc real si dovedit pentru
sandtatea solicitantului, care se deterioreaza in mod semnificativ si permanent.

Autoritatile unui stat membru trebuie sa tina seama de factori obiectivi, precum certificate medicale, care
sunt In masura sa demonstreze gravitatea deosebita a bolii unei persoane si consecintele semnificative si
iremediabile pe care un transfer le poate implica pentru acea persoana. Ramane apoi in sarcina autoritatilor
respective sa elimine orice indoiala serioasa cu privire la impactul transferului asupra starii de sandtate

a persoanei in cauza, asigurandu-se ca solicitantul de azil este insotit in timpul transferului efectiv de
personalul medical corespunzator care dispune de echipamentul, resursele si medicamentele necesare, pentru
a preveni agravarea sanatatii sale sau orice act de violenta fata de el sau terte persoane. De asemenea, statele
membre trebuie sa se asigure ca solicitantul de azil primeste ingrijiri la sosirea in statul membru responsabil.

Daca este necesar, un stat membru trebuie sa suspende executarea unui transfer atat timp cat starea de
sanatate a solicitantului nu il face capabil de un asemenea transfer. De asemenea, statul membru solicitant
poate alege sa examineze cererea de protectie internationala utilizand ,,clauza discretionara”, in conformitate
cu articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul Dublin I1I. Tn cazul in care starea de séndtate a solicitantului de
azil nu permite statului membru solicitant sa transfere solicitantul intr-o perioada de sase luni, statul membru
responsabil este exonerat de obligatia de a prelua sau reprimi persoana in cauza, iar responsabilitatea se
transfera statului membru solicitant, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul Dublin III.

(Hotararea CJUE din 16 februarie 2017, C. K. si altii/Republika Slovenija, C-578/16 PPU)
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Cele mai frecvente categorii de persoane vulnerabile sunt:

Copii insotiti si neinsotiti Persoane cu handicap Persoane in varsta

Femei insarcinate Parinti singuri cu copii Victime ale traficului de persoane

Persoane care au fost supuse
torturii, violului sau altor
forme grave de violenta

psihologica, fizica sau sexuala

Pentru identificarea persoanelor cu nevoi speciale, consultati instrumentul IPSN al EASO. Obiectivul principal
al instrumentului IPSN consta in facilitarea identificarii prompte a persoanelor cu nevoi procedurale si/sau

de primire speciale. Acesta poate fi utilizat in orice etapa a procedurii de azil si in orice faza a procesului

de primire. Este un instrument de sprijin practic destinat functionarilor implicati in procedurile de azil si de
primire, iar utilizarea sa nu presupune cunostinte de specialitate in medicina, psihologie sau alte discipline din
afara procedurii de azil. Instrumentul ajuta ofiterii de caz sa puna la dispozitie garantiile procedurale necesare.

Consideratii specifice: interesului superior al copilului

Regulamentul Dublin Il Regulamentul de punere in aplicare

Considerentul 13, articolele 6,8 | Articolul 12

Intervievarea copiilor

Intervievarea copiilor necesita un set si tehnici si competente specifice. Aceasta situatie specifica este explicata
mai detaliat in Ghidul practic al EASO privind interesul superior al copilului in procedurile de azil, publicat in 2019.

Modulul de pregatire al EASO privind intervievarea copiilor

Pentru intervievarea copiilor sunt necesare deprinderi si cunostinte specifice, deoarece perceptia mediului de
catre un copil, memoria sa si simtul timpului sunt considerabil diferite fata de cele ale unui adult. Prin urmare,
este esential ca responsabilii de caz sa fie pe deplin constienti de aceste diferente atunci cand desfasoara un
interviu individual cu un copil. EASO a elaborat un modul de pregatire privind intervievarea copiilor. Obiectivul
acestui modul il constituie punerea la dispozitia participantilor a unor cunostinte si deprinderi privind etapele
de dezvoltare ale copilului, a unor tehnici specifice privind intervievarea copiilor si a unor cunostinte si
deprinderi privind modul de evaluare a informatiilor oferite de un copil.



https://ipsn.easo.europa.eu/ro
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Garantii procedurale - interesul superior al copilului

n tot Regulamentul Dublin 11l se evidentiaza faptul c& interesul superior al copilului este un considerent
primordial in toate procedurile care vizeaza minori atunci cand se aplica regulamentul. Articolul 6 alineatul (1)
din Regulamentul Dublin Il subliniazd in mod expres acest lucru. Aplicarea principiului interesului superior al
copilului, prevazut la articolul 6 din Regulamentul Dublin IlI, include si dreptul minorului la informare si dreptul de
a fi audiat. Articolul 6 alineatul (3) Regulamentul Dublin Ill, precum si articolul 12 din Regulamentul de punere in
aplicare stabilesc factorii care trebuie luati in considerare ,in special”:

(a) posibilitatile de reintregire a familiei;

(b) bunastarea si dezvoltarea sociala a minorului;

(c) considerente privind siguranta si securitatea, in special cand exista riscul ca respectivul minor sa fie

victima a traficului de fiinte umane;
(d) opinia minorului, in conformitate cu varsta si maturitatea acestuia.

Acesti factori pot fi decisivi pentru determinarea responsabilitatii, mai ales avand in vedere o eventuala incdlcare
a articolului 4 din carta sau a articolului 3 din CEaDO privind interzicerea torturii sau a tratamentului inuman sau
degradant. in hotdrarea CEDO din 4 noiembrie 2014, Tarakhel/Elvetia (%) referitor la o familie afgana cu patru
copii minori, CEDO a statuat ca un transfer din Elvetia in Italia nu ar fi legal in temeiul articolului 3 din CEaDO,
daca solicitantii ar urma sa fie ,returnati in Italia fara ca autoritatile elvetiene sa fi obtinut mai intai garantii
individuale de la autoritatile italiene ca solicitantii vor fi preluati intr-o maniera adaptata varstei copiilor si ca
familia va fi mentinutd impreund”. in lumina cauzei Tarakhel, este clar c& interesul superior al copilului trebuie
luat in considerare atat pentru copiii insotiti, cat si pentru copiii neinsotiti. Acest lucru este reflectat in mod clar la
articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul Dublin Il

Mai mult, articolul 6 din Regulamentul Dublin Ill prevede mai multe garantii si actiuni suplimentare care trebuie
realizate pentru minorii neinsotiti. Aceste garantii sunt prevazute la articolul 6 alineatele (2) si (4) care prevad ca:

e Statele membre se asigura cad un reprezentant reprezintd si/sau acorda asistentd unui minor neinsotit
pe parcursul tuturor procedurilor prevazute de Regulamentul Dublin Ill. Reprezentantul trebuie sa
aiba calificarile si expertiza necesare pentru a garanta luarea in considerare, in mod corespunzator,

a interesului superior al minorului este luat in considerare in mod corespunzator.

e Reprezentantul ,are acces la continutul documentelor relevante din dosarul solicitantului, inclusiv la
brosura speciala destinata minorilor neinsotiti”.

e Statul membru in care este depusa cererea, ,intreprinde, cat mai curand posibil, actiunile
corespunzatoare pentru a identifica membrii de familie, fratii, surorile sau rudele minorului neinsotit
aflati pe teritoriul statelor membre, protejand, in acelasi timp, interesul superior al copilului”.

e Este necesar ca tot personalul autoritatilor competente care trateaza cereri privind minorii nefnsotiti sa
fi primit si sa continue sd primeasca o instruire adecvata cu privire la nevoile specifice ale minorilor.

Cerinta unei cooperari stranse intre statele membre pentru evaluarea interesului superior inseamna ca atat statul
membru solicitant, cat si cel solicitat trebuie sa coopereze pentru a evalua in mod eficient interesul superior al
copilului, reunind cunostintele de care dispun si, atunci cand este necesar, sa facd schimb de informatii relevante
cu privire la evaluarea interesului superior al copilului.

Articolul 12 din Regulamentul de punere in aplicare prevede la alineatul (3) ca reprezentantul se implicad in
identificarea memobrilor familiei in cea mai mare masura posibild. Alineatul (4) mentioneaza schimbul de
informatii intre statele membre pentru determinarea statului membru responsabil de examinarea cererii unui
minor neinsotit. Concret, atunci cand statul membru detine informatii care permit inceperea identificarii si/sau

a localizarii unui membru al familiei, a fratelui/surorii sau a rudei, statul membru respectiv consulta celelalte state
membre, dupa caz, si face schimb de informatii, in scopul:

e de aidentifica membrii de familie, fratii/surorile sau rudele minorului neinsotit prezente pe teritoriul
statelor membre;

e de a stabili existenta legaturilor de rudenie dovedite;

e de a evalua capacitatea unei rude de a avea grija de minorul neinsotit, inclusiv in cazul in care membrii
de familie, fratii/surorile sau rudele minorului nefnsotit locuiesc in mai multe state membre.

(2) Hotararea CEDO din 4 noiembrie 2014, Tarakhel/Elvetia, nr. 29217/12.
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Practicile si procedurile nationale ale statelor membre in ceea ce priveste evaluarea interesului superior

al copilului pot varia semnificativ, iar scopul acestui ghid practic nu este de a aborda in profunzime toate
aspectele evaluarii interesului superior. Cu toate acestea, se poate evidentia ca:

e Evaluarea interesului superior trebuie realizata individual in fiecare caz, tinand cont de circumstantele
specifice ale copilului in cauza. Circumstantele specifice includ factori precum mediul si experientele
culturale ale copilului, varsta si maturitatea, genul, identitatea de gen, nivelul de educatie si orice
eventuala vulnerabilitate, inclusiv problemele de sdanatate fizica si psihica si traumele.

e Evaluarea interesului superior reprezinta o evaluare generala a tuturor elementelor relevante ale
interesului superior al copilului.

o in practici, la evaluarea interesului superior al copilului in contextul aplicarii Regulamentului Dublin 11,
este deosebit de importanta culegerea de informatii despre circumstantele specifice ale copilului,
luarea n calcul a posibilitatilor de reintregire a familiei (familia sau rudele din zona statelor membre),
lasarea copilului sa-si prezinte propriile opinii autoritatilor, precum si asigurarea sigurantei si protectiei
copilului impotriva tuturor formelor de violenta si asigurarea sanatatii si ingrijirilor sale de baza.
Tndrumari privind evaluarea varstei pot fi gdsite in Ghidul practic al EASO privind evaluarea vdrstei.

o Tn plus, este important ca statele membre s& caute si sa tind seama, in cea mai mare masura posibil3,
de opiniile reprezentantului copilului, in paralel cu implicarea reprezentantului in procesul de
determinare a responsabilitatii. De asemenea, poate fi solicitata si luatd in considerare opinia altor
actori nationali relevanti in ingrijirea copilului sau in protectia copilului, atunci cand este cazul.

Ghidul practic al EASO privind interesul superior al copilului in procedurile de azil contribuie la identificarea si
evidentierea principalelor etape si repere necesare pentru punerea in aplicare a principiului interesului superior
al copilului. Demersul este menit sa sprijine statele membre in aplicarea principiului interesului superior si in
consolidarea garantiilor oferite copiilor in cadrul procedurilor de azil.

Determinarea statului membru responsabil in cazul copiilor neinsotiti:
articolul 8 din Regulamentul Dublin Il

Articolul 8 stabileste trei principii de baza pentru determinarea responsabilitatii pentru copiii neinsotiti.

e Principiul interesului superior al copilului ca element primordial este evidentiat in continutul tuturor
alineatelor articolului. Aplicarea unuia dintre aceste alineate de articole se exercita in conditiile in care
acesta este in interesul superior al copilului.

e Principiul alaturarii unui copil minor familiei, fratelui/surorii sau rudei sale prezenta legal in zona
statelor membre este evidentiat ca fiind un criteriu principal pentru determinarea responsabilitatii.

e Principiul potrivit caruia in situatiile in care copilul minor nu are familie sau rude prezente in statele
membre, este de o importantad primordiala sa se garanteze ca acesta are acces rapid la o procedura
de acordare a protectiei internationale si, de regula, sa nu fie transferat copilul. Prin urmare, atunci
cand nu exista o familie sau rude in statele membre, statul membru responsabil este in mod normal cel
n care este prezent copilul si in care acesta a solicitat protectie internationala. Acest lucru rezulta din
hotararea CJUE din 6 iunie 2013 in cauza MA si altii/Secretary of State for the Home Department (3) care,
cu conditia sa fie in interesul superior al minorului, statueaza ca:

... In cazul in care un minor neinsotit care nu are niciun membru al familiei sale legal prezent pe teritoriul
unui stat membru a depus cereri de azil in mai multe state membre, statul membru in care respectivul
minor este prezent dupa ce a depus o cerere de azil acolo trebuie sa fie desemnat ,,statul membru
responsabil”.

n consecinta, interesul superior al copilului inca trebuie evaluat. Aceasta evaluare este o conditie previzuts la
articolul 8 alineatul (4): daca nu este in interesul minorului sa ramana in statul membru in care se afla, statul
membru in care este in interesul minorului sa revina ar trebui sa fie statul membru responsabil.

(3) Hotararea CJUE din 6 iunie 2013, MA si altii/Secretary of State for the Home Department, C-648/11.
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Regulamentul Dublin Il Regulamentul de punere in aplicare

Articolul 20 alineatul (1), Anexa Il
articolul 22 alineatele (2)-(5)

Introducere

Odata ce sunt compilate toate informatiile relevante, incepe procesul de evaluare a probelor pentru a determina
responsabilitatea. Interviul personal ,,Dublin” este o sursa importanta de informatii, de aici si motivul pentru
care este strans legat de evaluarea probelor. Scopul exact al interviului personal ,,Dublin” este acela de a culege
informatii precise si fiabile despre posibila aplicare a Regulamentului Dublin Ill in cazul individual al solicitantului.
Aspectele relevante care trebuie abordate in cadrul interviului se refera in principal la criteriile pentru
determinarea statului membru responsabil (capitolul lll din Regulamentul Dublin IlI), prevederile referitoare la
persoanele aflate in intretinere si clauzele discretionare (capitolul IV din Regulamentul Dublin 1lI), itinerarul, orice
cerere anterioard, precum si incetarea responsabilitatii (capitolul V din Regulamentul Dublin 1lI), astfel cum este
prezentat mai jos. Responsabilul de caz trebuie sa abordeze toate aspectele relevante pentru evaluarea criteriilor
Regulamentului Dublin Il1.

Informatiile culese in timpul interviului si din bazele de date (de exemplu, documente personale, Eurodac, VIS) si
orice informatii furnizate de solicitant sau obtinute din alte surse relevante (de exemplu, membri de familie, ONG-
uri etc.) trebuie sa fie evaluate.

Importanta evaluarii probelor

Comisia Europeana a descris importanta evaludrii probelor in propunerea sa din 2001 de Regulament Dublin |1,
dupa cum urmeaza:

»Mecanismul pentru a determina care stat membru este responsabil nu va functiona decat daca statele membre
stabilesc un sistem de cooperare echitabild, in vederea colectarii dovezilor necesare, a prelucrarii cererilor in
termenele convenite si a organizarii transferurilor in cele mai bune conditii.” [COM(2001) 447 final, punctul 3.3].

Utilizarea probelor este esentiald pentru procedura Dublin la determinarea statului membru responsabil pentru
cererea de protectie internationala.

Un responsabil de caz poate fi solicitat sa evalueze probele in orice moment al intregii proceduri, dar mai ales in
doua situatii:
¢ fTnainte de a trimite o solicitare unui alt stat membru pentru preluarea sau reprimirea unui solicitant de
protectie internationala (asa cum este prevazut pentru cazurile de depunere a unei cereri de preluare
[articolul 21 alineatul (3)] si o solicitare de reprimire [articolul 23 alineatul (3) si articolul 24 alineatul (5)
Regulamentul Dublin I1]; si

¢ fTnainte de a raspunde unei astfel de solicitari [de preluare (articolul 22 alineatele (2)-(5), respectiv de
reprimire (articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul Dublin 111)].

Modul in care se realizeaza evaluarea probelor difera in functie de criteriile relevante pentru procedura de
preluare sau reprimire utilizata.

Indicatii in cadrul sistemului Dublin

Procedura Dublin Thcepe, conform articolului 20 alineatul (1) din Regulamentul Dublin IIl, ,imediat ce cererea
de protectie internationala este prezentata pentru prima oara intr-un stat membru”. La depunerea unei cereri
de reprimire sau preluare, statele membre trebuie sa utilizeze formularele standard indicate in Regulamentul
de punere in aplicare si trebuie sa includa probe sau dovezi circumstantiale in cerere. Cele doua liste cu probe
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si dovezi circumstantiale sunt definite de articolul 22 alineatul (3) din Regulamentul Dublin IlI. Prin aceasta
prevedere, Comisiei i se solicita sa intocmeasca si sa reexamineze ,,periodic doua liste in care se specifica probele
relevante si dovezile circumstantiale relevante”. Anexa Il a Regulamentului de punere in aplicare contine aceste
doua liste, ambele indicand, conform articolului relevant, mijloacele de proba care pot fi utilizate.

Anexa Il la Regulamentul de punere in aplicare:

Mijloace de proba Dovezi circumstantiale

(anexa Il lista A) (anexa Il lista B)

Mijloace de proba

Probe se referd la probele formale ,,care determind responsabilitatea in temeiul prezentului regulament, atata
timp cat nu sunt respinse prin proba contrara [articolul 22 alineatul (3) litera (a) punctul (i)].

=) proba indici faptul ca un alt stat membru este responsabil.

Articolul 22 alineatul (4) prevede in acest sens: ,,Cerinta privind probele nu ar trebui sa depdseasca ceea ce este
necesar pentru o buna aplicare a prezentului regulament.”

Dovezi circumstantiale

Dovezi circumstantiale ,,se refera la elemente indicative care desi refutabile, pot fi suficiente, in anumite cazuri,
n functie de valoarea probatorie atribuita acestora”. Valoarea lor probatorie este evaluata de la caz la caz.

D> povezile circumstantiale pot conduce la concluzia ca un alt stat membru este responsabil.
Articolul 22 alineatul (5) contine o prevedere privind utilizarea dovezilor circumstantiale: ,in absenta unor probe

formale, statul membru solicitat isi recunoaste responsabilitatea daca dovezile circumstantiale sunt coerente,
verificabile si suficient de detaliate pentru a stabili responsabilitatea”.

Indicatii insuficiente in cadrul sistemului Dublin

Adeseori nu exista nicio dovada pentru responsabilitatea unui stat membru dat care efectueaza apoi evaluarea
oricaror dovezi circumstantiale existente necesare pentru determinarea efectiva a statului membru responsabil.
n cazul in care nu exista dovezi, precum datele Eurodac sau VIS referitoare la solicitant, in majoritatea cazurilor,
solicitantul de azil este principala sursa de informatii pentru determinarea statului membru responsabil.

Cereri de informatii

Regulamentul Dublin Il Regulamentul de punere in aplicare

Articolul 34 Anexa V

Foarte des, indicatiile in cadrul sistemului Dublin intr-un caz sunt insuficiente. in cazul in care probele sau dovezile
circumstantiale nu sunt suficiente pentru a determina responsabilitatea sau chiar pentru a stabili daca se aplica
sau nu Regulamentul Dublin Ill, statul membru care efectueaza procedura Dublin ar putea solicita unui alt stat
membru informatii suplimentare relevante pentru determinarea responsabilitatii, in conformitate cu articolul 34
din Regulamentul Dublin Ill, utilizand formularul standard din anexa V la Regulamentul de punere in aplicare. Pot
fi trimise si cereri mai specifice, mai ales daca informatiile solicitate privesc legdturi de rudenie si persoane aflate
in intretinere. In acest scop, statele membre pot folosi formularele standard din anexele VI si VIII la Regulamentul
de punere in aplicare. Informatiile furnizate de statul membru respondent reprezinta dovezi si, prin urmare,
constituie valoare probatorie.
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Efectuarea evaluarii probelor

Principiile evaluarii probelor in cadrul procedurii Dublin

Procedura Dublin este un proces obiectiv de determinare a statului membru responsabil. Evaluarea probelor in
cadrul procedurii Dublin este foarte diferita de evaluarea probelor in cadrul procedurii de azil de fond. Cu toate
acestea, standardul de proba cerut nu se modifica neaparat.

De asemenea, daca se evalueaza o posibila incalcare a articolului 4 din carta, standardele pentru evaluarea
probelor se aseamand mai mult cu examinarea unui obstacol in calea eliminarii intr-o procedura de azil de fond.

Procesul de determinare a responsabilitatii este o procedura comuna intre cele doua state membre implicate.
Cooperarea dintre statele membre este importanta in realizarea evaluarii probelor pentru a determina rapid
statul membru responsabil, respectand termenele prevazute in regulament.

Folosirea probelor pentru evaluarea responsabilitatii

Odata ce au fost colectate informatiile relevante in etapa de inregistrare, in interviul personal cu solicitantul si/
sau prin schimbul de informatii cu alte state membre, responsabilul de caz va efectua evaluarea probelor pentru
a determina statul membru responsabil de examinarea cererii de protectie internationala. Evaluarea probelor se
efectueaza de la caz la caz de catre responsabilul de caz, care trebuie sa tina seama de natura si greutatea fiecarui
element de proba si/sau de dovada circumstantiala.

Asa cum s-a descris anterior, la trimiterea unei cereri de preluare sau de reprimire, statul membru solicitant
trebuie sa furnizeze probele si/sau dovezile circumstantiale. Acesta trebuie sa tind seama de dovezile prezentate
de solicitant.

Statul membru solicitant este obligat sa furnizeze o copie a tuturor probelor si dovezilor circumstantiale
disponibile, care sa ateste ca statul membru solicitat este statul responsabil. Continutul cererii permite statului
membru solicitat s§ evalueze responsabilitatea acestuia. In cazul unei cereri de preluare, aceast3 cerinta este
prevazuta la articolul 21 alineatul (3) din Regulamentul Dublin Ill si la articolul 1 din Regulamentul de punere

n aplicare. Tn cazul unei cereri de reprimire, cerinta este previzut la articolul 23 alineatul (3) si la articolul 24
alineatul (3), precum si la articolul 2 din Regulamentul de punere in aplicare.

n cazul in care responsabilitatea statului membru solicitat a incetat in conformitate cu articolul 19 alineatele (2) si
(3) sau cu articolul 20 alineatul (5), trebuie sa se stabileasca faptul ca acesta nu mai este responsabil.

Tntrucat unul dintre obiectivele principale ale Regulamentului Dublin IIl este de a garanta accesul efectiv la
o procedura de cerere de azil, statele membre trebuie sa depuna eforturi pentru a determina rapid un stat
membru responsabil, pe baza probelor disponibile.

Bune practici de cooperare intre statele membre

Prezenta ofiterilor de legatura in alte state membre este considerata o buna practica. Ofiterii de legatura pot
ajuta la imbunatatirea intelegerii comune si la accelerarea procedurilor, in special pentru cazuri specifice care
necesita o atentie speciald, cum ar fi cele care vizeaza copiii, sau in anumite perioade de presiune la care este
supus un stat membru.

Observatii generale privind evaluarea documentelor

Documentele constituie o parte importanta a probelor. Tn unele cazuri, solicitantul are documentele asupra lui.
Procesul de evaluare a relevantei documentelor pentru evaluarea responsabilitatii necesita incredere reciproca si
cooperare intre statele membre.

La efectuarea evaluarii, responsabilul de caz poate analiza:
» Natura documentului (documentelor)
e Se refera la forma unui document: original sau copie sau un extras.
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P> Autenticitatea documentului (documentelor)

e Pentru a determina responsabilitatea unui stat membru, este esential sa se evalueze daca
un document este autentic sau contrafacut. Un raport de autenticitate a documentelor nu
este o conditie necesara prevazuta in Regulamentul de punere in aplicare. Pentru numeroase
documente, aceste verificari pot fi imposibile (de exemplu, certificatul de nastere, certificatele de
cdsatorie).
» Valabilitatea documentului (documentelor)

e Sunt relevante si documentele expirate pentru determinarea unui stat membru responsabil (de
exemplu, documentul de sedere timp de pana la doi ani de la expirarea sa la data depunerii cererii,
viza pana la sase luni dupa expirarea sa).

P Originea
e Autoritatea care emite un document.
» Persoana in cauza
e Dacd documentul apartine solicitantului.
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Criterii legate de unitatea familiei [inapoilalista de verificare]

Regulamentul Dublin 1l Regulamentul de punere in aplicare

Articolul 2 literele (g)-(j), Articolele 11-12
articolele 8-11, articolele 16-17

Definitii si considerente relevante

Conform considerentelor 14, 15, 16, 17, precum si conform capitolului lll si IV din Regulamentul Dublin llI, unitatea
familiala este un element primordial de care trebuie sa tina cont responsabilul de caz. Mai mult, responsabilul

de caz trebuie sa fie constient de faptul ca diferitele prevederi din capitolul 1l trebuie sa fie aplicate intr-o ordine
ierarhica.

Considerente specifice privind membrii familiei, rudele

Atunci cand aplica diferitele prevederi privind unitatea familiala in temeiul Regulamentului Dublin IIl, responsabilii
de caz trebuie sa aiba n vedere diferenta dintre membrii familiei si rude si orice alta relatie de rudenie. Ar putea
fi necesar sa se explice solicitantului diferentele in timpul interviului personal ,,Dublin”.

» Membru de familie
n conformitate cu articolul 2 litera (g) din Regulamentul Dublin I1l, membrii familiei prezenti pe teritoriul
statelor membre ,,in masura in care familia exista deja in tara de origine”, sunt urmatorii:
= sotul solicitantului sau partenerul sau necasatorit intr-o relatie stabilga;
= copiii minori biologici sau adoptati ai cuplurilor de tipul celor mentionate la primul punct sau ai

solicitantului, cu conditia ca acesti copii sa nu fie casatoriti;

* mama, tatal, sau alt adult responsabil de un minor necasatorit.

» Rudd
Definita la articolul 2 litera (h) din Regulamentul Dublin 1lI, daca solicitantul este un copil neinsotit, ca fiind
sora sau fratele mamei sau tatalui solicitantului, aflati la varsta adultd, sau bunicul sau bunica solicitantului
care sunt prezenti pe teritoriul unui stat membru, indiferent daca solicitantul este nascut din casatorie sau
n afara casatoriei sau adoptat, in conformitate cu definitia din dreptul national.

» Minor
Conform articolului 2 litera (i), este un resortisant al unei tari terte sau un apatrid sub varsta de 18 ani.

» Minor neinsotit
Definit la articolul 2 litera (j) din Regulamentul Dublin Ill, ca fiind ,,un minor care soseste pe teritoriul
statului membru neinsotit de un adult responsabil pentru el in temeiul legii sau al practicii din statul
membru in cauza si atat timp cat acesta nu este luat in intretinere efectiv de un astfel de adult; sunt inclusi
minorii care sunt ldsati neinsotiti dupa ce au intrat pe teritoriul statelor membre”.

n contextul articolului 16 si al articolului 17 alineatul (2), relatiile de familie mai extinse sunt, de asemenea,
relevante pentru determinarea responsabilitatii.
e Relatie de dependenta
n special, articolul 16 din Regulamentul Dublin Il se refera la copil (adult), frate sau sor3, parinte, atunci
cand exista o relatie de dependenta.

e Familie in sens mai larg
Articolul 17 alineatul (2) se refera la orice alta relatie de familie intr-un sens mai larg.

Minori neinsotiti (articolul 8)

Articolul 8 se refera la minorii neinsotiti si prevede ca statul membru responsabil trebuie sa fie acela unde
minorul are un membru de familie sau un frate care se afld in mod legal. Tn cazul in care minorul are o ruds,
trebuie stabilit dacd aceastd ruda poate avea grija de el. Capacitatea de a avea grija de copil trebuie stabilita
pe baza unei examinéri individuale. in cazul in care solicitantul este un minor cdsatorit al carui sot/a cirui sotie
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nu este prezent(a) in mod legal pe teritoriul statului membru, statul membru responsabil este acela unde este
prezent in mod legal tatal, mama sau un alt adult responsabil de minor fie in temeiul legii, fie in temeiul practicii,
sau sora sau fratele acestuia. Cu toate acestea, responsabilul de caz trebuie sa stabileasca ca este in interesul
superior al copilului sa fie reunit cu membrul familiei, sora sau fratele sau ruda.

Membru de familie care beneficiaza de protectie internationala (articolul 9)

Articolul 9 prevede ca statul membru responsabil trebuie sa fie cel in care solicitantul are un membru de familie
cdruia i s-a permis sederea in tara ca beneficiar de protectie internationald. Trebuie mentionat ca, in acest caz, nu
este necesar ca familia sa se fi format anterior in tara de origine. Cu toate acestea, trebuie sa se fi format inainte
ca solicitantul sa fi depus prima cerere [articolul 7 alineatul (2)].

Atat solicitantul, cat si membrul familiei trebuie sa isi fi exprimat in scris consimtamantul.

Membru de familie care solicita protectie internationala (articolul 10)

Articolul 10 prevede ca statul membru responsabil trebuie sa fie cel in care solicitantul are un membru de familie
care solicita protectie internationala.

Atat solicitantul, cat si membrul familiei trebuie sa isi fi exprimat n scris consimtamantul.

Reguli pentru cereri simultane (articolul 11)

Articolul 11 prevede reguli in cazurile in care mai multi membri de familie ,,si/sau frati sau surori minori
necasatoriti prezinta cereri de protectie internationala in acelasi stat membru simultan sau la date destul de
apropiate pentru ca procedurile de determinare a statului membru responsabil sd se desfasoare impreund”, iar
aplicarea procedurii Dublin ar duce la separarea membrilor familiei. in aceste cazuri, statul membru responsabil
trebuie s& fie cel care este responsabil de preluarea celui mai mare numar de membri de familie. in caz contrar,
statul membru responsabil este statul membru pe care criteriile il indica ca fiind responsabil de examinarea
cererii celui mai in varsta dintre acestia.

Persoane aflate in ingrijire (articolul 16)

Articolul 16 prevede ca ,atunci cand un solicitant se afla in ingrijirea copilului, fratelui, surorii sau a parintelui sau
cu resedinta legala pe teritoriul unui stat membru, pe motive de graviditate, nou-nascut, boala grava, handicap
sever sau varsta Tnaintata, sau atunci cand copilul, sora, fratele sau parintele solicitantului se afla in ingrijirea
solicitantului, statele membre, in mod normal, mentin impreuna sau reunesc solicitantul si copilul, fratele, sora
sau parintele in cauza, cu conditia ca”:

* ntara de origine sa fi existat legaturi de familie;

* ca copilul, fratele, sora, parintele sau solicitantul sa fie capabili sa asigure asistenta persoanei aflate in
ingrijire;

* persoanele in cauza sa isi fi exprimat consimtamantul in scris.

La trimiterea unei cereri de preluare, responsabilul de caz trebuie sa stabileasca urmatoarele aspecte:
* motivele dependentei;
* natura relatiei dintre persoanele aflate in intretinere;
° capacitatea persoanei de a asigura asistentd persoanei aflate in ingrijire.

Clauze discretionare (articolul 17)

in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul Dublin IlI (,clauzele discretionare”), membrii familiei pot fi,
de asemenea, pastrati impreuna sau reuniti, in cazul in care relatiile de familie nu intra sub incidenta criteriilor
familiale care duc la separarea familiei. Totusi, acest lucru este in totalitate la latitudinea statului membru in
cauza.

n temeiul clauzelor discretionare, situatia este intr-o oarecare masura mai complicatd in ceea ce priveste
evaluarea probelor. Aplicarea acestora ar putea, de asemenea, face obiectul unor orientari suplimentare la nivel
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national. Utilizarea clauzelor discretionare poate fi avutd in vedere in special daca diferite state membre sunt
responsabile in baza criteriilor Regulamentului Dublin 11I.

Jurisprudenta: utilizarea clauzelor discretionare

CJUE a statuat in mod repetat modul in care trebuie interpretat articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul
Dublin Ill. Doua cauze la CJUE ilustreaza domeniul posibil in care poate aparea posibilitatea aplicarii articolului
17 din Regulamentul Dublin 11I.

n prima cauza citata aici, CJUE a stabilit cd statele membre nu pot fi obligate s& aplice articolul 17 din
Regulamentul Dublin Ill, vezi Hotararea CJUE din 16 februarie 2017, C. K. si altii/Republika Slovenija, C-578/16,
p. 97.

n acest caz specific, s-a sustinut in fata Curtii Constitutionale din Slovenia c& transferul solicitantului (C. K.)
din Slovenia in Croatia i-ar afecta negativ starea de sanatate si, prin urmare, acest transfer nu ar trebui

sa aiba loc. Aceasta afirmatie a fost sustinuta de mai multe avize medicale. Potrivit Curtii Constitutionale

a Sloveniei, statele membre sunt obligate sa aplice clauza discretionara prevazuta la articolul 17 alineatul (1)
din Regulamentul Dublin 1ll in cazul in care transferul unui solicitant in alt stat membru ar duce la o incalcare
a articolului 33 alineatul (1) din Conventia de la Geneva, a articolului 3 din CEaDO si a jurisprudentei relevante
a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

CJUE a hotadrat ca interpretarea articolului 17 alineatul (1) din Regulamentul Dublin IIl este in primul rand
o sarcind care apartine CJUE in sine. De asemenea, aceasta a hotdrat ca statele membre nu pot fi obligate, cel
putin nu in cazul prezentat mai sus, sa aplice articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul Dublin IIl.

n cea de-a doua cauza citat aici, Curtea a stabilit ¢ aplicarea articolului 17 din Regulamentul Dublin Il nu
este supusa vreunei conditii deosebite si ca nu trebuie sa existe nicio cale de atac impotriva deciziei de a nu
aplica articolul mentionat, vezi Hotararea CJUE din 23 lanuarie 2019, M.A. si altii/The International Protection
Appeals Tribunal si altii, C-661/17, p. 71 si 79.

n acest caz specific, doi solicitanti au invocat in fata Comisarului insarcinat cu solutionarea cererilor de
acordare a statutului de refugiat din Irlanda unele probleme de sanatate intampinate de unul dintre ei si

o evaluare medicala continua a copilului lor. Totusi, Comisarul a recomandat transferul din Irlanda catre
Regatul Unit pe baza Regulamentului Dublin Ill, apreciind totodata ca nu era necesara aplicarea articolului

17 din Regulamentul Dublin . Aceasta decizie a fost contestatd, invocandu-se, printre altele, articolul 17

din Regulamentul Dublin 1lI, si afirmand ca un transfer in Regatul Unit ar genera o problema legata de
protectia drepturilor fundamentale ale solicitantilor, intrucat Regatul Unit a propus retragerea sa din Uniunea
Europeand. Intrucat Curtea a confirmat decizia atacatd, cauza a fost inaintata Tnaltei Curti din Irlanda. Ulterior,
nalta Curte din Irlanda a intrebat CJUE dacé refuzul de a aplica articolul 17 din Regulamentul Dublin IlI, dupa
cum a procedat Comisarul, poate fi contestat.

CJUE a statuat cd articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul Dublin Il nu poate fi supus niciunei conditii
speciale, inclusiv intentia unui stat membru de a se retrage din Uniunea Europeand. De asemenea, CJUE a decis
cd articolul 27 alineatul (1) din Regulamentul Dublin Il nu impune prevederea unei cdi de atac impotriva deciziei
de a nu recurge la clauza discretionard de la articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul Dublin Ill si cd aceastd
decizie poate fi atacatd cu recurs impotriva deciziei de transfer.

Articolul 17 alineatul (1) (,,clauza de suveranitate”) prevede ca statul membru in care este depusa o cerere de
protectie internationala si care desfdasoara procesul de determinare a statului membru responsabil, poate decide
sa examineze o cerere de protectie internationala in sine chiar si atunci cand acesta nu este responsabil in temeiul
regulamentului.

Acest articol poate fi declansat in orice moment de catre statul membru daca in acest stat a fost depusa o cerere
de protectie internationald. Statul membru in cauza trebuie sa o indice Tn Eurodac, adaugand data la care a fost
luata decizia de examinare a cererii.

Tn conformitate cu articolul 17 alineatul (2), statul membru in care a fost depusé cererea de protectie
internationala sau statul membru responsabil ,poate cere, in orice moment inainte de adoptarea unei prime
decizii pe fond, unui alt stat membru sa primeasca un solicitant pentru a reuni orice persoane aflate in relatii de


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0661&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0661&from=ro
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natura familiala din motive umanitare bazate in special pe considerente familiale sau culturale, chiar daca celalalt
stat membru nu este responsabil in temeiul criteriilor prevazute la articolele 8-11 si 16”. Persoanele implicate
trebuie sa isi exprime consimtamantul in scris.

Acceptarea unei cereri in temeiul articolului 17 alineatul (2) ramane la latitudinea statului membru solicitat. Daca
statul membru solicitat decide sa examineze cererea de protectie internationala, acesta trebuie sa isi dea acordul
n scris catre statul membru solicitant.

Pentru a procesa acest tip de situatie, responsabilul de caz poate include, printre altele, elemente cu privire la:
* motivele reintregirii familiei;
* documente medicale, rapoarte medicale sau evaluari psihologice;

* rapoarte ale ONG-urilor care detaliaza relatiile de natura familiala cu persoana din celalalt stat membru,
inclusiv documente care confirma aceste relatii;

e natura relatiei (cum au fost despartite persoanele, daca au fost in contact, daca au trait impreuna),
avand in vedere in special aspectele familiale sau culturale.

Atat solicitantul, cat si membrul familiei sau persoana in cauza care ramane in celalalt stat membru trebuie sa isi
exprime consimtamantul in scris.

Mijloace de proba si dovezi circumstantiale

Regulamentul Dublin I Regulamentul de punere in aplicare

Articolele 8-10 Anexa Il

Copil neinsotit si membri de familie (articolele 8-10)

n cazul articolelor 8-10, trebuie s se stabileascd urmatoarele elemente:
* legdtura de familie;

e statutul juridic al membrului (membrilor) de familie, al fratelui/surorii (fratilor/surorilor) sau al rudei
(rudelor);

* capacitatea rudei sau a adultului responsabil pentru copil de a avea grija de acesta;

e n cazul articolelor 9 si 10, consimtamantul de a fi reunit este exprimat atat de solicitant, cat si de
membrul de familie.

Copil (adult), frate/sora, parinte aflat in ingrijire (articolul 16)

Pentru a evalua dependenta dintre solicitant si copilul adult, parinte sau frate/sord, atunci cand fie solicitantul,
fie ruda este gravida sau a ndscut recent, este in varsta, grav bolnava sau are un handicap sever, trebuie stabilite
urmatoarele elemente:

e statutul de rezident al rudei;

* legatura de familie;

* vulnerabilitatea (sarcina, copil nou-ndscut, varsta inaintata, boli grave sau handicap grav);
° capacitatea persoanei in cauza de a asigura asistenta persoanei aflate in ingrijire.

Avand in vedere faptul ca solicitantul si ruda sunt separate, solicitantul/ruda nu trebuie sa fie de facto in

relatie de dependenta unul de celalalt in momentul evaluarii. Ceea ce trebuie evaluat este daca persoana este

o persoana aflata in intretinere pe motive de graviditate, nou-nascut, varsta inaintata, boala grava sau handicap
sever, pe de o parte, si daca solicitantul sau ruda are capacitatea de a avea grija de persoana dependenta, pe de
alta parte. Faptul ca solicitantul/ruda a avut deja in grija ruda in trecut poate fi un indiciu ca aceasta capacitate
este prezenta. Cand se aplica articolul 16 trebuie sa se demonstreze flexibilitate.

Cerintele probatorii pentru stabilirea legaturilor de familie trebui sa fie rezonabile pentru a asigura ca articolele 8,
9, 10 si clauza de dependenta (articolul 16) garanteaza unitatea familiei in practica. Toate informatiile si probele
disponibile, inclusiv declaratiile solicitantilor, trebuie luate atent in considerare pentru a asigura o determinare
corectd a responsabilitatii.
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Anexa Il la Regulamentul de punere in aplicare contine urmatoarea lista de mijloace de proba si dovezi
circumstantiale Tn cazul articolelor 8-10 privind familia.

Mijloace de proba in cazul articolelor 8, 9, 10

Confirmare scrisa
a informatiilor din partea Confirmare scrisa
celuilalt stat membru a informatiilor din partea
celuilalt stat membru

Extrase din registre
Extrase din registre

Permise de sedere eliberate
pentru membrul de familie Permise de sedere eliberate
pentru membrul de
familie care beneficiaza de
protectie internationala

Confirmare scrisa
a informatiilor din partea
celuilalt stat membru

Autorizatii de sedere
temporare eliberate pentru
membrul de familie in
cadrul examinarii cererii

Dovada ca persoanele sunt
inrudite, daca este disponibila

Extrase din registre

Dovada ca persoanele sunt
inrudite, daca este disponibila

Test ADN sau test de
sange (numai in lipsa
documentelor de mai sus
si daca este necesar) Consimtamantul

persoanelor in cauza

Dovada ca persoanele sunt
inrudite, daca este disponibila

Test ADN sau test de
sange (numai in lipsa
documentelor de mai sus
si daca este necesar)

Consimtamantul
persoanelor in cauza

Confirmare scrisa a informatiilor din partea celuilalt stat membru
Orice confirmare scrisa cu privire la prezenta membrului de familie, a fratelui/surorii sau a rudei copilului neinsotit
sau a membrului de familie al unui solicitant, indiferent daca este furnizata prin formularele standard pentru

schimbul de informatii prevazut in Regulamentul de punere in aplicare, sau prin alte mijloace, sunt mijloace de
proba care sustin cererea de preluare din motive legale relevante.

Extrase din registre

Resedinta legald (in cazul articolului 9) si prezenta membrului de familie (in cazul articolelor 8 si 10) pot fi
sustinute si de extrase din registre care confirma statutul resedintei membrului de familie.

Permise de sedere/autorizatii de sedere temporara eliberate pentru membrul de familie

Prezenta membrului de familie poate fi sustinuta si de permisul de sedere sau de autorizatia eliberata membrului
de familie in cauza.
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Dovada ca persoanele sunt inrudite
Orice dovada in sustinerea relatiei persoanelor in cauza trebuie trimisa statului membru solicitat daca aceasta

dovada este disponibila, de exemplu, certificat de casatorie sau de nastere, sau orice tip de document justificativ
care atesta rudenia.

Test ADN sau test sangvin
Utilizarea testarii ADN sau a testului de sange pentru a sustine existenta legaturilor familiale trebuie sa fie

0 masura exceptionald. Textul Regulamentului de punere in aplicare precizeaza clar ca testele ADN sau testele de
sange trebuie utilizate numai atunci cand nu exista alte dovezi.

Consimtamantul persoanelor in cauza

Pentru ca reintregirea sa aiba loc cu acordul persoanelor in cauza, solicitantul si membrul de familie trebuie sa isi
dea consimtamantul in scris. Acest document trebuie anexat la cerere.

Dovezi circumstantiale in cazul articolelor 8, 9, 10

Prezenta unui membru de Sedere legala intr-un Prezenta unui membru de
familie al unui solicitant care stat membru a unui familie care este solicitant si
este minor neinsotit (articolul 8) membru de familie care a carui cerere nu a facut inca
beneficiaza de protectie obiectul unei prime decizii
internationala (articolul 9) pe fond (articolul 10)

Informatii verificabile
primite de la solicitant

Informatii verificabile
primite de la solicitant

Informatii verificabile
primite de la solicitant

Rapoarte/confirmari ale
informatiilor de catre

o organizatie internationala, Rapoarte/confirmari ale J [ Rapoarte/confirmari ale

precum UNHCR informatiilor de catre informatiilor de catre
o organizatie internationala, o organizatie internationala,
precum UNHCR precum UNHCR

Declaratii ale membrilor
de familie in cauza

Informatii verificabile primite de la solicitant

Informatiile furnizate de solicitant cu privire, de exemplu, la prezenta unui membru de familie intr-un stat
membru constituie o dovada circumstantiala. Cu cat informatiile sunt mai detaliate, cu atat este mai bine
sustinuta cererea. Informatiile furnizate de solicitant pot constitui, de asemenea, o baza pentru a solicita
informatii de la cellalt stat membru si pentru a cere o confirmare. in unele cazuri, solicitantii nu pot fi in masuré
sa furnizeze dovezi documentare care sa ateste legatura de rudenie cu membrii de familie sau cu rudele. Date
detaliate despre celdlalt membru (ceilalti membri) de familie, unde locuiesc, circumstantele separarii, detalii
despre casatorie etc., toate constau in informatii care pot fi verificate de celalalt stat membru prin consultarea
inregistrarii sau a interviului membrului (membrilor) de familie pe teritoriul sau. (Pentru subiecte care urmeaza
sa fie elaborate in timpul interviului cu scopul de a culege informatii relevante, consultati sectiunea Domenii de
abordat in timpul interviului: legaturile de familie.)

Declaratii ale membrilor de familie in cauza

Declaratiile coerente, verificabile si suficient de detaliate furnizate de membrul de familie pot sustine, de
asemenea, cererile formulate pe baza relatiilor de familie.

Rapoarte/confirmari ale informatiilor de catre o organizatie internationald, precum UNHCR

Statele membre pot utiliza informatiile furnizate de organizatiile internationale pentru a sustine cererile acestora.
Rapoarte sau confirmari ale informatiilor de catre o organizatie internationala pot sustine si mai bine cererea.
Statul membru solicitat tine seama de aceste documente si efectueaza verificarile/cercetarile relevante.
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Criterii legate de resedinta, intrare si sedere [inapoi la lista de verificare]

Regulamentul Dublin 1l Regulamentul de punere in aplicare

Articolele 12-14 Anexa Il

Definitii si considerente relevante

Urmand criteriile legate de copii si relatiile de familie, urmatorul set de criterii de determinare a responsabilitatii
este legat de intrare si sedere, tinand cont de modul in care persoana in cauza a intrat sau a ramas pe teritoriul
statului membru, de temeiul juridic al intrarii sau sederii, de perioada de timp care s-a scurs de la intrare, precum
si de locul de depunere a cererii de protectie internationala.

Regulamentul Dublin 11l stabileste mai intai normele procedurale de intrare si sedere atunci cand aceasta se
bazeaza pe o viza sau un document de sedere eliberat de un stat membru (articolul 12). Pentru statele Schengen,
cererile pe baza unei vize eliberate reprezinta o parte semnificativa a cazurilor Dublin.

Sursa principala de informatii despre o viza eliberata este baza de date VIS. VIS conecteazd ambasadele si

consulatele din tarile din afara UE si toate punctele de trecere a frontierei externe din statele Schengen. Sistemul
efectueaza o comparare a datelor biometrice, in principal a amprentelor digitale, in scopuri legate de identificare
si verificare. Nu toate statele membre care aplicd Regulamentul Dublin lll intra sub incidenta Regulamentului VIS.

Tn cazul in care sistemul VIS nu este accesibil sau indicatorii legati de viza sau permis de sedere nu sunt confirmati

(pe deplin), statele membre pot trimite cereri de informatii in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul
Dublin Ill pentru a facilita procedura de determinare a responsabilitatii.

Documentul de sedere

Document de sedere valabil [articolul 12 alineatul (1)]

,In cazul in care solicitantul se afld in posesia unui permis de sedere valabil, statul membru care a eliberat
documentul este responsabil de examinarea cererii de protectie internationala.”

n cele mai multe cazuri, primul semnal c& unui solicitant i s-a acordat un permis de sedere intr-un stat membru
este declaratia sa si/sau existenta unui document in sine. in cazurile in care solicitantul are documentul asupra sa,
trebuie verificate in detaliu autenticitatea si valabilitatea documentului de sedere in cauza.

Mai multe documente de sedere [articolul 12 alineatul (3)]

Articolul 12 alineatul (3) stabileste normele privind responsabilitatea in cazul in care solicitantul este titularul
unuia sau mai multor permise de sedere sau vize valabile eliberate de mai multe state membre.

Articolul 12 alineatul (3) litera (a) specifica faptul ca statul membru care elibereaza permisul de sedere care
confera dreptul la cea mai lunga sedere sau cu data de expirare cea mai indepartata este statul membru
responsabil.

Documente de sedere expirate [articolul 12 alineatul (4)]

Articolul 12 alineatul (4) se aplica in cazurile in care solicitantul este titularul unuia sau mai multor permise de
sedere expirate, tinand cont de perioada scursa de cand a expirat permisul de sedere. In cazul in care permisul de
sedere a expirat cu mai mult de doi ani Tn urma, este responsabil statul membru in care a fost depusa cererea.
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Viza [articolul 12 alineatele (2), (3) si (4)]

Viza valabila [articolul 12 alineatul (2)]

Articolul 12 alineatul (2) prevede ca ,,in cazul in care solicitantul detine o vizé valabild, statul membru care
a eliberat viza este responsabil de examinarea cererii de protectie internationald.”

n cazul in care viza a fost eliberats in numele altui stat membru, statul membru reprezentat este responsabil de
examinarea cererii de protectie internationala.

Vize multiple [articolul 12 alineatul (3)]

Articolul 12 alineatul (3) stabileste normele privind responsabilitatea in cazurile in care solicitantul detine mai
multe vize eliberate de diferite state membre, tinand cont de perioada de valabilitate a documentelor.

Articolul 12 alineatul (3) litera (b) atribuie responsabilitatea statului membru care a eliberat viza cu cea mai
indepartatd data de expirare, atunci cand vizele sunt de acelasi tip.

Articolul 12 alineatul (3) litera (c) stabileste cd, in cazurile in care vizele sunt de diferite tipuri, trebuie sa isi
asume responsabilitatea ,,statul membru care a eliberat viza cu cea mai lunga perioada de valabilitate sau, atunci
cand perioadele de valabilitate sunt identice, statul membru care a eliberat viza cu data de expirare cea mai
indepartatd”.

Viza expirata [articolul 12 alineatul (4)]

Articolul 12 alineatul (4) se aplica in cazurile in care solicitantul este titularul uneia sau al mai multor vize expirate,
tinand cont de perioada scursa de cand a expirat viza si de viza care i-a permis solicitantului sa intre efectiv pe
teritoriul statului membru. Tn cazul in care viza a expirat de mai mult de sase luni, este responsabil statul membru
n care a fost depusa cererea.

Intrare ilegala [articolul 13 alineatul (1)]

,»Atunci cdnd solicitantul a trecut ilegal frontiera intr-un stat membru pe uscat, pe mare sau pe calea aerului
venind dintr-o tard tertd, statul membru in care s-a intrat astfel este responsabil de examinarea cererii de protectie
internationald.”

Responsabilitatea bazata pe intrarea ilegald inceteaza dupa 12 luni de cand a avut loc intrarea ilegala daca nu
a fost depusa nicio cerere de protectie internationala in niciun stat membru in aceasta perioada.

Sedere continua intr-un stat membru timp de cel putin cinci luni [articolul 13 alineatul (2)]

,Atunci cand un stat membru nu poate sau nu mai poate fi responsabil” in conformitate cu criteriile de intrare
ilegal3, si ,atunci cand se stabileste, pe baza probelor sau a dovezilor circumstantiale... ca solicitantul [...] a locuit
pentru o perioada continua de cel putin cinci luni Thainte de a depune cererea de protectie internationald intr-un

stat membru, acel stat membru este responsabil de examinarea cererii de protectie internationala”.
Acest articol este aplicabil chiar si in cazurile in care circumstantele intrarii nu pot fi stabilite.

Daca dovezile sugereaza ca solicitantul a locuit timp de cel putin cinci luni in mai multe state membre, statul
membru responsabil este cel in care solicitantul a stat cel mai recent.

Intrare fara obligatia de a detine viza (articolul 14)

Statele Schengen aplica o politica comuna a vizelor pentru a facilita intrarea vizitatorilor legali in UE, respectand
securitatea interna. UE are o listd de tari ai caror cetateni trebuie sa detina o viza la trecerea frontierelor externe
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si o lista de tari ai caror cetateni sunt scutiti de aceasta cerinta (*). Accesul fara viza poate fi si rezultatul unor
negocieri bilaterale, in special intre tarile de frontiera.

Articolul 14 alineatul (1) prevede ca ,,atunci cand un resortisant al unei tari terte sau un apatrid intra pe teritoriul
unui stat membru n care este exonerat de obligatia de a detine viza, acel stat membru este responsabil de
examinarea cererii sale de protectie internationala.”

Articolul 14 alineatul (2) stabileste norme pentru situatia in care solicitantul ar fi putut intra in mod legal in mai
multe state membre, deoarece obligatia de a detine viza este eliminat3 in aceste state membre. in cazul in care
,resortisantul unei tari terte sau apatridul prezintd cererea sa de protectie internationala in alt stat membru,
n care de asemenea este exonerat de obligatia de a detine viza”, celdlalt stat membru este responsabil de
examinarea cererii de protectie internationala.

Cerere formulata intr-o zona de tranzit international a unui aeroport (articolul 15)

Cererea de protectie internationald poate fi depusa si intr-o zona de tranzit international a unui aeroport. ,, Atunci
cand cererea de protectie internationald este formulata intr-o zona de tranzit international a unui aeroport al
unui stat membru de catre un resortisant al unei tari terte sau un apatrid, acel stat membru este responsabil de
examinarea cererii.”

Mijloace de proba in cazuri de permise de sedere sau vize valabile
sau expirate (articolul 12)

Rezultat pozitiv in VIS

Permis de sedere eliberat
Viza eliberata

Extrase din registrul cu straini

sau din registre similare . . o .
& Extrase din registrul cu straini

sau din registre similare
Rapoarte/confirmare din partea statului

membru care a eliberat permisul de sedere . . .
P 7 Rapoarte/confirmare din partea statului membru

care a eliberat viza sau permisul de sedere

Permis de sedere
Articolul 2 litera (I) din Regulamentul Dublin Il defineste sfera de aplicare a permisului de sedere:

... orice autorizatie eliberata de autoritatile statelor membre care autorizeaza un resortisant al unei tari terte sau
un apatrid sa stea pe teritoriul sau, inclusiv documentele care materializeaza autorizatia de a raméne pe teritoriu
n cadrul unui regim de protectie temporara sau pana ce inceteaza circumstantele care impiedica ducerea

la indeplinire a unui ordin de expulzare, cu exceptia vizelor si a autorizatiilor de sedere eliberate in perioada
necesara pentru determinarea statului membru responsabil, astfel cum este stabilit prin prezentul regulament
sau in timpul examindrii unei cereri de protectie internationald sau a unei cereri de permis de sedere.

Permisul de sedere este un mijloc de proba menit sa sustina o cerere de preluare legata de intrarea cu acest
document eliberat.

(*) La momentul redactarii, aceasta lista este prevazuta in Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai cdror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 303, 28.11.2018, p. 39. Avand in vedere ca aceasta listd este
actualizata frecvent, cititorul trebuie sa consulte regulamentul aplicabil in prezent.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=ro
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Viza

Articolul 2 litera (m) defineste sfera de aplicare si tipurile de viza. Viza este ,,autorizatia sau decizia statului
membru necesara in vederea tranzitului sau a intrdrii pentru o sedere intentionatd in acel stat membru sau in
mai multe state membre.” Viza de sedere de lunga durata permite titularului o sedere mai mare de trei luni

n statul membru care a eliberat-o sau in numele cdreia a fost eliberata viza. Viza de sedere de scurta durata
permite titularului sa rdmana pe teritoriul unuia sau al tuturor statelor membre pe o durata de cel mult 90 de zile
,in oricare perioada de sase luni care incepe la data primei intrari pe teritoriul statelor membre”. Viza de tranzit
aeroportuar permite persoanei sa tranziteze zonele de tranzit international ale unuia sau mai multor aeroporturi
ale statelor membre.

Rezultat pozitiv in VIS

Rezultatul pozitiv transmis de VIS in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (CE) nr. 767/2008
(Regulamentul VIS) dovedeste faptul ca persoanei i s-a eliberat o vizd de catre un alt stat membru. Rezultatul
pozitiv in VIS este un mijloc de proba care trebuie anexat la cererea de preluare.

Extrase din registrul cu straini sau din registre similare

Orice documente oficiale, cum ar fi extrase din registre, dosare, care dezvaluie informatii despre intrarea legald
sau ilegald, sau sederea intr-un alt stat membru, sau documente oficiale care sustin declaratiile solicitantului
trebuie utilizate in sustinerea cererii de preluare.

Rapoarte/confirmari ale informatiilor de catre statul membru care a eliberat permisul
de sedere sau viza

Confirmarea din partea statului membru care a eliberat viza sau permisul de sedere este un mijloc de proba. Tn
cazurile in care statul membru nu are acces la VIS, poate fi trimisa o cerere de informatii celuilalt stat membru
pentru a confirma eliberarea documentului. in cazul in care celilalt stat membru confirmé c& a eliberat o vizd/un
permis de sedere, aceasta confirmare poate fi utilizata ca proba in sprijinul cererii de preluare.

Dovezi circumstantiale in cazuri de permise de sedere sau vize valabile
sau expirate (articolul 12)

Declaratii detaliate si verificabile ale solicitantului
Declaratii detaliate si verificabile ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind
Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie
informatiile, efectuate de o organizatie internationala, precum UNHCR
internationala, precum UNHCR

Rapoarte/confirmari privind informatiile,
Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de statul membru care nu
efectuate de statul membru care nu a eliberat permisul de sedere
a eliberat permisul de sedere

Rapoarte/confirmari privind
Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de membrii
informatiile, efectuate de membrii familiei, insotitori de calatorie
familiei, insotitori de calatorie
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Declaratii detaliate, verificabile ale solicitantului

Tn unele cazuri, solicitantii nu pot fi in m&sura sa furnizeze dovezi documentare care s§ ateste intrarea sau
sederea intr-un alt stat membru. Declaratii detaliate si verificabile privind circumstantele intrarii sau sederii care
pot fi verificate de celalalt stat membru prin verificarea inregistrarii pot servi drept dovezi circumstantiale. Pentru
subiecte care urmeaza sa fie elaborate in timpul interviului cu scopul de a culege informatii relevante referitoare
la itinerar, consultati sectiunea Domenii de abordat in timpul interviului: intrarea, sederea si cereri anterioare.

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de statul membru care nu a eliberat
permisul de sedere

n cazul in care statul membru solicitat confirma ca nu a eliberat viza sau permisul de sedere, aceste informatii
reprezintd dovezi circumstantiale. In functie de continutul informatiilor, pot exista indicii privind responsabilitatea
unui alt stat membru.

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationala, precum
UNHCR

Statele membre pot utiliza informatiile furnizate de organizatiile internationale pentru a sustine cererile de
preluare sau de reprimire ale acestora. Rapoarte sau confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie
internationala pot sustine si mai bine cererea. Statul membru solicitat tine seama de aceste documente si
efectueaza verificarile/cercetdrile relevante.

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de membrii familiei, insotitori
de calatorie

Declaratii coerente, verificabile si suficient de detaliate cu privire la itinerarul solicitantului, de asemenea, pot
sustine cererile, precum si declaratiile solicitantului.
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Mijloace de proba in caz de intrare fara obligatia de a detine viza (articolul 14)
si de intrare ilegala [articolul 13 alineatul (1)]

Stampila de intrare sau o aprobare
similara intr-un pasaport

Stampila de iesire dintr-o tara limitrofa unui
stat membru, tinand cont de itinerarul urmat
de solicitant si de data trecerii frontierei

Bilete de calatorie care atesta in mod
neechivoc intrarea pe la o frontiera externa

Amprentele digitale, in cazurile in care
autoritatile au decis prelevarea de amprente
atunci cand strainul a trecut frontiera externa

Stampila de intrare sau o aprobare
similara intr-un pasaport

Stampila de iesire dintr-o tara limitrofa unui
stat membru, tinand cont de itinerarul urmat
de solicitant si de data trecerii frontierei

Bilete de calatorie care atesta in mod
neechivoc intrarea pe la o frontiera externa

Amprentele digitale, in cazurile in care
autoritatile au decis prelevarea de amprente
atunci cand strainul a trecut frontiera externa

Rezultat pozitiv in Eurodac in urma unei
comparari a amprentelor solicitantului cu
amprentele prelevate in temeiul articolului
14 din Regulamentul Eurodac Il (rezultat
pozitiv de categoria 2 in Eurodac)

Stampila de intrare intr-un pasaport
falsificat sau contrafacut

Stampila de intrare pe un pasaport

Stampila de intrare sau o aprobare similara intr-un pasaport este un mijloc de proba pentru intrarea legala sau
ilegala. Daca pasaportul a fost falsificat sau contrafacut si contine o stampild de intrare, acesta confirma intrarea
ilegala.

Stampila de iesire

O stampila de iesire intr-un pasaport este element de proba in mai multe cazuri. Atunci cand examineaza criteriile
legate de intrarea sau sederea intr-un alt stat membru, responsabilul de caz va trebui sa verifice daca in pasaport
exista stampile de iesire. Daca stampila a fost aplicata de o tara limitrofa unui stat membru, responsabilul de

caz trebuie sa examineze data trecerii frontierei si sa tind cont de itinerarul urmat de solicitant. Daca intrarea pe
la o frontiera externa a fost facuta dupa data stampilei de iesire din pasaport, iar intrarea nu a fost autorizata,
stampila de iesire este dovada intrarii ilegale.

Bilete de calatorie care atesta in mod neechivoc intrarea pe la o frontiera externa
Daca sunt prezentate in timpul interviului personal sau intr-o alta etapa a procedurii de azil, biletele (de avion,

tren, autobuz etc.) care stabilesc farad echivoc intrarea pe la o frontiera externa sunt doveazi si trebuie luate in
considerare de responsabilul de caz la evaluarea responsabilitatii.

Rezultat pozitiv obtinut de Eurodac

O proba incontestabild privind aplicarea prevederilor Regulamentului Dublin 1lI este un rezultat pozitiv in baza
Eurodac. Cand un responsabil de caz primeste informatiile despre un rezultat pozitiv ca urmare a unei comparari
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a datelor in baza de date Eurodac, este clar ca persoana respectiva a avut in trecut un posibil contact relevant

cu o alta autoritate a statului membru. Atunci cand exista un rezultat pozitiv in Eurodac cu categoria 2 ,trecere
ilegala a unei frontiere externe” sau , intrare ilegala dintr-un stat membru la frontiera externa”, este o dovada ca
persoana se afla in afara teritoriului statului membru in care a intrat ilegal. Data prelevarii amprentelor digitale,
care este disponibila in baza de date Eurodac, indica momentul intrarii pe teritoriul Uniunii Europene. Amprentele
digitale pot servi, de asemenea, ca mijloace de proba pentru a sustine ca solicitantul a parasit teritoriul statelor

membre.

Amprente digitale

n functie de circumstantele in care au fost prelevate, amprentele digitale pot fi probe sau dovezi circumstantiale.
Dacd amprentele digitale sunt prelevate in legatura cu trecerea frontierei externe sau in legdatura cu o cerere de
protectie internationald, amprentele digitale sunt dovezi probatorii. Amprentele digitale atasate cererii vor ajuta
statul membru solicitat sa caute in baza de date nationald pentru a identifica persoana in cauza.

Mijloace de proba in caz de sedere timp de cel putin cinci luni [articolul 13
alineatul (2)]

Autorizatie de sedere eliberata in timp ce se
examineaza cererea pentru permisul de sedere

Solicitari de parasire a teritoriului sau ordin de
expulzare eliberate la date aflate la cel putin
cinci luni distanta sau care nu au fost executate

Extras din evidenta unor spitale,
penitenciare, centre de detentie

Autorizatii de sedere

Autorizatiile de sedere care se elibereaza persoanei in cauza in timp ce i se examineaza cererea pentru permisul
de sedere dovedesc ca persoana a stat intr-un stat membru o anumita perioada de timp. Daca perioada
respectiva a fost de cel putin cinci luni, acest document trebuie anexat la cererea de preluare care se transmite
statului membru care a eliberat autorizatia de sedere mentionata.

Solicitari de parasire a teritoriului sau ordin de expulzare eliberate la date aflate la cel putin
cinci luni distanta sau care nu au fost executate

Un ordin de expulzare in cazul lipsei oricarei intentii de parasire a teritoriului statelor membre sau mai multe
ordine de expulzare sau cereri de parasire a teritoriului tarii pot indica faptul ca persoana nu a parasit teritoriul si
a stat intr-un anumit stat membru pentru o perioada de trei luni. Perioada de sedere trebuie verificata.

Extras din evidenta unor spitale, penitenciare, centre de detentie

Daca solicitantul este Th masura sa prezinte oricare sau mai multe dintre aceste documente, indicand o perioada
de sedere continuad de cel putin cinci luni intr-un stat membru, poate fi initiata o solicitare de preluare in temeiul
articolului 13 alineatul (2).
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Dovezi circumstantiale in caz de intrare fara obligatia de a detine viza
(articolul 14), intrare ilegala [articolul 13 alineatul (1)], sedere intr-un stat
membru timp de cel putin cinci luni [articolul 13 alineatul (2)]

Declaratii detaliate si
verificabile ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate de
o organizatie international3,
precum UNHCR

Rapoarte/confirmari
privind informatiile,
efectuate de un alt stat
membru sau o tara terta

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate
de membrii familiei,
insotitori de calatorie

Amprente digitale, exceptand
cazurile n care autoritdtile
au decis prelevarea de
amprente atunci cand strainul
a trecut frontiera externa

Bilete de calatorie, facturi
de hotel, carduri de acces
n institutii publice sau
private din statele membre,
fise de programare pentru
tratamente medicale sau
stomatologice; informatii
care atesta ca solicitantul
a folosit serviciile unei agentii
de turism sau alte dovezi
circumstantiale de acelasi tip

Declaratii detaliate si
verificabile ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate de
o organizatie internationala,
precum UNHCR

Rapoarte/confirmari
privind informatiile,
efectuate de un alt stat
membru sau o tara terta

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate
de membrii familiei,
insotitori de calatorie

Amprente digitale, exceptand
cazurile n care autoritdtile
au decis prelevarea de
amprente atunci cand strainul
a trecut frontiera externa

Bilete de calatorie, facturi
de hotel, carduri de acces
n institutii publice sau
private din statele membre,
fise de programare pentru
tratamente medicale sau
stomatologice; informatii
care atesta ca solicitantul
a folosit serviciile unei agentii
de turism sau alte dovezi
circumstantiale de acelasi tip

Informatii care demonstreaza
ca persoana a folosit
serviciile unui curier

Declaratii detaliate si
verificabile ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate de
o organizatie internationala,
precum UNHCR, sau
de cdtre ONG-uri

Rapoarte/confirmari
privind informatiile,
efectuate de un alt stat
membru sau o tara terta

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate
de membrii familiei,
insotitori de calatorie

Amprente digitale, exceptand
cazurile in care autoritatile
au decis prelevarea de
amprente atunci cand strainul
a trecut frontiera externa

Bilete de calatorie, facturi
de hotel, carduri de acces
n institutii publice sau
private din statele membre,
fise de programare pentru
tratamente medicale sau
stomatologice; informatii
care atesta ca solicitantul
a folosit serviciile unei agentii
de turism sau alte dovezi
circumstantiale de acelasi tip

Informatii care demonstreaza
ca persoana a folosit
serviciile unui curier

Declaratii detaliate, verificabile ale solicitantului

n unele cazuri, solicitantii nu pot fi in masurd sa furnizeze dovezi documentare care s& ateste intrarea sau
sederea intr-un alt stat membru. Declaratii detaliate si verificabile privind circumstantele intrarii sau sederii care
pot fi verificate de celdlalt stat membru prin verificarea inregistrarii pot servi drept dovezi circumstantiale. Pentru
subiecte care urmeaza sa fie elaborate in timpul interviului cu scopul de a culege informatii relevante referitoare
la itinerar, consultati sectiunea Domenii de abordat in timpul interviului: intrarea, sederea si cereri anterioare.
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Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de un alt stat membru sau o tara terta

Intrarea pe la o frontiera externa (fie ilegal3, fie fard obligatia de a detine vizd) poate fi, de asemenea, sustinuta
prin confirmarea informatiilor sau a raportului din partea unui alt stat membru sau a unei tari terte.

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationald, precum
UNHCR, sau de o organizatie neguvernamentald, precum o organizatie care asigura cazare
pentru cei aflati in dificultate

Statele membre pot utiliza informatiile furnizate de organizatii internationale sau de organizatii
neguvernamentale. Aceste rapoarte sau o confirmare a informatiilor pot sustine si mai bine cererea. Statul
membru solicitat tine seama de aceste documente si efectueaza verificarile/cercetarile relevante.

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de membrii familiei, insotitori
de calatorie

Declaratii coerente, verificabile si suficient de detaliate cu privire la itinerarul solicitantului pot sustine, de
asemenea, cererile, mai ales atunci cand nu exista alte dovezi disponibile. Acest lucru poate fi relevant in special
atunci cand un grup mai mare de solicitanti calatoresc impreuna si isi depun cererile in aceeasi zi.

Amprente digitale

n functie de circumstantele in care au fost prelevate, amprentele digitale pot fi probe sau dovezi circumstantiale.
Daca amprentele digitale sunt prelevate in legatura cu trecerea frontierei externe sau in legatura cu o cerere de
protectie internationald, amprentele digitale sunt dovezi probatorii. Amprentele digitale atasate cererii vor ajuta
statul membru solicitat sa caute in baza de date nationala pentru a identifica persoana in cauza.

Bilete de calatorie, facturi de hotel, carduri de acces etc.

Bilete de calatorie, facturi de hotel, carduri de acces in institutii publice sau private din statele membre, fise

de programare pentru tratamente medicale sau stomatologice; informatii care atesta ca solicitantul a folosit
serviciile unei agentii de turism sau alte dovezi circumstantiale de acelasi tip si informatii care demonstreaza ca
persoana a folosit serviciile unui curier.

Daca solicitantul afirma ca a intrat in tara venind dintr-o tara terta sau a stat intr-un alt stat membru pentru

o perioada mai mare de cinci luni, sederea intr-un alt stat membru sau sederea in afara teritoriului statelor
membre poate fi sustinutd prin documentele mentionate mai sus, care sunt dovezi circumstantiale. Daca
solicitantul detine oricare dintre cele mentionate mai sus, aceste bilete, carduri etc. pot sustine declaratiile
solicitantului cu privire la sederea intr-un alt stat membru sau intr-o tara terta si ar putea constitui dovezi care sa
sustind cererea de preluare sau de reprimire.



52 — Ghid practic al EASO privind punerea in aplicare a Regulamentului Dublin IlI

Cerere anterioara de protectie internationala [inapoi la lista de verificare]

Regulamentul Dublin 1l Regulamentul de punere in aplicare

Articolul 18 alineatul (1) literele (b), | Anexa Il
(c), (d) si articolul 20 alineatul (5)

A fost depusa anterior o cerere de azil intr-un alt stat membru

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul Dublin Il precizeaza ca ,cererea [de protectie internationald] este
examinata de un singur stat membru, si anume acela pe care criteriile stabilite de capitolul Ill il desemneaza
responsabil”. Tn cazurile in care niciun stat membru nu poate fi desemnat ca responsabil pe baza criteriilor
mentionate la capitolului lll, ,,primul stat membru in care a fost prezentata cererea de protectie internationala
este responsabil de examinarea acesteia”, cu exceptia cazului in care transferul nu poate avea loc din cauza unor
deficiente sistemice in ceea ce priveste procedura de azil si conditiile de primire in statul membru respectiv
[articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul Dublin Il1].

Tn cazurile in care solicitantul a depus anterior o cerere de azil intr-un alt stat membru, iar criteriile previzute in
capitolul Illl nu se aplicd, se va initia o procedura de reprimire.

Evaluarea aplicabilitatii Regulamentului Dublin IlI

n consecinta, responsabilul de caz trebuie s3 analizeze dac celdlalt stat membru este in continuare obligat s&
reprimeasca persoana in cauza, prin evaluarea probelor disponibile, si sa se asigure ca responsabilitatea statului
membru nu a incetat. Responsabilul de caz trebuie sa se asigure ca aplicarea criteriilor a respectat prevederile
prevdzute in Regulamentul Dublin IIl.

Tn cazurile in care o cerere de protectie internationald a fost depusa anterior intr-un alt stat membru, este
de asemenea necesar sa se verifice daca persoana intra sub incidenta Regulamentului Dublin Ill. Asa cum s-a
mentionat in sectiunea Domeniul personal de aplicare, Regulamentul Dublin Il nu se aplica daca persoana

a beneficiat deja de protectie internationald din partea unui alt stat membru.

Regulamentul Eurodac Il

Articolul 18 alineatul (1)

Articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul Eurodac Il stabileste obligatia marcarii datelor in sistemul central
atunci cand solicitantului i se acorda protectie internationala.

,In scopul previzut la articolul 1 alineatul (1), statul membru de origine care a acordat protectie internationald
unui solicitant de protectie internationala ale carui date fusesera inregistrate anterior in sistemul central, in
temeiul articolului 11, marcheaza datele relevante in conformitate cu cerintele de comunicare electronica

cu sistemul central stabilite de agentie. Aceasta marcare este pastrata in sistemul central in conformitate

cu articolul 12, in scopul transmiterii in temeiul articolului 9 alineatul (5). Sistemul central informeaza toate
statele membre de origine despre marcarea de catre un alt stat membru de origine a datelor care au generat
un rezultat pozitiv in raport cu datele pe care acestea le-au transmis cu referire la persoanele mentionate la
articolul 9 alineatul (1) sau la articolul 14 alineatul (1). Statele membre de origine in cauza marcheaza, si ele,
respectivele seturi de date.”

Articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul Eurodac Il

n cazul in care ciutarea Eurodac genereaza un rezultat pozitiv, statul membru care efectueazd cdutarea va
observa ca persoana respectiva a beneficiat deja de protectie internationald. Prin urmare, procedura Dublin nu
este aplicabild in aceste cazuri.
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Tn cazurile in care rezultatul pozitiv in Eurodac nu este marcat, dar exists indicii c3 persoana ar fi putut
beneficia de protectie internationala, poate fi trimisa o cerere de informatii in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul Dublin Il pentru se a verifica statutul persoanei respective.

Obligatia de reprimire a unui solicitant pentru a examina cererea de protectie
internationala

Regulamentul Dublin i

Articolul 18 alineatul (1) literele (b)-(d)

Articolul 18 din Regulamentul Dublin Ill specifica obligatiile statului membru responsabil. Statul membru in care
a fost depusa anterior o cerere de protectie internationald este obligat sa reprimeasca solicitantul daca:

e Cererea persoanei in cauza este in curs de examinare, iar persoana in cauza a depus o cerere intr-un alt
stat membru sau se afla pe teritoriul altui stat membru fara permis de sedere. [Articolul 18 alineatul (1)
litera (b)]

e Solicitantul a retras cererea depusa in celalalt stat membru si a depus o cerere noua intr-un alt stat
membru sau se afld pe teritoriul altui stat membru fara permis de sedere. [Articolul 18 alineatul (1)
litera (c)]

e Cererea persoanei in cauza a fost respinsa, iar solicitantul a depus o cerere intr-un alt stat membru sau
se afla pe teritoriul altui stat membru fara permis de sedere. [Articolul 18 alineatul (1) litera (d)]

Articolul 18 alineatul (2) specifica faptul ca statul membru responsabil in temeiul articolului 18 alineatul (1) litera
(a) sau (b), examineaza sau finalizeaza examinarea cererii de azil. Statul membru responsabil in temeiul articolului
18 alineatul (1) litera (c) trebuie sa ofere solicitantului posibilitatea fie de a solicita continuarea examinarii cererii
de azil, fie de a depune o noua cerere in statul membru responsabil. Mai mult, ,,in cazurile care intra in domeniul
de aplicare al alineatului (1) litera (d), atunci cand o cerere a fost respinsa doar in prima instanta, statul membru
responsabil se asigura ca persoana in cauza are sau a avut posibilitatea de a recurge la o cale de atac eficienta in
temeiul articolului 46 din Directiva 2013/32/UE”.

Obligatia de reprimire a solicitantului pentru a efectua procedura Dublin

Regulamentul Dublin I

Articolul 20 alineatul (5)

n general, scopul procedurii de reprimire este de a determina statul membru responsabil si de a transfera
solicitantul in statul membru respectiv, astfel incat sa poata fi examinata cererea de azil. Cu toate acestea,
procedura de preluare se aplica si in cazurile in care solicitantul ,,se afla n alt stat membru fara permis de sedere
sau care prezinta in acel stat membru o cerere de protectie internationald, dupa retragerea primei sale cereri
prezentate intr-un alt stat membru in timpul procedurii de determinare a statului membru responsabil”. [Articolul
20 alineatul (5)]. Tn aceste cazuri specifice, solicitantul trebuie s3 fie reprimit de statul membru in care solicitantul
a depus prima data si a retras cererea pentru ca statul membru respectiv sa finalizeze procesul de determinare

a statului membru responsabil.



54 — Ghid practic al EASO privind punerea in aplicare a Regulamentului Dublin IlI

Mijloace de proba in cazul procedurii de reprimire:
Procesul de determinare a statului membru responsabil este in desfasurare in statul membru in care a fost

depusa cererea [articolul 20 alineatul (5)], iar cererea este in curs de examinare sau a fost depusa anterior
[articolul 18 alineatul (1) literele (b), (c), (d)]

Rezultat pozitiv obtinut de Eurodac Rezultat pozitiv obtinut de Eurodac

Formular prezentat de solicitant

Raport oficial intocmit de autoritati

Formular prezentat de solicitant
Raport oficial intocmit de autoritati

Amprente digitale prelevate
in legatura cu o cerere

Extrase din registre si dosare relevante

Amprente digitale prelevate
n legatura cu o cerere

Extrase din registre si dosare relevante

Raport scris al autoritatilor care
atesta ca a fost depusa o cerere

Raport scris al autoritatilor care
atesta ca a fost depusa o cerere

Rezultat pozitiv obtinut de Eurodac

O proba incontestabild privind aplicarea dispozitiilor Regulamentului Dublin 1l este un rezultat pozitiv in baza
Eurodac. Cand un responsabil de caz primeste informatiile despre un rezultat pozitiv ca urmare a unei comparari
a datelor in baza de date Eurodac, este clar ca persoana respectiva a avut in trecut un contact relevant cu o alta
autoritate a statului membru. Concordanta poate releva ca a existat o cerere de azil anterioara (categoria 1)
intr-un alt stat membru. Responsabilul de caz trebuie sa tind seama de toate elementele unui rezultat al cautarii
in Eurodac. Tn cazul in care exista un rezultat pozitiv care releva o cerere anterioara de protectie internationald
intr-un alt stat membru, rezultatul cautarii in Eurodac va fi anexat la cererea de reprimire [articolul 18 alineatul (1)
literele (b)-(d) sau articolul 20 alineatul (5)].

Formular depus de solicitant (formular de cerere)

Tn timpul interviului, solicitantul poate prezenta o copie a formularului de cerere depus intr-un alt stat membru.
O astfel de copie poate fi utilizatd ca dovada ca persoana a solicitat anterior protectie internationalg, iar
responsabilul de caz va trimite o cerere de reprimire.

Raport oficial intocmit de autoritati

Tn cazurile in care exista un raport oficial intocmit de autoritatile unui alt stat membru, cum ar fi un formular
de inregistrare, o decizie etc., responsabilul de caz detine dovada depunerii unei cereri anterioare de protectie
internationala.

Amprente digitale prelevate in legatura cu o cerere

Tn cazul in care nu exista niciun rezultat pozitiv in Eurodac, dar responsabilul de caz are motive s3 creads c3

0 persoana a solicitat anterior protectie internationala intr-un alt stat membru, amprentele digitale prelevate
odata cu cererea pot fi anexate la cererea de reprimire. Daca situatia este neclard, poate fi trimisa o cerere de
informatii in temeiul articolului 34 din Regulamentul Dublin 11l inainte de a formula o astfel de cerere. Atunci cand
autoritatile statului membru solicitat au la dispozitie amprentele persoanei, pot efectua controalele necesare si,
in functie de rezultate, pot aplica prevederile Regulamentului Dublin IlI.
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Extrase din registrul cu straini sau din registre similare

Toate documentele oficiale care dezvaluie informatii cu privire la cereri anterioare pot fi utilizate si ca dovezi ca
persoana face obiectul unei proceduri de azil fie aflate in curs, fie finalizate intr-un alt stat membru. In astfel de
cazuri, pe aceasta bazd poate fi trimisa o cerere de reprimire.

Raport scris al autoritatilor care atesta ca a fost depusa o cerere

n cazurile in care responsabilul de caz are indoieli dac solicitantul a depus anterior o cerere de protectie
internationala intr-un alt stat membru, pe baza declaratiilor solicitantului in timpul interviului personal, poate fi
trimisa o cerere, in temeiul articolului 34, cu solicitarea de informatii privind persoana: daca aceasta a solicitat
protectie, daca a primit o decizie finala cu privire la cerere etc. Un raspuns al autoritatilor solicitate care confirma
cererea anterioard de azil poate fi utilizat ca dovada pe baza careia ar trebui trimisa o cerere de reprimire.

Dovezi circumstantiale in cazul procedurii de reprimire

Procesul de determinare a statului membru responsabil este in desfasurare in statul membru in care a fost
depusa cererea [articolul 20 alineatul (5)], iar cererea este in curs de examinare sau a fost depusa anterior
[articolul 18 alineatul (1) literele (b), (c), (d)].

Declaratii verificabile ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate de o organizatie
internationala, precum UNHCR

Declaratii verificabile ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate de o organizatie
internationala, precum UNHCR

Rapoarte/confirmari privind informatiile,
efectuate de un alt stat membru

Rapoarte/confirmari privind informatiile,
efectuate de un alt stat membru

Rapoarte/confirmari de cétre
membrii de familie, alti calatori

Informatii detaliate si verificabile furnizate de solicitant

n timpul interviului personal, solicitantul poate furniza informatii cu privire la cererea sa de azil anterioara.
Pentru subiecte care urmeaza sa fie elaborate in timpul interviului cu scopul de a culege informatii relevante
referitoare la itinerar, la proceduri de azil anterioare, consultati sectiunea Domenii de abordat in timpul
interviului: intrarea, sederea si cereri anterioare.

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationala, precum
UNHCR

Statele membre pot utiliza informatiile furnizate de organizatii internationale. Rapoarte sau confirmari privind
informatiile, efectuate de o organizatie internationald pot sustine si mai bine cererea. Statul membru solicitat
trebuie sa tind seama de aceste documente si efectueaza verificarile/cercetarile relevante.
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Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de membrii familiei, insotitori
de calatorie

Declaratii coerente, verificabile si suficient de detaliate cu privire la itinerarul solicitantului, de asemenea, pot
sustine cererile, precum si declaratiile solicitantului.



Ghid practic al EASO privind punerea in aplicare a Regulamentului Dublin Ill = 57

e, U e

Incetarea responsabilitati

lor —iesire de pe teritoriu

si expulzari

Regulamentul Dublin I

Articolul 2 litera (l), articolul 19 alineatele
(1)-(3) si articolul 20 alineatul (5)

Incetarea responsabilitatilor [articolul 19 alineatele (1), (2), (3)]
Articolul 19 din Regulamentul Dublin Ill prevede ca responsabilitatea poate inceta in anumite conditii. Fie

statul membru solicitat, fie solicitantul poate — conform Hotararii CJUE din 7 iunie 2016, George Karim/
Migrationsverkert (Suedia) (°) — sd invoce aceasta clauza si sa prezinte probe sau dovezi circumstantiale in aceastd
privintd. In acest caz, statul membru solicitat este obligat sa stabileasci daci se aplicd conditiile de incetare

a responsabilitatii sau daca responsabilitatea a fost transferata unui alt stat membru. Statul membru solicitant
trebuie sa evalueze pe deplin informatiile relevante.

Articolul 19 alineatul (1) indica faptul c3, in cazul in care un stat membru elibereaza solicitantului un permis de
sedere, ,,obligatiile specificate la articolul 18 alineatul (1) sunt transferate acelui stat membru” care a eliberat
permisul de sedere.

Articolul 19 alineatul (2), cunoscut si sub denumirea regula celor trei luni, stipuleaza ca:

... [o]bligatiile specificate la articolul 18 alineatul (1), inceteaza atunci cand statul membru responsabil
poate stabili, atunci cand i se solicita preluarea sau reprimirea unui solicitant sau a unei alte persoane,
astfel cum se prevede la articolul 18 alineatul (1) litera (c) sau (d), ca persoana in cauza a parasit teritoriul
statelor membre pentru o perioada de cel putin trei luni, cu exceptia cazului in care persoana in cauza este
titularul unui permis de sedere valabil eliberat de statul membru responsabil.

Articolul 19 alineatul (3), cunoscut si sub denumirea regula returnarii prevede ca:

... [o]bligatiile prevazute la articolul 18 alineatul (1) literele (c) si (d) inceteaza cand statul membru
responsabil poate stabili, cand i se solicita reprimirea unui solicitant sau a unei alte persoane, astfel cum
se prevede la articolul 18 alineatul (1) litera (c) sau (d), ca persoana in cauza a parasit teritoriul statului
membru ca urmare a respectarii unei decizii de returnare sau a unui ordin de expulzare emise Tn urma
retragerii sau respingerii cererii.

Articolul 20 alineatul (5) stabileste, de asemenea, norme privind incetarea responsabilitatilor. Asa cum se
specifica in sectiunea Obligatia de reprimire a solicitantului pentru a urma procedura Dublin, in cazuri deosebite,
statul membru este obligat sa reprimeasca un solicitant pentru a finaliza procedura de determinare a statului
membru responsabil. in cazul in care statul membru solicitat s& reprimeasca solicitantul poate stabili incetarea
responsabilitatii in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) sau (2), obligatia de a-I reprimi pe solicitant inceteaza.

Anexa Il la Regulamentul de punere in aplicare contine urmatoarea listd de mijloace de proba si dovezi
circumstantiale Tn ceea ce priveste incetarea responsabilitatilor in conformitate cu articolul 19 alineatele (2) si (3)
sau cu articolul 20 alineatul (5).

(%) Hotararea CJUE din 7 iunie 2016, George Karim/Migrationsverkert, C-155/15.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=179663&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15583928
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Mijloace de proba pentru incetarea responsabilitatii — articolul 19

alineatul (2), articolul 19 alineatul (3) si articolul 20 alineatul (5)

Stampila de iesire

Extrase din registre ale
unor tari terte (care
dovedesc sederea)

Bilete de calatorie care
stabilesc fara echivoc
iesirea sau intrarea pe
la o frontiera externa

Raport/confirmare din care
reiese ca solicitantul a parasit
teritoriul statelor membre

Stampila unei tari terte
limitrofe unui stat membru,
tinand cont de itinerarul
urmat de solicitant si de
data trecerii frontierei

Amprentele digitale, in
cazurile Tn care autoritatile au
decis prelevarea amprente
atunci cand strainul a trecut
frontiera externa

Stampila de iesire

Stampila de iesire

Dovada scrisa din partea
autoritatilor care atesta
expulzarea efectiva a strainului

Stampila de iesire

Confirmare a informatiilor
privind expulzarea de
catre tara terta

Extrase din registre ale
unor tari terte (care
dovedesc sederea)

Stampila de iesire a unei
tari terte limitrofe unui stat
membru, tindnd cont de
itinerarul urmat de solicitant
si de data trecerii frontierei

Amprentele digitale, in
cazurile In care autoritatile
au decis prelevarea de
amprente atunci cand strainul
a trecut frontiera externa

Dovada scrisa din partea
autoritatilor care atesta
expulzarea efectiva a strainului

O stampila de iesire Intr-un pasaport este element de proba in mai multe cazuri. Atunci cand examineaza criteriile
legate de intrarea sau sederea intr-un alt stat membru, responsabilul de caz va trebui sa verifice daca in pasaport
exista stampile de iesire.

Extrase din registre ale unor tari terte
Orice documente oficiale, cum ar fi extrase din registre, dosare ale tarilor terte, care dezvaluie informatii cu

privire la sederea intr-o tara terta, sau documente oficiale care sustin declaratiile aferente ale solicitantului, pot fi
utilizate ca dovezi in sustinerea incetarii responsabilitatii.

Bilete de calatorie care stabilesc fara echivoc iesirea sau intrarea pe la o frontiera externa

Biletele (de avion, tren, autobuz etc.) care stabilesc fara echivoc iesirea de pe teritoriul unui stat membru sau
al unei tari terte sau intrarea la o frontiera externa constituie dovezi si trebuie luate in considerare de catre
responsabilul de caz atunci cand evalueaza responsabilitatea.
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Rapoarte/confirmari din partea statului membru din care solicitantul a parasit teritoriul
statelor membre

Confirmarea statului membru din care solicitantul a parasit teritoriul statelor membre reprezinta mijloc de
proba. Daca este deja disponibild sau devine disponibild in urma unei consultari cu celalalt stat membru, aceasta
confirmare poate demonstra incetarea responsabilitatii.

Dovada scrisa din partea autoritatilor care atesta expulzarea efectiva a strainului

Confirmarea statului membru care a expulzat cu succes persoana in cauza este un mijloc de proba. Daca este deja
disponibild sau devine disponibila in urma unei consultari cu celdlalt stat membru, aceasta proba poate sustine
incetarea responsabilitatii.

Confirmare a informatiilor privind expulzarea de catre tara terta

Confirmarea tarii terte in care a fost expulzata sau returnata persoana in cauza constituie mijloc de proba. Daca
este deja disponibila sau devine disponibild in cadrul procedurii Dublin, confirmarea poate sustine incetarea
responsabilitatii.

Stampila (de iesire) a unei tari terte limitrofe unui stat membru, tinand cont de itinerarul
urmat de solicitant si de data trecerii frontierei

O stampila intr-un pasaport este element de proba in mai multe cazuri. Daca stampila a fost aplicatd de o tara
limitrofa unui stat membru, responsabilul de caz trebuie sa examineze data trecerii frontierei si sa tina cont de
itinerarul urmat de solicitant. Daca intrarea pe la o frontiera externa a fost facuta dupa data stampilei de iesire
din pasaport, iar intrarea nu a fost autorizata, stampila de iesire este dovada intrarii ilegale.

Amprente digitale

Tn functie de circumstantele in care au fost prelevate, amprentele digitale pot fi probe sau dovezi circumstantiale.
Daca amprentele digitale sunt prelevate in legatura cu trecerea frontierei externe sau in legatura cu o cerere de
protectie internationald, amprentele digitale constituie dovezi probatorii. Amprentele digitale atasate cererii vor
ajuta statul membru solicitat sa caute in baza de date nationald pentru a identifica persoana in cauza.
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o

Dovezi circumstantiale privind incetarea responsabilitatii — articolul 19
alineatul (2), articolul 19 alineatul (3) si articolul 20 alineatul (5)

lesirea de pe teritoriul
statelor membre
[articolul 19 alineatul (2)]

Declaratii detaliate si
verificabile ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate de
o organizatie internationala,
precum UNHCR

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate
de membrii familiei,
insotitori de calatorie

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate
de un alt stat membru

Stampila de iesire in cazul

n care solicitantul in cauza

a parasit teritoriul statelor

membre pentru o perioada
de cel putin 3 luni

Amprente digitale, exceptand
cazurile in care autoritatile
au decis prelevarea de
amprente atunci cand strainul
a trecut frontiera externa

Bilete de calatorie, facturi
de hotel, carduri de acces
in institutii publice sau
private din statele membre,
fise de programare pentru
tratamente medicale,
stomatologice etc.; informatii
care atesta ca solicitantul
a folosit serviciile unui
curier sau ale unei agentii
de turism sau alte dovezi
circumstantiale de acelasi tip.

lesirea de pe teritoriul statelor
membre [articolul 20 alineatul
(5) si articolul 19 alineatul (2)]

Declaratii detaliate si
verificabile ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate de
o organizatie internationala,
precum UNHCR

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate
de membrii familiei,
insotitori de caldtorie

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate
de un alt stat membru

Stampila de iesire in cazul

in care solicitantul in cauza

a parasit teritoriul statelor

membre pentru o perioada
de cel putin 3 luni

Amprente digitale, exceptand
cazurile in care autoritatile
au decis prelevarea de
amprente atunci cand strdinul
a trecut frontiera externa

Bilete de calatorie, facturi
de hotel, carduri de acces
in institutii publice sau
private din statele membre,
fise de programare pentru
tratamente medicale,
stomatologice etc.; informatii
care atesta ca solicitantul
a folosit serviciile unui
curier sau ale unei agentii
de turism sau alte dovezi
circumstantiale de acelasi tip.

Expulzarea de pe
teritoriul statelor membre
[articolul 19 alineatul (3)]

Declaratii verificabile
ale solicitantului

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate de
o organizatie internationala,
precum UNHCR

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate
de membrii familiei,
insotitori de calatorie

Stampila de iesire in cazul

n care solicitantul in cauza

a parasit teritoriul statelor

membre pentru o perioada
de cel putin 3 luni

Amprente digitale, exceptand
cazurile In care autoritatile
au decis prelevarea de
amprente atunci cand strainul
a trecut frontiera externa

Bilete de calatorie, facturi
de hotel, carduri de acces
n institutii publice sau
private din statele membre,
fise de programare pentru
tratamente medicale,
stomatologice etc.; informatii
care atestad ca solicitantul
a folosit serviciile unui
curier sau ale unei agentii
de turism sau alte dovezi
circumstantiale de acelasi tip.

Informatii detaliate si verificabile furnizate de solicitant

Declaratii detaliate si verificabile privind circumstantele intrarii, sederii in afara teritoriului statelor membre, care
pot fi verificate, pot servi drept dovezi circumstantiale. Tn timpul interviului personal, solicitantul poate furniza
informatii cu privire la sederea sa intr-o tara terta, la o cerere de azil anterioara etc. Pentru subiecte care urmeaza
sa fie elaborate Tn timpul interviului cu scopul de a culege informatii relevante referitoare la itinerar, cereri de azil
anterioare si informatii relevante pentru incetarea potentiala a responsabilitatii, consultati sectiunea Domenii de
abordat in timpul interviului: intrarea, sederea si cereri anterioare.
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Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationala, precum
UNHCR

Statele membre pot utiliza informatiile furnizate de organizatiile internationale pentru a sustine cererile acestora.
Rapoarte sau confirmari privind informatiile, efectuate de o organizatie internationala pot sustine si mai bine
cererea. Statul membru solicitat tine seama de aceste documente si efectueaza verificarile/cercetarile relevante.

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de membrii familiei, insotitori
de calatorie

Declaratii coerente, verificabile si suficient de detaliate cu privire la itinerarul solicitantului, de asemenea, pot
sustine cererile, precum si declaratiile solicitantului.

Rapoarte/confirmari privind informatiile, efectuate de un alt stat membru

n cazul in care un alt stat membru (nu cel din care solicitantul a p&rasit teritoriul) poate furniza un raport sau
poate confirma informatiile privind iesirea persoanei de pe teritoriul statelor membre, aceste informatii pot fi
considerate dovezi circumstantiale.

Stampila de iesire

Atunci cand examineaza criteriile legate de intrarea sau sederea intr-un alt stat membru, responsabilul de caz va
trebui sa verifice daca in pasaport exista stampile de iesire. Daca stampila a fost aplicata de o tara limitrofa unui
stat membru, responsabilul de caz trebuie sa examineze data trecerii frontierei si sa tind cont de itinerarul urmat
de solicitant. De asemenea, responsabilul de caz trebuie sa examineze perioada pe care solicitantul a petrecut-o
n afara teritoriului statelor membre.

Amprente digitale

Tn functie de circumstantele in care au fost prelevate, amprentele digitale pot fi probe sau dovezi circumstantiale.
Daca amprentele digitale sunt prelevate in legatura cu trecerea frontierei externe sau in legatura cu o cerere de
protectie internationald, amprentele digitale sunt dovezi probatorii. Amprentele digitale atasate cererii vor ajuta
statul membru solicitat sa caute in baza de date nationala pentru a identifica persoana in cauza.

Bilete de calatorie, facturi de hotel, carduri de acces etc.

Bilete de calatorie; de hotel, carduri de acces in institutii publice sau private din statele membre, fise de
programare pentru tratamente medicale sau stomatologice; informatii care atesta ca solicitantul a folosit
serviciile unei agentii de turism sau alte dovezi circumstantiale de acelasi tip si informatii care demonstreaza ca
persoana a folosit serviciile unui curier.

Daca solicitantul afirma ca a intrat in tara venind dintr-o tara terta sau a stat intr-un alt stat membru pentru

o perioada mai mare de cinci luni, sederea intr-un alt stat membru sau sederea in afara teritoriului statelor
membre poate fi sustinutad prin documentele mentionate mai sus, care sunt dovezi circumstantiale. Daca
solicitantul detine oricare dintre cele mentionate mai sus, aceste bilete, carduri etc. pot sustine declaratiile
solicitantului cu privire la sederea intr-un alt stat membru sau intr-o tara terta si ar putea constitui dovezi care sa
sustina cererea de preluare sau de reprimire.

Alte probe

Pentru a evalua cazul, responsabilul de caz poate lua in considerare si alte probe pentru a verifica durata sederii
unei persoane intr-o tara terta: bilete de calatorie, facturi de hotel, carduri de acces in institutii publice sau
private, fise de programare pentru tratamente medicale, stomatologice, informatii care atesta ca solicitantul

a folosit serviciile unui curier sau ale unei agentii de turism. Aceste tipuri de dovezi pot fi utilizate daca corespund
declaratiilor solicitantului si informatiilor furnizate in timpul interviului personal cu privire la itinerare, localizare
etc.
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Regulamentul Dublin Il

Articolul 3 alineatul (2) al doilea
paragraf, articolul 17 alineatul (1)

Statul membru solicitant trebuie sa verifice daca transferul catre statul membru solicitat poate avea loc.

n conformitate cu articolul 3 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul Dublin IlI, transferul nu poate avea
loc daca ,exista temeiuri substantiale de a crede ca in acel stat membru exista deficiente sistemice ale procedurii
de azil si ale conditiilor de primire a solicitantilor care duc la un risc de tratament inuman sau degradant in sensul
articolului 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”. In hotararea sa din 16 februarie 2017, C. K. si
altii/Republika Slovenija (¢) (in continuare, C. K. si altii), CJUE a clarificat faptul ca imposibilitatea transferurilor nu
se aplica numai in cazuri de ,, deficiente sistemice”, ci si in cazul in care transferul in sine ar genera un risc dovedit
ca persoana transferata sa sufere un tratament inuman sau degradant, in sensul articolului 4 din carta. Mai mult,
Tnainte de efectuarea transferului, statul membru poate folosi intotdeauna clauza discretionara daca se constata
cd existd motive pentru a nu transfera un solicitant intr-un alt stat membru. De exemplu, legaturi de rudenie
gasite in statul membru actual, probleme de sdanatate etc. care nu reprezinta un risc de incalcare a articolului 4
din carta. Aplicarea ,clauzei de suveranitate” in astfel de cazuri poate fi, de asemenea, supusa orientarilor de la
nivel national.

Evaluarea probelor

Asa cum a statuat CJUE in cauza C. K. si altii, in cazul unui risc real si previzibil de tratament contrar articolului 4
din carta sau articolului 3 din CEaDO, autoritatile statelor membre nu trebuie sa efectueze transferul.

n cauza C. K. si altii, CJUE a luat in considerare situatia medicala special3, care are o legaturd cu articolul 4 din
carta in sensul ca daca o ,,boala psihica sau fizica deosebit de grava ar genera un risc real si dovedit de deteriorare
semnificativad si permanenta a starii sale de sanatate, acest transfer ar constitui tratament inuman si degradant”
(punctul 74).

Standardele probatorii respective si efectele potentiale ale principiului increderii reciproce nu au fost inca
clarificate pe deplin de CJUE. Tn hotararea privind cauza C. K. si altii, CJUE a clarificat faptul ca increderea
reciproca nu poate modifica natura absoluta a protectiei acordate de articolul 3 din CEaDO sau de articolul 4 din
carta. Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca atat CJUE, cat si CEDO ridica stacheta destul de sus atunci
cand evalueaza in mod concret care sunt , deficientele sistemice” sau , riscul real si previzibil” de tratament
contrar articolului 4 din carta si articolului 3 din CEaDO. Rezulta din hotdrarea CJUE in cauza N.S. cd increderea
reciproca nu ar trebui compromisa examinand sistematic, la fiecare procedurd Dublin, daca statul membru
responsabil isi respectad toate obligatiile care Ti revin in temeiul SECA. De asemenea, rezulta din jurisprudenta
CEDQ, ca pentru a exista un risc real de tratament inuman sau degradant, trebuie sd existe situatii foarte grave
n statul membru responsabil (vezi, in special, hotdrarea CEDO din 21 ianuarie 2011M.S.S./Belgia si Grecia (7),
punctele 252, 263 si 249).

n acest context, urméatoarele hotdrari prezintd importanta deosebits: hotdrarea CJUE din 21 decembrie 2011 in
cauzele conexate N.S. si altii si M.E. si altii (]); hotararea CJUE din 19 martie 2019, Abubacarr Jawo/Bundesrepublic

(®) Hotararea CJUE din 16 februarie 2017, C. K. si altii/Republika Slovenija, C-578/16 PPU.
(?) Hotararea CEDO din 21 ianuarie 2011, M.S.S./Belgia si Grecia, nr. 30696/09, punctele 252, 263 si 249.

(8) Hotararea CJUE din 21 decembrie 2011, N.S. si altii /Secretary of State for the Home Department si M.E. si altii/Refugee Applications
Commissioner and Minister for Justice, Equality and Law Reform, cauzele conexate C-411/10 si C-493/10.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&jur=C%2CT%2CF&num=C-578/16&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=117187&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=16563711
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=117187&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=16563711
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Deutschland (°); hotararea CEDO din 21 ianuarie 2011, M.S.S./Belgia si Grecia (*°); hotararea CEDO din 4
noiembrie 2014, Tarakhel/Switzerland ().

n consecinta, poate exista o incilcare a articolului 4 din cart3 (respectiv a articolului 3 din CEaDO), in special
daca nu exista acces la procedura de azil in statul membru responsabil sau daca conditiile (individuale) de primire
echivaleaza cu o astfel de incalcare, inclusiv riscul de a fi retinut iTn mod arbitrar la sosire, sau daca solicitantul ar fi
expus unui risc substantial de a suferi tratamente inumane sau degradante in sensul articolului 4 din carta.

Tndeosebi in cazurile care vizeaza familii sau persoane vulnerabile, ar putea fi necesard obtinerea de asiguréri
individuale specifice din partea autoritatilor statului membru solicitat daca exista indicii ca un transfer in statul
membru fara astfel de garantii ar putea atrage riscul incalcarii articolului 4 din carta. Ar putea fi necesar ca
responsabilul de caz sa evalueze situatia juridica si factuala din statul membru in care solicitantul este transferat
individual. Intr-o astfel de situatie, simpla absent3 a unor astfel de garantii ar putea face ilegald decizia de transfer
n cadrul procedurii Dublin si ar putea fi invocata de reclamant in apel. in cadrul evaluarii individuale, aceste
garantii trebuie diferentiate de modalitatile de transfer si de obligatia respectiva de a face schimb de date inhainte
de transfer in conformitate cu articolele 31 si 32 din Regulamentul Dublin lll, precum si de alte incalcari ale
drepturilor omului in timpul procesului de transfer.

(°) Hotararea CJUE din 19 martie 2019, Abubacarr Jawo/Bundesrepublic Deutschland, C-163/17.
(°) Hotararea CEDO din 21 ianuarie 2011, M.S.S./Belgia si Grecia, 30696/09.
(") Hotararea CEDO din 4 noiembrie 2014, Tarakhel/Elvetia, 29217/12.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=211803&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=16564369
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-mss-v-belgium-and-greece-gc-application-no-3069609
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appno%22:[%2229217/12%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-148070%22]}
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Anexa | — Domenii de abordat in timpul interviului:
legaturile de familie
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Anexa Il - Domenii de abordat in timpul interviului: intrarea,
sederea si cereri anterioare

Aspecte care urmeaza sa fie examinate in timpul interviului cu privire la sedere, viza, intrare si sedere
ilegala, cereri de azil anterioare, incetarea responsabilitatilor

Punctele enumerate nu sugereazd modul in care responsabilul de caz trebuie sd adreseze sau sa
formuleze intrebdrile, ci reprezintd un memento al aspectelor care ar putea necesita sd fie cercetate, in
functie de circumstantele specifice cererii, pentru a culege informatiile necesare in vederea determindrii
responsabilitdtii.

n cazul in care nu exista dovezi oficiale care sa sustinad declaratiile solicitantului, statul membru solicitant
trebuie sa depuna toate eforturile rezonabile pentru a obtine declaratii complete privind itinerarul, adresand
intrebari detaliate Tn timpul interviului.

Este foarte important ca, la sfarsitul interviului, sa se cunoasca intreg itinerarul solicitantului.

Itinerarul

in ceea ce priveste itinerarul, responsabilul de caz culege informatii referitoare la:

O Orice document relevant pe care solicitantul |-ar fi putut asocia calatoriei sale si in functie de modul in
care a calatorit (de exemplu, pasaport, bilete de avion, autobuz sau tren, tichete de imbarcare).

O Cand si unde a inceput calatoria.
O Tarile prin care a trecut solicitantul in caldtoria sa.

O Mijloacele in care a calatorit solicitantul si documentele utilizate pentru caldtorie. Sunt incluse
circumstantele legate de plecare, tranzit si sosire, precum si vehiculele de transport utilizate de solicitant.

O Modulin care au trecut frontiera.
[0 Daca a avut documente pentru trecerea frontierelor.

[0 Datele calatoriei. Adesea este dificil pentru solicitanti sa furnizeze datele exacte; totusi, cadrul temporal
este o informatie importanta.

[0 Alte persoane cu care solicitantul ar fi putut calatori.

Cerere de protectie internationala in alt stat membru

Durata sederii in fiecare loc/tara.

Statutul pe care solicitantul il avea in aceasta (aceste) tara (tari)

Daca persoana a solicitat protectie internationala in alt stat membru.

Daca persoana a solicitat protectie internationald, cand si unde a depus cererea?
Descrierea exacta a procedurii.

Rezultatul acestei cereri.

OOOOO0OoOoaod

Orice documentatie referitoare la cerere.

Documentul de sedere eliberat solicitantului

Daca i-a fost eliberat solicitantului un permis de sedere.

Ce stat (state) membru (membre) a (au) eliberat documentul de sedere.
Cand a fost eliberat documentul de sedere.

Perioada de valabilitate a documentului de sedere.

Tipul permisului de sedere.

Perioada dintre data de expirare a documentului de sedere si cererea de protectie internationala.

O0OO0OOO0OoOo O

Motivul pe baza caruia a fost eliberat permisul de sedere.
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Anexa lll - Tabele rezumative cu lista mijloacelor de proba
si a dovezilor circumstantiale — Unitatea familiei

Minor neinsotit Membri de familie Membri de
Articolul 8 care beneficiaza familie care
de protectie solicita protectie
internationala GECLE]E]

Articolul 9 Articolul 10

Extras din registre v v v

Autorizatii de sedere temporara eliberate v
pentru membrul de familie.

n lipsa acesteia si daci este necesar, test v v
ADN sau test de sdange

Dovezi circumstantiale Minor neinsotit Membri de familie =~ Membri de
: Articolul 8 care beneficiaza familie care
de protectie solicita protectie

internationala GECLE]E]
Articolul 9 Articolul 10

Declaratii ale membrilor de familie in v
cauza
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Anexa IV — Tabele rezumative cu lista mijloacelor de proba
si a dovezilor circumstantiale — Resedinta, viza, intrare si sedere
ilegala timp de cel putin 5 luni/intrare legala

Documente Viza valabila Intrare Sedere Intrare legala

de sedere sau expirata ilegala intr-un stat  pe teritoriul

valabile sau  Articolul Articolul membru unui stat la

expirate 12(2)(3)(4) 13(1) timp de cel o frontiera

Articolul putin 5 luni  externa

12(1)(3)(4) Articolul Articolul 14
13(2)

Viza (valabild sau expirata) v
eliberata

Rapoarte/confirmari privind v
informatiile, efectuate de SM

care a eliberat documentul de

sedere

Stampila de iesire dintr-o tara
limitrofa unui SM sau timbru de
iesire aplicat de SM

Autorizatie de sedere eliberata
n timp ce se examineaza cererea
pentru permisul de sedere

Extras din evidenta unor spitale, v
penitenciare, centre de detentie
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Dovezi circumstantiale Permise Viza valabila Intrare
! de sedere sau expirata ilegala

valabile sau  Articolul Articolul
expirate 12(2)(3)(4) 13(1)
Articolul

12(1)(3)(4)

Raport/confirmare privind
informatiile, efectuat(a) de
o organizatie internationala,

precum UNHCR

Raport/confirmare privind
informatiile, efectuat(a) de
memobrii familiei, insotitori de
calatorie etc.

Rapoarte/confirmari privind
informatiile, efectuate de

o0 organizatie neguvernamentalad,
precum o organizatie care
asigura cazare pentru cei aflati in
dificultate

Sedere
intr-un stat
membru
timp de cel
putin 5 luni
Articolul

Intrare legala
pe teritoriul
unui stat la

o frontiera
externa
Articolul 14

Bilete, facturi de hotel, carduri v
de acces, fise de programare,

informatii care indica utilizarea

serviciilor sau alte dovezi

circumstantiale de acelasi tip etc.
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Anexa V — Tabele rezumative cu lista mijloacelor de proba
si a dovezilor circumstantiale — Cereri anterioare de protectie

internationalq, iesiri de pe teritoriu si expulzari

lesire de pe teritoriul Expulzare de pe
SM teritoriul SM
Articolul 19(2), 20(5) Articolul 19(3)

Cereri de azil
anterioare
Articolul 18(1)(b)(c)
(d), 20(5)

Extras din registre ale unor tari terte v
care dovedesc sederea

Raport/confirmare din partea statului v
membru din care reiese ca solicitantul
a parasit teritoriul statelor membre

Stampild de intrare (sau o aprobare v
similara) intr-un pasaport

Amprente digitale prelevate in legatura
Cu o cerere

Raport oficial intocmit de autoritati

Raport scris al autoritatilor care atesta
ca a fost depusa o cerere

Confirmare a informatiilor privind v
expulzarea de cdtre tara terta
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Dovezi circumstantiale lesire de pe teritoriul Expulzare de pe
: SM teritoriul SM

Articolul 19(2), 20(5) Articolul 19(3)

Cerere de azil
anterioara

Articolul 18(1)(b)(c)
(d), 20(5)

Raport/confirmare privind informatiile, v v
efectuat(a) de o organizatie
internationald, precum UNHCR

Raport/confirmare privind informatiile, v v
efectuat(a) de membrii familiei,
insotitori de cdlatorie

Amprentele digitale, cu exceptia cazului
n care sunt prelevate la trecerea

frontierei externe
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REFERINTE

» trimiteri la legislatie, la jurisprudenta relevanta si la resurse
suplimentare
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Referinte juridice si jurisprudenta relevanta

Aceastd imagine de ansamblu asupra referintelor juridice si jurisprudentei nu este destinatd a fi un instrument de
referintd exhaustiv. Obiectivul sdu constd doar in furnizarea unei directii practice pentru responsabilul de caz prin
trimiterea la cele mai relevante dispozitii si jurisprudentd. Hotdrdrile privind aplicarea Regulamentului Dublin 11
care sunt deja codificate in Regulamentul Dublin Il nu fac parte din aceastd imagine de ansamblu.

Referintele de mai jos sunt organizate in functie de subiect. Dacd este posibil, jurisprudenta si instrumentele
juridice suplimentare sunt prezentate sub formd de hyperlink-uri pentru simplificarea trimiterilor.

Cadrul juridic si domeniul de aplicare al sistemului Dublin

Referinte juridice  Jurisprudenta

Regulamentul Referitor la determinarea rapida a responsabilitatii/accesul efectiv la procedurile de
Dublin 1l acordare a protectiei internationale:

* Hotararea CJUE din 16 februarie 2017, C. K. si altii/Republika Slovenija, C-578/16
Regulamentul PPU
de punere
in aplicare Acces efectiv la procedurile de acordare a protectiei internationale (nu este necesard

o decizie explicita pentru examinarea cererii sub aspectul meritelor):

* Hotararea CJUE din 4 octombrie 2018, Bahtiyar Fathi/Predsedatel na Darzhavna
agentsia za bezhantsite, C-56/17

Regulamentul
Eurodac Il

Referitor la domeniul de aplicare al Regulamentului Dublin Ill: procedura de reprimire nu
se aplica beneficiarilor de protectie internationala:

* Ordonanta Curtii din 5 aprilie 2017, Daher Muse Ahmed/Bundesrepublik
Deutschland, C-36/17

Faptul cd un stat membru si-a notificat intentia de a se retrage din Uniunea Europeana
nu obliga statul membru solicitant sa examineze el insusi cererea de protectie
internationala:
* Hotararea CJUE din 23 ianuarie 2019, M.A. si altii /The International Protection
Appeals Tribunal si altii, C-661/17

Jurisprudenta nationala

A se completa de cdtre autoritdtile nationale



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&jur=C%2CT%2CF&num=C-578/16&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0056&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0056&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=189841&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15768142
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=189841&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15768142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0661&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0661&from=ro
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Criterii de determinare a statului membru responsabil

Referinte juridice  Jurisprudenta

Articolele 8-17 Solicitantul poate invoca aplicarea incorecta a criteriilor mentionate in capitolul Ill din
Regulamentul Dublin IlI:

Regunlamentul * Hotararea CJUE din 7 iunie 2016, Mehrdad Ghezelbash/Staatssecretaris van

Dublin il Veiligheid en Justitie, C-63/15

De asemenea, solicitantul poate invoca o incdlcare a normei prevazute la articolul 19
alineatul (2) din Regulamentul Dublin I1I:

* Hotararea CJUE din 7 iunie 2016, George Karim/Migrationsverket, C-155/15

Referitor la expresia ,, prezentarea unei cereri”, ca in cazul articolului 2 litera (b) din
Regulamentul Dublin Ill, si inceputul perioadelor, ca in cazul articolul 21 alineatul (1) si
articolului 23 alineatul (1) din Regulamentul Dublin I11:

* Hotararea CJUE din 26 iulie 2017, Tsegezab Mengesteab/Bundesrepublik
Deutschland, C-670/16

Jurisprudenta nationala

Furnizarea informatiilor

Referinte juridice  Jurisprudenta

Articolul 4 Referitor la nefurnizarea catre solicitanti de informatii suficiente, echivalenta cu
incalcarea articolului 3 din CEaDO:
RDeil:_'a':I'Ie"t“' «  Hotérarea CEDO din 14 martie 2017, /lias si Ahmed/Ungaria, 47287/15
ublin

Statele membre trebuie sa dispuna de mijloace fiabile de a comunica cu solicitantii:
* Hotérarea CEDO din 21 ianuarie 2011, M.S.S./Belgia si Grecia, 30696/09

Jurisprudenta nationala

Interviul personal

Referinte juridice  Jurisprudenta

Articolele 45i 5 Referitor la obligativitatea efectudrii unui interviu personal inaintea unei decizii de
transfer si posibilitatea solicitantului de a prezenta orice informatii suplimentare
Regulamentul relevante pentru determinarea corecta:
Dublin I * Hotdrarea CJUE din 7 iunie 2016, Mehrdad Ghezelbash/Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie, C-63/15
Articolul 14 DPA

Jurisprudenta nationala



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0063&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0063&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=179663&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15583928
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0670&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0670&from=EN
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172091
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=179661&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15768503
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=179661&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15768503
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Consideratii specifice privind persoanele cu nevoi speciale — copiii

Referinte juridice  Jurisprudenta

Articolul 24 DPA

Articolele 21, 22
DCP

Articolele 8, 16,
17 Regulamentul
Dublin 11l

Referitor la aspectele de luat in considerare inainte de transfer —tratamente inumane sau
degradante, transferul unui solicitant de azil grav bolnav in statul membru responsabil de
examinarea cererii:

* Hotararea CJUE din 16 februarie 2017, C. K. si altii/Republika Slovenija, C-578/16
PPU

Statele membre nu pot pur si simplu sa refuze un drept de sedere unui resortisant al
unei tari terte care este parintele unui cetatean al UE, fara a face o evaluare completa
a incalcarii drepturilor referitoare la statutul copilului de cetatean al Uniunii:
* Hotararea CJUE din 10 mai 2017, Chavez-Vilchez si altii/Raad van bestuur van de
Sociale verzekeringsbank si altii, C-133/15

Interesul superior al copilului si clauza discretionara:

* Hotararea CJUE din 23 ianuarie 2019, M. A. si altii/The International Protection
Appeals Tribunal si altii, C-661/17

Jurisprudenta nationala

A se completa de cdtre autoritdgtile nationale

Evaluarea probelor — posibilitatea de a furniza probe si de a asigura evaluarea corecta

a responsabilitatii

Referinte juridice

Articolul 19
alineatul (2),
articolul 20
alineatul (2),
articolul 21
alineatul (1),
articolul 22
alineatele (2),
(3), (4), (5),
articolul 27
alineatul (1),
articolul 34

Regulamentul
Dublin 11l

Anexa ll, Anexa V
Regulamentul de
punere in aplicare

Jurisprudenta

Referitor la domeniul de aplicare al recursului impotriva unei decizii de transfer:
solicitantul de azil are dreptul de a invoca aplicarea incorecta a criteriilor de determinare
a responsabilitatii prevazute in capitolul lll din Regulamentul Dublin III:

* Hotararea CJUE din 7 iunie 2016, Mehrdad Ghezelbash/Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie, C-63/15

Referitor la incetarea responsabilitatii: solicitantul de azil are dreptul de a invoca

o incalcare a normei prevazute la articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul Dublin III,
conform careia obligatia statului membru respectiv de a-l reprimi inceteaza dacad acesta
s-a aflat in afara teritoriului statul membru pentru o perioada de cel putin trei luni:

* Hotararea CJUE din 7 iunie 2016, George Karim/Migrationsverket, C-155/15

Referitor la depunerea unei cereri, inceperea procesului de determinare si expirarea
perioadei pentru cererea de preluare:

* Hotararea CJUE din 26 iulie 2017, Tsegezab Mengesteab/Bundesrepublik
Deutschland, C-670/16

Jurisprudenta nationala

A se completa de cdtre autoritdgtile nationale



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&jur=C%2CT%2CF&num=C-578/16&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=190502&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15768631
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=190502&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15768631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0661&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0661&from=ro
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=179661&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15768503
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=179661&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15768503
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=179663&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15583928
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0670&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0670&from=EN
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Evaluarea probelor: criterii si alte prevederi referitoare la unitatea familiala

Referinte juridice  Jurisprudenta

Articolele 8,9, 10, Aplicarea clauzei discretionare prevazute la articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul

11, 16, 17 Dublin lIl este neconditionatd. Autoritatea care aplica articolul 17 alineatul (1) din
Regulamentul Dublin Il nu este necesar sa fie autoritatea responsabild pentru

Regulamentul determinarea statului membru responsabil. Nu trebuie sa fie disponibila nicio cale de

Dublin 11l atac impotriva deciziei de a nu se aplica articolul 17 alineatul (1) Regulamentul Dublin Il1:

* Hotararea CJUE din 23 ianuarie 2019, M. A. si altii/The International Protection
Appeals Tribunal si altii, C-661/17

Ca reguld generalg, articolul 9 din Regulamentul Dublin Ill nu se aplica unei situatii de
reprimire; cu toate acestea, intr-o situatie precum cea descrisa la articolul 20 alineatul (5)
din Regulamentul Dublin 11l si cu conditia ca persoana in cauza sa dovedeasca imediat c3,
n conformitate cu articolul 9 din Regulamentul Dublin IlI, statul membru in care se afla
n prezent ar trebui sa fie responsabil, apoi poate fi invocat articolul 9 din Regulamentul
Dublin IlI:

° Hotararea CJUE din 2 aprilie 2019, Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie/H. si R., cauzele conexate C-582/17 si C-583/17

Jurisprudenta nationala

A se completa de cdtre autoritdgtile nationale

Durata procedurii

Referinte juridice  Jurisprudenta

Articolele 12,13,  Referitor la durata procedurii: Statul membru in care este prezenta persoana trebuie sa

14, 15, isi exercite dreptul de a examina cererea, intrucat nu trebuie sa utilizeze o procedura de
determinare a statului membru responsabil care necesita o durata de timp nerezonabila:

ar.t|colul 19 * Hotararea CJUE din 21 decembrie 2011, N.S. si altii/Secretary of State for the

alineatele (1), (2), Home Department, cauzele conexate C-411/10 si C-493/10

(3), articolul 20

alineatul (5) Referitor la cererile de reexaminare si termenul de raspuns, expirarea termenului si efect:

* Hotararea CJUE din 13 noiembrie 2018, X si X/Staatssecretaris van Veiligheid en

R | tul
egulamentu Justitie, cauzele conexate C-47/17 si C-48/17

Dublin 111

Referitor la inceperea procesului de determinare, depunerea unei cereri si termenele
pentru prezentarea unei solicitari:

* Hotararea CJUE din 26 iulie 2017, Tsegezab Mengesteab/Bundesrepublik
Deutschland, C-670/16

O decizie de transfer este adoptata si comunicata numai dupa acceptarea unei cereri de
transfer:

* Hotararea CJUE din 31 mai 2018, Adil Hassan/Préfet du Pas-de-Calais, C-647/16

Termenul prelungit de transfer pentru solicitantii care s-au sustras de la procedura este
evocat prin informarea statului membru responsabil ihainte de expirarea termenului
initial:
* Hotararea CJUE din 19 martie 2019, Abubacarr Jawo/Bundesrepublik
Deutschland, C-163/17

Jurisprudenta nationala

A se completa de cdtre autoritdgtile nationale



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0661&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0661&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0582&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0582&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX:62010CJ0411&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX:62010CJ0411&from=ro
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=207681&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15769175
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=207681&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15769175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0670&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0670&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0647&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=211803&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=16564369
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=211803&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=16564369
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Evaluarea probelor Criterii legate de resedinta, intrare si sedere

Referinte juridice  Jurisprudenta

Articolele 12, Referitor la intrarea autorizata prin derogare pe motive umanitare, definitia unei ,vize”;

13,14, 15, definitia , trecerii ilegale a frontierei”; eliberarea unei vize si trecerea ilegala a unei
frontiere externe; data depunerii unei cereri determina aplicabilitatea articolului 13

19 (1),(2),(3), 20(5) = alineatul (1) din Regulamentul Dublin Ill, o contestatie impotriva unei decizii de transfer
nu afecteaza aceastd perioada:

Regu.lamentul * Hotararea CJUE din 26 iulie 2017, Kadija Jafari and Zainab Jafari/Bundesamt fur
Dublin Il Fremdenwesen und Asyl, C-646/16

* Hotararea CJUE din 26 iulie 2017, A. S./Republika Slovenija, C- 490/16

Jurisprudenta nationala

A se completa de cdtre autoritdgtile nationale

Evaluarea probelor Cereri anterioare de azil

Referinte juridice  Jurisprudenta

Articolul 18 (1) Chiar daca exista un apel pe rol in statul membru solicitat, o cerere trebuie sa fie
(b),(c),(d) intotdeauna formulata la timp; o cale de atac depusa la o data anterioara poate exista
(si continua) cu o contestatie simultana impotriva unei decizii de transfer cu o datd
Regulamentul ulterioard; nu este necesar ca statul membru solicitat sa fie informat cu privire la cai de
Dublin I atac anterioare (aflate pe rol); predarea unui solicitant in baza unui mandat european de

arestare este separata de aplicarea Regulamentului Dublin Il1:

* Hotararea CJUE din 5 iulie 2018, X/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
C-213/17

Articolul 18 alineatul (2) Regulamentul Dublin Il nu prevede reluarea procedurii de
examinare a cererii solicitantului in etapa in care a fost intrerupta dupa ce solicitantul
a fost transferat:

* Hotararea CJUE din 17 martie 2016, Shiraz Baig Mirza/Bevdndorldsi és
Allampolgdrsdgi Hivatal, C-695/15

Trebuie formulata o noua cerere de transfer atunci cand un solicitant revine in statul
membru care |-a transferat anterior si se aplica conditii speciale:

* Hotararea CJUE din 25 ianuarie 2018, Bundesrepublik Deutschland/Aziz Hasan,
C-360/16

Referitor la o cerere de protectie internationala formulata de un resortisant al unei
tari terte care beneficiaza de statutul conferit de protectia subsidiara si aplicabilitatea
procedurii de reprimire:

* Ordonanta CJUE din 5 aprilie 2017, Daher Muse Ahmed/Bundesrepublik
Deutschland, C-36/17

* Hotararea CJUE din 25 ianuarie 2018, Bundesrepublik Deutschland/Aziz Hasan,
C-360/16

Jurisprudenta nationala

A se completa de cdtre autoritdgtile nationale



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=193206&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15769498
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=193206&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15769498
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=193201&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15769592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0213&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0695&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0695&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0360&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=189841&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15770271
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=189841&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=15770271
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Transferul efectuat in cadrul procedurii Dublin

Referinte juridice  Jurisprudenta

Articolele 3 Expirarea termenelor pentru transferul persoanei in cauza este suficienta pentru un
alineatul (2), transfer automat al responsabilitatii, persoana in cauza putand invoca acest argument in
articolul 17 instanta:

alineatul (1) * Hotérarea CJUE din 25 octombrie 2017, Majid Shiri/Bundesamt fiir

Fremdenwesen und Asyl, C-201/16
Regulamentul

Dublin Il Semnificatia conceptului de ,,sustragere”; termenul prelungit de transfer pentru

solicitantii care s-au sustras de la procedura este evocat prin informarea statului membru
responsabil inainte de expirarea termenului initial; articolul 4 din carta poate fi aplicabil
pentru transferul solicitantilor, conform articolului 29 din Regulamentul Dublin Ill, in cazul
unui risc substantial ca persoana in cauza sa sufere un tratament inuman sau degradant
dupa ce a primit protectie internationala in statul membru responsabil.

* Hotararea CJUE din 19 martie 2019, Abubacarr Jawo/Bundesrepublik
Deutschland, C-163/17

Referitor la incalcarea articolului 4 din carta si a articolului 3 din CEaDO si la tratamentul
inuman si degradant:

* Hotararea CJUE din 16 februarie 2017, C. K. si altii/Republika Slovenija, C-578/16
PPU

Jurisprudenta nationala
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Contactati UE

Tn persoana
n intreaga Uniune European3 existd sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gisi adresa centrului cel
mai apropiat de dumneavoastra la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebarile privind Uniunea Europeand. Puteti accesa
acest serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);

— apeland numarul standard: +32 22999696; sau

— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

Gasiti informatii despre UE

Online
Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa, la:
https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descadrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa: https://op.europa.eu/ro/
publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute contactand Europe Direct sau centrul
dumneavoastra local de informare (a se vedea https://europa.eu/european-union/contact_ro).

Dreptul UE si documente conexe
Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1952 in toate
versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http://eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE
Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) oferd acces la seturi de date din UE. Datele
pot fi descarcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale, cat si necomerciale.


https://europa.eu/european-union/contact_ro
https://europa.eu/european-union/contact_ro
https://europa.eu/european-union/index_ro
https://op.europa.eu/ro/publications
https://op.europa.eu/ro/publications
https://europa.eu/european-union/contact_ro
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/ro
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