
EASO-ova serija praktičnih vodiča
Uvjeti za odobrenje međunarodne zaštite

Uvodna razmatranja: osobno i teritorijalno područje primjene

Proganjanje

Supsidijarna zaštita

Zaštita u zemlji podrijetla

Osnovani strah

Razlog proganjanja

Mogućnost alternativne zaštite unutar države

1.

2.a

3.

4.

2.b

2.c

5.

Opće napomene:
● Uvijek je potrebno prvo ispitati uvjete za status izbjeglice.
● Primijenite pravne odredbe na prihvaćene materijalne činjenice i rezultate procjene rizika.
● Imajte na umu da se potreba za zaštitom može javiti i na licu mjesta.
● Imajte na umu da počinitelji proganjanja ili ozbiljne štete uključuju: državu, stranke ili organizacije 

koje kontroliraju državu ili značajan dio državnog područja države te nedržavne aktere.
● Ispitajte svaki slučaj pojedinačno, objektivno i nepristrano.

Je li podnositelj zahtjeva 
državljanin treće zemlje?

Je li podnositelj zahtjeva 
državljanin države 

članice EU-a?

Je li zahtjev prihvatljiv prema 
nacionalnom pravu i praksi?

Nalazi li se podnositelj 
zahtjeva izvan zemlje 

(zemalja) državljanstva?

Predstavlja li postupanje od kojeg strahuje 
podnositelj zahtjeva dovoljno ozbiljno kršenje 

ljudskih prava, u obliku spomenutom, među ostalim, 
u članku 9. stavku 2. Direktive o kvalifikaciji?

Predstavlja li postupanje kršenje neotuđivog 
ljudskog prava ili dovoljno ozbiljno kršenje 
nekog drugog temeljnog ljudskog prava?

Može li se postupanje smatrati skupom 
različitih mjera, čije bi posljedice utjecale na 

podnositelja zahtjeva na sličan način?

Izražava li podnositelj zahtjeva strah?

rase

smrtna kazna

smaknuće

mučenje

i/ili

i/ili

ozbiljna i individualna prijetnja životu zbog 
općeg nasilja u situacijama međunarodnog 

ili unutarnjeg oružanog sukoba

Postoji li razumna vjerojatnost da bi podnositelj zahtjeva mogao 
biti suočen s bilo kojom od sljedećih vrsta ozbiljne štete?

nečovječno ili ponižavajuće postupanje

nečovječno ili ponižavajuće kažnjavanje

Je li u tijeku oružani sukob?

Smatra li se podnositelja zahtjeva 
civilnom osobom?

Postoji li situacija općeg nasilja?

Postoji li prijetnja životu ili osobi 
podnositelja zahtjeva?

Postoji li poveznica između prijetnje i 
općeg nasilja koju je moguće dokazati?

Je li prijetnja ozbiljna i individualna?

Je li samom 
prisutnošću na 

državnom području 
osoba u stvarnoj 

opasnosti?

Postoji li dovoljno 
dodatnih čimbenika 
povezanih s osobnim 

okolnostima 
podnositelja zahtjeva?

vjeroispovijesti

nacionalnosti

pripadnosti određenoj društvenoj skupini

političkog stajališta

Može li se taj strah utvrditi na 
temelju posrednih dokaza i osobnih 

okolnosti podnositelja zahtjeva?

Nalazi li se podnositelj 
zahtjeva izvan zemlje 

uobičajenog boravišta?

Nema 
potrebe za 

ispitivanjem uvjeta 
za odobrenje 

međunarodne 
zaštite

Nema 
potrebe za 

supsidijarnom 
zaštitom u skladu 

s člankom 15. 
točkom (a) Direktive 

o kvalifikaciji

Nema 
potrebe za 

supsidijarnom 
zaštitom u skladu 

s člankom 15. 
točkom (b) Direktive 

o kvalifikaciji

Nema 
potrebe za 

supsidijarnom 
zaštitom u skladu 

s člankom 15. 
točkom (c) Direktive 

o kvalifikaciji

Nema potrebe za 
međunarodnom 

zaštitom

Nema potrebe za 
međunarodnom 

zaštitom

Utvrđena 
je potreba 

za supsidijarnom 
zaštitom (članak 15. 
točka (a) Direktive 

o kvalifikaciji) – 
Nastavite na 

korak 4.

Utvrđena 
je potreba 

za supsidijarnom 
zaštitom (članak 15. 
točka (b) Direktive 

o kvalifikaciji) – 
Nastavite na 

korak 4.

Utvrđena 
je potreba 

za supsidijarnom 
zaštitom (članak 15. 
točka (c) Direktive 

o kvalifikaciji) – 
Nastavite na 

korak 4.

Ne postoji 
zaštita u području 

boravka podnositelja 
zahtjeva – Nastavite 

na korak 5.

Nastavite na 
korak 2.

Postupanje 
se kvalificira 

kao proganjanje 
– Nastavite na 

korak 2.b

Utvrđen je 
osnovani strah 
od proganjanja 
– Nastavite na 

korak 2.c

Utvrđena 
je potreba za 

zaštitom u pogledu 
statusa izbjeglice 

– Nastavite na 
korak 4.

Postupanje 
se ne kvalificira 
kao proganjanje 
– Nastavite na 

korak 3.

Ne 
može 

se utvrditi 
osnovani strah od 

proganjanja – 
Nastavite na 

korak 3.

Nije 
pronađena 
poveznica 

s relevantnim 
razlogom 

proganjanja – 
Nastavite na 

korak 3.

ili Je li podnositelj zahtjeva 
osoba bez državljanstva?

ne

ne

da da

dada

da

da

ne

ne

ne

da

da

da

ne

ne

ne

da

da

da

Bi li podnositelj zahtjeva bio izložen proganjanju 
na (stvarnoj ili pretpostavljenoj) osnovi:

da ne

da ne

da ne

da ne

da ne

da

da

ne

ne

da

ne

ne

ne

ne
ne

ne

da

da

da

da

da

Je li počinitelj država 
ili 

stranka ili organizacija, uključujući međunarodne organizacije, 
koja kontrolira državu ili značajan dio državnog područja države?

Je li zaštita koju mogu pružati učinkovita?

Je li zaštita koju mogu pružati trajne prirode?

Je li zaštita koju mogu pružati dostupna podnositelju zahtjeva?

ne

ne

ne

da

da

da

da

Može li se dokazati da ne 
postoji razumna vjerojatnost 
da će se podnositelj zahtjeva 

suočiti s proganjanjem 
ili ozbiljnom štetom kao 
i u području boravka?

Je li podnositelju zahtjeva 
dostupna zaštita? 
(vidjeti korak 4.)

Može li se dokazati da ne 
postoji razumna vjerojatnost 
da će se podnositelj zahtjeva 

suočiti s proganjanjem 
ili ozbiljnom štetom?

Je li moguće pristupiti području na praktičan način?

Može li podnositelj zahtjeva sigurno i zakonito 
pristupiti području i biti prihvaćen?Je li područje sigurno za podnositelja zahtjeva?

Je li području moguće pristupiti na siguran način?

Je li području moguće zakonito pristupiti?

Bi li podnositelj zahtjeva bio prihvaćen na to područje?

Može li se razumno 
očekivati da će se 

podnositelj zahtjeva 
nastaniti na tom području?

Je li podnositelju zahtjeva 
dostupna zaštita? 
(vidjeti korak 4.)

Nije 
dostupna 

alternativna 
zaštita unutar 

države – podnositelj 
zahtjeva ispunjava 
uvjete za odobrenje 

međunarodne 
zaštite

Zaštita 
unutar države 
je dostupna – 

podnositelj zahtjeva 
ne ispunjava uvjete 

za odobrenje 
međunarodne 

zaštite

da

da da da

da

da

da

da

da

ne ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne ne

Je li strah podnositelja zahtjeva osnovan?
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